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Circular n° 229/2025

Brasilia (DF), 23 de maio de 2025.

As secbes sindicais, as secretarias regionais e as(aos) Diretoras(es) do ANDES-SN.

Assunto: Informa sobre o cenario de desfinanciamento das instituicdes federais de ensino
e a luta em defesa dos orcamentos das IFEs.

Companheiras(0s),

Nas Ultimas semanas, diversas reitorias informaram as comunidades
universitarias sobre os impactos dos cortes e contingenciamentos de orcamento
em 2025, que afetam atividades cotidianas de ensino, pesquisa e extensdo, bem
como indicam uma situacdo insustentavel, com a possibilidade de cortes de
bolsas, demisséo de terceirizadas(os), etc.

H& uma preocupacdo generalizada com o Decreto n° 12.448/2025, que
estabelece o repasse de 1/18 do orcamento por més, com a promessa de que 0
restante do total seré liberado em dezembro. Essa manobra do governo Lula-
Alckmin criara dificuldades para execuc¢do do orcamento (ja cortado) das IFES,
que terdo poucos dias em dezembro para realizar as tramitagdes internas de gasto,
se houver liberagdo de recursos. O quadro se agrava devido ao longo periodo ja
vivenciado sob a logica do teto de gastos, que afetou diretamente o dia a dia das
universidades, institutos federais e CEFETS.

A realidade do financiamento das instituicdes federais de ensino nos

ultimos 10 anos demonstra um movimento contrario em relacao a década anterior.
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O que se observa € uma politica de desfinanciamento com o consequente
sucateamento da estrutura fisica, reducdo das politicas de permanéncia estudantil
e perda da capacidade para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo universitarias.

No que se refere as universidades, por exemplo, 0 que se constata € a
duplicacdo do numero de matriculas em cursos de graduacdo, avangando de
564.911, em 2005, para 1.046.467, em 2014, e a manutencdo desse volume de
matriculas em 2024, com reducdo significativa das Despesas Discricionarias.
Portanto, uma realidade catastrofica para estudantes, docentes e técnicas(os)
dessas instituicdes na garantia da oferta das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Ao incluir as matriculas em cursos de pds-graduacdo stricto sensu,
ampliam-se as contradi¢des quando relacionadas ao financiamento. Em 2005, as
matriculas totais nestes cursos nas Universidades Federais foram de 58.134; em
2014, alcancou 124.454; e o ultimo com dados disponiveis apresentou 178.507
para o ano de 2023, fechando crescimento de 207% em relagdo a 2005 e de 43%
em relacédo a 2014.

No ano de 2024, as Universidades Federais passaram por novos cortes
orcamentarios, ap0s uma pequena retomada em 2023, com o0 retorno das
atividades presenciais p6s-pandemia. Os dados deste periodo, desconsiderando a
inflacdo do periodo, apresentam importante crescimento do total das despesas
previstas no Projeto de LOA em 2023 para o valor apds a aprovacdo da LOA,
saltando de R$ 52,8 bilhGes para R$ 58,1 bilhdes, com crescimento de 10,1% (R$
5,3 bilhGes), e valor liquidado em R$ 56,2 bilhdes, com reducéo de 3,4% (R$ 1,9
bilhdes) em relagédo ao valor apds a aprovacdo da LOA. Em 2024, o cenario partiu
de R$ 58,9 bilhdes na PLOA, ampliou para R$ 61,4 bilhdes apos a aprovagédo da
LOA e fechou 0 ano com R$ 59,0 bilhdes; portanto, crescimento de 4,3% (R$ 2,5
bilhGes) e reducdo de 3,9% (R$ 2,4 bilhdes), portanto ocorreu um crescimento dos
cortes para 0 ano de 2024.

Para o ano de 2025, uma nova programacao de execucéo das despesas foi
publicada em 30 de abril. Até a primeira quinzena de maio, o liquidado total do
MEC foi R$ 23,6 bilhdes com as Despesas Discricionarias; desse total, R$ 2,5

bilhdes estdo nas Universidades Federais. Com a programacdo apresentada no
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Decreto n° 12.448/2025, até maio ficou garantido empenho até R$ 10,7 bilhGes;
de junho a novembro, mais R$ 21,4 bilhdes; e, para dezembro, o valor de R$ 33,8
bilhGes. A soma ficara abaixo do aprovado na LOA para 2025, que contabilizou
R$ 102,6 bilhdes, entdo, por ora, estd demarcado um possivel contingenciamento
de R$ 13,1 bilhdes das Despesas Discricionarias do MEC, com um agravante: a
liberacdo apenas em dezembro de elevado montante para empenho, o que dificulta
sobremaneira a execucdo das despesas. Na pratica, essa programacdo impde a
efetivacdo de cortes ainda maiores para os diversos 6rgdos da administracdo
federal, principalmente os setores da educacdo e da salde, que administram
recursos vinculados elevados e, recorrentemente, demandam a necessidade de
licitagdo para execucao das despesas.

Até meados de maio, as Universidades Federais haviam liquidado apenas
23% das Despesas Discricionarias aprovadas na LOA de 2025, representando R$
2,5 bilhdes dos R$ 10,8 bilhGes previstos. O que indica que ha grandes
possibilidades de o total dessas despesas ficar abaixo do executado em 2024, ja
que o volume aprovado na LOA de 2024 permaneceu no mesmo patamar de 2025,
ou seja, nao ocorreu ampliacdo de autorizacdo de uso das Despesas
Discricionarias para as Universidades Federais entre 2024 e 2025, e com o
torniquete imposto pelo Decreto n® 12.448/2025, o cenario desfinanciamento
tende a permanecer.

Com relacdo a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, o Conif alerta que os impactos do Decreto n° 12.448, aliados a
liberagdo parcial de 37% do orgcamento previsto para dezembro de 2025, com
prazo restrito para empenho, dificultam o cumprimento de compromissos
essenciais das 685 unidades da Rede Federal, como pagamento de bolsas
estudantis, manutencdo de campi, contratos de servigcos (energia, limpeza,
seguranca) e execucdo de projetos pedagogicos, de pesquisa e extensdo, com
destaque para o comprometimento da assisténcia estudantil e para o Atendimento
Educacional Especializado (AEEs), que garantem a incluséo e o suporte a
estudantes com necessidades especificas.

O argumento do governo para frear a realizacdo das despesas é a

arrecadacao; contudo, esta tem se mostrado estavel e com crescimento real,
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qguando comparada més a més, assim como em relacdo a 2024. Para abril de 2025
a receita liquida apresentou crescimento real de 4,9%, em relacao a abril de 2024,
portanto, um crescimento acima da inflagcdo, na ordem de R$ 212,3 bilhdes. As
despesas, por sua vez, fecharam abril com crescimento real de R$ 194,6 bilhdes,
gerando saldo mensal que, no acumulado de 2025, alcanga R$ 73,9 bilhdes,
indicando arrecadacdo superior em relacao as despesas.

O governo Lula- Alckmin optou por dar continuidade a politica de Teto de
Gasto que Temer e Bolsonaro executaram de modo catastrofico para os direitos
da classe trabalhadora. O chamado Novo Arcabouco Fiscal foi desenhado para
agradar a banca neoliberal que existe dentro e fora do governo. O mercado néao
passa um dia sem agradecer os esforcos do ministro Haddad em garantir a logica
de diminuic&o do gasto publico, que penaliza as(0s) mais pobres, a0 mesmo tempo
que as midias e empresarias(os) mostram os dentes para qualquer sinalizacéo do
governo de executar a sobrevida das politicas sociais.

No MEC, temos um ministro que s6 escuta as(os) empresarias(os) da
educacédo e demonstra lentiddo em cumprir itens dos acordos de nossa greve de
2024. Esse é o MEC que ndo se posiciona sobre os cortes nas universidades,
institutos federais e CEFETS. Neste contexto, ressurgem com forca as propostas,
inclusive de reitoras(es), da busca de financiamento complementar, entenda-se
privado, para as instituigdes publicas. Ao mesmo tempo em que tem colocado
reitoras(es) nos corredores do Congresso para suplementar o orcamento através
das emendas parlamentares.

O ANDES-SN tem pautado essa situacdo e suas consequéncias junto as
entidades da educacdo e demais entidades do servigo publico. A partir de nossas
deliberacdes de base, estamos envidando esforgos para construir agendas de lutas
unitarias que tenham como centralidade barrar e reverter 0s cortes e
contingenciamentos nos orgcamentos das IFES.

Como parte desse processo, conclamamos as sec¢des sindicais a realizarem
atividades e mobilizarem as(os) docentes para que participem da luta contra os
cortes, em defesa da educacdo publica, em articulagdo com técnicas(os),

estudantes e entidades do servigo publico, no dia 29 de maio de 2025, apoiando a
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iniciativa da UNE de construir um dia nacional de luta e mobilizagcGes em defesa

do orcamento da rede federal de ensino.

Pela imediata revogacéo do Decreto n°® 12.448/2025!
Pela recomposi¢do dos orgcamentos das IFES!
Pelo fim do Arcabouco Fiscal!

29 de Maio — Contra dos cortes na educacao!

Sem mais para 0 momento, renovamos nossas cordiais saudacdes sindicais

e universitarias.

Prof.2 Caroline de Araujo Lima
12 Secretéaria
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