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EDITORIAL

A Resisténcia dos Docentes ao Desmonte da
Universidade Publica e Gratuita.

Sindicato Nacional acaba de passar por

uma de suas provas mais duras. Durante

100 dias, as instituicbes Federais de
Ensino Superior lutaram tenazmente contra a politica do
Governo Collor que esta desmantelando a Universidade
Publica e Gratuita, simultaneamente a destruicdo de
outros servigos publicos, sobretudo através de uma
politica salarial que compromete as condi¢des de vida e
trabalho de funcionarios e docentes.

Os objetivos confessas e n&o confessas deste
Governo, tangido pelo fundamentalismo liberal, nao
foram alcancados. E a razao principal foi o fato de o
movimento docente demonstrar que possui vontade
politica, organizacéo e capacidade de luta.

O mesmo tipo de politica é praticado nos Estados,
inclusive naqueles que se apresentam como oposi¢ao
ao governo federal. A velha ladainha de falta de verbas
se apresenta agora na pele da crise recessiva. Mas via
de regra vé-se a reproducdo do discurso que dissocia
0 ensino basico do superior, tratando este ultimo como
artigo de “luxo” a ser cobrado pelo Estado ou assumido
pela iniciativa privada. Em cada um desses locais, as
Universidades Estaduais tém lutado contra tais pressoes,
por vezes sofrendo alguns revezes.

Enquanto isso, no setor do ensino privado, impera
o trato da educacédo como mercadoria ao lado de relagdes
de trabalho estritamente empresariais, absolutamente
descompromissadas com o desenvolvimento e acumulo
de experiéncia das equipes de Professores.

Embora no conjunto as lutas estejam centradas na
questéo salarial, o que estd em jogo, neste momento,
vai além do aspecto econdbmico, envolvendo principios
que dizem respeito a organizacao da Universidade e da
sociedade na sua totalidade.

E oportuno recuperar a origem das atuais tentativas,
internacionalmente generalizadas, de reconversédo das
politicas publicas que se direcionavam para a garantia

de certos direitos sociais, tais como educagao gratuita
em todos os niveis, seguridade social, saude publica,
direitos trabalhistas, etc. Nos anos 70 eclode a crise do
padrao de acumulagéo capitalista que atinge ao mesmo
tempo as empresas e o Estado. Os lucros das empresas
despencam, a inflacao persiste, o déficit publico se
acumula.

Estas sdo as variaveis mais divulgadas. Entretanto,
o problema fundamental desse modelo, configurado
pelas politicas keynesianas e de welfare state, consiste
no fato de que os trabalhadores resguardados em
suas conquistas sociais - direitos sociais - tornam-se
“rebeldes”, isto €, menos dependentes das injungdes do
mercado de trabalho e dos ditames patronais.

Os métodos do capital para tentar reassumir
o adequado controle - adequado do ponto de vista
da acumulacdo encontram-se fundamentalmente
delimitados pelos seguintes pontos:

1 - desenvolvimento de novas tecnologias,
procurando substituir, ao maximo, o trabalho vivo por
trabalho morto;

2 - reducdo da participacédo do Estado n&o so
visando a reducao do seu déficit, mas sobretudo a reduzir
0 seu papel nos processos que signifiquem seguridade
para os trabalhadores;

3 - em estreita consonancia com o item anterior,
redefinicdio do mercado de trabalho introduzindo
elementos que conduzam a sua flexibilidade e
precarizagao.

Em suma, o objetivo fundamental das politicas
neoliberais consiste em fazer com que a forca de
trabalho volte outra vez a defrontar-se com o capital
no mercado de trabalho sem a mediacdo de instancias
que lhe proporcionem certas garantias de seguranga,
estabilidade e padrdo de vida. Estas sdo condi¢des
férteis para colocar nas costas dos trabalhadores os
custos, de um novo surto de desenvolvimento capitalista.
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O empenho do neoliberalismo em implementar
formas de privatizacdo no interior da Universidade,
como por exemplo, o ensino pago, faz parte dessa logica
politica e social.

Trata-se certamente de reduzir o déficit do Estado
e de abrir novos campos de atuacgéo para o capital, mas
se trata também, e possivelmente antes de tudo, de
fazer com que os trabalhadores tenham que financiar a
educacéao diretamente com o seu salario.

Nao ha nenhuma duvida de que estamos assistindo
a um processo de redefinicdo do modelo de acumulagao
capitalista em escala internacional. Redefinigdo que
implica remanejamento de toda ordem.

Estda em curso a formacédo de grandes blocos,
reexaminam-se as relagdes norte e sul, leste e oeste
assim como a estrutura do comércio internacional e a
divisdo internacional do trabalho.

Os acontecimentos nos paises socialistas tornam
obsoleta a guerra no contexto da chamada guerra fria,
embora nado tenha erradicado as questdes do militarismo
e do hegemonismo, tal como deixou patente a guerra
genocida contra o Iraque.

Enfim, o movimento dos trabalhadores deve ter
consciéncia de que estamos numa época de redefinigbes
e que, em meio a confusdo, o padrao capitalista de
desenvolvimento procura impor-se como aquele capaz
de dar “o melhor bem estar a todos”. Entretanto, para
os trabalhadores a questao central ainda é a construgao
de uma sociedade onde haja justiga social, solidariedade
e equidade, embora a crise nos paises socialistas,
associada a propaganda capitalista, crie desconfiangas
quanto a alternativa socialista.

Neste processo, certamente complexo e
enigmatico de redefinigbes, sabemos, com absoluta
clareza, que o modelo neoliberal ndo se constitui numa
alternativa civilizada, pois onde se tentou aplica-lo com
mais consequéncia (Inglaterra e Estados Unidos), os
resultados beiram o desastre. Na Inglaterra ocorreu uma
dualizacéo da sociedade com o enriquecimento de 50%
as custas da pauperizagéo dos outros 50%. Enquanto
nos Estados Unidos, fala-se cada vez mais em processo
de terceiromundizagao - segundo pesquisas americanas,
15% da populagdo norte-americana ja tém problemas
basicos como o da alimentacgao.

Nestas circunstancias os paises do 3° mundo
sofrem uma maior pressdo por parte das grandes
poténcias que, através do FMI, acenam com promessas
de novos empréstimos que nunca vém, em troca de
“ajustes econdmicos” que representam uma maior
subalternizagdo de suas economias. Objetivam, com
isso, ampliar o processo de drenagem de recursos para
as matrizes.

A Universidade Publica e Gratuita, de Ensino,
Pesquisa e Extenséo, tem sido colocada em questéo por
este governo, nos termos expressos pelo Banco Mundial.
E indispensavel nossa resisténcia, para que mais esta
conquista social, ao invés de destruida, sirva de base
para o relangamento do desenvolvimento nacional.

Para tanto, além de capacidade de luta,
é indispensavel o desenvolvimento de praticas
democraticas que envolvam tanto as relagdes de
trabalho no interior da Universidade como também as
relagbes da Universidade com o conjunto da sociedade,
no sentido de que a primeira seja transparente, preste
conta de suas atividades e crie mecanismos adequados
que permitam a sua sensibilizacdo para as demandas
sociais mais inclusivas.

Na Universidade Publica e Gratuita, as técnicas
relativas a segmentacao do trabalho jamais vingaram.
Os seus trabalhadores tém conseguido preservar uma
parte significativa do controle do processo do trabalho.

O controle, entretanto, € em si mesmo, insuficiente,
pois inclusive contém a possibilidade de praticas de
carater corporativista.

A Universidade deve procurar avancar para formas
de gestdo de carater efetivamente democratico. Neste
processo a Autonomia € um momento muito importante,
pois ela fatalmente atribui a responsabilidade da gestéao
aos proprios trabalhadores. Entretanto, deve-se construir
uma auténtica autonomia que atenda as necessidades
de funcionamento com dotacao orcamentaria adequada.

A complexidade do momento coloca desafios a
nossa organizacgao sindical, sendo necessario aprofundar
as perspectivas de nossa agéo.

Nesse sentido é preciso que o Sindicato recoloque
a questao da luta salarial no contexto da luta pelo controle
do processo do trabalho e da gestdo da Universidade.
No plano das relagbes com a sociedade € preciso
lutar pela participagdo da Universidade num projeto
de desenvolvimento econdmico, cientifico, cultural e
tecnoldgico que contemple a questdo da democracia, da
cidadania e dos direitos sociais.

LUCIA HELENA LODI
EDITOR
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UNIVERSITARIOS, UNI-VOS

Vidal Cavalcante -
Agéncia Folhas

O titulo lembra
‘trabalhadores
de todo o mundo,

uni-vos”, de autor
i bem conhecido,
alias em desuso

para camadas bem
pensantes dentro da
. propria universidade.

E a similitude vai
além: pois assim como a libertagao
dos trabalhadores s6 pode ser
obra deles mesmos, assim também
a reconstrugdo da Universidade
democratica no Brasil s6 pode ser
obra dos universitarios.

RS

A Universidade vé-se acossada,
hoje, por uma multiddo de problemas,
atrdas dos quais e por meio dos
quais emboscam-se seus velhos e
novos inimigos. Convém reconhecer
0s problemas para, sem recusar a
decisiva elaboragdo das solugdes,
separa-los dos inimigos. Nao sendo
essa a atitude, os problemas que
acossam hoje a Universidade no
Brasil apodrecerédo, e as solugdes do
apodrecimento serdo, sem lugar a
duvidas, as solugdes da direita anti-
universitaria.

A ultima greve das
universidades federais, que durou
cem dias - e , no momento em
que escrevo, algumas unidades
ainda permanecem paralisadas -
mostrou até que ponto a direita anti-
universitaria utiliza o apodrecimento
como estratégia de desmoralizacédo
definitiva da Universidade.
Indiferenca? n&o; descaso? também
nado; incompeténcia? um pouco, mas
nao essencial. Descaso, indiferenca e
incompeténcia sintetizaram-se numa
atitude deliberada de deixar apodrecer
0 movimento dos professores, para,
na ressaca da derrota e do desprezo
da sociedade, operar as solugdes
podres. Mas, é plausivel pensar-se
um pais moderno sem Universidade?
A pergunta teria resposta tdo Obvia
que parece totalmente implausivel;

Francisco de Oliveira

até porque a Universidade é a propria
modernidade, nosentidomaisforte:ado
homem pensando-se a si mesmo, sem
as amarras encantadas, ndo apenas
centro do mundo, mas sobretudo
fautor do mundo. Na formulagcao
weberiana de desencantamento do
mundo A ancestralidade de algumas
universidades diz tudo a respeito
dessa simbiose entre Universidade e
modernidade: Pisa, Padua, Oxford,
Paris, Cambridge, Heidelberg, e,
numa safra mais recente, as grandes
universidades norte-americanas da
Nova Inglaterra. Por onde emergiu
e assentou-se 0 pensamento
experimental, chave da modernidade.

Na América Latina, como regra
geral, a Universidade nasceu sob o
signo oposto do “desencantamento”:
nasceu para “encantar’, sob o
comando da Igreja Catolica, como
aparelho ideolégico. Dai que, apesar
de tanta antiguidade, contemporénea
de outras irmas ocidentais - San
Carlos de Guatemala, por exemplo - a
Universidade nao tenha sido, desde
entao, o centro do “desencantamento”.
Até chegar a este século, no Brasil,
para que tivéssemos Universidade,
laica, desencantando o desencantado.

A estratégia do apodrecimento
tem duas vertentes fundamentais,
uma coalisdo de forgcas da direita
anti-universitaria, que se distinguem
quanto ao papel da Universidade e
se fusionam quanto a utilizacdo do
apodrecimento. A primeira é ilustrada
e elitista: defende uma Universidade
da “exceléncia”, em contraposi¢cao a
Universidade de massa e da massa
“‘ignara”; defende o ensino pago, as
vezes sob o solerte argumento de
que, no Brasil, o Estado Nacional e
governos estaduais gastam muito
mais com 0O ensino superior que com
0s graus anteriores. A Universidade,
nessa vertente, deve restringir-se a
uns poucos centros de exceléncia,
onde se elaborariam pesquisas de
ponta, conhecimento avangcado e um

ensino para altos Qis. O resto deve
ser deixado para cursos que iriam bem
pouco além de cursos de extenséo.

A outra vertente ¢é, mais
cretinamente, neoliberal (mesmo
porque a anterior & elaboradamente
neoliberal). Ndo tem nenhum projeto
para a Universidade, ou, dizendo
melhor, a resolugdo da questao deve
caber ao mercado. O que diz tudo
sobre ela.

Em comum, as duas tém o
horror a Universidade de massa e
para a massa; sdo profundamente
anti-democraticas, excludentes e
exclusivistas. A primeira elabora
por critérios de elite, com o que nao
exclui o aporte de recursos publicos
para a Universidade; antes, tende a
reforca-los, pois o cretinismo elitista
sabe - embora nao confesse que, em
nenhuma parte do mundo, o ensino
superior se mantém as custas do
pagamento de anuidades pelos alunos.
Mesmo no exemplo mais citado, o das
universidades norte-americanas, o
subsidio as pesquisas pelo Estado, a
encomenda de pesquisas pelo setor
privado - em escala e magnitude
inteiramente secundarias - e o
sistema de bolsas patrocinado pelas
fundacgbes, € que cobrem, quase na
totalidade, os custos das universidades
ditas privadas.

A segunda resulta do
deslumbramento pelo mercado; ja se
esbogava ha muito, antes do atual
desastre collorido, e viu-se reforgada
por uma posi¢cao que, dessa vez, &
uma diretriz do governo. O estrago
das duas é similar, e tém tudo
para somarem-se na destruicdo da
Universidade brasileira.

De fato, o que incomoda a
direita anti-universitaria na atual
Universidade brasileira é o seu carater
de massa e para a massa. Os aspectos
comumente ressaltados no debate,
a saber, os gastos do Estado, a
“improdutividade” de docentes, a falta
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de vinculagdo com o setor produtivo,
0 baixo nivel do ensino e da pesquisa,
decorrem, quase todos, para a direita
anti-universitaria, do carater de massa.
Desta critica, as duas vertentes
principais compartilham quase todos
os pontos, dependendo de sua
sofisticagcdo. E certo que a oposicao
elitista € que insiste, propriamente, nos
chamados aspectos qualitativos da
deterioragdo universitaria, enquanto
a oposicao deslumbradamente
neoliberal vé, apenas, o excesso de
gastos do Estado.

Convém dissecar todos
os pontos levantados pelas duas
vertentes da direita anti-universitéria.
O primeiro e mais geral diz respeito
aos gastos do Estado, excessivos,
e desbalanceados com relagdo aos
gastos estatais ¢ orna educagédo nos
graus anteriores ao superior. De onde
se retira, solerte ou explicitamente, o
argumento de que a Universidade é
anti-democratica porque, manté-la nos
niveis de gastos atuais, significa gastar
menos com os de “baixo”, os pobres,
que, num raciocinio circular, vao a
escola publica porque sao pobres
e sao pobres porque vao a escola
publica. Tomam-se de ardores civicos
pelos pobres, estes “democratas”.

O argumento é falacioso,
principalmente porque vestido da
preocupacgao pelos pobres. Mas nao
resiste ao menor exame. Na pratica
da divisdo de fungbes e gastos nos
varios niveis da Federagéo, os gastos
com os graus anteriores ao superior
tém cabido aos Estados e Municipios,
sendo da Unido os gastos com o
ensino universitario. Desde o fim do
Império, a Unido deslocou os ensinos
primario, ginasial e colegial, na
anterior denominagdo, hoje primeiro
e segundo graus, para a O6rbita dos
Estados e Municipios. Permanecem
algumas lembrangas, como o Colégio
Pedro Il, no Rio.

Alessandra Augusta / Andes-SN

Sao Paulo destacou-se, desde a
década de 30, com seu projeto préprio
de universidades estaduais, com a
USP; um projeto da oligarquia paulista
para sua propria ilustragao e para criar
0s quadros intelectuais, apanagio
de seu dominio. Esta interpretacao
nao € minha, pois teria os laivos do
marxismo vulgar e do “ressentimento”
anti-paulista, mas do Antonio Candido,
que, sendo mineiro, representa o que
de melhor a Universidade paulista
produziu, e esta a léguas da vulgata
marxista. Mais recentemente, outros
Estados criaram universidades
estaduais, que nao tém, de longe, a
importancia das paulistas, nem gastam
um décimo de seus orgcamentos.

De modo que, se se somarem 0s
gastos, nos trés niveis da Federacao,
os destinados aos 1° e 2° graus
ganham, disparados, daqueles que
vao para o ensino superior. O que nao
quer dizer que o ensino esteja bem, em
nenhum dos niveis da Federacéo, e
tampouco em nenhum dos trés graus.
Mas o nucleo falacioso do argumento
situa-se, precisamente, na introdugéo
do estilo Robin Hood da direita anti-
universitaria, isto €, de que é preciso
“tirar dos ricos (a Universidade) para
dar aos pobres (os 1° e 2° graus
pobres/publicos)”.

A falacia tem varias faces. A
primeira é que esta transferéncia
seria, quantitativamente, insuficiente
para sanar as deficiéncias do ensino
dos pobres/publicos, enquanto seria
fatal para o ensino universitario/
rico. A segunda, ainda no nivel
quantitativo, € que a direita anti-
universitaria, sobretudo sua vertente
elitista, sabe que o ensino superior
é qualitativamente mais caro - e nao
quantitativamente que o ensino dos
graus anteriores. Exemplificar seria
facil. Uma solugdo que se poderia
ofertar a direita seria reduzir os salarios
dos professores e pesquisadores
universitarios aos niveis
salariais dos docentes
e pessoal auxiliar dos
graus anteriores, ou
O inverso: aumentar
os salarios do 1° e 2°
graus aos niveis do
universitario. E claro que
ela recusara...

Mas é no lado
qualitativo que a falacia
revela seu lado fraco.
Uma operagdo Robin

Hood, além de destruir o ensino
universitario, teria como consequéncia,
“et pour cause”, a destruicdo do
ensino nos graus anteriores. Pois,
como é 6bvio, boa parte da formagéao
que a Universidade faz é para prover
de professores as redes do 1° e 2°
graus; hoje mais para o 2° que para
o 1° Além disso, uma contradicdo
qualitativa da contemporaneidade
da sociedade brasileira vis-a-vis
o mundo em seu entorno, com
as importantes revolugbes em
todas as esferas, projeta-se numa
contradicdo quantitativa, a saber:
para sanar o “gap” que nos separa
de sociedades mais desenvolvidas e
ndo perdermos o bonde da histdria,
pela quantidade de nossos problemas
sociais e pela constante renovagao
tecnologica, seremos obrigados a
investir, em termos quantitativos,
proporcionalmente mais no ensino
superior, se aspirarmos a capacitarao
para resolver os problemas do ensino
do 1° e 2° graus.

Por ultimo, conviria recordar, a
preocupagdo com o0s pobres nao é,
exatamente, distintiva da democracia;
antes, é distintiva dos regimes
totalitarios e autoritarios, num sentido
muito preciso: os pobres sdo apenas
demanda, objeto, e nunca sujeitos. A
distingdo democratica da prioridade
para os pobres pde o acento na propria
capacidade destes, no permanente
movimento de alteridade e recorte, de
elaborarem suas proprias demandas
e ganharem capacidade de prop6-
las como prioritarias para as outras
classes e sujeitos sociais.

@) argumento da
“improdutividade” n&o prima por
maior brilho, nem pertinéncia. Ele
quer implantar, na Universidade,
uma mensuragdo, uma medida, que
nem mais na economia privada tem
total validade. Os novos processos
de trabalho, coletivamente flexiveis,
abandonam a nogdo de posto de
trabalho e, portanto, a possibilidade
de medir a produtividade de cada
trabalhador. Essa nocdo, que se
revela ja em marcha batida para o
anacronismo mesmo nas atividades
comumente tidas como produtivas, na
Universidade tera apenas efeitos de
punicao.

Pois o trabalho universitario é,
rigorosamente, além de toda medida.
Ou, para sermos mais rigorosos, 0s
resultados do trabalho universitario na

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



sociedade e sobre a sociedade sdo
tdo multiplos e tdo variadas as suas
formas, que qualquer medida Unica
€, tdo somente, uma convencgao, sem
nenhuma relagdo intrinseca com o
produto que estd sendo medido. Os
resultados do trabalho universitario
podem aparecer, tanto sob a forma
bastante difusa da elevagao geral
dos niveis da educagdo, como da
sociabilidade democratica; tanto sob
a forma de pesquisas na area das
ciéncias sociais, que contribuem para
a formacado e elevagdo do debate
publico, quanto especificamente no
reforco a emergéncia e consolidagao
de novos sujeitos sociais. Tanto
sob a forma da constituicido de
um corpus e de uma massa critica
de conhecimentos cientificos que
alavancam a producdo tecnoldgica,
quanto sob a forma especifica de
novos processos, produtos, bens ou
servigcos que, postos na producao, se
transformardo em novas mercadorias.

Submeter a Universidade a
medidas analogas a da produgao
privada de mercadorias é retrégrado
porque isto ja é retrogrado nas mesmas
atividades privadas, além de in6cuas,
porque o trabalho da Universidade
situa-se no terreno da incerteza, e néo
ha medidas, fisicas ou de valor, para
a incerteza. Desvendar a incerteza ou
prever a incerteza é possivel apenas,
no plano légico, mediante a formulagao
de regras da incerteza, ou dizendo de
outro modo, de caminhos criticos. Mas
essa regra légica s6 é verossimel no
plano da sociedade quando existem
sujeitos sociais constituidos, capazes
de comportarem-se estrategicamente.
Esta € a ligdo dos sistemas socio-
politico-econdmicos contemporaneos,
cuja poténcia e capacidade de evitar
crises devastadoras devem-se, ndo
as maravilhas da eletrbnica, mas
a capacidade dos sujeitos sociais
formularem regras da incerteza.

E ¢é precisamente contra a
constituicdo de sujeitos sociais com
capacidade estratégica que se coloca
a direita anti-universitaria. Pois o que a
horroriza, além do carater de massa. €
o carater de classe que penetrou uma
Universidade antes campo exclusivo
da meritocracia e da burocracia. Esse
carater de classe € uma consequéncia
da expansao da Universidade, de sua
laicizagdo, e da propria destruicao,
pela agcdo simultdnea da expansao
capitalista e do regime autoritario, dos
santuarios sagrados da meritocracia e

da burocracia. E o carater de classe
tem como consequéncia direta, mas
nao automatica, o surgimento das
organizagodes para-sindicais e sindicais
de professores e funcionarios. Nao
foram, pois, tais organizagcdes que
introduziram, nos “santuarios”, o
carater de classe: elas sdo sua
consequéncia, nao automatica, mas
que requereram, de professores e
funcionarios, a plena compreensao
do funcionamento e da existéncia da
Universidade nas novas condi¢oes
moldadas pela expansao capitalista
em simbiose com o regime autoritario.

Tais organizagbes, como ©
Sindicato Nacional - ANDES, como
as associagoes de docentes, como
o SINTUSP, sao os novos sujeitos
coletivos de uma Universidade
moderna, capazes de atuarem
estrategicamente, e é deles que se
requer, sobretudo, um projeto para a
Universidade. Essa afirmacao esbarra
contra a direita anti-universitaria, em
suas vertentes elitista e neoliberal
cretina. A primeira pretende uma volta
aos “santuarios”, onde a vontade
dos “catedraticos” opere acima de
qualquer outra alteridade social, num
solitario circunléquio com a empresa
privada. E uma regressdo, uma
privatizacdo do que € essencialmente
publico. A segunda € autoritaria,
embora a aparéncia seja neoliberal
cretina: pois pretende mercantilizar
totalmente a Universidade, retirando-
Ihe, entretanto, seu duplo carater de
massa e de classe.

Um projeto novo para a
Universidade, de parte desses novos
sujeitos coletivos de massa e de
classe, necessariamente entrara em
conflito com a direita anti-universitaria,
mas ¢é forgoso reconhecer, se fara
contra ela e com ela. A resultante
dependera da capacidade dos sujeitos
coletivos universitarios oferecerem
um projeto de alta socializagdo. Em
primeiro lugar, evitar a confusao entre
o carater de classe da Universidade
e a Universidade como locus do
conflito de classes. Essa confusdo
seria  imperdoavel, teoricamente
incorreta, praticamente ineficaz e
estrategicamente equivocada. Pois
tomar a Universidade como locus
do conflito de classe € uma solugéo
podre, da vertente neoliberal cretina da
direita anti-universitaria. O projeto das
novas forgas universitarias deve tomar
o carater de classe para estabelecer
sua negacao.
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Uma tal concepcéao sera avessa
a qualquer corporativismo, pois se
este pode, comumente, ser parte de
um momento construtivo de certas
categorias de trabalhadores, no
ambito da Universidade ele tem efeitos
perversos. A principal relagcdo da
Universidade publica € com o publico,
formado ndo indiscriminadamente,
mas especificado nos partidos, nas
outras organizagbes de classe, nas
associacgoes cientificas, e, finalmente,
condensado numa opinido publica
qualificada pela presenca dos outros
sujeitos coletivos fundamentais da
sociedade. Sua relacdo privilegiada
nem & com o Estado, provedor no
sentido mais amplo dos recursos
financeiros, nem com a burguesia,
como cliente. O publico, ambito
também da burguesia enquanto
classe, € o locus do travejamento
onde a Universidade pode, e deve,
estabelecer relagdes com os sujeitos
coletivos fundamentais da sociedade
e com o Estado, deslocando os termos
do estéril debate entre universidade
estatal ou privada, para uma
Universidade publica.

Uma Universidade publica é,
hoje, uma exigéncia contemporanea.
Para imprimir este selo especial a
utilizagdo dos recursos publicos,
para criar as regras da incerteza da
propria Universidade, para dirimir os
conflitos de prioridades, suas regras
de exceléncia nao elitista, potenciar
a producao cientifica e tecnoldgica,
um de cujos resultados certamente
sera potenciar a producdo de novas
mercadorias e, por que nao dizé-lo,
a acumulacgéo de capital. Que podera
ser um de seus resultados, mas nao
sua diretriz. Este projeto sé pode ser
concebido pelas novas forgas sociais
universitarias produzidas pela propria
expansdo, as forcas de massa e de
classe. Cabe-nos produzi-lo.

Francisco de Oliveira é Pesquisador do
CEBRAP e professor do Departamento
de Sociologia da FFLCH-USP
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A UNIVERSIDADE FEDERAL EM TEMPOS

Introducgéao

Discutir a crise da universidade
federal hoje constitui, a meu ver.
um exercicio que encerra algumas
dificuldades, as quais situaria tanto no
plano afetivo, quanto racional.

Do ponto de vista afetivo, o
fato de estarmos mergulhados na
crise é algo que muitas vezes nos
impede de ver mais longe. A crise nos
maltrata de diversos modos, desde
sua vivéncia; até os aspectos mais
sutis, encerrados na dor de ver o lento
e progressivo processo de destruicéo
da Universidade Federal. Sdo colegas
que desistem de resistir, sucumbindo
as aposentadorias precoces, ou
aprisionando-se na alienagao cotidiana
do trabalho que ja encerra desafios.
E o desestimulo dos estudantes, € a
devastacdo do campus que pouco
a pouco vai perdendo o apelo como
espago de convivéncia. E o descaso
do Poder Publico para com a “casa
do saber”, aquela que um dia foi um
projeto prioritario para o Estado e para
a nagdo. Enfim é tudo aquilo que se
encerra na dificuldade de “lidar com
pais de pessoas, de carne e sangue,
de mil-e-tantas misérias”... Uma coisa
€ estudar um tema distante, perdido em
algum lugar ao passado. Outra é estar
as voltas com um objeto vivo, que se
mistura com a vida cotidiana, faz parte
de nossos sonhos e decepgdes. Na
crise todos nés estamos encerrados
e por isso mesmo nao é facil divisar
respostas, ou arriscar progndsticos
otimistas. Nesta situacdo torna-se
quase impossivel expressar a virtude
chinesa de visualizar no ideograma
que traduz a palavra crise a sua
mensagem mais profunda para além
do “caos”, a “oportunidade”.

Do ponto de vista racional, por
sua vez, o fato da crise ser tema tao

SOMBRIOS

sobejamente explorado deixa para
aquele que se dispbe a tratar do
assunto o desafio de ser capaz de
discorrer sobre o Obvio através de
uma aproximagao nova. E mesmo
sabendo que grande parte do trabalho
do investigador se faz sobre o
esclarecimento do 6bvio, o receio da
repeticdo ndo deixa de se insinuara
cada passo. Assim, na expectativa de
contribuir para uma compreensao de
aspectos menos evidentes da crise,
procurarei tecer consideragdes sobre
alguns elementos esclarecedores
da situagdo a que chegamos.
Comecarei por tentar compreender a
especificidade da crise da universidade
buscando seus nexos com outras crises
que 0 ensino superior atravessou no
passado. Um segundo ponto de minha
reflexdo sera feito com base na crise
das Federais, de modo a situar sua
abrangéncia. Finalmente, procurarei
discutir outro aspecto problematico
da crise em nossos dias - a questado
do corporativismo e dos desafios que
a situacdo presente dispde para os
tempos que estao por vir.

A CRISE ONTEM E HOJE

Desde que comecei a estudar
a Universidade, no final da década
de 70, tenho me deparado com
a afirmagdo da crise como uma
constante na maioria das tentativas de
interpretacdo sobre essa instituicdo no
Brasil contemporaneo. Falava-se em
crise antes da reforma de 1968, falou-
se também depois. Nos anos oitenta,
a crise motivou inUmeras propostas
de reformulagdo do ensino superior,
tanto por parte dos segmentos da
burocracia federal, quanto por parte do
movimento docente organizado e de
outros interlocutores do debate sobre
0 ensino superior no pais(1). Hoje a
situacao é de tal ordem que por vezes

Sofia Lerche Vieira

pensamos que a crise teria atingido
seu patamar maximo. Refletir sobre o
que nos aproxima e nos distancia da
crise de 68, bem como daquela vivida
apos o periodo da expansdao mais
expressiva do ensino superior por volta
dos meados dos anos 70, parece-me
um caminho fértil, capaz de oferecer
subsidios para compreender a crise
em que estamos inseridos hoje.

Quando noinicio dos anos 60 se
propunha a reforma da universidade,
ao conjunto de outras “reformas
de base”’(2), o que se buscava era
uma universidade compativel com
um modelo de sociedade diferente
daquele que veio a consolidar-se no
pais a partir do pds-64. Também para
o regime autoritario a universidade
foi uma questdo importante e
mesmo estratégica. Basta lembrar
que a reforma universitaria de
1968 antecedeu outras reformas
educacionais, a exemplo da reforma
do ensino fundamental e médio, que
foi proposta somente anos depois
da reforma universitaria. Muitos
estudos foram feitos para evidenciar
a articulagado entre o movimento de
64 e determinados segmentos da
sociedade. A reforma da universidade
estaria em estreita associagdo com
a necessidade que o regime teve
de conquistar o apoio das camadas
médias. Para elas garantir a seus
filhos, via acesso ao ensino superior,
a ascensao ou manutencgao social era
uma questdo importante. Dai porque
0 regime militar teria na expanséao
e reforma do ensino superior um
precioso mecanismo de conquista de
hegemonia(3).

Anos depois, o problema
comeca a adquirir novas conotacgoes.
Com a crise do “milagre brasileiro”, a
expansdo a qualquer custo ja ndo era
uma exigéncia, mas um obstaculo e
um estorvo. E a partir desse momento
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que comeca a delinear-se a
contencdo do crescimento.
Ao mesmo tempo em que
a universidade consolida-se
como modelo de expansao
para as instituicdes publicas
e apos-graduacéo lato sensu
toma corpo, os primeiros
sintomas de que os frutos da
reforma comegam a causar
transtornos aparecem.

Se nos anos
dourados do “milagre” o
estimulo ao crescimento
€ continuo, no periodo
subseqliente os problemas
se fazem presentes -
manter as universidades
publicas € um pesado 6nus
para o governo federal,
principalmente porque
dentro de tais instituicbes
surge ao final dos anos
70 um inimigo até entao,
desconhecido - 0 movimento
docente  organizado. A
universidade publica incomoda, faz
a critica veemente ao sistema e por
iSSO mesmo, O governo expressa
sinais de pretender desvencilhar-se
de seu rebento rebelde(4). Dai para
as seguidas propostas de autonomia
outorgada por parte do governo
federal € um pulo. Inimeras sao as
tentativas que os sucessivos governos
fazem de conceder a universidade
uma “autonomia” que ela nao quer,
porque em termos praticos traduz-se
no descomprometimento do Estado
com as IFES. Assim passamos
pelo governo Figueiredo e Sarney,
onde o GERES traduz um momento
critico na trajetéria de promover a
reestruturacdo da universidade a
qualquer custo(5). A situagédo sofre
significativo agravamento no governo
Collor através dos encaminhamentos
do chamado Projetdo - o Projeto de
Reconstrugcao Nacional, apresentado
ao Congresso em margo de 1991, onde
foram propostas medidas na dire¢ao
da privatizagdo da Universidade
Publica e outras inovagbes que
foram percebidas pela comunidade
académica como  ameagadoras.
Outros desdobramentos desta crise
sdo previstos com a proposta de
emenda constitucional (“Emendao”)
enviada pela Presidéncia da Republica
ao Congresso Nacional, onde a
idéia de privatizar a universidade
publica é retomada. Tantas sao
as manifestacbes contrarias as

Juarez Machado - Livraria Francisco Alves

intengdes governamentais que ha um
recuo nesta posicdo. Nao se sabe,
entretanto, por quanto tempo, pois a
privatizagdo tem estado na cogitagao
de determinados segmentos da tecno-
burocracia federal ha mais de uma
década.

Se no passado perseguiu-se
uma universidade compativel com as
necessidades do desenvolvimento
econdmico nacional(6), nos anos
subsequentes também se discutiu a
distancia entre a universidade e as
exigéncias mais amplas do contexto
econdmico e social. Tanto no passado
quanto ao presente, persiste uma
insatisfacdo com a universidade, mas
a crise com que nos deparamos no
plano especifico do ensino superior
federal € uma crise expressa nas
relagbes entre o governo, ou melhor
dizendo, entre a tecno-burocracia
federal e a universidade. A sociedade,
destinataria maior do trabalho
produzido pela universidade, cie
uma maneira geral tem se mantido a
margem da crise que contamina essas
relagbes. Embora a pressdo pela
busca desenfreada do diploma ja nao
seja a mesma, ainda assim seu valor
simbdlico persiste e os jovens vem-se
compelidos a buscar na universidade
a resposta para as exigéncias sociais
que nao dispensam o diploma, até
porque na sociedade cartorial nao
ha saber que supere esta insignia
de poder. O fato de a sociedade nao
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tomar maior conhecimento
sobre a crise que se passa
nas relagdes entre governo e
universidade, tem contribuido
para que esta seja tomada
como uma questdo restrita
a determinados grupos e
este € um dos riscos que o
corporativismo encerra. Se
a questdo da universidade
ndo interessa a sociedade
como um todo, pouco a
pouco os vinculos organicos
que devem existir entre
ambas vao se esgargando
e o trabalho desenvolvido

pela universidade perde
substancia. Assim  tem
sido ao longo da historia
da universidade como
instituicao, como nos

mostrou LE GOFF e seu belo
estudo sobre Os Intelectuais
na ldade Média (1973).

Sintetizando as
consideragdes acima, pode-
se dizer que, se no final dos anos
sessenta houve um reconhecimento
da crise da universidade e de sua
inadequacao as necessidades daquele
momento, hoje a crise aprofunda-
se: de um lado, persiste a denuncia
do descomprometimento do trabalho
desenvolvido pela universidade com as
necessidades sociais mais amplas; de
outro, ha um acirramento nas relagdes
entre esta e o Poder Publico. A crise
de ontem era a crise expressa pela
necessidade de constru¢ao de uma
universidade. A crise de hoje € uma
crise de manutengao de sobrevivéncia
a qual se traduz também em uma
dolorosa definigdo de objetivos, rumos
e meios. Se na crise de ontem apenas
se insinuavam os primeiros sinais de
destruicdo do publico, na crise de
hoje seus efeitos sdo mais do que
evidentes - mesmo porque é toda
uma concepgao do publico que esta
sendo ameagada. A privatizagédo abre
caminho por mecanismos inesperados
- sucatear e desvalorizar o que esta
feito parece ser uma das alternativas
encontradas pelos adversarios da
universidade publica.

A Crise em Numeros

Dentre as alternativas para
apreciar a crise e suas manifestacdes
concretas, escolhi um aspecto ao qual
nem sempre temos estado atentos,
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uma vez que nos ultimos anos nosso
poder de analise tendeu a concentrar-
se em questdes como a denuncia
da crise financeira, a conquista
e preservacdo da autonomia, o0s
desafios da democratizagédo da gestéo
e outros temas de forte impacto
politico. Refiro-me aos dados relativos
ao comportamento do ensino superior
nos Ultimos anos em matéria de seu
crescimento. Uma observacao atenta
da evolugdo do sistema ao longo
dos ultimos anos revela algumas
tendéncias instigantes.(7)

Embora o crescimento geral
do sistema tenha sido pequeno na
ultima década, o que se justifica
com base na politica de contencao
antes referida, duas caracteristicas
mercantes comegam a delinear-se: a
consolidagdo da universidade como
modelo instititucional, e o avango da
iniciativa particular e estadual tanto em
termos do aumento de sua presenca
em numero de instituicdes, quanto
através de sua participagdo na oferta
de vagas. Examinemos com atencgéo
os dados a respeito do fendbmeno nos
Quadros | e Il, em anexo.

A tendéncia de consolidagao
do modelo universitario manifesta-se
de forma lenta e gradual. Entre 1980
e 1990 passamos de 878 instituicbes
para 902, sendo que em 1980 havia
65 universidades e em 1989 esse
numero sobe para 93 - sdo 28 novas
universidades, portanto. Enquanto
isto, o ensino superior isolado tende
a decrescer - de 813 instituicdes em
1980, passou-se para 809, em 1990.
Essa transformacéo esta acontecendo
predominantemente no setor particular
-eram 20 as universidades particulares
em 1980 e em 1989 somavam 39. Ao
mesmo tempo, havia em 1989 menos
19 estabelecimentos isolados do que
em1980. Isto nos leva a crer que os
antigos estabelecimentos isolados
tendem a agregar-se sob a forma de

| sub-Total | €

19 | 68 | 79 | 643
Gbalai Ll Fed
N . o Est
universidades,  dentro F’”“d‘_‘.. =
do tradicional padrdo de = .elndwaufm‘ L i -
crescimento de ensino | ol Pante g
superior no pais. : | Sub-Total |

Enquanto

algum - §. .

TYoatl Geral |1.377.286 |

dinamismo ocorre no .
setor privado e em menor
propor¢gao no panorama

do ensino estadual (Sdo criados no
periodo 80-89, 17 novas universidades
e 24 estabelecimentos isolados
nessa esfera do Poder Publico),
o crescimento do ensino federal
paralisa-se: ao longo de uma década
surge apenas 1 nova universidade e
1 novo estabelecimento isolado. Ver
Quadro Il

Outro aspecto que mereceria
atencao especial seria o quadro geral
de oferta de matriculas ao nivel de
graduacdo. Enquanto no restante
da rede aumenta a oferta de vagas
nas universidades, na rede federal, a
oferta diminui neste tipo de instituicao.
Ja havia constatado este fendmeno
no ambito interno da UFC, onde a
situagdo chega a ser alarmante se
considerarmos que no decorrer de uma
década a oferta de vagas diminuiu, o
corpo docente manteve-se estavel e o
corpo técnico-administrativo duplicou
(VIEIRA, 1990, p. 197).

Os dados sobre as taxas de
matriculas dao o que pensar. Tudo
leva a crer que esteja acontecendo
nas universidades federais um
fendbmeno associado ao abandono
de cursos e nao de uma simples
retracdo na oferta de vagas, uma
vez que o vestibular tem se mantido
em moldes semelhantes aos anos
anteriores, ndo havendo uma politica
explicita de contencdo de vagas ao
nivel interno das instituicbes. Por que
as turmas comegam completas e a
perda de alunos vai se manifestando
gradativamente ao longo do curso?
Duas hipéteses podem ser aventadas.

Fonte: BRASIL, MEC/SAG/CI

De um lado, as necessidades de
ingresso no mercado de trabalho; de
outro, a perda de interesse dos jovens
pelo tipo de ensino que vem sendo
oferecido. Neste caso, uma auto-
critica se faria necessaria. Se boa
parte do que acontece na universidade
depende de variaveis externas a
propria instituicido, ndo se pode
meramente minimizar o significado de
problemas como esse. Muito se pode
fazer com os recursos humanos e as
instalagdes disponiveis - apesar das
inumeras circunstancias adversas. O
reconhecimento por parte dasociedade
do trabalho da universidade estda em
estreita dependéncia do julgamento
que ela é capaz de formular a respeito
do ensino que esta desenvolve. Os
jovens comegcam 0s cursos cheios de
esperanga € pouco a pouco vao se
desestimulando. Problemas técnico-
pedagdgicos e curriculares constituem
elementos centrais nesse processo
progressivo de desencanto com a
universidade. Também ai as condigcbes
de sobrevivéncia da universidade
sdo amecgadas - ndo de uma forma
imediata, mas em termos de médio
e longo prazo, pois sem o aval da
sociedade a crise encontra territério
livre para arraigar-se.

Um segundo aspecto que
julgo oportuno comentar em termos
dos numeros da crise diz respeitoso
contexto mais geral dos investimentos
publicos. Refiro-me ao “sucateamento”
da capacidade de produgéao de Ciéncia
e Tecnologia no pais. O Congresso
Nacional tem se debrugado sobre
essa questdo, mas o conteudo do
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(1) Estdo incluidos Cr$ 13.2 il -

que la vem sendo discutido nem
sempre chega até nos exceto por
informes como o da Ciéncia Hoje, que
nao chega a circular entre a maioria
dos interessados. Assim, ao discutir
as condigcbes de sobrevivéncia da
Universidade Federal, faz sentido
examinar o pano de fundo sobre os
quais as condigdes cotidianas de
funcionamento da pesquisa se situam.

Os anos 80
interpretados como aqueles da
“‘década perdida” em matéria de
Ciéncia e Tecnologia para o pais. Os
dados sado, de fato alarmantes - de
uma maneira geral o diagndstico da
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia da
Camara Federal em maio deste ano é
preciso: “0s recursos para pesquisa e
desenvolvimento foram nos anos 80
drasticamente reduzidos O orgamento
global para Ciéncia e Tecnologia
nos ultimos anos (... ) é oscilante
e decrescente. Tendo atingido um
maximo de 5,8% do orcamento da
Unido em 85, caiu para 0,7% em 90
(Ciéncia Hoje, maio/1991).

tém sido

Os recursos aplicados em
CiénciaeTecnologiaatravésdoFNDCT

pagamento atrasado da isonomia

~ Fonte: MEC/SENESWOPA

(2) Valores corrigidos pelo IGP-DI; Dez/90 = 100 Conj. Econ., FGV.

(Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico) hoje
representam apenas 13,3% do indice
base de 1975 (Ciéncia Hoje, 1991,
Tabela 2). A queda das dotacdes
dos recursos destinados a reposigao
de equipamentos de laboratdrio,
a atualizagdo das bibliotecas e
a recuperagdao de instalagdes,
por sua vez, esta empurrando
as IFES rapidamente para o seu
sucateamento, uma vez que o0s
recursos de OCC (Outros Custeios e
Capital) diminuiram drasticamente a
partir de 1987 (Quadro 111). Também
€& preocupante a situagao relativa a
Pessoal e Outros Encargos Sociais
dado que em 1990 inaugura-se novo
ciclo de agravamento do arrocho
salarial (Quadro V). A tendéncia geral
em matéria de execugao orgamentaria
ao longo da dultima década tem
sido a de maior comprometimento
de despesas com Pessoal e Outro
Encargos Sociais e progressiva queda
de investimentos em Outros Custeios
e Capital. Tomemos como exemplo, o
ocorrido na UFC: em 1980, 87,9% da
receita foi comprometida com Pessoal
e Outros Encargos Sociais, enquanto
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que em 1990 este percentual atingiu
92,3% (Quadro V).

Em 1991 as IFES atravessam
situagbes  peculiar. Em tese,
as despesas com Pessoal
comprometeriam 86% do orgamento
mas, com os aumentos ja autorizados,
este montante deve aproximar-se de
92%. O congresso autorizou créditos
para o ensino superior federal mas os
recursos tém sido bloqueados pelo
Executivo (Decreto n°® 21, fev. 1991).
Até final de agosto de 1991 a UFC, por
exemplo s6 havia tido 39,5% de seu
crédito desbloqueado, o que significa
dizer que se o restante do orcamento
da instituicdo for liberado, isto ha de
acontecer nos quatro ultimos meses
do ano (Quadro VI), com efeitos
negativos sobre o desenvolvimento
regular das atividades desenvolvidas
pela instituicdo. As perspectivas para
0 ano de 1992 em matéria financeira
nao sao nada animadoras. Apesar das
negociagbes que vém sendo feitas
entre as IFES e o MEC, as previsbes de
cortes incidem sobre toda a execugao
orcamentaria atingindo, de modo
especifico os recursos de manutengao
e investimentos da instituigdo (Quadro
VII).

Ao lado dos efeitos decorrentes
do arrocho salarial e das dificuldades
de manutengdo das necessidades
cotidianas das IFES, outro problema
de relevo vivido por estas instituicdes é
a avassaladora onda de aposentadoria
de docentes e técnicos cujos efeitos
ainda nao foi possivel avaliar em, sua
inteireza: na Universidade Federal do
Ceara, como em outras universidades
federais, boa parte do pessoal mais
qualificado e com maior experiéncia
em ensino e pesquisa esta se
aposentando(8). Se por um lado a
renovacdo de quadros tem sua face
positiva, ndo deixa de ser preocupante
ofatode que as novas contratagdes nao
tém sido capazes de repor esta forga
de trabalho qualificada: a maioria dos
substitutos selecionados no periodo e
dos docentes nomeados (contratados
através de novos concursos) tem
apenas nivel de graduagao. Se com
relagdo ao corpo docente ainda ha
a possibilidade de novos concursos,
estes estdo suspensos para o corpo
técnico-administrativo. A maioria do
pessoal que hoje trabalha nas IFES em
fungbes administrativas ndo ingressou
por concurso publico e expressivo
contingente ndo tem qualificagéo
formal e real para as fungdes que
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exerce, 0 que constitui um indicador
a mais da crise de recursos humanos.
Enquanto esta sangria ocorre através
de aposentadorias e exoneragdes,
a politica de capacitagdo docente
esta praticamente paralisada. Outra
vez recorrendo a um exemplo da
Universidade Federal do Cear3,
verifica-se que apenas 8,2% do
corpo docente esta em processo
de qualificagado: 2,4% em Mestrado,
4,9% em Doutorado e 0,9% em Pos-
Graduacao. (UFC, 1991, 0.7).

Por esse rapido panorama
da situacado atual, percebe-se que
seus efeitos sobre as condicbes de
sobrevivéncia do ensino da pesquisa
e da extensao sao alarmantes. Pode-
se mesmo afirmar que as IFES vivem
momentos de desafio e perplexidade.
Se antes havia expectativas de
construgéo, os horizontes do presente
s&o sombrios. Todos os dados estao a
apontar no sentido do agravamento da
crise institucional que hoje vivemos.
Isto dependera, porém, de um
complexo conjunto de circunstancias
onde os atores principais do
processo de construcdo do Ensino
Superior Federal vao contribuir de
forma significativa para que a crise
venha a fazer emergir o “caos” ou
a “oportunidade’. E hora, pois, de
examinarmos com razao e serenidade
a questdo do corporativismo e seu
significado no agravamento ou
superagao dos problemas que se vive
hoje.

Quadro v

A Criseeo
Corporativismo

O corporativismo tem sido
apontado como um dos obstaculos
a racionalizagao do Estado
contemporaneo. Ao mesmo tempo,
em termos de Brasil, tem sido uma
marca de nosso processo de transicao
democratica. Sem entrar no mérito

Quadro lV

mais amplo desta discussao, para
0 que aqui nos interessa vale fazer
algumas observacdes.

Se examinarmos atentamente
0 que ocorreu nos anos 80 com
relacdo a Universidade Federal, o
movimento docente aparece como
uma forga significativa e indiscutivel na
preservagao de interesses trabalhistas
e de defesa do ensino superior publico
e gratuito. Foi nas instituicbes publicas

Execugéao Orqamentana do MECe SENESuﬂFES
Recursos do Tesouro - 1980/90 (Cr$ 1.000 000)

PESSOAL

Ano , MEC SENESe _

corrente ‘constante’ corrente | constante* | .
1980 51,1 [ 138.619.837 44,5 120.715.905 | 88
1981 1136 |  146.852.439 993| 128366.613 |88
1982 263,9 174.515.417 2305 152428206 | 88
1983 550,5 143.033.206 480,0 | 124715802 |
1984 15508 |  126.390.454 13543 | 100.738.808 | 87 |
1985 6.772,8 |  168.641.474 5.820,3| = 144.926.890 | 86
1986 17.295,4 177.577.303 15.160,2 |  156.681,266 | 89
1987 78.558,6 |  248.528.380 68.712,0'|  217.377.627 | 88
1988 7422455 |  299.377.300 657.9954 |  265.395.865 | 89 |
1989 | 12.099517,3| 343.468.998 | 10.670.542,4 |  302.904.688 | 89 |
1990 | 247.195.900,0 |  247.195.900 | 216.195.900,0| = 216.195.900 | 88

* Valores corrigidos pelo IGP-DI; Dez/90 = 100 Conj. Econ., FGV.

Fonte MEC/SENESU/DPA- :

‘Universidade Federal do Cear4 - Evolugao da Execuqao Orgamentana da Despesa, Segundo sua Natureza (Cr$ 1 00)”;.}'

Fonte: Coordenadoria de Planejamento Operatiyq 2 PR/PL - 1990.

i Pessoasl:dEar::argos Outros Custeios ?Sg'g’ “Sub-Total Total

: valor % valor % valor % valor % valor % |
1980 1.215 87,9 162 [11,7 5|06 167 [12,1 1.382 |100|
1981 2.746 |86,7 389 [12,3] 34 (1,1 423 13,3 3169 [100]
1982 6.711 [89,6 735 | 9,8 46|06 781 [10,4 7492 (100}
1983 13.782 [91,8 1.156 | 7,7 69 |0,5 1.225 | 8,2 _15.007 {100
1984 37.498 |90,3 3.879 |93 151 0,4 4.030 9,7 41528 {100
1985 171.934 [91,3 14.867 | 7,9 1.484 | 0,8 16.351 |8,7 188285 100
1986 471.437 jo1.1 40238 | 7,8 5.482 | 1,1 45810 (89] 517.247 |100
1987 2.343.147 [94,5 124.544 | 5,0 11.416 [0,5] 135.960 | 5,5 2479.107 100
1988 24.240.103 [93,4 1.663.315 | 6,4 59.633 | 0,2 1.722.948 | 6,6 25.963.051 [100] -
1989 357.574.214 |95,9 13.948.448 | 37 1.218.477 | 0,3 15.166.925 | 4,1 372741139 [100]
1990 7.172.811.020 92,3 479.766.355 | 6,2 117.016112 [1,5|  596.782.467 |7,7|  7.769.593.487 {100]

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



de ensino, por razbes oObvias, que
0 movimento docente encontrou
ambiente mais propicio para seu
crescimento, o que pode serconstatado
através de inUmeras greves nacionais
lideradas pela ANDES - Sindicado
Nacional, como a que vivemos nesse
ano. Ao longo dos anos, muitas vezes
o movimento docente foi criticado no
ambito interno das universidades,
por perder a articulagdo com a base,
questdo que vem sendo reavaliada
mais recentemente. Cabe assinalar,
entretanto, que sem a forgca de um
poder sindical, provavelmente a
situagcdo salarial seria ainda mais
drastica que aquela vivida hoje. Uma
rapida apreciacao de dois momentos
significativos do movimento docente -
1980 e 1987, quando foram aprovados
planos de carreira para o magistério
superior - permite constatar que
0s ganhos salariais do magistério
superior federal sempre estiveram
associados a momentos de forte
pressdo traduzidos, inclusive nas
greves nacionais(9).

A par do significado do
movimento corporativo na luta pela
preservacdo de salarios dignos, uma
questdo complementar se coloca
neste momento a exigéncia de
quebrar arestas do corporativismo em
varias diregdes, tanto no que se refere
a questbes internas a universidade,
quanto as suas relagbes com o
governo Federal e com a propria
sociedade. Esta é uma tarefa que se
impde e que, se bem sucedida podera
vir a salvar a Universidade Federal do
completo sucateamento.

Trata-se de uma exigéncia que
envolve os dois planos a medida que
me referi no Inicio desta exposigao
- o afetivo e o racional. Aqui caberia
tecer s consideragbes adicionais
sobre o corporativismo. Longe de
constituir-se apenas em um fenébmeno
que busca resguardar interesses de
diferentes categorias profissionais, o
corporativismo é algo que se inscreve
no mais intimo de nossas relagdes
cotidianas. Dai por que é preciso
valermo-nos de sentimento e de
racionalidade na destruicdo de certas
amarras que prendem a universidade
ao passado e evidenciam sua face
mais conservadora.

O corporativismo se manifesta

no dia-a-dia da instituicdo sob
as mais diversas formas, mas é&
no departamento que encontra
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seu terreno mais fértil. Ele esta
presente tanto nos processos mais
simples como na forma como séao
encaminhados planos de atividades e
de afastamento, como nos processos
mais complexos onde se manifestam
os diferentes interesses em jogo na
universidade - o ensino versus a
pesquisa, o trabalho criativo versus a
alienagao, os interesses de uns versus
os de todos. Enquanto esta tendéncia
persiste € se multiplica no interior da
instituicdo o avanco da construgéo
de uma universidade comprometida
com um novo perfil de homem e de
sociedade é bloqueado.

Do ponto de vista das relagbes
com o governo, faz-se necessario
construir um espago de convivéncia,
onde as diferengas das partes em um
jogo sejam preservadas e respeitadas.
E importante que se estabelegca um
didlogo com o Executivo e esta atitude
nao pode estar na dependéncia do
empenho pessoal deste ou daquele
dirigente. Ainda que n&o estejamos
num, sistema parlamentarista de
governo, julgo que o lugar por
exceléncia de construgcdo dessas
relacbes é o Congresso Nacional,
ja que estamos em luta por uma
transformagéo da sociedade brasileira
em bases institucionais. Nesse
processo, entretanto, ndo basta estar-
se atento ao andamento das votagdes
danova LDB oude medidas provisdrias
referentes a nossos salarios. E preciso
um acompanhamento sistematico do
trabalho de deputados e senadores,
particularmente no que diz respeito a
matéria orcamentaria. A despeito do
poder de veto do Executivo, o peso do
legislativo na vida financeira do ensino
superior federal € hoje maior do que em

qualquer momento de nossa historia.
E para la que devem se dirigir nossos
interesses, em momentos como o que
estamos sob ameaga de viver agora e
em 1992. Se os cortes ocorridos em
1991 parecem drasticos, a situagao
para o proximo ano deve ser ainda
mais dramatica, como mostram o0s
dados sobre Previsdo Orgamentaria
para 1992. Nessa perspectiva, o caos
pode estar muito mais proximo do que
julgam os que ndo acompanham de
perto a vida financeira das IFES.

Outro aspecto que
merece atengdo na superagao do
corporativismo articula-se com suas
relagbes com a sociedade. Tem-se
falado muito em “destruir os muros
da universidade”, em “eliminar a torre
de marfim”, mas o contato entre a
universidade e a sociedade permanece
restrito aos alunos que vém e vao e aos
momentos de quebra excepcional da
rotina, como o vestibular e a formatura.
Ha muito o que se construir nessa
matéria. Enquanto a universidade
publica persistir como um espago sem
dono sera muito dificil construir formas
inovadoras de convivéncia. Nao basta
a corporagéo ir a praga nos momentos
de greve, ou gritar slogans em defesa
da universidade publica e gratuita. E
preciso construir novos vinculos com
a sociedade e com os alunos que
aqui estdo hoje, até porque se néao
contarmos com a colaboracéo dos que
passaram por nés como estudantes,
qualquer outra forma de apoio sera
ainda mais fortuita. Para tanto,
precisamos insistir na universidade
como um espago de convivéncia
académica cultural e desportiva, aqui
e agora - mesmo que as condi¢bes de
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ndo virao do governo. A
universidade deve encontrar
seu rumo por si prépria, em

sintonia com as demandas
mais amplas da sociedade.

N&o basta, portanto, discutir
a crise a partir de nés

mesmos e das questdes

mais imediatas. Precisamos

construir uma compreensao
histérica da universidade,

enquanto Instituicdo que

transcende a pessoas e
geracgoes. Compreender

a universidade brasileira

sob essa perspectiva nos

permite perceber que houve
um crescimento e uma

expansdo sem precedentes,

sobrevivéncia sejam ameagadoras,
0 espacgo livre da universidade deve
ser ocupado e dar lugar a troca de
experiéncias entre os dentro e os de
fora. Muito ha o que se fazer nessa
matéria. Temos estado tao ocupados
nas refregas com o governo federal
que secundarizamos a importancia de
conquistarmos a adesao da sociedade
num projeto de reconstrugdo da
Universidade Federal. Sem esse
apoio nao chegaremos muito longe.
Este ndo é um trabalho simples e
exigiria uma clara consciéncia de
nossas limitagbes e fragilidades
atuais. Por algum ponto, porém, é
preciso comecar. Se atacarmos essas
trés frentes aqui brevemente aludidas
em pouco tempo poderemos divisar a
“oportunidade” em lugar do “caos”.

Para Finalizar

Como disse no inicio, os tempos
nao sao faceis para a Universidade
Federal. Vé-la abandonada pelo Poder
Publico e corroida por conflitos internos
€ algo que fere nossa racionalidade e
emocao. Por tudo o que se viu e pelos
dados da atual conjuntura, os sinais
do contexto n&o indicam uma reversao
do quadro atual. Ao contrario, a crise
tende a aprofundar-se e anuncia
tempos ainda mais sombrios para a
universidade federal. A possibilidade
de modificar as tendéncias que estao
em marcha é pequena e as respostas
aos problemas atuais, certamente,

sobretudo considerando o
indigente estado do ensino
superior até entdo. Esta
instituicho aponta para o
futuro, ultrapassa governos
- sua missdo €& preservar
o conhecido e construir o novo,
O irracionalismo pode ameaca-la.
Esperamos que nao a destrua.

Comunicagao apresentada na mesa
redonda - As condi¢des de sobrevivéncia
das universidades federais. VI CBE,
Séo Paulo, Setembro/1991.

NOTAS

(1) Ver, a propésito, estudos de VIEIRA, 1982
e 1990.

(2) Conferir: PINTO, 1986.

(3) Inscrevem-se nessa diregao, por exemplo
os estudos de CUNHA, 1975 e 1980.

(4) Ver a esse respeito, ja em 1981, a critica
de HAGE.

(5) Para maiores informagdes sobre o
GERES ver CRUB Estudos O Debates, 13 e
VIEIRA, 1990.

(6) Veja-se, a proposito, inumeras passagens
do Relatério do Grupo de Trabalho para a
Reforma Universitaria. VIEIRA. 1982, p. 139-
172.

(7) Para maiores esclarecimentos sobre a
evolugao do sistema de educagao superior
no pais, ver: BRASIL MEC. SAG. CPS 1990
(a) e (b) e BRASIL. IPEA. IPLAN. CEC. 1968.

(8) Ver a propésito, a reportagem: “Equacgao
errada”. Isto é Senhor 1 1146-11-9/91, p. 32-
34. Conferir também: “Inteligéncia em Exodo’.
O POVO. p. 26.09.91,B 1 e 6.

(9) Ver a respeito, VIEIRA, 1990,184-187.
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Em Defesa da Universidade Publica

1. A Universidade em
Crise

Vivemos hoje, no pais, uma
fase em que predomina o pensamento
segundo o qual se faz necessario salvar
a razao dilacerada, desmantelada e
fragmentada ndo s6 pelos 20 anos
de arbitrio a que fomos submetidos
durante o governo militar, mas devido
aos resquicios de suas marcas que
se fazem sentir até os dias atuais.
Em relagao as Universidades publicas
federais, por exemplo, enfrentamos
um violento processo propagandistico
e de pressao que muito se assemelha
ao ocorrido durante os anos de arbitrio.

Frente a essa situagao, cabe a
nos, participes do mundo académico,
lutar para superar a oposigcao entre a
forma e o conteudo, entre o racional e
o real, e descobrir um novo movimento
de pensamento, que seja capaz de
mergulhar no real abandonado e
nele encontrar raizes e alimentos;
que seja capaz de estabelecer o
real com todas suas caracteristicas
e implicagbes (Lefebvre, 1979, p.
171). Esta é, atualmente, uma das
grandes tarefas da universidade.
Nesse sentido, a universidade,
especialmente a publica, é chamada a
ser o palco de discussodes, de debate
sobre o modo de agir do governo em
face das instituicbes de ensino e das
instituicbes cientificas existentes na
sociedade. Deve ser o lugar onde
se desenvolva um processo critico-
tedrico, de enfrentamento de idéias,
de opinibes e de posturas; e também
um espacgo capaz de gestar propostas
concretas, visando o desenvolvimento
efetivo da sociedade.

No momento em que se vive
uma generalizada crise institucional
no pais, em que muitas instituicdes da
sociedade civil vivem ou estao a beira
de um colapso - por ndo atenderem aos
interesses davelhaordeme, ao mesmo

Maria de Lourdes de A. Favero

0, ndo assumirem ainda feigcbes que
satisfacam as aspiracdes emergentes
-, urge que a comunidade cientifica
e, de modo especial, a comunidade
universitaria retomem o movimento do
pensamento, através da discussao e
da investigacdo; confrontem opinides
e pontos de vista; focalizem diferentes
aspectos dos problemas referentes as
suas instituicdes, com todos os pontos
positivos e contradi¢des.

Quando falo em discussao,
tomo-a no sentido adotado por
Lefebvre: “(... ) dialogo livre e vivaz,
que se move entre teses contraditérias,
mas que é dirigido para o verdadeiro
por um pensamento seguro e leal”
(1979, p. 171). Esse momento que
vivemos €&, sem duvida, um momento
especial, cabendo a universidade,
mais do que nunca, em particular, ser
palco de discussdes sobre questdes
fundamentais da educacgido nacional
que estdo a exigir reflexdo e exame.
Isso ja vem sendo objeto de analises
e propostas e emendas apresentadas,
procurando-se ter clareza quanto a
seu significado e suas implicagdes
para o desenvolvimento efetivo da
educagéao na sociedade brasileira.

Revendo a  histéria da
universidade no pais, ¢é facil
perceber que as medidas adotadas
para domestica-la surtiram efeito
sobretudo nos periodos discricionarios
e autoritarios, em especial no
Estado Novo e nos anos do governo
militar. Mas essas medidas sempre
produziram reacbes cuja raiz era
a contradicdo, e que representam,
essencialmente, tendéncias, no
sentido de busca, de restabelecimento
da unidade. “Na contradi¢ao, as forgas
em presenga se chocam, se destroem.
Mas, em suas lutas, elas se penetram.
A unidade delas - o movimento que as
une e as atravessa - tende, através de
si, para algo diverso e mais concreto,
mais determinado: e isso porque esse
“terceiro termo” compreendera o que

ha de mais positivo em cada uma das
forcas contraditérias, negando apenas
seu aspecto negativo, limitado,
destruidor’(Lefebvre, 1979, p. 194).

2. A Universidade
Publica e Gratuita:
“O Grande Vilao da
Educacao Nacional”

Ndo é demais lembrar que a
critica a universidade publica e gratuita
ndao é de hoje. Em 1965, Rodolph
Atcon, partindo do pressuposto de que
a educagao superior é fator primordial
de desenvolvimento econbmico e
de integracdo nacional, a convite da
Diretoria do Ensino Superior do MEC,
elaborou estudo sobre a reestruturagao
das Universidades brasileiras. Entre
outras coisas, sugeriu a implantagao
de uma nova estrutura administrativa
baseada no modelo empresarial,
cujas principais finalidades deveriam
ser o rendimento e a eficiéncia. Para
esse consultor a universidade, para
ser eficiente, deveria ser organizada
de acordo com o modelo da empresa
privada capitalista moderna, cujos
controles sao internos e cuja estrutura
difere, em muito, aquela da empresa
publica (Favero, 1991, p. 25-7).

Mas, como o modelo Atcon
impunha a desvinculagdo entre o
poder publico e a universidade,
fazendo-o perder decisao e comando,
houve restricbes do governo a sua
plena implantacdo. Agradava ao
poder o alivio de ir-se desobrigando
de financiar as instituicbes federais
de ensino superior, mas nao lhe
agradava descentralizar o controle
politico  ou  juridico-administrativo
da Universidade. E sob essa dupla
mascara (desobrigagao / controle) que
Atcon teve de agir, sobretudo quando
desempenhou a fungdo de primeiro
secretario geral do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras
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(CRUB), no periodo 1966-68. Um
tecnocrata que se proclamando neutro
e apolitico, como outros consultores
americanos que aqui aportaram nos
anos 60, tentou “auxiliar’ a adequacao
de nossas estruturas universitarias a
ordem politica vigente. Tal adequagéo
apoiava-se em proposta sua, feita em
1963, para as universidades latino-
americanas, onde ele dizia que o
custo real do ensino nas universidade
publicas deveria ser dividido entre
os estudantes e a instituicdo. Por
outro lado, sugeria que fosse
estabelecida um fundo assistencial
de bolsas adicionais a fim de
ajudar os estudantes carentes e
compensar gradualmente o ensino
publico e gratuito (Favero, 1991,
p.22).

Muito embora houvesse
por parte do governo militar um
interesse em pér fim a gratuidade
nas universidades publicas, e a
privatizagdo dessas instituicdes
ndo fosse descartada, nos
anos 60 e sobretudo na década
seguinte, auge da hegemonia
militar e técnico-burocratica sobre
a sociedade brasileira, pouco se
discutiu sobre o assunto. Mas
para este fato ha explicagao:
com a intengdo de fortalecer o
principio de autoridade dentro das
instituicbes de ensino, medidas
oficiais foram adotadas ja na
década de 60, como o Plano Atcon
e a Comissado Meira Matos, aliadas as
recomendagbdes dos Acordos MEC-
USAID. Tais medidas serviram como
pano de fundo a Reforma Universitaria
institucionalizada em 1968 e
implementada na década seguinte,
sob a égide do Al-5 e do Decreto - lei
n° 477/69.

Lembramos, ainda, que esse
periodo foi de aparente calmaria
nas relagdes entre as instituicoes
universitarias federais e o governo,
por atrelamento das universidades
ao modelo dominante de
desenvolvimento. De um lado, havia
os reitores e suas administragdes
impostas pelo poder central, muitas
vezes mancomunados com 0S
caciques ou chefes politicos locais.
De outro, havia a repressao politico-
ideologica, que fez calar e expulsou
centenas de docentes e estudantes
universitarios do convivio académico,
0 que, se nao fez cessar totalmente,
reduziu em muito a capacidade de
critica das Universidades, pois a

correlacado de forgas entre o governo
e a comunidade académica era
extremamente favoravel ao primeiro,
que contava com expressivos setores
da burguesia.

A consciéncia dessa crise vai
provocar, no final dos anos 70, o
surgimento do movimento docente,
como uma tentativa de lutar pela
recuperacao da Universidade,
que se encontrava sufocada pelo

autoritarismo. Apos mais de 10 anos
de luta, percebemos mais uma vez
que a universidade publica parece
transformar-se, “no grande vildo da
educacgao nacional” (Durham, 1991).

No meio dessa orquestragao
contra a Universidade, entre outras,
temos a imposicdo do Banco
Mundial que vé o ensino pago nas
instituicbes  federais de ensino
superior como uma , saida salvadora”.
Na visdo dos tecnocratas, os paises
subdesenvolvidos deveriam aplicar
seus recursos para a educacao
apenas no ensino fundamental (Jornal
Ciéncia Hoje, n° 228, 1991).

Vivemos um momento
dificil para a universidade publica.
Temos presente que muitos de
seus problemas resultam da falta
de uma politica educacional clara e
consistente - o que, mais uma vez,
fica explicito no recente “Emendao”,
no qual a educagdo nao é pensada
nem assumida como prioridade

nacional. Isso fica mais claro, como
mostra Baldijédo, quando verificamos
que “o investimento global em
educacao no pais é de apenas 3,6%
do PIB”, enquanto que, “os paises
desenvolvidos que possuem um
sistema educacional ja estabelecido,
investem 6% de seu PIB apenas para
manutengdo. Nossas necessidades,
dada a caréncia de nosso sistema
educacional, exigem investimentos

Alessandra Augusta / Andes-SN

superiores a 10% do PIB. Assim, o
repasse das verbas do 3° grau para
0 ensino basico ndo teria nenhum
impacto nesse nivel de ensino, além do
prejuizo irrecuperavel que acarretaria
no ensino superior”. E, acrescenta:
“em compensacéo, o Brasil vai pagar
US$ 8 a 9 bilhdes de juros da divida
externa, o que equivale a 70% de seu
investimento em educacgao” (Baldijao,
1991).

O argumento do ensino pago,
no entanto, ndo procede. Primeiro,
porque a solugdo nao esta em
introduzir o pagamento de anuidade ou
taxas nas universidades publicas, uma
vez que esse ensino ja é pago pelos
contribuintes através de impostos, o
que inclui os pais e/ou responsaveis
pelos estudantes universitarios.
Segundo, qualquer medida para
introduzir esse pagamento exigira uma
emenda na Constituigdo, o que ira
negar uma conquista recente, fruto de
luta de varios setores organizados da
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sociedade civil. Terceiro, 0s recursos
arrecadados ndo serdo suficientes para
se manter um trabalho de qualidade em
termos de ensino e pesquisa. Quarto,
se o MEC despende cerca de 70% de
seu orcamento com essas instituicoes,
nao se pode esquecer que por forga
constitucional cabe aos estados e
municipios manter a educagéao basica,
cabendo a Unido, no que se refere
as suas dotagbes orgamentarias,
a criacdo de condicdes para que
as instituicoes federais de ensino
superior possam continuar gratuitas e
de qualidade. Vale lembrar, ainda, que
mesmo nos paises desenvolvidos, as
boas universidades nao conseguem
exercer suas fungbes sem que haja
um bom aporte em termos de recursos
governamentais. Em suma, né&o
podemos admitir que se efetive o que
esta protagonizado tanto no Projeto de
Reconstrugdo Nacional do Governo,
como na “Proposta do MEC de uma
nova politica para o ensino superior
e no recente “Emendao”, onde se
aventou a possibilidade do fim da
gratuidade do ensino superior publico.

Quanto a “falacia da equidade”,
uma das justificativas da cobranga
de anuidades nas universidades
publicas, esse argumento é também
inconsistente. Apesar de nao se dispor
de um levantamento abrangente, os
dados existentes podem reforgar essa
nossa assertiva. VVejamos:

Primeiro, na  Universidade
Federal Fluminense (UFF), 2% dos
aprovados no vestibular deste ano tém
renda familiar inferior a cinco salarios
minimos -, 34% sao de familias que
ganham entre cinco e 10 salarios; 28%
estao entre 10 e 20 minimos, e apenas
16% sao de familias que recebem
mais de 20 salarios. Hoje, 70% das
disciplinas da UFF sdo oferecidas a
noite, mas nem todas sao de cursos
noturnos. O indice parece indicar
uma caracteristica do aluno dessa
universidade: boa parte trabalha
em seu campus, em Niterdi, recebe
muitos alunos da periferia do Grande
Rio e da Baixada Fluminense, areas
de populagdo de baixa renda (Jornal
Ciéncia Hoje, n° 228,1991).

Segundo, na UFRJ, observa-
se que uma conjugacao entre renda
e grau de instrucdo dos pais parece
favorecer a classificagdo para os
cursos de maior procura e prestigio.
Mais da metade dos pais (52,6%)
e um terco das maes (33,8%) dos

estudantes classificados tém curso
superior. Essa relagéo varia de curso
para curso: em medicina, por exemplo,
é de 70,96% para os pais e 44,23%
para as maes respectivamente,
enquanto dos classificados para
Letras s6 31 % dos pais e 17,24%
das maes tém curso superior. A renda
familiar € maior entre os estudantes
dos cursos de maior prestigio. Assim,
34% das familias dos classificados
para Engenharia na UFRJ tém renda
familiar superior a 23 minimos por més
contra 7% das familias dos aprovados
para Letras (id., ibid).

Terceiro, na UFSC, questionario
respondido em dezembro de 1990
por 8.245 alunos, excluidos calouros
e formandos, mostra que a situagéo
sécio-econdmica do alunado é bem
diferente daquela que o governo e
a imprensa tém apresentado como
sendo a do aluno da universidade
publica: “metade trabalha; 44,6%
sdo de familia com renda até 10
minimos; 45,7% pagam aluguei ou
financiamento da casa proépria, e
moradia e alimentacao sédo os itens que
mais oneram o orgamento de metade
deles. Seis em cada 10 estudantes
vao as aulas de 6nibus e apenas 18%
tém carro” (Jornal Ciéncia Hoje, n°
235, 1991, p.6).

Dados como esses tém sido
publicados em jornais e revistas
académicas e cientificas, mas a
discussao ultrapassou os muros da
academia e vem sendo desvirtuada
sobretudo através dos veiculos de
informacgéo, onde é dito e repisado que
sO 0s pobres deveriam ter direito ao
ensino superior gratuito. Nessa linha,
o artigo da Veja, “O pais arrisca o
futuro nas universidades”, nos parece
ter sido altamente competente, no
sentido de contribuir para o descrédito
e desmoralizagéo dessas instituicoes.

Diante das insistentes criticas,
algumas reflexdbes necessitam ser
feitas e ha pontos que ndo podem
ser esquecidos. Entre  outros,
relembramos: primeiro, se todos
0s contribuintes pagassem seus
impostos  corretamente,  aqueles
que tém maior rendimento pagariam
mais, e o0 ensino publico de 3° grau -
entendido como uma coisa publica -
estaria sendo financiado por todos e
nao haveria necessidade de pensar
numa dupla tributagdo como foi
sugerido pelo Ministro Goldemberg,
que diz ser “contra o ensino pago
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nas universidades, como propde
o ‘Emendao’, por ser contrario ao
aluno pagar mensalidade, o que
chama de ‘pagamento no guiché’,
mas sugere que seja descontado,
dos pais de alunos ricos que estudam
em universidades gratuitas, mais
Imposto de Renda” (Jornal do Brasil,
24 ago.1991, p.4).

Segundo, para se viabilizar
0 acesso das camadas menos
favorecidas as universidades publicas
e promover efetiva democratizagao é
imprescindivel ndo s6 oferecer mais
vagas, mas também melhorar, e muito,
a qualidade da educacdo basica
nas escolas publicas, ampliando as
oportunidades de escolarizagao para
todos provenientes das camadas
menos favorecidas, a fim de que os
mesmos nao sejam compelidos a
freqUentar uma escola superior paga
e, as vezes, de ma qualidade.

Terceiro, deve-se ter presente
que a “seletividade do ensino superior
€ uma politica por inteiro. Nao é
apenas o episodio do vestibular, a boa
selegdo dos talentos - mas sobretudo
o que fazer dos talentos escolhidos”
(Trigueiro Mendes, 1973). No caso de
uma instituicdo publica, ela deixa de
cumprir seu papel ndo sé quando limita
estritamente o ingresso, mas também
quando admite macigamente o acesso
de todos para, depois, selecionar tao
somente aqueles considerados os
mais capazes.

3. A Universidade,
Entendida Como
Patriménio Publico,
Nao Pode Desaparecer

O que fazer para que a
universidaderecuperesuacredibilidade
social, entendida como um lugar de
produgéo de conhecimento, de cultura
e de tecnologia?

Ndo ha respostas prontas,
nem solugbes magicas. A Unica
saida é o enfrentamento. Para isso,
faz-se necessario dispormo-nos a
nao somente lutar pelos principios ja
consagrados na Constituicdo, mas
também conhecer e penetrar um pouco
mais a fundo em nossas institui¢cdes.
Além disso, observamos que:

1° Nao é suficiente que o

governo assuma o compromisso de
cumprir o art. 206 da Constituicao
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(gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais). E preciso
que seja assegurada a liberagdo dos
recursos aprovados pelo Congresso
Nacional dentro dos prazos previstos.
Essa questao constitui-se, atualmente,
em um dos sérios problemas para as
universidades. Documento elaborado
no Foérum Nacional de Pré-Reitores
de Administracdo e Planejamento,
reunido em agosto deste ano em
Manaus, deixa claro terem as
universidades perdido quase 37% dos
recursos reais relativos ao exercicio
de 1990 dos valores sobre a rubrica
“Outros Custeios de Capital” (OCC).
Isso significa que “mais de 1/3 de
seus orgamentos foram perdidos em
decorréncia de dois fatores perversos:
inflacdo e politica de repasses
inadequada e prejudicial”.

Durante o ano de 1990, essas
instituicbes tiveram de sobreviver até
outubro com repasses de apenas 17%
destinados a OCC, uma vez que 32%
foram transferidos apenas nos dois
ultimos meses e os 51 % restantes
s6 foram remetidos as IFES no 1°
semestre de 1991. Em decorréncia
como assinala o documento do Férum
de Pro-Reitores, no ano passado,
“diversos projetos e programas
deixaram de ser cumpridos e/ou
realizados por falta de recursos”.

Ainda de acordo com os Pro-
Reitores, a situacdo em termos
orcamentarios do ano em curso é mais
grave do que a de 1990. No primeiro
semestre deste ano “apenas 29.5% do
orcamento inicial, recursos do Tesouro
Nacional, foram descontingenciados”.
Quanto aos repasses, foram feitos da
seguinte forma: “cerca de 2,5% do
orcamento inicial de OCC no primeiro
trimestre e aproximadamente 10.08%,
no segundo”. O documento sinaliza
ainda: “mantido o atual bloqueio, o
percentual a ser remetido as IFES
no terceiro trimestre nao podera
ultrapassar 16,2%".

Esses dados nos conduzem a
outras observagbes: 0 que significa
para uma universidade do porte da
UFRJ, por exemplo, com um complexo
que inclui 185 cursos de graduacéo,
135 de pds-graduacéo stricto sensu -
83 de Mestrado e 52 de Doutorado - e
mais de 30 cursos de pds-graduagao
“lato sensu” (UFRJ, 1990), assim como
um vasto leque de servicos publicos
- hospitais-escola, laboratorios,
manutengdo de um museu nacional

etc., receber num semestre menos
de 30% do orgamento aprovado para
custeio e capital?

Ha também um alerta dos
Pros-Reitores que nao pode ser
subestimado. Para eles, se ainda
ndo se configurou um colapso nessas
instituicoes talvez isso se deva a greve
que paralisou -, universidades por
mais de dois meses, sendo 0s custos
menores. Mas, acrescentam: ndo sera
de se estranhar que possa ocorrer
ainda este ano “profunda agudizagéo
da crise, quando da retomada do
periodo letivo interrompido”. Para
evitar maiores problemas, consideram
“emergencial a necessidade de
sensibilizar as areas governamentais
envolvidas quanto a inviabilidade das
IFES frente a continuagéo do bloqueio
dos recursos a elas destinados pelo
Congresso Nacional” (Férum Nacional
de Pro-Reitores de Administragao e
Planejamento das IFES, ago., 1991,

p. 2).

2° Analisando os gastos com
pessoal, temos de reconhecer que
& comprometedor uma universidade
publica despender de seu orgamento
global mais de 90% com pessoal.
Esse dado, porém, ndo pode ser
utilizado sem uma andlise mais
cuidadosa, sobretudo para se
calcular o gasto efetivo atual com
ensino, pesquisa e extensdo. A esse
respeito, ndo é esclarecido que em tal
percentual estdo incluidos os gastos
com inativos e pensionistas, que séo
despesas referentes a compromissos
previdenciarios e que nao sao
traduzidos em termos de produtos e
servicos no presente. Até ha pouco,
essa questdo se colocava apenas
para as universidades autarquicas;
com o regime juridico Unico, passou
a ser generalizada para todas as
universidades federais. Sendo que nas
autarquias mais antigas essa rubrica
fica em torno de 17% das despesas de
pessoal (Gaetani, F. e Schwartzman,
J., 1991, p. 39) ou até mais, como é
o0 caso da UFRJ que despende de
seu orgamento global cerca de 96%
com pessoal e, desse percentual,
no momento 22% ¢é destinado ao
pagamento de inativos e pensionistas.
Indice esse que tendera a aumentar
com as atuais aposentadorias.

3° As universidades prestam
outros servicos além do ensino.
Destacamos o caso dos hospitais
universitarios. O alto custo dessas

unidades que prestam atendimento
ao publico em geral e ndo podem
ser caracterizadas apenas como
atividades de ensino, provoca grandes
distor¢gbes, quando incluido no célculo
do custo por aluno. Ha universidades
em que somente os gastos com
pessoal dos hospitais universitarios
representam cerca de 10% na folha de
pagamento - a UFMG, por exemplo,
em 1990, apresentou um gasto de
10,4% (Id. ibid).

4° Se o estado se desobrigar
do financiamento das universidades
publicas, teremos ndo s6 uma queda
na qualidade do ensino, mas uma
desmobilizagdo e o desaparecimento
de muitos grupos de pesquisa,
a dispersdo de professores mais
qualificados e o desmonte da pds-
graduacdo, uma vez que a quase
totalidade desses cursos e cerca de
90% da pesquisa se concentram nas
universidades e instituicbes publicas.
De acordo com os dados da CAPES,
enquanto as instituicdes publicas
respondem por 86% - 58,5% federais
e 27,5% estaduais - das matriculas
nos cursos de Mestrado nas diferentes
areas do conhecimento, no pais, as
instituicbes particulares ficam apenas
com 24%. Essa proporgdo ainda é
mais baixa em relagdo ao doutorado,
onde 92,7% dos alunos concentram-
se nas instituicbes publicas - 44%
federais e 48,7% estaduais - e apenas
um pouco mais de 7% nas instituicbes
particulares (Durham, E. e Gusso, D.,
1991).

A partir desses pontos,
podemos perceber a dificuldade de se
calcular o custo médio do aluno nas
universidades publicas. Trata-se de
tarefa complexa e que esta a exigir
estudo por parte de cada instituicdo.
E preciso ter presente, como mostra
Jacques Schwartzman, “que a relagéo
custo por aluno nédo é mais adequada
para medir o resultado do trabalho de
umauniversidade. E, pergunta: “quanto
custaria uma boa pesquisa, um aluno
bem formado? Nao ha parametros,
podemos apenas comparar 0S
custos entre as instituicbes que
estiverem produzindo o mesmo tipo
de servigo. Entao, a questao relevante
€ a de se perguntar quanto custa
formar, por exemplo, um médico em
diferentes instituicdes? Ainda que
esta colocagdo nao seja inteiramente
satisfatoria, ja que o médico formado
por diferentes instituicbes ndo é um
produto homogéneo, ela permite-nos
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examinar os perigos da agregacao
indiscriminada de dados referentes
a instituicbes de grande diversidade
entre si” (Schwartzman, J., 1991).

4. Arrematando

Além da necessidade de serem
levantados dados e informagbes
Precisas a respeito das universidades
federais, a fim de ser possivel
responder as criticas que vém sendo
feitas a essas instituigbes, tanto por
parte do governo, como através
dos meios de comunicagado, faz-se
necessario:

1° Continuar lutando para que
o projeto de Lei de Diretrizes e Bases
de Educacdo Nacional, em fase
final de tramitagdo no Congresso,
se constitua em um estatuto o mais
realista possivel, o mais viavel, 0 mais
adequado a combinar as aspiragdes
expressas com as condicbes e
necessidades reais do pais. Temos,
nesse momento, um grande desafio:
acompanhar de perto as discussdes do
CN e intervir junto aos parlamentares,
para ndo permitir que a nova LDB
seja caracterizada depois como uma
utopia estéril. Ao contrario, devera
representar a objetividade dinamica,
capaz de contribuir para impulsionar o
desenvolvimentoeducacionalbrasileiro
e suas instituicdes. Dai ser necessario
que a sistematica de sua tramitagao
final pelas duas casas do Congresso
seja diferente daquelas adotadas
nos ultimos tempos, resultantes
de formulagdes dicotomizadas da
realidade e elaboradas pela burocracia
governamental, sem atentar para
os determinantes e possibilidades
inscritas na experiéncia.

Temos presente ainda que, pelas
razdes antes apontadas, o trabalho
de operacionalizagcdo desse pensar
coletivo esta e serd extremamente
complexo e dificil. Mas o momento
€ de luta pela defesa dos principios
ja consagrados na Constituigdo. Em
relacdo a universidade, do ponto
de vista estratégico, em face da
ambiglidade do texto do Ministério
da Educagdo e do “Emendao”
proposto pelo Governo, no qual
se pretende retirar dos cidadaos
direitos adquiridos e consagrados na
Constituicdo, concordamos com o0s
colegas da UFMG, quando dizem néao
haver “outra saida sendo encampar,
aperfeicoando-o, o Projeto LDB ja

aprovado pela Comisséo de Cultura e
Desporto da Camara Federal” (apud
Romano, 1991, p. 15).

Em meu entender, a nova
LDB deve ser menos um codigo
de prescrigdes casuisticas que um
encaminhamento de propostas,
apoiada em principios claros, mas
também flexiveis, capazes de abrigar
a diversidade de situacbes e de
experiénciasdentrodeumaorganizagédo
diferenciada e pluralista. Ela ndo fara
tudo, nem deve ter esta pretenséo. Nao
deve ser o fim, mas o principio, tomado
no sentido de um processo maior,
que como tal deve brotar de varios
campos da experiéncia educacional
(Mendes, 1966). Se isso é aceito, ndo
devemos permitir que o Legislativo ou o
Executivo elaborem dispositivos legais
para as universidades divorciados da
comunidade académica e cientifica.

2° Nao se pode perder de
vista, repito, que atravessamos um
momento de crise no pais e nas
universidades publicas que podera
trazer profundas licbes e contribuir,
se soubermos trabalha-lo, para a
consolidagdo dessas institui¢cdes.
Durante nossa fala, algumas questdes
foram levantadas e sinalizados alguns
espacos para viabilizar uma saida, mas
para isso consideramos imprescindivel
que cada universidade defina seu
projeto. Observo, no entanto, que
um projeto para a universidade nao é
apenas algo que se Coloca no papel; é
sobretudo, uma praxis a ser elaborada,
assumindo-se o compromisso de fazer
e construir uma universidade capaz de
gestar propostas concretas, visando o
desenvolvimento efetivo da sociedade.
Apoiando-nos em Walter Benjamin,
diremos: se “em cada época, é preciso
arrancar a tradigdo ao conformismo,
que quer apoderar-se dela “ (1985),
assim, neste momento, temos de
mudar de postura, procurando, de
um lado reagir e denunciar quando
necessario as criticas descabidas a
universidade e, de outro, tentar, como
mostra Roberto Romano, “recuperar a
autoridade trazida e pelo conhecimento,
deciséo que nao cabe ao Governo, mas
apenas a nos” (1991, p-15). Enfim, faz-
se necessario aperfeicoar e melhorar,
com seriedade e competéncia, o
trabalho universitario, vendo nele um
empreendimento e ndo uma festa.
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Comunicagdo apresentada na Mesa donde
“Sobre as condigdes de sobrevivéncia das
Universidades federais”. 6a. CBE, 3 a 6 de
setembro 1991. Faculdade de Educacao,
USP, Sao Paulo.
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E inevitavel, quando nos
propomos discutir um tema desta
magnitude, que nos preocupemos
em buscar informacdes confiaveis

Newton Lima Neto

que permitam  realizar um
diagnéstico da saude do paciente;
no caso, o sistema federal de
ensino  superior. Isto  porque
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suas condi¢cbes de sobrevivéncia
dependerdo decisivamente da
precisao deste diagndstico.

De pronto, embora
reconhecendo que o doente
agoniza tanto por deficiéncias
intrinsecas (congénitas, a
principio e agravadas pelos anos
em que se desenvolveu sob
feroz autoritarismo), como pelas
péssimas condicbes de vida a
que foi submetido, consideramos
ser esta ultima a causa principal
da aflitiva situagdo em que se
encontram as Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES).

Em outras palavras: a
subnutricdo de verbas a qual
o sistema foi submetido como
consequéncia de uma politica
educacional privatista, elitizante e
dependente, € a moléstia principal
a ser combatida para que ele
sobreviva e consiga, como se
propde, cumprir com qualidade e
exatidao seu insubstituivel papel
social.

Nada mais recomendavel,
para fazer tal diagnéstico, do que
usarmos as proprias informacoes
oficiais, obtidas junto ao grande
mantenedor do sistema, o
Ministério da Educacdo, mesmo
que elas sejam resultado de

mero levantamento estatistico
e, portanto, desprovidas da
consisténcia  necessaria  para

uma avaliagdo critica conclusiva.
Tal fato, diga-se de passagem, é
resultado da incapacidade que
a comunidade académica tem
demonstrado de  transformar
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em realidade seu desejo de
uma avaliacao universitaria
contextualizada e construtiva,
permitindo que esse hiato seja
ocupado pelos procedimentos
tecnocraticos de praxe que, na
conjuntura atual, tendem a se
agravar.

Nado obstante, os dados
brutos constantes dos documentos
“Tendéncias das Instituicbes de
Ensino Superior (IES) na década
de 80" e “Boletim de dados
fisicos e orcamentarios das IFES
Federais” de 1991, nos revelam
alguns numeros interessantes
que, em companhia do Prol. Gil
Figueiredo, Presidente do Forum
de Pro-Reitores de Administracao
e Planejamento, pudemos analisar
em artigo recente no Jornal Folha
de Sao Paulo.

Segundo eles, o numero de
alunos de graduacao de 1984 a
1990 aumentou de 263.228 para
331.165 (+ 25,8%) enquanto os
de pds-graduagao subiu 22,4% no
periodo. O numero de mestres e/
ou doutores elevou-se, nesses
ultimos seis anos, de 40% para
48,6%, o que permitiu a ampliacao
da oferta de cursos de pos-
graduacdo “stricto-sensu”. Com
isso as IFES passaram a oferecer
54% dos programas existentes no
pais, 57% dos quais receberam
conceitos excelente ou muito bom
pela CAPES.

Numeros acanhados, diriam
alguns, se comparados com
o desempenho das estaduais
paulistas. Ndo obstante, é preciso
verificar, entre outras importantes
variaveis, que o orgamento
global (fonte tesouro) das trés
estaduais paulistas foi, em 1990,
35% do orgamento global das 50
Instituicbes Federais de Ensino
Superior (as Federais do Amapa
e Roraima, criadas em 90, no
tiveram dotacdo no ano). E
evidente que esse numero nao tem
maior significado porque encobre
realidades totalmente distintas
entre dois sistemas (geo-economia
do pais, idade das instituicoes,
numero de alunos, linhas de
pesquisa, hospitais universitarios,
titulacdo docente, modalidade dos
cursos, quantidade de cursos de
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Ano| OCC/OG | SalarioReal | oo s | (tomado ode
4 (Recursos do | médio* (abril | (AxB) | 1987como
~ Tesouro | 87=100) | Y o 7 - 100) »
. = Nacional), 1' . S 2 .
1987] 9,10 82,97 755,0 . 100
1988) 504 72,24 364,1 88,2
1989| 3,75 62,30 2336 30,9
1990, 10,49 45,07 4728 62,8
1991  538% | 30,78 165,6 21,9

Fonte: Férum Nacional de Pré-Reitores de Administrac;&o e Planejamento

* Deflator: ICV-DIEESE

pos-graduagdo, malhas salariais,
etc...).

Ao verificarmos, no entanto,
que o orgamento global das
instituicdes de Sdo Paulono mesmo
ano (86,8 bilhdes de cruzeiros)
foi praticamente o mesmo das 20
instituicdes Federais do SUDESTE
(89,6 bilhdes de cruzeiros), salta
aos olhos que alguma coisa anda
errada, uma vez que na regiao
encontram-se cerca de 10 hospitais
universitarios federais e instituicbes
do porte da UFRJ, UFMG e Escola
Paulista de Medicina.

E notdrio que ha distorgdes
graves no financiamento do
ensino superior publico do pais.
No que se refere aos sistemas
citados, embora ambos estejam
mergulhados numa politica maior
de descaso com a educagao
publica no pais e que vem trazendo
dificuldades conhecidas para o
desenvolvimento das préprias
universidades estaduais paulistas,
a distorcdo maior se concentra, na
verdade, na rede federal de ensino
superior que nao tem contado,
como veremos adiante, com o0s
recursos minimos suficientes para
alcancgar a procurada qualidade.

De fato, se tomarmos o

sistema em si, verificaremos que
no mesmo periodo (1984-1990)
em que houve crescimento dos
pardmetros  académicos  aqui
apresentados, ocorreu uma
retragcao imposta de 3,7% no total
de docentes (de 46.321 em 84
para 44.469 em 90), um brutal
decréscimo no volume de custeio e
capital e uma impressionante perda
de poder aquisitivo dos salarios do
seu pessoal, que em maio deste
anorecebeu apenas 25% do salario
pago em abril/87, ocasidao em que
os vencimentos da rede federal
foram majorados e nacionalmente
unificados apés uma mobilizacao
expressiva e eficiente do conjunto
dos seus docentes e pessoal
técnico-administrativo.

Do ponto de vista
orcamentario, a queda no volume
de recursos nos ultimos anos é
mostrada no quadro acima.

A coluna B mostra a
compressao salarial ocorrida nos
ultimos 5 anos, enquanto naAestao
alocados os indices de participacao
dos recursos para manutencido e
investimentos das IFES em relacéo
ao orgamento global, que engloba
também a folha de pessoal. Tais
percentuais sao inferiores ao que é
internacionalmente recomendado
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E notdrio que ha distorcdes graves no
financiamento do ensino superio publico do pais.

(em torno de 25%). Mesmo no
Brasil, esses indices Internacionais
ja foram praticados na década de
70.

Para obtermos os indicadores
das destinagdes reais de custeio e
capital, normalizamos na coluna D
os parametros da coluna C que sao
os resultados das corregdes dos
percentuais de OCC (coluna A),
tendo em conta a reducéao salarial
indicada na coluna B. Observe-se
que as verbas disponiveis para a
rede federal de ensino superior
em 1991 (até maio) representam
apenas 21,9% do volume de vetas
destinado em 1987. Ressalte-se
que tal situagdo é decorrente do
contingenciamento provocado pelo
Plano Colar 2. Até agosto, quando
o MEC deveria ter repassado 8/12
(67%) do orcamento aprovado pelo
Congresso Nacional para o ano,
apenas 29,5% foram liberados.
Embora haja a promessa de
esse numero chegar a 50% até
setembro, evidentemente, como
de costume, sem a devida correcao
monetaria, o quadro é dramatico.

Para o préximo ano, entéo,
nem se diga. A pecga or¢amentaria
enviada ao Congresso Nacional
pelo Governo prevé queda na
arrecadacdo e, por conseguinte,
foram efetuados cortes profundos
sem se levar em conta,
novamente como é costumeiro,
as especificidades e o papel da
area educacional. Resultado: a
rede federal passara ainda mais
dificuldades, uma vez que seu
orgamento global programado é
apenas de 30 a 40% do aprovado
para o corrente ano.

Apesar da crénica escassez
de recursos - que contingencia
o investimento universitario e
freia seu processo natural de
aperfeicoamento e crescimento - e
das ciclicas crises de compressao

salarial que geram intranquilidades,
desmotivacdo e evasdao de
recursos humanos qualificados,
o0 sistema publico federal vem
buscando, a duras penas, cumprir
seu papel social.

Embora sem apresentar,
no global, o nivel de exceléncia
esperado e acumulando, cada
dia mais, uma enorme divida
social, principalmente junto aos
desfavorecidos, as universidades
federais tém, além de formar
profissionais habilitados, prestado
inumeros servicos de extensao
(hospitais universitarios, projetos
de alfabetizacdo, assessorias
e convénios com empresas,
prefeituras, etc), capacitado
pesquisadores (mestres e
doutores) e, sobretudo, produzido
parte substancial da pesquisa
tecnoldgica, cientifica, artistica e
cultural do pais.

Se tudo isso €& possivel,
em meio ao mar de dificuldades
a que é submetido, imagine-se
0 que poderia ser viabilizado se
o sistema né&o tivesse que nadar
contra a corrente.

Antes que se contra-
argumente, como € usual, que o
pais é pobre e nao pode priorizar
sua educacdo superior publica
porque tem problemas mais
emergentes a serem atacados,
vamos, deixando de lado o
equivoco politico da postulagao,
examinar a consisténcia de alguns
nameros:

- orcamento global das IFES
(Fonte Tesouro) executado em
1990 US$ 2,1 bilhdes - evasdo
fiscal (segundo depoimento do
Senador Jodo Calmon, em recente
seminario sobre educagao

- Congresso Nacional, 19/6)
US$ 100 bilhdes

- incentivos fiscais (relatorio
do Ministério da Economia) US$
7,4 bilhdes

- divida dos Estados junto a
Unido US$ 51 bilhdes

A evaséao anual de divisas via
sonegacao representa, portanto,
quase 50 vezes mais do que
foi destinado ao conjunto das
Instituicoes federais de ensino
superior no ano passado.

Quanto aos Incentivos, que
consomem 1,4% do PIB, se uma
parte deles fosse destinada ao
ensino publico, a base para a
sonhada revolugdo educacional
estaria langada.

Como se vé, o pais, se houver
decisao politica nesse sentido, tem
condicbes de ver alavancado o
seu desenvolvimento, investindo
adequadamente em educacgao,
ciéncia e tecnologia.

Neste momento, em que as
IFES passam por mais um periodo
de turbuléncia, em funcdo da
situacao salarial de seu pessoal,
impde-se, mais uma vez, a reflexao
de toda a sociedade sobre o destino
da educagao superior publica no
pais. Em especial porque o governo
central arquiteta  substanciais
modificagbes constitucionais,
através do chamado “Emendao”.
Se forem revogados os dispositivos
que garantem a gratuidade no
ensino publico e a vinculagdo de
18% da receita de Impostos as
despesas da Unido com educacgao,
o sistema, que se encontra na UTI,
nao resistira.

Agora, maisdoquenunca, éo
momento das forgas progressistas
da sociedade se unirem para,
acima de tudo, procurarem garantir
a sobrevivéncia do sistema publico
de ensino superior, porque nisto,
certamente, reside parte das
esperancas de dias melhores para
0 povo brasileiro.

Comunicagdo apresentada na 81 Conferéncia
Brasileira de Educagao. Sado Paulo, set/91.

Newton Lima Neto, Vice-Reitor da UFsCar,
é Doutor em Engenhada pela Escola
Politécnica da USP e foi Presidente da
ANDES (86-08)
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A Questao da Autonomia Universitaria

Carlos Roberto Jamil Cury

A Constituicao Brasileira de 05/10/88 diz na Sec¢ao
I do Capitulo III do Titulo VIII em seu artigo 207, que:

“As Universidades gozam de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.(1)

Dadas as Obvias dificuldades
que todos os artigos estdo passando
para transitar do campo dos principios
ao campo do seu “modus operandi”,
nao seria o artigo 207 uma excecao
isolada, notadamente quando, pela
primeira vez, o principio da autonomia
passa de uma lei ordinaria para o texto
constitucional.

Este duplo transito, da lei a Lei
Maior e do principio a efetividade como
praticaque expressaomesmoprincipio,
exige uma pequena hermenéutica, um
esbogo de interpretacéo de um sentido
procedente.

Este é o sentido desta
comunicagao: de um esbogo para
uma discussdo mais enriquecida, de
uma provocacao indagadora para uma
posicdo mais definida.

Para isto valer-me-ei de alguns
instrumentos etimologicos, filosoéficos
e mesmo juridicos.

O termo autonomia vem de
duas palavras gregas: autés (autos) e
nomia (nomia).

Autds significa por si mesmo,
algo que se basta. Ja a palavra nomia
€ polissémica. Tanto pode significar
lei, regra, modelo a seguir, como pode
significar uma regido delimitada.

No primeiro caso, segundo

a interpretagdo mais disseminada,
autonomia € um modelo que se basta
por si mesmo ou algo que possui
por si mesmo as regras que dirigem
seu funcionamento e estrutura. O
reconhecimento de uma identidade da
ao sujeito da nomia a capacidade de
opgao.

Neste primeiro caso, a origem de
nomia é trazida de némos. Mas nomia
pode também significar outra coisa
caso se tenha como sua etimologia
nao nomos mas nomoés. Neste caso,
només deve ser entendida como
distrito, comarca, territério, prefeitura
ou entdo mais originariamente: um
campo de pastagens. Este ultimo
sentido conduz ao termo némade, isto
é, aquele que vai de uma pastagem
a outra, conduzindo seu rebanho a
busca de pastos melhores e mais
crescidos.

Neste segundo caso, autonomia
e menos um modelo auto-suficiente

O contato com o conhecimento
universal da a senha da
autonomia ...

e mais um lugar relativo que busca
o melhor, opta pelo que é melhor,
andando por si mesmo.

No confronto das duas origens
ha, pois, uma identidade trazida
por autés e uma pequena diferenga
especifica dada pela dupla origem
de nomia. Pela identidade aparece o
ser-por-si. A Universidade é autos ou
nao sera Universidade. Autés é a sua
substancia.

De outro lado, a Universidade é
nomia. Mas qual sentido prepondera:
o de modelo ou de lugar relativo?

O ser-modelo ou ser-lugar
relativo, ao lado da evidente similitude,
€ um campo aberto a polémica, com
decorréncias diferenciadas.

O ser-modelo implica uma
visdo em que a Universidade aparece
Como um universo quase separado do
universo das coisas “comuns”. Ja o ser-
lugar relativo conduz a consideracao
de ser um relativo no meio de outros
lugares também relativos. Neste caso,
percebida e garantida a diferenga de
cada qual, nenhum lugar é absoluto.

Consideremos um pouco mais
estas idéias em torno de autés e
nomia.

A autonomia se opbe a
heterononia. Essa ultima existe quando
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o sujeito, impedido de andar por si
mesmo, ainda quando reconhecida
nele uma diferenca, movimenta-se
mediante o empuxe dado por outrem.
S6 entdo é acionado seu proéprio
movimento. A manivela externa induz
e conduz o movimento. O movimento
se prende ao outro, porque s6 o outro
€ capaz de dar o impulso originario.

Ja a autonomia se da quando o
sujeito se da a si mesmo a sua prépria
lei, expressao que é de uma profunda

racionalidade e porisso possivel de ser
alcada em principio universalmente
valido para seu territorio.

Talvez por ter havido
identificagao no pensamento ocidental,
entre razao auto-esclarecida, vontade
de fazer e o intelectual - especialmente
naquele lugarchamado de “universitas”
porque la se instava ao desvelamento
mais universal das coisas - é que
a universidade foi compreendida
como vocagado ao universal e por

Cuidado, Escola! - Idac/Brasiliense

isso identificada como capaz de
autodeterminagcdo. E mesmo quando
Ihe foi negada esta sua caracteristica
profunda, isto aconteceu porque se
Ihe reconheceu esta marca mas nao
se |ha garantiu.

E esta participagdo esclarecida
no universal que permite a “universitas”
o estatuto de autos (por si mesmo).
Pode-se dizer que este estatuto
impbe-se categoricamente sob o
imperativo da busca do universal pelos
caminhos da raz&o e da liberdade.
Ndo ¢é digno, pois, de
um instituto universitario

a preponderancia da
convicgao ou do facciosismo
sobre a busca da verdade.
Pode-se dizer, pois, que o
artigo 207, ao expressar o
estatuto universitario como
autbnomo, o acatou no
tempo verbal do presente
(“As universidades
gozam...”), o que €& uma
espécie de reconhecimento
imediato da fruicdo das
vantagens ai implicitas.
Esta pois estabelecida a
relagdo intrinseca entre
ser autbnomo e ser
universitario. Diria  que,
neste caso, o artigo 207
expressou, nesta parte do
paragrafo, aquilo que é
perene na universidade.

Decorre desse
reconhecimento, expresso
em Lei Maior, a prudente
ousadia de des-condicionar-
se de dependéncias que,
talvez caibam a uma
instituicdo ainda nao-
consolidada, mas que, com

certeza nao cabem em

instituicbes com razoavel

grau de consolidagcdo e
de produgdo cientifica.
“Des-condicionar-se” no
terreno didatico, cientifico,
curricular significa que seu
corpo docente, ao par da
contemporaneidade do
conhecimento, é capaz de
ver este territério dentro
de parametros universais
e capaz, portanto, de
propor  normas, carga
horaria, curriculos cabiveis
com a importancia do
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conhecimento e sua destinacao social.

Se nado houver a prudente
ousadia de recusar o medo a liberdade,
podera ocorrer a situagdo apontada
por Newton Sucupira ao comentar a
autonomia ja referida e expressa na
Reforma Francisco Campos de 1931.

“a auséncia de uma politica
universitaria esclarecida e a falta de
uma idéia adequada desta autonomia
levaram o legislador a promulgacao
de uma série de leis que pouco a
pouco iam restringindo a autonomia
universitaria.

Desta forma a autonomia
universitaria concedida por Francisco
Campos se viu praticamente anulada
pela massa de decretos, avisos e
portarias que tinham como objetivo
assegurar os altos niveis de nosso
ensino superior. “(2)

Adiante, no mesmo artigo e
no mesmo tema, ele comenta: “uma
regulamentagao completa e minuciosa
€ sempre uma receita para a
mediocridade no campo da educagao
superior. “(3)

Setaléaafirmagaodaautonomia
quando ela é “concedida” e sempre
posta através do tempo verbal do
futuro, a fortiori, ela deve ser encarada
imperativa, essencial e presente
quando ela fica posta na Constituicao
e nao em uma lei ordinaria. Nao ha
duvida que esta afirmagao implica o
seu gozo autogestionario em ato.

A autonomia supde, pois, 0
espaco de uma liberdade criadora
socialmente responsavel e de uma
producado cientifica reconhecida e
avaliada.

Quanto a nomia, para mim resta
pouca duvida de que ele provém mais
de nomos (distrito, provincia, lugar de
alimento) e menos de némos (uso,
lei, modelo ou modo de cantarolar).
E verdade que ha muita aproximacdo
entre, autés (por si mesmo) e ndémos
(lei, regra) e por isso entendo que a
melhor interpretacédo dialetiza os trés
termos: regiéo, lei e por si.

Entretanto, nomdés vem do
grego, do verbo grego némo (nemo)
significando distribuir, determinar ao
rebanho a parte da pastagem que lhe
toca, possuir como proprio, administrar
e governar.

Logo, temos
aqui a idéia de um
espaco relativo e que
este espago é capaz
de auto-determinagao
de possibilidades e de

limites.

N e s t e
momento, deve-
se sair do espaco

filologico-filosofico e buscar auxilio
também no espaco juridico e mesmo
gramatical. Se antes nos auxiliou a
diferenca entre a heteronomia e a
autonomia, agora nos podera ser util
retomar a tematica desta discusséo,
propondo uma diferenciagdo entre
autonomia e soberania.

A soberania € o maior poder
politico de uma nagdo ou de um
Estado pelo qual ela regula interna
e externamente seu proprio destino,
usufruindo de uma personalidade
internacional. E, pois, o direito publico
externo que um povo possui de se
autodeterminar e de se autogovernar.

A autonomia, por sua vez,
implica a criagdo “ad intra” de
regulamento s proprios e possibilidade
de auto-diregéo. A entidade autdbnoma
é de direito publico interno*. Governa-
se por si prépria “ad intra”, mas “as
extra” tem seus limites tracados pela
Lei Maior, ou seja, pelo modo de
participagéo politica daquela autarquia
no conjunto de uma nagéo soberana.
Ao lado disto € bom nao esquecer que
a “garantia do padréo de qualidade”
(inciso VIl do art. 206) ao mesmo
tempo se articula com a obrigagéo, da
Unido em financiar “o sistema federal
de ensino” (§ 1° do art. 211).

Ora, o artigo 207 deixa claro
que a Universidade goza ja de todos
os adjetivos pospostos a autonomia,
mas nao diz, em momento algum, que
ela goza de autonomia politica, por
nao ser ela nem uma nagdo e nem um
Estado.

Mas, curiosamente, denomina-
se, com certa frequéncia, o “campus”
universitario de “Cidade” Universitaria
e atribui-se ao “locus” de sua gestédo
fisica 0 nome de “Prefeitura”. Além de
remontar a nomoés (campo, cidade,
prefeitura), parece aproximar-se muito
mais a Universidade ao municipio do
que ao Estado ou a Unido.
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De outro lado, a Universidade é nomia.
Mas qual sentimento prepondera:
o de modelo ou de lugar relativo?

Talvez isto signifique,
na divisdo administrativa, que
Estados sejam  soberanos ou
mesmo  politicamente  autbnomos,
mas nao 0s municipios que so
0 sd@o administrativamente. Os
primeiros  elaboram  Constituicao
(Federal ou Estadual), ja Prefeituras
Municipais Autdbnomas elaboram Leis
Organicas™*.

como

Se isto for correto, a autonomia
se coloca mais e mais dentro dos
limites que cabem a uma instituicao
que participa “suo modo” (autos)
dentro de um campo delimitado
da nagdo (nomods), expresso na
producdo, reprodugdo e extensao
do conhecimento. Isto significa
que a autonomia usufruida pelas
universidades historicamente nao é
um direito absoluto e que como tal
nao pode colidir com outros direitos
fundamentais expressos na Carta
Magna (cf. TituloldaNova Constituicao)
e nem com outros direitos postos na
secao de Educacéo (cf. Capitulo 11l do
Titulo VIII). A autonomia universitaria &
um dispositivo constitucional ao lado
de muitos outros e portanto ndo pode
contraditar as finalidades maiores da
Educacao (art. 205). Porém, dentro
de seu campo delimitado, ela s6é pode
“andar com seus proprios pés”.

Agora faz-se necessario
continuar a ler, com cuidado, o artigo
207, tal como ele esta gramaticalmente
formulado.

O artigo 207 tem duas partes: as
universidades gozam de autonomia....
e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade. Trata-se de um
paragrafo com duas afirmagées,
conectadas pela conjuncédo aditiva,
com dois tempos verbais diferentes.

Ja se viu que o verbo gozar,
no presente do indicativo, traduz algo
de imanente, auto-aplicavel. Ela ja é
autbnoma com aquelas adjetivacdes
propostas.
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A segunda parte do paragrafo
usa o tempo verbal futuro. O tempo
futuro da afirmagdo (“obedecerao”)
torna imperativa a elaboracgéo de futura
regulamentagdo para que se torne
mais definido o que esta posto dentro
de um terreno de ampla generalidade.

Diria que, nesta parte do artigo
207, o texto constitucional expressa
aquilo que pode ser considerado
contingente ou nébmade (que é o
compartilhar das trés dimensdes de
modo indissociavel) na Universidade.

Com efeito, a inclusao
da autonomia na Lei Maior no
tempo presente e a inclusdo da
indissociabilidade também ali,
conquanto no futuro, se deveu a
pressdo exercida pela comunidade

académica.

Este nomadismo de lugar
ndo casual. A autonomia e a
indissociabilidade (entre ensino e
pesquisa) ja eram afirmadas na Lei
4024/61 e na Lei 5540/68.

Diz o artigo 80 da Lei 4024
de 20/12/61: “As universidades
gozardo de autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar,
que sera exercida na forma de seus
estatutos.”(4)

Contudo, o artigo 9 da mesma
Lei atribuia ao CFE, em sua letra b,
a competéncia de “... decidir sobre o
reconhecimento das universidades,
mediante a aprovagdo de seus
estatutos... depois de um prazo de
funcionamento regular de, no minimo,
dois anos.” (5)

Esta letra b ainda dependia,
pelo § 1° do mesmo artigo, de
homologacdo do  Ministro da
Educacdo. Ora, se a letra b usa o
verbo “decidir’, a letra j, na mesma
lei, diz ainda que compete ao CFE:
“sugerir medidas para a organizagao
e funcionamento do sistema federal
de ensino.”(6) Anos mais tarde dira
o artigo 3° da Lei 5540 de 28/11/68
que “As universidades gozarao
de autonomia  didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira,
que sera exercida na forma da lei e
dos seus estatutos”(7). Portanto, além
do tempo verbal no futuro, o artigo 5°
desta mesma lei também no futuro,
submete a aprovagao dos estatutos
e dos regimentos das Universidades

bem como “das unidades que as
constituem” ao Conselho Federal de
Educagéo (CFE).

O mesmo se diga do
artigo 2° desta lei ao se referir a
indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, também no tempo futuro.
Isto quer dizer que a Universidade na
nova Constituicdo, € um modo de ser
institucional que ja goza de autonomia
e fara compartilhar dentro de si estas
trés dimensdes (cujo detalhamento é
posterior).

Sendo a autonomia universitaria
algo de perene e sendo contingente
a indissociabilidade e no caso
carente de melhor explicitagdo, a
reciprocidade conduzira a uma mutua
delimitacdo que, no caso, nao esta
dada. Mas esta posta no artigo 60
das Disposi¢des Transitorias que em
seu paragrafo uUnico diz o seguinte:
“Em igual prazo (i.e. e, 10 anos -
CRJC) as Universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de
modo a estender suas unidades de
ensino superior a cidades de maior
densidade populacional.”(8)

De igual modo, o art. 206 diz
em seu inciso V que cabe a Uniado
assegurar “regime juridico unico” no
seu ambito de manutencgao, o que, de
certo modo, podera vir a conflitar com
o “status” especial da Universidade.

O que ainda fica em aberto,
neste artigo 207, € se a conjungao
aditiva e pode aqui ser lida também
como conjungdo conclusiva. Se
a conjungao for conclusiva, além
de aditiva, a autonomia didatica,
cientifica, administrativa, financeira
s0 se da a partir da indissociabilidade.
Neste caso a indissociabilidade torna-
se, “ex vi legis”, a premissa que
torna possivel a conaturalidade da

autonomia universitaria. Dito de outro
modo, sem ela ndo ha a autonomia e,
logo, ndo ha universidade.

Se a conjungéo for apenas lida
como aditiva pode haver autonomia
mesmo que ndohajaindissociabilidade.
O que de certo modo recoloca a
questao da autonomia na premissa da
producao do conhecimento superior.

Nestecaso,onomeUniversidade
e o status de Universidade como
portadora de um regime juridico
autébnomo, diferenciado face a outros
orgaos do servigo publico, s6 cabe
a quem faz a indissociabilidade e
compartilha as trés dimensées em uma
sO instituicdo, mas nao é impeditivo
0 uso do adjetivo universitario para
outras formas institucionais superiores
que as dissociem mas guardam dentro
de si o espirito universal trazido pela
pesquisa. A auséncia da atividade
sistematica de pesquisa faria com que
o tipo de estabelecimento sé voltado
para o ensino se denominasse Instituto
Superior.

Algumas conclusdes
provisorias podem decorrer destas
reflexdes esbogadas a titulo de um
aprofundamento universitario.

A primeira € que a autonomia
universitaria (didatico-cientifica,
administrativa, financeira) ¢é auto
aplicavel porque se instala em
um territério que € o préprio da
Universidade na tarefa de produzir,
disseminar e estender o conhecimento.

O Encontro Nacional de
Dirigentes de Universidades Publicas,
realizadoem Belo Horizonte (01/12/88),
afirmou em seu documento final que
‘A autonomia universitaria, garantida
na Constituicdo é autoaplicavel e deve
ser exercida de imediato”(9).

Esta pois estabelecida a relagao intriseca
entre ser autdnomo e ser universitario
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O contato com o conhecimento
universal da a senha da autonomia
porque se reconhece, no conhecimento

que busca a verdade, um modo
superior de ver as coisas.. . . ...... ..
Neste campo, pois, a

Universidade é autébnoma e
autogestionaria e ter medo a liberdade
€ entregar-se a heteronomia. Na tarefa
da producdo de conhecimentos, diz
Sucupira, ela

“ndo poderia ser programada
ou dirigida por elementos estranhos
a prépria Universidade... e quanto
mais as atividades universitarias se
encontram reguladas por lei, quanto
mais se elimina a participagcdo
responsavel do pessoal docente
em sua organizagdo, tanto maior
é a rofina, a inércia académica, a
burocratizagdo das atividades que
de si exigem um esforco sempre
renovado de iniciativa criadora.”
(10).

A autonomia didatica e cientifica
como dispositivo auto-aplicavel se
estende, pois, aos curriculos, as linhas
de pesquisa, a prestagao de servigos e
a abertura ou ao fechamento de cursos,
de tal modo que qualquer elemento
externo deixa de ser injuntivo.

Assim, articulando-se a
afirmacdo do art. 205 que afirma
‘o preparo para a cidadania e a

qualificagdo para o trabalho” a
autonomia didatica e cientifica fica
claro que as Universidades estao
desobrigadas de curriculos minimos.
Logo, elas tornam-se lucrar necessario
de qualificagdo profissional mas nao
lugar suficiente.

Pelolado administrativo torna-se
pleno o0 modo de pensar o seu modelo
institucional (regime de créditos e
departamentos, por exemplo).

A outra conclusdo €& que
a Universidade como Ilugar de
autonomia devem, torna-se autbnoma
pela capacidade de expressar a
universalidade mesmo movendo-se
em cada area, no campo nébmade do
particular.

A conquista da autonomia se da
pela senha também de uma producgao
cientifica avaliada e reconhecida,
aliada tanto a transmissdo do ja-
conhecido como aquela decorréncia

destes conhecimentos estarem a
servigo da sociedade.

Mas restam questbes outras
implicitas nesta e citaria apenas duas
a fim de encerrar este esbogo de
discussao.

Se a Universidade devém,
se ela obedecera ao principio da
indissociagao, quem afirma e confirma
o nome de Universidade aquelas que
hoje desfrutam deste titulo? Voltamos
a tematica da relagdo autonomia x
avaliagéo, cuja procedéncia sé pode
ser garantida pela presencga dos pares.

Nesta situagdo académica
e cientifica, que da o tom distintivo
da Universidade, n&o pode haver
ingeréncia externa alguma que nao
seja aquela nascida do proprio corpo
docente.

Neste caso, é preciso reafirmar
que a universidade ndo € um universo
separado da sociedade que a mantém
e nem do Estado que Ihe da existéncia
juridica. “Se a heteronomia é nefasta
a universidade porque amarra a
liberdade de pensamento e condiciona
a diferenca, a autonomia ndo € a
autonomizagao de quem se descola de
sua fonte de sustentagao econémica e
cultural” (11).

Nem soberana e nem
desvinculada, ela deve incluir o
principio da avaliagao pela mediacao
dos pares e pela prestacao de contas
a sociedade que a sustenta.

Por um lado, “‘um espaco de
articulagao das Instituicbes Publicas,
para buscar garantir a efetividade
dos principios constitucionais” (12)
mais do que desejavel é necessario
a fim de “definir as estratégias de
afirmacado e pratica da autonomia
universitaria... que assegure o0
desenvolvimento do sistema no seu
conjunto” (13), ressalvado o principio
de que a “autonomia se aplica a cada
instituicao”(14).

Se o reconhecimento da
autonomia universitaria se deu e se
da pelo fato de ela professar a busca
da verdade enquanto produz o saber
como modo superior de ver as coisas
e expressa-lo, s6 podera nela ser
autoridade quem se comprometer,
como dirigente, a esta incessante e
desinteressada tarefa.
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E neste sentido que se pode
pensar o inciso VI do artigo 206 que
coloca “a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” como
principio do ensino no Brasil.

S6 tera, pois, autoridade
universitaria quem tiver condigbes
de garantir, pela especificidade deste
territério, as condigbes que atualizam
a relacdo perenidade/contingéncia.

Neste caso ¢é bom tanto
aproximar autoridade/autonomia como
expressdo de administragdo quanto
de recuperar a origem da palavra
autoridade que outra coisa ndo é senao
o ser fiador de um processo pelo qual
as coisas crescem e se modificam, o
que por sua vez se aproxima daquele
que dirige o rebanho para campos
cada vez mais férteis.

Direito Publico Interno: é
aquele ramo do Direito Publico que
disciplina as relagdes entre o estado
e uma instituigdo publica de foro
exclusivamente nacional.

*

** Lei Organica: é aquela que
cria 6rgaos de administragdo publica
ou qualquer instituigdo de indole
publica tragando-lhe a competéncia e
regulando-lhe a fungao.
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Notas sobre o Ensino Superior atual

Escrevo este artigo em um
momento em que as universidades
federais estdo paralisadas, ha mais
de cem dias, com suas salas de
aula e laboratorios vazios, reinando
a perplexidade, o desanimo e a
desesperanga em seus campi. Este
fato por si so6 ¢é ilustrativo da profunda
crise em que esta mergulhado
um dos segmentos fundamentais
do ensino publico do pais, que
responde pela formacao profissional
de milhares de estudantes e por
uma parte significativa da produgao
de pesquisas realizadas na
sociedade brasileira. A paralisagcéo
das atividades académicas esta

relacionada com a reducao
substantiva das verbas destas
instituicbes, que estdo sob a
responsabilidade do governo

federal, causando graves prejuizos
para as atividades de ensino e
pesquisa, aviltando os salarios
de seus funcionarios e docentes,
disseminando o desanimo no
cumprimento de suas obrigacoes.
Tal politica insere-se em processo
mais amplo de desmantelamento
da rede de servigos publicos,
decorrente de uma equivocada e
desastrosa concepgao de um Estado
minimalista.

Se, neste momento,
as precarias  condigbes de
funcionamento das universidades
federais ganham evidéncia no
debate académico e uma certa
repercussdo na imprensa, torna-
se necessario salientar que a crise
do ensino superior € mais geral,

A melhoria da qualidade do ensino
superior na sociedade brasileira passa
pela criacdo de mecanismos de
fiscalizacao do funcionamento da rede

privada

Carlos Benedito Martins

e, na verdade, atinge o conjunto
do seu sistema, composto pelas
instituicbes publicas e privadas. Qual
a qualidade da formacgéo intelectual
e profissional que as centenas de
instituicbes de ensino espalhadas
pelas rede publica e privada
fornecem para a atual geragao
que frequentam os seus bancos
escolares? Que condigbes sociais
e institucionais tém determinado a
transmissdo do saber e a produgéo
de novos conhecimentos, nestes
estabelecimentos? Uma resposta
criteriosa a esta questao certamente
nos colocara diante de um quadro
bastante sombrio, conduzindo-nos
a questionar a totalidade do sistema
de ensino superior assim como 0s
principios que tém norteado sua
politica educacional.

Falamos com freqiiéncia da
crise da “universidade”. Apesar dos
estabelecimentos universitarios
representarem tdo somente 9%
do conjunto das instituicdes hoje
existentes entre nds, a “universidade
brasileira”, ainda continua a se
erigir como o objeto legitimo de
um discurso legitimo no meio
académico. Até certo ponto pode-
se compreender tal postura.
As instituicdes universitarias,
principalmente as publicas, tendem a
responder pelo que ha de essencial
Nno ensino e na pesquisa no pais.
Além disto, a construcdo do discurso
sobre a “universidade” brasileira tem
sido, em geral, produzido por atores
que ocupam posicdes institucionais
no universo universitario. No
entanto, deve-
se reconhecer
que tal
perspectiva
contribui, de
certa  forma,
para criar uma
atitude de
desatencéao
para as
condicbes

de funcionamento dos
estabelecimentos isolados, a maioria
deles privados, que dominam
82,78% dos estabelecimentos e
7,96% das federagcbes de escolas,
esta esdruxula figura criada pela
Reforma de 1968. Estas ultimas, tais
como os estabelecimentos isolados,
foram criados no surto expansionista
da década de setenta, e estdo sob
o comando absoluto da iniciativa
privada, de corte empresarial.

Gostaria de enfocar neste
artigo, de forma abreviada, a
presenca das redes publica e privada
na educagdo superior brasileira,
na década passada, bem como de
inseri-las no bojo de sua crise atual.
O setor publico é entendido, neste
artigo, como o segmento constituido
pelas instituicbes educacionais
criadas e subvencionadas pelos
poderes publicos (federal, estadual,
e municipal). A rede privada
corresponde aos estabelecimentos
mantidos pela iniciativa particular,
constituida  basicamente  pelas
escolas confessionais e pelas
empresas educacionais. Em
fungdo da logica especifica do
funcionamento do campo académico
(como qualidade do ensino
oferecido, condicbes de trabalho
dos docentes, produtividade
cientifica, etc.), do reconhecimento
do prestigio, académico e social,
essas instituicbes tendem a ocupar
posicoes diferenciadas.

A dramatica situagdo com que
se defronta o ensino de terceiro grau
€ o0 desdobramento de uma ldgica
perversa, que de forma consciente
ou inconscientemente tem
comandado a politica educacional
do pais, ha mais de vinte e cinco
anos, e que tem consistido em
estreitar a atuagcdo do Estado
na area educacional. Ao mesmo
tempo, tem sinalizado e acolhido
positivamente a participacdao e
atuacao da iniciativa privada, neste
nivel de ensino, mesmo sabendo que
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uma parte significativa

das instituicoes
que compdem este
segmento esta
mais interessada

na reprodugdo de
seus investimentos
econdmicos do que em
despender uma soélida
formacado cultural e
cientifica para a sua
clientela.

Em trabalhos
anteriores, analisei
a forma pela qual
se  processou, no

periodo autoritario,
a producdo de uma
politica educacional
que reduziu

consideravelmente a
participagdo do Estado
e propiciou a escalada
da privatizacao do
ensino de terceiro
grau. Assinalemos aqui
que os documentos,
0s relatérios de
Grupos de Trabalho
encomendados e patrocinados pelos
governos do periodo autoritario,
enfatizavam, sistematicamente,
a escassez de recursos publicos

para promoverem a expansao
dos  estabelecimentos  Oficiais,
procurando realiza-la a partir

do principio da “expansao com
contencdo de despesas” na qual
se inserem algumas medidas
tais como a criacdo do cicio
basico, a institucionalizacdo dos
departamentos, a introducéao
do crédito universitario, etc. Na

perspectiva governamental a
expansdo dos estabelecimentos
privados teria a fungcdo de

“desafogara orgamento publico, de
viabilizar a absor¢do da demanda
reprimida, conferindo-lhes um papel
“‘complementar” ao ensino publico,
uma vez que, de acordo com esta
perspectiva, a rede publica “nao
poderia por si sé atender a todas
as necessidades educacionais”.
Tal politica ndo sofreu alteragbes
no periodo da chamada “Nova
Republica” e, expressa-se, nos dias
atuais, através de cortes brutais de
verbas para o custeio adequado
dos estabelecimentos  oficiais,
pela disposicdo do poder central
de implantar o ensino pago nas
universidades publicas, na revisdo

do artigo constitucional que obriga a
Uni&o a aplicar nunca menos de 18%
da receita resultante de impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino (supressao dos artigos 206
e 212)(1). Um dos aspectos mais
significativos do ensino superior
brasileiro na atualidade diz respeito
a sua expansao iniciada ao final
dos anos sessenta, formando um
sistema de grandes numeros e
marcado pela heterogeneidade. A
taxa média anual de crescimento das
vagas durante o periodo 1960-1986,
ficou em torno de 10,2% ao ano. As
matriculas obtiveram um aumento
de 11 % ao ano e as conlusdes
conheceram um acréscimo anual
de 10%, durante o mesmo periodo.
Se houve um consideravel aumento
do alunado nas instituicbes de
ensino, verifica-se que a expansao
do corpo docente ndo acompanhou
0 mesmo ritmo de crescimento das
outras variaveis do sistema. Durante
o periodo enfocado, o efetivo dos
professores cresceu em volta de
6,8%. Tal situacdo tem acarretado
conseqléncias bastante negativas
ao trabalho académico. A década
passada contrasta nitidamente com
as duas anteriores, uma vez que
houve um notavel decréscimo das
taxas de expansao. Para o periodo
1980-1986, os dados disponiveis
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indicam um crescimento anual
de 1,49% das vagas, 0,49% das
matriculas, 0,83% das conclusoes e
de 3,60% do corpo docente (2).

Embora tenhamos passado
por um processo de acelerado
crescimento, continuamos
apresentando os menores indices
de populagdo universitaria quando
comparamos comoutras sociedades.
Enquanto alcangcamos um modesto
patamar de 11 estudantes por mil
habitantes, a Argentina ja atingiu a
cifra de 20 alunos e a Venezuela a de
21 estudantes pelo mesmo numero
de habitantes. Os paises europeus
alcancaram uma média de 22 alunos.
A proporcao entre estudantes de
nivel superior e a populacédo de 20
a 24 anos no Brasil é de apenas
10%, inferior a registrada em varios
paises latino-americanos. Estamos,
portanto, longe da conquista de
um ensino que tenha incorporado
amplos setores da populacao,
apontando para i democratizacao de
seu acesso.

Neste processo de
crescimento do ensino superior a
iniciativa privada ocupou um papel
destacado, devido ao retraimento
dos investimentos publicos e a
sinalizacao positiva a ela enderecada
por parte dos formuladores da
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politica educacional. Convém
lembrar que, até meados dos anos
sessenta, o campo das institui¢gdes
do ensino superior estava formado
basicamente pelos estabelecimentos
publicos e confessionais. A iniciativa
privada que ocupara um papel
dominante, em termos quantitativos,
no processo de crescimento nao
sera os centros confessionais, mas a
de porte empresarial. Esta iniciativa
privada, que vinha atuando até entéao
no ensino de primeiro e segundo
graus, percebendo a hesitagdo
das instituicbes confessionais em
atenderem aos acenos favoraveis do
governo para participar da expansao
do ensino superior, passou a
deslocar os seus investimentos
para este nivel de ensino que lhe
configurava como fértil em termos de
rentabilidade econdmica (3).

O processo de privatizagao
capitaneado por este “novo ensino
privado”, iniciado no final dos anos
sessenta foi tdo intenso, que a partir
de entdo inverteu-se completamente
a distribuicdo quantitativa existente
entre os estabelecimentos publicos
e privados. Durante a década de
cingienta e metade dos anos
sessenta, a rede publica respondia
pela maioria dos centros de ensino
de graduacdo entdo existentes,
chegando a representar 57% destes.
Embora, como se vera mais adiante,
tenha havido um ligeiro avango do
ensino publico durante os anos 80,
os dados existentes evidenciam a
manuten¢ao de um nitido predominio
numeérico das instituicdes privadas
sobre as publicas. De um total
de 902 instituicbes existentes no
final daquela década, o segmento
publico era responsavel por 220
estabelecimentos de graduagao
(24,4%), ao passo que a rede
privada respondia pela expressiva
cifra de 682 instituicbes (75,6%).
As escolas isoladas particulares,
criadas fundamentalmente no surto
expansionista e em larga medida
organizadas a partir de uma ldgica
empresarial, respondiam por 643
estabelecimentos, ou seja 71,3% do
total do conjunto do sistema (4).

Em intervalo de pouco mais
de vinte anos - tomemos como
referéncia o ano de 1965 - o ensino
privado, que representava entédo
43% das instituicdes existente
passou a ocupar uma posigao
bastante vantajosa. Nessa mudanca

de rota, ocorreu o
esfacelamento da
prépria instituicdo
universitaria
enquanto
modalidade de
referéncia na
estruturacdo do
funcionamento
do campo das
instituicbes de
ensino de terceiro
grau. O processo de federalizagao
ocorrido por volta dos anos
cinqiénta, que representou uma
iniciativa positiva na consolidagao do
ensino publico e da predominéncia
do modelo universitario como
forma dominante de organizar as
atividades académicas, entrou em
processo de deriva e estancou-se.
As instituicbes privadas existentes
na época, boa parte delas
confessionais, também organizadas
sob a modalidade de centros
universitarios, foram, igualmente,
superadas numericamente pelos
estabelecimentos isolados, que
fragmentaram  enormemente o
ensino superior entre nés, trazendo-o
de volta para o passado histérico (5).

A inversdo ocorrida entre as
redes publica e privada nos ultimos
vinte anos, evidencia-se claramente
quando observados alguns dados
relativos as matriculas nos cursos
existentes, a oferta de vagas e as
conclusbes de graduagdo. Até o
ano de 1969, os estabelecimentos
publicos detinham o maior nimero de
matriculas (53%), em comparacgao
com as escolas privadas. Essa
relagdo comega a moficar-se por
volta de 1970, quando passa a
ocorrer um pequeno predominio
quantitativo do  alunado das
instituicbes particulares sobre os da
rede publica. Os dados concernentes
aos anos oitenta apontam para uma
cristalizacdo dessa inversdo, uma
vez que, ao final da década, a rede
privada era responsavel por 61,07%
das matriculas nos cursos de
graduacdo. Este nitido predominio
da rede privada ocorre também
quando observamos outras variaveis
do sistema. Tomando-se como
referéncia o ano de 1988, constata-
se que, dos 4.289 cursos existentes
no pais, a rede privada oferecia
55,04%. Essa hegemonia torna-se
mais visivel quando examinamos
as vagas, uma vez que, no periodo

A paralizacao das atividades
académicas esta relacionada com a
reducdo substantiva das verbas
destas instituicoes ...

anteriormente mencionado, do total
de 463.739 vagas existentes na
graduacao, a rede privada detinha
nada menos do que 67,69% daquele
total. Os dados concernentes as
conclusdes indicam que houve um
decréscimo na participagdo da rede
privada, durante os anos oitenta,
ao contrario do que ocorreu com as
instituicdes publicas. No entanto,
mesmo com essa retragcdo, o ensino
privado continua tendo uma clara
supremacia quantitativa, uma vez
que foi responsavel por 66,34% do
ingresso de profissionais no mercado
de trabalho, no final da década.

Senoniveldagraduagaoocorre
um indiscutivel predominio numérico
das instituicdes privadas sobre as
publicas, verifica-se uma situacao
oposta quando analisamos os dados
concernentes a poés-graduacao.

Esta concentra-se macigcamente
nas instituicbes universitarias
publicas. Os  estabelecimentos

federais (universitarios e isolados),
respondiam no ano de 1986
por 59,4% dos Programas de
Mestrado e por 40,8% dos de
Doutorado. As universidades
estaduais responsabilizavam-se
por 29,4% dos Mestrados e por
40,8% dos de Doutorado, cabendo
ao sistema estadual paulista uma
posicdo dominante e destacada
neste segmento do ensino publico.
Neste sentido, cumpre assinalar
que as universidades estaduais

paulistas apresentam os mais
altos percentuais de docentes
com doutorado. Enquanto nas

universidades federais aquela taxa
no final dos anos oitenta girava em
torno de 22%, nas universidades
estaduais era de 43,5%. As
instituicbes particulares respondiam
pelo restante dos Programas, ou
seja, por 11% dos Mestrados e por
10,6% dos Doutorados. Algumas
universidades confessionais, de
modo destacado, algumas catdlicas,
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tendem a ocupar uma posicao
relevante neste subconjunto do
ensino particular.

O sistema de pods-graduagao
demonstra a potencialidade em
termos de ensino e pesquisa
das universidades publicas. As
informacdes n&o deixam duvidas
de que é no ensino publico que
se concentra o pessoal docente
com mais qualificagdo académica
e o0s centros mais dinamicos,
voltados para a formagdo e para
a reprodugdo do corpo docente
e de pesquisadores. O atual
sistema resultou de implementacéo
de politicas governamentais,
visando o fomento das areas
cientifica e tecnoldgica, setores
considerados como estratégicos
pelo planejamento governamental.
A consolidagdo da poés-graduagao
evidencia que uma area, quando

... O cardter clientelista e
politico-eleitoreirro que

comandaram a abertura de boa
parte dessas novas instituigoes.

assumida com determinacdo pelo
poder publico, como um alvo
privilegiado, pode receber uma
contribuicdo decisiva para o seu
desenvolvimento. Este sistema tem
contado com apoio institucional de
determinadas agéncias (Capes,
CNPq, Finep, etc), objetivando
garantir recursos para a manutencao
dos cursos e para a realizagdo de
atividades de pesquisa. Embora
o sistema de bolsas concedidas
aos estudantes de pods-graduagao
tenha se expandido, observa-
se que no presente momento 0Os
recursos destinados a infraestrutura
e custeio das instituicbes passaram
por sensiveis redugdes, causando
graves prejuizos para as atividades
destes Centros (6).

Amedidaque os cursosde Pds-
graduagao cresceram e passaram a
ter densidade académica, ocorreu
uma forte segmentagdo no interior
das instituicbes que os abrigam.
Estes tém sido, de maneira geral,

identificados na comunidade
académica como a dimensao
“sagrada” da vida universitaria,
local da produgdo de novos

conhecimentos e fonte de prestigio
intelectual e simbdlico para os
seus docentes. A pods-graduacao,
tendencialmente, passou a ter vida
prépria, gerando uma comunidade
dentro da universidade, com suas
linhas de pesquisa e fonte de recursos
distanciados e relativamente
independentes dos cursos de
graduagao e dos departamentos. O
prestigio conferido as atividades de
pesquisa, desenvolvidas na poés-
graduacdo, nem sempre tem sido
acompanhado com um esforgo
de valorizacdo da atividade de
ensino. Desta forma, tem havido
um consideravel esvaziamento da
graduacao. Esta, na percepcéo
de professores e alunos, tem sido
identificada como uma dimensao
“profana” do ensino
superior, um melancdlico
espaco de mera
transmissdo e consumo
de conhecimentos, de
certa forma, isolada das
conquistas e avangos da
pos-graduagdo.  Embora
esta, sem duvida, tenha
elevado a qualificacdo dos
docentes, € necessario
reconhecer que tem
causado pouco impacto
além de sua propria esfera de
atuacao.

Conforme afirmamos
anteriormente, houve durante os
anos oitenta um ligeiro avango do
ensino publico sobre o privado.
As instituicdes oficiais, no inicio da
década passada, respondiam por
24% das instituicdes no nivel de
graduacao e no final daquele periodo
aumentou a sua participagdo para
27%. Seria conveniente introduzir
alguns dados com relagédo a esta
questdo, com o propédsito de
perceber que tipo de ensino publico
cresceu durante os ultimos anos.

Com certeza, nado foram
as universidades federais que
estiveram no comando deste

discreto crescimento. Na verdade,
elas  praticamente  estagnaram
durante a década passada. Em suas
instituicbes estavam matriculados,
no inicio dos anos oitenta, 305 mil
alunos, sendo que esta cifra diminuiu
para 301 mil no final daquele
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periodo, ou seja, elas tiveram uma
taxa negativa de 1% no crescimento
de suas vagas. As inscricbes e
ingresso para o vestibular também
tiveram um crescimento negativo
durante a década passada (-11%
e -7%, respectivamente). As vacas
oferecidas obtiveram um pequeno
aumento no periodo (4%), assim
como o corpo docente (também 4%).
Contrastando comeste desempenho,
o0 corpo técnico-administrativo é o
unico segmento das universidades
federais que experimentou um
significativo crescimento, passando
de 65 mil funcionarios para 100 mil,
ou seja um aumento de 53%. Em
um momento em que varios servigos
administrativos da  universidade
passaram por um processo de
automacédo, este dado ndo deixa
de ser preocupante e deve merecer
uma melhor avaliagdo de sua razao
de ser.

Ao lado deste quadro de
estagnacao, as  universidades
federaisatravessaramosanosoitenta
defrontando-se cotidianamente com
escassez de recursos e vertiginosa
queda salarial de seus servidores.
As denominadas verbas para Outros
Custeios e Capital (OCC), tiveram
um significativo decréscimo. Apenas
para se ter uma referéncia, o OCC
em relagdo ao pessoal que no ano
de 1979 era de 16,7%, na metade
da década havia derrapado para
11,1%. Os salarios dos docentes
sofreram também urna sensivel
degradacdo, minando as bases
da constituicdo de uma efetiva
profissionalizagéo do corpo docente.
Alguns dados demonstram que, nos
dias atuais, um docente universitario
no inicio da carreira recebe uma
remuneragcdo equivalente, quando
nao inferior, a de outros profissionais
de nivel médio do servigo publico
federal. Esta situacdo de contracao
de recursos tem comprometido as
condicdes de funcionamento do
ensino e da pesquisa, deteriorando
a preservagdo da rede fisica
dos estabelecimentos federais,
impedindo a renovag&o dos acervos
das bibliotecas, colocando em risco
a conservacdao dos laboratorios
e disseminando o desanimo
e a descrenga entre o0s seus
servidores(7).

Esta crise de crescimento
e das condicbes adequadas
de funcionamento dos
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estabelecimentos federais, além de
estar concretamente relacionada
com uma prolongada politica de
desobrigagdo do governo federal
com relacdo ao ensino superior,
que perpassa 0s governos do
periodo autoritario, da chamada
“Nova Republica” e o atual, decorre
também de uma arraigada atitude em
considerar as universidades federais
como um incdmodo e pesado fardo,
do qual seria necessario livrar-
se. Esta postura tem conduzido a
perda de um espaco privilegiado, no
contexto brasileiro, de transmissao e
de criagcao de novos conhecimentos
e que, apesar de suas deficiéncias,
tem desempenhado um inestimavel
servigo cultural ao pais.

As informagdes disponiveis
indicam que foi o setor estadual
o responsavel pelo crescimento
das instituigbes publicas, na
década anterior.  Contrastando
com o segmento das federais,
estas unidades obtiveram taxas de
expansdo extremamente positivas.
No inicio dos anos oitenta, contava-
se com 9 estabelecimentos
universitarios estaduais; esta cifra
salta para 16 no final do periodo
(as federais passaram de 34
universidades para 35, no mesmo
periodo). As suas vagas cresceram
em torno de 51 %, as inscrigdes no
vestibular em 39%, os ingressos
no vestibular em 28%. O seu
corpo docente, contrariamente aos
das federais, aumentou em torno
de 60%. Nao foram apenas os
estabelecimentos universitarios que
expandiram. As escolas isoladas
estaduais também passaram
por um vertiginoso processo de
crescimento: de 44 unidades, no
inicio da década, passaram para 68;
as vagas oferecidas cresceram em
71 %, as inscrigbes para o vestibular
em 78%, 0 ingresso nos cursos em
68% e o corpo docente aumentou

Na perspectiva governamental a
exoanscao dos estabelecimentos
privados teria a funcao de
“desafogar” o or¢camento publico ...

em 56%, durante a década passada.

Como se sabe, no segmento
estadual, as universidades
paulistas ocupam uma posicao
destacada. Conforme assinalamos
anteriormente, em suas instituices
concentram-se 0 maior numero
de docentes com qualificagéo
académica e uma parte substantiva
da producao cientifica do pais.
Mesmo constituindo a dimenséao
mais consolidada, do sistema
universitario, as instituicées paulistas
também tém se confrontado com
situagdes adversas seja em termos
orgamentarios e salariais, o que
nao tem deixado de afetar as suas
condigdes de funcionamento.
Tal como as instituicdes federais
ja estiveram, em um passado
ndo tdo distante, ameagadas de
introducdo do ensino pago em seus
estabelecimentos(8).

No entanto, na atualidade nao
se pode reduzir o segmento estadual
as instituicdes paulistas. O Estado
do Parana também possui uma
rede estadual, que tem funcionado
sob uma cronica e sistematica falta
de recursos. Em alguns estados
do Nordeste e do Centro-Oeste
foram autorizadas e criadas varias
instituicdes, durante os anos oitenta.
Alguns trabalhos tém chamado a
atencao para o carater clientelista
e politico-eleitoreiro que comandou
a abertura de boa parte dessas
novas instituicdes. Os interesses e
as condi¢des sociais que estiveram
subjacentes as iniciativas de criagao
dessas unidades, tendem a indicar
a fragilidade da esfera publica
brasileira, de como esta pode ser
permeada, capturada e subjugada
por interesses particularistas.
As  precarias condigdes de
funcionamento e a improvisagao e
desqualificacdo do corpo docente
tém constituido uma caracteristica
comum desta incursdo aventurosa e
inconsequente
no ensino de
terceiro grau,
patrocinada
por grupos que
tém privatizado
a esfera
publica.

Dentro
desta  logica
move-se
também

uma parte consideravel dos
estabelecimentos de ensino
superior municipais. Observa-se,
a este respeito, que municipios
que ainda ndo conseguiram
oferecer, a contento, uma educacéao
fundamental para a sua populacéo,
assim como outros  servigos
publicos elementares, embarcam
neste  empreendimento incerto
academicamente, porém rentavel
sob o ponto de vista da conquista ou
da conservacdo do poder politico.
Diga-se de passagem que apesar de
ostentarem um estatuto de instituicéo
publica, uma parte significativa
desses estabelecimentos cobra
mensalidades e estédo sol o controle
de uma alianga de grupos politico-
partidarios com empresarios da
educacdo. Estas consideracdes
devem nos levar, no minimo, a
ter uma atitude de grande cautela
com relagdo a expanséo do ensino
publico na década passada(9).

Seria  oportuno  também
salientar que o, ensino privado, de
perfil empresarial, também passou
por transformagdes no seu padrao
de crescimento. Se, nas duas
décadas anteriores, a sua politica
de crescimento assentou-se na
abertura de centenas de institui¢des
isoladas, na passada, procurou
operar através de uma légica de
economia de escala, agregando
escolas isoladas, transformando-as
em complexos empreendimentos.
As instituicbes isoladas particulares,
que no inicio da década de oitenta
eram 662, diminuem para 643, no
final do periodo. No entanto, as
universidades particulares quase
dobram: elas passam de 20 para 39,
durante o mesmo periodo.

Além de procurarem se pautar
por uma loégica de economia de
escala, estas instituicbes buscam
usufruir as vantagens simbdlicas
e materiais que o estatuito de
“universidade” lhes permite utilizar no
campo académico. Desnecessario
dizer que esta denominagéo é, na
maioria dos casos, mais formal do
que substantiva, um expediente
a mais na busca da ampliagdo de
sua clientela e na maximizacado da
rentabilidade de seus investimentos
econdémicos. Com esta estratégia,
elas procuram ingressar em areas
de conhecimento mais dispendiosas,
como saude e tecnologia, com isto
antecipando-se a uma possivel
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expanséao do ensino publico.

Uma visédo retrospectiva do
processo de privatizagdo do ensino
superior na sociedade brasileira,
indica que ele esteve intimamente
relacionado com a debilidade do
avanco do ensino publico, das zonas
deixadas descobertas pelas suas
lacunas, dos golpes desferidos contra

Seria oportuno também salientar
que o ensino privado, de perfil
empresarial também passou por
transformacoes no seu padrao de

crescimento.

ele a partirdointerior do préprio poder
publico, das facilidades concedidas
ao setor privado pelos detentores
da formulagcdo e implementagao
da politica educacional. Nao se
trata aqui de negar o direito da
existéncia da escola privada. Uma
concepcgao pluralista da sociedade,
o reconhecimento das diferencas,
do seu direito de manifestagdo, do
confronto democratico de visbes
distintas do mundo, incluindo
ai a da cultura e da educacao,
impedem tal postura. Além do mais
a garantia da escola privada é um
preceito constitucional. As questdes
que se colocam no momento s&o
recuperar o tempo perdido, as
décadas perdidas, interromper a
sistematica dilapidacdo do ensino
publico, aumentar a participacao
do Estado no financiamento das
atividades de ensino e pesquisa
das instituicbes que estdo sob a
sua responsabilidade, de tal modo
que a escolha por uma instituicao
privada seja uma opgdo e ndo uma
necessidade, derivada da estreiteza
da atuacao da rede escolar publica.

A melhoria da qualidade
do ensino superior na sociedade
brasileira passa pela criagdo de
mecanismos de fiscalizacdo do
funcionamento da rede privada.
Para tanto tornam-se necessarias
a participagdo e a incorporagao de
professores, alunos e servidores,
bem como da comunidade externa,
nos seus oOrgaos deliberativos,
de tal modo a garantir alguma

transparéncia em um segmento que
tem evidenciado uma cultura e um
comportamento exacerbadamente
privatista. Aavaliagdo das instituicdes
publicas constitui também um outro
vetor neste processo. E necessario
submeter a uma avaliacéao criteriosa,
legitimada pela comunidade
académica, ndo s6 o desempenho
dos docentes, mas
também as condicoes
que tém determinado
o trabalho académico
no interior dos
estabelecimentos
publicos, assim
como sua estrutura
administrativa, de
modo a romper
possiveis nichos
clientelistas. Este
processo orientado
pela busca da
identificagdo dos pontos de
estrangulamento da rede publica,
da politica educacional que a tem
condicionado, podera emprestar
uma valiosa contribuicdo para
a edificagdo de uma educagao
enquanto servigo publico, pautado
pela sua democratizagdo, Interna
e externa e pelo constante
aprimoramento de sua qualidade.

Notas

(1) Ver a este respeito o trabalho de
minha autoria, denominado O Novo
Ensino Superior Privado, em Ensino
Superior Brasileiro: transformagdes
e perspectivas. Organizador Carlos
Benedito Marfins. Sdo Paulo, Editora
Brasiliense, 1989; consultar também,
de minha autoria, Ensino pago: Um
retrato sem retoques. Sao Paulo,
Editora Cortez, 1988.

(2) Com relacédo as taxas de crescimento
do ensino superior, com énfase na
década passada, consultar Educagao
e Cultura -1987: situagdo e politicas
govemamentais. Coordenado  por
Divonzir Gusso. Brasilia, IPEA, 1990.

(3) Quanto ao papel do Conselho federal
de Educagdo, no processo de
privatizagdo do ensino superior, a tese
de Doutoramento de Dirce Mendes
Fonseca, denominada Analise do
Pensamento Privativista em Educacéo,
(Universidade de Brasilia, Dep. de
Sociologia, 1991, mimeografado),
representa uma importante
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contribui¢ao.

(4) A Educacéao no Brasil na década de 80.
Brasilia, Ministério da Educacgao, 1990.

(5) Quanto a federalizagdo do ensino
superior, ver Luis Anténio Cunha,
A Universidade Critica. Rio do
Janeiro, Francisco Alvos, 1983.
Quanto a algumas caracteristicas o
atuagdo das universidades catdlicas,
consultar, José Carlos Lima Vaz, A
Universidade catdlica no Brasil. Sao
Paulo, Loyola, 1963. Ver também a
tese de Doutoramento de Alipio Casali,
Universidade Catodlica no Brasil: elite
intelectual para a restauragdo da
igreja (Sado Paulo, PUC-SP, 1989,
mimeografado)

(6) A propdsito da constituicdo o impacto
do sistema de poés-graduagcdo no
ensino superior brasileiro, ver Maria
Helena Castro. A Pods-graduagéo
em zoom: trés estudos de casos
revisitados. Sdo Paulo, Nucleo do
Pesquisas sobre Ensino Superior
(NUPES), Universidade de Sao Paulo,
1991; Divonzir Gusso e colaboradores.
A poés-graduagdo na América Latina:
0 caso brasileiro. Brasilia: Ministério
da Educacdo. Capes, 1986; Eunice
Durham e Divonzir Gusso, A Pos-
graduacdo no Brasil: problemas e
perspectivas. Brasilia, Ministério da
Educagéo. Capes, 1991.

(7) A este respeito ver a Tese de
Doutoramento de Sofia Lerche Vieira.
Universidade Federal nos anos 80:0
jogo da politica educacional. Séao
Paulo, Puc, 1990.

(8) Veja, com relagao a esta problematica,
ver A Crise da U5P. Organizado por
Braz José de Araujo. Sao Paulo,
Brasiliense, 1980.

(9) A Tese de Mostrado de José Maria
Baldino, Ensino Superior em Goias
em tempos de Euforia (Goiania, UFG,
1991, mimeografado), representa uma
relevante contribuicdo na discussao
desta problematica.

Carlos Benedito Martins é professor
do Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia.- UnB
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A Autonomia das Universidades
Publicas Paulistas

A idéia de colocar no papel
algumas idéias sobre nessa
experiéncia no movimento docente
a frente da ADUNICAMP quando a
“autonomia” nos foi concedida, por
decreto e apds a greve dos 80 dias de
88, pelo Governo do Estado, responde
a necessidade de provocar o debate
e alertar o conjunto do movimento
docente sobre as implicacbes e o
impacto que tal autonomia provocou
sobre o trabalho universitario. Este
esbogo de reflexdo esta longe de ser
um estudo aprofundado sobre o tema:
ele é apenas oinicio de umdialogo com
uma realidade que, talvez por estar
ainda tao préxima, se confunde com a
propria experiéncia e a percepgao que
possamos ter desses caminhos.

Neste momento em que
se discute, a nivel do MEC e do
Congresso Nacional, a autonomia das
universidades federais, € importante
que possamos, a partir da recuperagao
de uma experiéncia das universidades
estaduais paulistas, encontrar pontos
de convergéncia para analisar esses
novos caminhos. Cabe também
encontrarmos os pontos de divergéncia
para exercermos a critica das
experiéncias passadas e podermos
tracar diferentes perspectivas para o
futuro.

Alguns Antecedentes Necessarios

Quando em janeiro de 89 o
Governo do Estado de S&o Paulo
assinou o Decreto da Autonomia
para as Universidades Publicas
Paulistas, ficou patente sua intengao
politica naquele momento. As ftrés
universidades paulistas haviam
encerrado, em novembro do ano
anterior, uma greve que, nos seus 80
dias, conseguiu mobilizar a opiniao
publica ndo apenas do estado de Sao
Paulo, mas de todo o pais, em defesa
de Universidades que concentram,

Confronto de Projetos

Helena C. L. de Freitas

no seu interior, 70% da pesquisa
desenvolvida atualmente no Brasil. A
USP, a UNICAMP e a UNESP, através
de atos publicos denominados SOS
UNIVERSIDADE, articulados por
suas entidades representativas de
docentes, funcionarios e estudantes,
conseguiram articular um amplo
movimento envolvendo os diferentes
segmentos da sociedade civil, na
defesa de um patrimbnio construido
historicamente e ameagado pela
insensibilidade e clientelismo de um
governo estadual descomprometido
com a educacgao e o ensino publicos.
Passados trés anos de experiéncia
da autonomia universitaria vale a
pena analisar essa trajetéria sob
trés aspectos que rios parecem
ser os fundamentais no processo
de construgdo de um pensamento
universitario a respeito dos objetivos,
tarefas e consequéncias da tao
sonhada autonomia da Universidade. }

1° a analise da autonomia
universitaria enquanto possibilidade
de construgdo de uni projeto de
universidade alternativo ao projeto
hegemoénico do estado e das classes
dominantes;

2° analise
da autonomia e
das condigdes

para a avaliagao
social do conjunto
das atividades
da  Universidade
e do trabalho
universitario;

3° gestao
financeira e
financiamento
da universidade
publica: uma
andlise do papel
do estado no
financiamento

da educacdo e do ensino publicos
e do processo de privatizagdo da
universidade publica.

Autonomia da Universidade:
Projeto do Estado X Projeto
Democratico

A segunda metade da década
de 60 trouxe consigo o acirramento
das lutas sociais como resposta ao
regime militar que se ;lnstaura no
pais a partir de 64. As modificagdes

politicas, sociais e econbmicas
resultantes do novo padrdao de
acumulagao capitalista trazem

consigo modificagbes na legislagao
educacional nos diferentes graus de
ensino. A interferéncia estrangeira na
educacgédo se faz sentir nos acordos
MEC-USAID e na nova proposta
para a universidade brasileira. A lei
5.540, que modificou a estrutura
de organizagdo do ensino superior
tinha objetivos muito claros tratava-
se naquele momento ndo apenas de
barrar a participagdo politica ativa
dos estudantes e dos de segmentos
nos destinos da universidade,

mas principalmente de criar novas
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estruturas universitarias. Essa
alteragao nessa nova estruturagao da
universidade se deu via fragmentagao
dasuniversidades de ensino e pesquisa
em departamentos e faculdades/
institutos. Tais propostas tinham como
objetivo adequar tecnocraticamente a
universidade as novas exigéncias do
modelo de desenvolvimento capitalista
que se implantava no pais pds golpe
de 64.

Esse modelo de universidade
e a politica para o ensino superior de
crescente privatizagédo aprofundam, na
década de 70, a crise da universidade
brasileira. As constantes crises
econOmicas vividas nos ultimos 20
anos trazem consequéncias funestas
para as IES que passam a viver uma
crise sem precedentes do ponto de
vista de recursos financeiros para
manutengdo de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. A queda
na “qualidade” dos servigos prestados
pelas universidades publicas, no
ensino quanto na pesquisa, impedem,
do ponto de vista das necessidades
criadas pela nova divisao internacional
do trabalho e do processo de
acumulagdo capitalista, a nivel
mundial, que ela cumpra seu papel
auxiliar no desenvolvimento e criagao
da ciéncia e da tecnologia voltados
para um desenvolvimento econémico
dependente, inviabilizando, até certo
ponto, o projeto do estado para o
ensino superior.

Vérias tentativas tém sido
levadas a efeito no sentido de recuperar
o papel da Universidade enquanto
auxiliar do modelo de desenvolvimento
e adequa-la ao processo de
acumulagao capitalista. A MP 277
editada pelo Governo Collor revela em
detalhes essa tentativa. No entanto,
no quadro geral de depauperagdo a
que ficaram reduzidas as IES publicas,
em especial as federais, torna-se cada
vez mais dificil adequar a universidade
brasileira a estas novas exigéncias.

O mecanismo encontrado,
de parte do governo federal,
dos setores conservadores ¢é da
tecnocracia universitaria para
“solucionar” estas contradicbes é
a autonomia universitaria. Palavra
presente nos ultimos discursos do
Governo Federal . e defendida pelos
setores mais conservadores que
sempre a ela se opuseram, essa
autonomia nada tem a ver com
a antiga e historica reivindicacéo

da comunidade universitaria na
década de 60 e tdo necessaria para
o pleno desenvolvimento cientifico
e académico das instituicdes de
ensino superior. Na verdade, tal como
estd proposta, ela é, a exemplo da
autonomia concedida as universidades
publicas paulistas, mais uma cortina de
fumaca a encobrir o descompromisso
para com o ensino superior publico.
Esse descompromisso se manifesta
mais claramente na recusa em
transferir recursos orcamentarios para
as universidades, obrigando-as a
buscarem apoio suplementar no setor
privado.

Para o movimento docente,
no entanto, a defesa da autonomia
universitaria representa a possibilidade
histérica de contrapor, a este projeto
neo-liberal do estado para o ensino
superior, um projeto de universidade
autbnoma e democratica. Um projeto
que contemple, entre outras, as
seguintes questdes:

® avaliacdo e renovagao da estrutura
dos cursos de graduacéo e de pos
graduacdo bem como avaliagéo
dos métodos didatico-pedagdgicos
a nivel de cada unidade, tomando
como parametro a formagédo de
profissionais competentes, criticos e
conscientes de seu papel no processo
de transformacao da sociedade;

® redefinicdo das prioridades
de pesquisa, tendo em vista o
compromisso da Universidade com
os problemas estruturais - e nao
apenas imediatos - do nosso pais e
com as questdes de interesse para a
humanidade;

® estabelecimento de um plano de
desenvolvimento cientifico voltado
para as particularidades nacionais
sem se isolar dos avancgos alcangados
internacionalmente, mas sem
submeter-se também aos interesses
internacionais nas areas de pesquisa
de ponta;

® incentivar a busca de solugbes
inteligentes e criativas para os
problemas, que permitam responder
as dificuldades e entraves colocados
pelas multinacionais principalmente
nas areas de medicamentos,
biotecnologia, quimica fina, informatica
entre outras;

® incentivar a ligacao e contribuicdo das
varias pesquisas nas diferentes areas,
buscando sempre a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa, e extensdo e a

UNIVERSIDADE / 37

difusdo dos conhecimentos produzidos
para o conjunto da sociedade;

® aprofundar o vinculo da universidade
com os setores organizados do
movimento social, popular e sindical
através de projetos vinculados de
ensino e pesquisa;

® avaliar e redimensionar criticamente:
a) a existéncia de projetos cientificos
secretos, de interesse de grupos
restritos e encomendados por
governos, forgas armadas e empresas
privadas; b) a existéncia de lagos de
dependéncia das pesquisas brasileiras
com as de paises adiantados,
cujas equipes buscam transformar
pesquisas e pesquisadores brasileiros
em meros apéndices de projetos
maiores dos quais a comunidade
cientifica ndo conhece os objetivos e
finalidades;

® ampliar e intensificar o financiamento
para as areas de Ciéncias Humanas
e as Artes.

Estas e outras questdes deverao
merecer do movimento docente
preocupagdo imediata e ser objeto
de discussdo nos foruns especificos
de modo a que possamos ter um
projeto construido embrionariamente
pelos diferentes segmentos através
das lutas e movimentos em defesa da
universidade e de seu compromisso
com o avango do conhecimento
cientifico independente e critico e
com o ensino e a pesquisa voltados
para a solugdo dos graves problemas
nacionais.

Gestao Financeira e

Financiamento da Universidade

A experiéncia da autonomia
universitaria nas universidades
publicas paulistas trouxe também
outros desafios no que se refere
a questdo da gestdo financeira
enquanto possibilidade de gestéo
democratica dos recursos publicos. A
insuficiéncia dos recursos destinados
as universidades, aliada ao
desenvolvimento e enraizamento do
pensamento neoliberal de necessidade
de esvaziamento das fungdes
do estado, criaram contradigdes
importantes no interior da comunidade
universitaria. A légica da eficiéncia,
do pragmatismo, da universidade
de resultados, do enxugamento da
maquina e outras manifestacdoes
“moralistas” refletir, a incorporagéo
do discurso oficial e, até mesmo sua
defesa. A incorporagao desse discurso
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tem levado a uma resisténcia da
comunidade na luta por mais verba e
por melhores condigdes de trabalho
e salarios. Ao mesmo tempo, criou as
condi¢gdes para um aprofundamento
do processo de privatizagcdo da
universidade no seu sentido mais
amplo, via convénios e repasse de
tecnologias para o setor privado e
industrias de ponta no relacionamento
universidade/empresa.

Articulam-se, assim, varios
projetos para a universidade em
um Unico discurso que responde
aos interesses mais imediatos do
Governo Federal manifestos na nova
politica industrial e na politica para a
ciéncia e tecnologia e também aos
interesses mais imediatos dos setores
universitarios em sua luta por recursos
extra-orgcamentarios.

A compreensdo mais profunda
desse problema sera possivel
quando pudermos avaliar o papel
dos 6rgaos centrais da administracao
universitaria - Congregacoes,
Conselhos Universitarios e diretorias
administrativas - das universidades
publicas paulistas diante dos novos
desafios criados a partir da autonomia
de gestao financeira.

A recente polémica em torno da
questao da fixacdo de um percentual
destinado as universidades e sua
vinculagdo a arrecadacao do ICMS e
as discussodes levadas a efeito pelos
diferentes setores internos e externos
as Universidades tém revelado uma
radicalizacdo no que diz respeito a
solidificagéo do pensamento liberal de
esvaziamento das fungdes do estado
no financiamento da educagao superior
a que nos referimos anteriormente.

A luta do movimento docente
por mais verbas para a universidade,
em consequéncia, ndo tem sido uma
tarefa amena nem muito menos facil.
Ela tem se dado em todas as esferas,
tanto a nivel dos poderes Legislativo
e Executivo quanto a nivel interno,
exercendo muito mais um papel de
esclarecimento e convencimento do
conjunto dos docentes, nas diferentes
instancias institucionais, do que uma
luta mais ofensiva por mais verbas.

O movimento docente pode
e deve organizar, a nivel nacional,
este debate, alertando a comunidade
académica e cientifica para os riscos
da privatizagdo da Universidade e das
implicagdes de sua adequacgao a nova

politica industrial e a politica cientifica
e tecnologica do Governo Collor
em detrimento da independéncia e
autonomia cientifica das universidades
publicas.

Avaliagdo Social da Universidade Publica

Do nosso ponto de vista a
possibilidade de ruptura com este
projeto neoliberal somente sera
concretizada via avaliagdo social da
Universidade Publica. Esse tema,
complexo por si s6 e que carrega
conotacbes tecnicistas na sua
trajetéria académica, tem se revelado
historicamente polémico. Sob 0 manto
da necessaria prestagdo de contas a
sociedade, o discurso oficial insere a
palavra avaliagao tentando ocultar, na
pratica, o crescente descompromisso
para com a educagao superior
consubstanciado na escassez de
verbas para manutengdo e custeio
das IES. Retoma-se, assim, a velha
proposta do GERES para o ensino
superior, na tentativa de vincular a
liberacdo de recursos orgcamentarios
a demonstracdo de certa “eficiéncia”
administrativa por parte das
instituicbes. Foi assim no caso das
IES federais, quando o MEC propés,
no inicio deste ano, um corte de 30%
nos gastos com pessoal e custeio.

A questdo da avaliagdo, no
entanto, tem contornos diferentes
daqueles propostos pelo governo
federal e pelos tecnocratas da area
educacional. O movimento docente
tem defendido, a nivel nacional, a
avaliagcdo social da Universidade,
em contraposicdo a forma de
avaliagdo tecnocratica defendida
pelos érgaos governamentais e pelo
estado. A defesa da avaliagdo social
da universidade pressupde uma
compreensao de que a sociedade
- € nado ao estado - cabe a tarefa
de analisar os diferentes trabalhos
que se desenvolvem no interior das
universidades publicas, confrontando-
0s com as necessidades reais que
surgem das condi¢des sociais e
econdmicas da sociedade. Entendida
dessa forma a avaliagédo, pressupde-
se que cabe a sociedade avaliar a
contribuicdo académica e cientifica
da universidade para o enfrentamento
e superagao dos graves problemas
enfrentados pela sociedade no seu
caminho para a independéncia social,
econbmica e politica.

Tal concepgdo de avaliagcéo
pressupde a existéncia de um projeto

politico que fundamenta a formulagao
de um projeto cientifico e académico
das IES. O movimento docente a nivel
nacional tem analisado esta questéo e,
como proposta concreta, desenvolveu
a idéia de avaliagdo externa realizada
por um Conselho Social amplamente
constituido pelos diferentes segmentos
da sociedade. Tal Conselho, de
carater consultivo, seria chamado a
opinar sobre o trabalho universitario e
sugerir diretrizes a serem analisadas
pelos colegiados superiores das
Universidades. Essaidéia se contrapte
a proposta, hoje implementada em
varias universidades, de avaliagao
externa realizada por sociedades
cientificas ou ordens profissionais,
onde as avaliagbes sao feitas
exclusivamente pelos “pares” externos
a universidade, caracterizando,
portanto, uma avaliagdo de carater
corporativo.

Na atual conjuntura, ndo téo
favoravel para os setores progressistas
em luta no interior e externamente a
Universidade, (vide experiénciada LDB
e a luta do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica na LDB), torna-se
necessario um amplo movimento em
defesa de um projeto de universidade
autbnoma e democratica que, através
da avaliacdo social vinculada aos
setores organizados da sociedade e
aos movimentos populares e sindical,
possa redimensionar o trabalho
universitario tornando-o cada vez mais
académico, cientifico e comprometido
com os graves problemas enfrentados
pela grande maioria de nosso povo.

Texto originalmente apresentado na
62 CBE. Com modificagdes para
Revista da ANDES
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Sobre a Autonomia Universitaria

A @) debate
g ST he . que vem sendo
s conduzido sobre
_.//(j , a universidade,
‘t\% desde o0s anos
QEE\A - de autoritarismo,
3’“ = 2 envolve trés
i questodes
~_'__ - fundamentais: os
£ compromissos,
a autonomia

e a avaliagao.

E tem sempre sido colocado, nas
multiplas reflexdes sobre a autonomia
universitaria, que esta nao significa
soberania, exatamente porque os
pressupostos dos compromissos
sociais e de exceléncia do ensino
€ pesquisa na universidade devem
balizar e limitar o exercicio da
autodeterminagéo.

Durante 0s anos de
autoritarismo foi grande a ingeréncia
e centralizagdo do Estado nas
questdes administrativas, politicas
e académicas da Universidade,
traduzidas em limitagdes para a gestéo
financeira autbnoma, com prejuizos e
inconveniéncias graves para o ensino
€ a pesquisa; em danosas barreiras
interpostas a autodeterminacéao
politica e académica, com incessante
clima de tensao. Dai ter se travado, no
interior da Universidade nesta ultima
década, uma luta sem tréguas contra
todos os imperativos que estrangulam
a autonomia universitaria, culminando
com a conquista do preceito
constitucional desta  Autonomia.
Entretanto, se a autonomia politica
e académica tem sido, nos ultimos
anos, um fato na grande maioria das
universidades brasileiras, a autonomia
de gestéao financeira tem se constituido
numa verdadeira teia de aranha. Isso
porque os administradores nao tém
como administrar migalhas que lhe
sdo repassadas, quando o sdo em
funcdo dos maus humores da crise
econdmica brasileira.

Em termos das Universidades

Candido Geraldez Vieitez
Lucia Helena Lodi

Federais, essa tem sido a nota
dominante: como planejar, orcar e
estabelecer projetos se nunca se sabe
quanto e quando se receberdo os
recursos?

A esse respeito, as
Universidades Estaduais Paulistas
vem passando, nos ultimos dois anos
por uma experiéncia singular. E que a
sua receita passou a ficar vinculada a
um percentual (para 1992, no minimo
9,0%) da arrecadagédo liquida do
ICMS em Séao Paulo, cabendo a cada
Universidade uma parcela desse total.

No caso da Unesp, nédo se
tinha ha 6 anos atras nem mesmo um
orcamento e a politica administrativa
da universidade estava concentrada
em maos do poder executivo, que se
articulava com o governo do estado.

A definicho de um montante
fixo de recursos para a Universidade
e a liberdade que Ihe foi facultada na
utilizacdo desses recursos, segundo
0 seu préprio julgamento, altera
substancialmente a sua situacao
funcional.

Aqui cabe um parentése: nao
se trata simplesmente de discutir uma
dotacdo orgamentaria insuficiente.
O problema nao esta simplesmente
na insuficiéncia ou ndo dos recursos,
mas na necessidade de administrar
0s recursos existentes a partir de uma
responsabilidade plena perante a
coletividade interna, a sociedade e o
Estado.

Todas as questbes que
na situacao anterior tinham
implicagcbes de responsabilidades
para os dirigentes da Universidade,
encontram-se potenciadas pela
livre disposicdo, agora existente, na
utilizagéo dos recursos disponiveis. O
que coloca de modo cabal a questao
da gestao da Universidade, seja pelos
préprios trabalhadores ou por seus
representantes.

As perguntas estratégicas no

contexto da gestdo sédo do seguinte
tipo:

- Qual é o perfil da distribuigdo
de recursos no que tange a salarios,
custeio e investimento?

- As atividades-fim devem
ser igualmente valorizadas ou deve
ser estabelecida alguma forma de
prioridade?

- E necesséario valorizar
de alguma forma o exercicio das
responsabilidades  individuais ou
coletivas? ou isso deve ser deixado
sujeito a um ritmo de desenvolvimento
espontaneo?

- Quais sdo os valores que
devem nortear as relagdes entre a
Universidade e os varios segmentos
da sociedade?

Deve- se insistir na
autarquizagdo ou promover uma
articulagdo de carater democratico da
universidade com a sociedade?

- E possivel desenvolver uma
estrutura organizacional que seja ao
mesmo tempo eficiente e democratica?

Essas questdes sao pertinentes
numa gestdo da Universidade pelos
proprios trabalhadores, na medida em
que a sobrevivéncia, nessa sociedade,
da Universidade Publica e Gratuita
esta longe de se constituir num fato
consumado.

A Universidade Publica e
Gratuita, seja por ela prépria, seja
por intervengéo de outras forgcas nela
interessadas, tem logrado sobreviver
por meio de urna ardua luta.

Neste momento, a orientagao
mundial das classes dominantes
através de discurso neoliberal
aponta para a privatizagdo do maior
numero possivel de empresas e/ou
instituicbes publicas. Neste contexto,
a universidade aparece como alvo
preferencial e isto é proposto em nome
da justica social e da racionalizagéo
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dos recursos.

Nesse sentido, “o sucesso”
da Universidade, ou seja, a sua
capacidade de realizar os seus fins
do modo mais eficiente possivel,
sendo é uma garantia plena da sua
sobrevivéncia, é pelo menos um trunfo
fundamental a ser utilizado nesse
processo de busca reiterada de sua
legitimidade perante o conjunto da
sociedade.

Entretanto, o] que a
Universidade tem feito perante
essas responsabilidades trazidas

pela Autonomia tem sido até o
momento insuficiente. Na verdade,
a Universidade parece nao se ter
dado conta das implicacdes politicas,
sociais e cientificas contidas rio status
da Autonomia. Em particular, ndo se
deu conta de que a Autonomia implica
a realizagao de opgoes, as quais, em
ultima analise, poderdo conduzir seja
ao fortalecimento da Universidade
Publica, Gratuita e Democratica ou
aos métodos de gestdo Autoritaria e
Burocratica e, em ultima instancia,
a privatizagdo, strito sensu, ou
algumas de suas possiveis formas de
manifestacao.

Nas Universidades Estaduais
Paulistas, possivelmente em fungao
das distor¢cées havidas no calculo do
percentual destinado a cada uma, néao
ocorreram alteragdes significativas no
comportamento politico-administrativo.

No caso da Unesp, por exemplo,
a comprovada insuficiéncia do
percentual manteve, em grande parte,
a rotina do periodo anterior, fato que
hoje suscita uma certa inquietagéo na
comunidade académica que comecga
a preocupar-se com o futuro da
universidade.

Subsiste uma  consciéncia
difusa de que trabalho desenvolvido
na Universidade deixa muito a desejar,
ou dito de outra forma, que o mesmo
pode e deve melhorar muito tanto do
ponto de vista da qualidade quanto da
quantidade.

Se a percepgao quanto a

qualidade do trabalho realizado
¢ difusa, no tocante as praticas
administrativas, a comunidade

tem clareza quanto a inadequacéao
das mesmas e as identifica com
freqiéncia como obstaculos ao,
bom, desenvolvimento do trabalho
académico.

Burocracia inutil, fisiologismo,
clientelismo e mandonismo, praticas
que se julgavam erradicadas da vida

universitaria reavivam-se no cotidiano
académico. Concomitantemente,
toma-se consciéncia de que a
participagdo nos o6rgaos colegiados,
se nao é simplesmente inoperante, &
certamente de pouca efetividade.

No movimento docente, a
problematicadagestdonao seencontra
suficientemente amadurecida.
Entretanto, ndo resta duvida que a
Autonomia e seus desdobramentos
no campo da gestdo comegam a dar
outro enfoque as discussoes.

Emerge uma forte disposicao
de reivindicar uma maior participacao
no processo decisorio. Fortalece-se a
tendéncia em exigir da universidade,
enquanto instituicao publica, prestacao
de contas transparente e rigorosa.

Embora ndo exista consenso
quanto ao conceito de avaliagao,
comega a se admitir que alguma forma
de avaliagao do trabalho académico se
faz necessaria para a Universidade.

A insatisfagdo do movimento
frente ao marasmo administrativo
numa conjuntura de grave crise
orcamentaria redundou em denuncias
e reivindicagbes que certamente
encontram-se na raiz da disposigao
institucional em  promover um
movimento de reforma académico-
administrativa na Universidade ora em
Curso.

E importante destacar ainda que
a situagdo de autonomia contribuiu
fortemente para a ampliagdo do
horizonte politico do movimento
docente. Comega-se a reconhecer
que as motivagbes econdmicas que
dominavam amplamente o debate nas
entidades sao insuficientes e estreitas
e que é necessario prestar a devida
atencao aqueles fatos que envolvem os
aspectos administrativos, pedagoégicos
e cientificos da Universidade, ou seja,
justamente os elementos naturais
de unia perspectiva de gestdo da
Universidade.

Concluindo, ternos que
reconhecer que embora o principio da
Autonomia fizesse parte das pautas
de reivindicagbes do movimento
docente, esse era um principio que se
reportava muito mais a independéncia
politica do que a atividade econdémica-
administrativa de gerir a Universidade.
Tanto isso € verdade que a Autonomia
ndo ¢é consequéncia de lutas e
mobilizacdo desencadeada com este
fim. Ao contrario , a Autonomia de
gestdo financeira sobreveio depois
da suspensdao da maior greve da

histéria das Universidades Estaduais
Paulistas que, tal como a maioria das
greves anteriores, tinha como eixo a
reivindicagao salarial.

Compreende-se assim que
a comunidade universitaria tenha
dificuldade de visualizar essa nova
situagao e de colocar-se prontamente
a questado da gestdo, uma vez que a
mesma nao possui uma tradicao de
encaminhamentos a proposito desse
tema. Sem duvida, existe uma certa
experiéncia da comunidade académica
no que diz respeito a administragao que
se deu através da luta pela ampliagao
da representacgao e fortalecimento dos
orgaos colegiados. Contudo, essa
experiéncia tem se revelado muito
mais como uma aspiragao em termos
de participagdo e até de resisténcia
contra eventuais arbitrariedades do
que propriamente urna postura que
se reclamasse do exercicio pleno da
administragao universitaria. Nao é por
outra razdo que a participacao dos
professores nos o6rgédos colegiados
até este momento tem padecido
da seguinte contradigdo: é forte e
ativa quando se trata de resistir a
politicas  consideradas atentérias
as prerrogativas ja estabelecidas
dos docentes no que diz respeito
as condicdbes de trabalho, e ¢é
extremamente fragil quando se trata
de deixa,, o campo da mera resisténcia
para a adogdo de atitudes ativas e
construtivas em relagédo a vida da
Universidade.

Além disso, a experiéncia da
participagcdo nos o6rgéos colegiados,
ao revelar-se de pouca efetividade,
nao tem contribuido no sentido de
levar os docentes, no exercicio da
representacdo, a compartilhar da
gestao da universidade.

Mas, de qualquer modo, apesar
das dificuldades, tudo indica que no
interior do movimento docente comega
emergirindicacao de que o caminhoem
direcdo a democratizacao da estrutura
de poder, da inser¢do democratica da
Universidade na sociedade devera ser
0 caminho eleito por esse segmento
para o futuro da Universidade.

Candido Geraldez Vieitez ¢é professor do
Departamento de Sociologia e Antropologia
do Campus de Marilia da Universidade
Estadual Paulista - UNESP

Lucia Helena Lodi é professora do Departamento
de Educagdo do Campus de Sao José do
Rio Preto da Universidade Estadual Paulista
- UNESP e suplente Vice-Presidente da
ANDES -SN/Regional Sao Paulo
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DES-CONSTRUCAO DO FUTURO OU O
ATRASO PRODUTIVO

Carlota Malta Cardozo Reis Boto

“Finalizando, considero que as solucées serdo
todas insuficientes caso se mantenha o profundo
ceticismo coletivo entre nos, professores, na vida
cientifica nacional. Para que a sociedade e o Estado
nos respeitem é necessario, primeiro, que tenhamos
animo, e saibamos vencer o pior inimigo, a descrenca
na racionalidade. Para isto, nao temos receitas, salvo
a alegria que vem do proprio saber, e dos frutos
libertarios que ele traz, quando auténtico.

O projeto dito de reconstrucao
nacional, langado pelo Presidente
Collor, é hoje objeto de discussao
ndo apenas no Congresso, mas nos
setores organizados da sociedade civil.
Apresentado como “desdobramento
necessario dos ideais defendidos
durante a campanha eleitoral”, o plano
pretende pautar-se na “concepgao
do que seria o Brasil moderno.” O
presidente da republica remete a
modernidade para a “criagdo de urna
nova cidadania e de uma nova ética
de convivéncia.” Como instrumento de
mudanga, aponta para a necessidade
de reforma do Estado, com vistas ao
atendimento de areas essenciais como
a saude e a educacéo. O texto chega a
reconhecer a urgéncia do “resgate da
divida social” como condic¢ao precipua
para edificacdo desse novo estatuto
de uma cidadania a altura do terceiro
milénio.

Nesse predmbulo podem ja ser
destacadas as artimanhas falaciosas
do discurso. Nos dispositivos do
texto, o encadeamento é ardiloso:
as conclusées nao sédo compativeis
com premissas que, muitas vezes,
sdo verdadeiras. A justificativa

(Roberto Romano*)

expressa induz o leitor desavisado a
uma concordancia quanto a alguns
pressupostos ali assumidos. De fato,
nao ha governabilidade sem projeto e
0s paises avangados o tiveram. Porém
ha que se ter cautela, na medida em
que um governo que, desde o periodo
da campanha, se furtou ao “exercicio
cotidiano do dialogo”, com certeza, tem
pouca consonancia com 0S anseios,
necessidades e reivindicagdes de um
povo que ainda nado abdicou de sua
soberania. Esse plano de intengdes,
como foi depois caracterizado, tem as
feicdes do presidente: pretensamente
grandiloqUente, enredado em
armadilhas de um discurso abstraido
das préprias condigdes historicas,
politicas e econdbmicas para as quais
se dirige, o0 que o leva a apresentar
solugcbes infames para problemas
maliciosamente enviesados.

Collor de Mello, cuja escola
foi o cenario sombrio dos enlaces da
ditadura militar, passa ao largo dos
proprios rudimentos da cidadania. A
democracia € um aprendizado que a
trajetéria historica deste pais ainda
nao nos permitiu trilhar. No processo
impetrado contra jornalistas que, bem

ou mal, representam, neste momento,
a liberdade de imprensa, o presidente
assume suarelutancia, a expressafalta
de tolerancia quanto ao pensamento
divergente. Otavio Frias, em sua Carta
Aberta, de 25 de abril ultimo, traduziu,
com ousadia e determinagdo, as
inquietagbes caladas, muitas vezes
expressas somente no semblante
desencantado de um povo que nao
tem mais por onde acreditar. Apesar da
efetiva capacidade de manipulagéo de
simbolos, o governo, cada vez mais,
evidencia sua falta de credibilidade
perante a populagao ja envergonhada
de seu mandatario. Com muito brilho,
o jornalista expressa o pensamento
dos leitores: “Depois de empobrecer
a populagédo, vender a fantasia de
que os problemas nacionais seriam
solucionados num passe de magica,
violar a Constituicdo, humilhar
o Congresso, jogar o pais numa
recessdo profunda e, naturalmente,
fracassar, desde logo a Iluz das
expectativas delirantes entdo criadas,
o sr. resolveu vestir a pele de cordeiro
e recorre agora ao entendimento
nacional. Esse entendimento é o
outro nome e a impoténcia a que o sr.
chegou decorrido apenas um quinto
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de seu mandato”.

O projetinho de intengdes
engendra-se nessa estratégia de
conclamacado ao entendimento, sob
o alicerce subjetivo do desejo de
insercdo do Brasil no territério da
modernidade.

Para Florestan Fernandes, “as
analises e as recomendagdes pairam
em um plano abstrato, de metafisica
econdmica e histérica, marcados por

o o

uma unica aspiragao: entrar no clube
do Primeiro Mundo!”.

Identificado no discurso com a
necessidade de mudar estruturalmente
0 padrdao de desenvolvimento
econdmico ja esgotado, o texto
incursiona pela imanéncia da “vocagéo
de grandeza” do Brasil. Nesse salto
do pensamento que se alienou
da realidade, deve-se proceder a
mutag¢do, ndo para transformar, mas
justamente para reaver o destino
grandioso de desenvolvimento e justica
que nos foi fatalmente destinado pelo
‘longo prazo”. Feliz pelo entusiasmo
do diagnéstico, o autor faz mais uma
concessao que ele mesmo reconhece
contrariar a tdnica de seu governo. Nos
termos de Fernando Collor: “insisto
em que é o inicio de um processo
inovador de comportamento

governamental. O documento devera
passar pelo crivo do debate.” Quando
0 exercicio democratico precisa ter
sua pratica verbalizada, com certeza
ha algo de podre no cotidiano do reino.
Mais uma vez, a carta de Frias parece-
nos ilustrativa: “Nao se trata de apoiar
ou de se opor a governos. Infelizmente
0 sr. ndao demonstra aptiddo nem
discernimento intelectual para conviver
com a diferenga de pontos de vista,
com o conflito de idéias e versdes, com
o curso desimpedido das informacgdes,

quando, supostamente, pelo siléncio
do texto, esses problemas inexistiam.
A reconstrucdo do Brasil é vista, pois,
como “tarefa para toda a sociedade.”
Mais uma vez, o engendramento
operatoério do cruzamento discursivo
conduz a engenhosos dispositivos
visando ao consenso, quando se
reafirma a necessidade de superagao
de problemas estruturais que entravam
a possibilidade de desenvolvimento:
“a estagnacdo econdmica, os atuais
niveis de pobreza e a precaria situagao

Quino - Gente / Publicagées Dom Quixote

com a respiragdo politica (...
exige aplauso irrestrito e capitulagao.”
(Folha de Sao Paulo, 25/04/91).

) O sr.

A idéia de reconstrugdo supde
a prévia desconstrugdo de algum
alicerce perdido nos ares. Para
Collor, essa desconstrugdo deveu-
se aos anos 80, periodo em que
“algumas das relagdes fundamentais
na organizagdo social paralisaram
0 processo de desenvolvimento e
bloquearam a criacdo da justica
social.” Ora, se o decénio de 80 foi
responsavel pelo mal funcionamento
ao Estado, pelo envelhecimento das
relagbes entre capital e trabalho,
pela perda de competitividade das
empresas e pela deterioragdo da
educacgéo, o presidente, aqui, demarca
claramente seu campo, mostrando-
se tributario e fiei ao regime militar

financeira e capacidade operacional
deficiente do setor publico.” Por essa
otica, se entrelagariam “mudangas
estruturais que visam a constituicéo
de uma economia moderna, dindmica
e produtiva” e a necessaria diminuigao
das tarefas do poder publico em prol
da mobilizagdo da iniciativa privada
em diregdo aos setores sociais. A
énfase é sempre colocada na urgéncia
da solucdo. Por esse alibi, desliza-
se pela superficie dos problemas
mencionados, sempre apontando
para uma intervencdo precisa e
tépica, geradora de resultado facil e
pontual, Aprofundar o temario seria o
enfrentamento de balizas “imexiveis”
na trajetoéria da politica brasileira. O
prefacio e a introdugdo denotam o
veio conservador de um projeto que
pretende consolidar-se pelo alto,
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sem qualquer interlocugdo com a
sociedade, tendo em vista reformar, na
aparéncia, aquilo que, em esséncia,
deve permanecer intocado. No parecer
de Florestan Fernandes: “existem
referéncias as desigualdades, mas elas
nao séo debatidas a fundo nem tedrica
nem praticamente ou formuladas
como politicas de governo. Como
eliminar o desemprego, a miséria,
as desigualdades racial e étnicas,
de classes e de regido e 0 que essa
realizagdo representaria para deslocar
um padrao de dependéncia arrasador,
como jamais existiu?” (Folha de Sao
Paulo, pag. 2, 22/04/91).

Ora, dando asas a imaginacgao,
o) texto produzido apresenta
alternativas infames ao propalado
resgate da divida social. Nao caberia,
nos limites deste artigo, discorrer
sobre o conjunto das matérias
elencadas, ja que nosso propésito
resume-se a analisar o item atinente a
educagao. Cabe, entretanto, ressaltar
algumas das medidas apresentadas
como parte da estratégia de retomada
da produtividade e do crescimento
econdmico. Em primeiro lugar, o
problema dos recursos humanos e de
seu perfil profissional desajustado das
novas prioridades do Estado: paraessa
reciclagem pés-moderna, propaga-
se o fim da estabilidade. Pela letra
do projeto, nenhum problema quanto
a consideracdo dessa norma como
direito social do trabalhador. A logica
do texto é nitidamente partidaria e fiel
ao capital: “readequacdo do quadro
de pessoal’, “eventuais economias de
gastos,” etc... Argumenta-se, ainda,
que “o contingente de funcionarios
aptos ao desempenho das atividades-
fim € muito inferior ao necessario.” No
entanto, o texto cala sobre a acepg¢ao
de atividade-fim, tal como € entendida
pelo governo.

0] tema da reforma
administrativa recorre a ma utilizagao
dos recursos publicos como distorgao
gerada pela “excessiva intervencgéo
do Estado na economia e na vida do
cidadao.” A consolidagao desordenada
e improdutiva da burocracia estatal,
caracterizada quer pela inoperancia,
quer pelo numero excessivo de
funcionarios e pela superposicdo de

6rgaos e instancias decisodrias, induz
a uma confusdo entre o interesse
publico e o privado. Perscrutando
a construcdo do discurso, nas suas
descontinuidades einterdependéncias,
a Orbita da argumentacdo remete
a proépria fala do poder que, ai sim,
toma o efeito pelas causas e renega
a esfera publica, a despeito do lugar
de onde fala: é aqui o Estado negando
o crédito a si mesmo. Sendo assim,
apresenta-se um “programa nacional
de desestatizacdo”, ainda vago e
sem solidez, mas em cujo ensejo
talvez esteja encerrado o futuro das
universidades federais. O texto enfatiza
a “crescente interdependéncia entre o
projeto de modernizagao e capacitagcao
tecnolégica e os novos rumos do
sistema educacional, sobretudo no
que tange as politicas de formagéo de
recursos humanos e de ensino de pos-
graduagdo.” Salientando, pois, seu
compromisso com o investimento na
preparagcdo de pesquisadores como
mecanismo inarredavel no rol das
prioridades nacionais, o documento
clama por uma ‘“estratégia mais
consistente e articulada de inovacgao.”
A qualificagdo dos recursos humanos
(intento que aparece em profuséo)
nao é reconhecida como atividade-fim,
ou seja, ndo se justifica como meta
em si; é apenas um meio para “fazer
frente aos desafios da modernidade
produtiva”.

Os paragrafos introdutorios
ao item da educacdo sao de uma
obviedade enfadonha. Nos trilhos do
projeto, a vagueza impera no abuso
do tema do almejado moderno: “o
compromisso com a modernidade
vincula-se a tarefa maior do processo
educacional, que ¢é a construgéao
permanente da pessoa em busca de
uma cidadania plena, indispensavel a
consolidagédo do regime democratico
e ao fortalecimento das instituicdes.”
Preocupado com a coeréncia do
matiz liberal do discurso, o documento
aponta para a liberdade de atuacéo
da iniciativa privada em educacéo,
seja quanto a pregos, seja quanto
a esfera pedagodgica e curricular. A
contrapartida - reconhece o governo
- deve ser uma melhoria da oferta
educacional por parte do setor publico,
oferta essa “adequada a demanda
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da populagdo e as necessidades
do sistema econbémico.” Ocorre
que, nos aspectos propriamente
técnico-pedagdgicos. o documento
resvala por inUmeras generalizagdes,
demonstrando, até pela imprecisao
conceitual, a imprecisdo de suas
formulagbes. Tomemos como exemplo
0 Unico paragrafo que abarca o nivel
da educacgao pré-escolar. Nele se diz
0 seguinte: “deverao ser articulados,
no plano pedagdgico, os programas
de educacao infantil na faixa de 4 a
6 anos, com as iniciativas inovadoras
de ciclo basico ou de melhoria das
primeiras séries do ensino de 1°
grau”. Qualquer iniciado na érea
sabe que a articulagdo entre a pré-
escola e as séries iniciais do 1° grau
deve ser um imperativo categorico
da organizacao curricular. Porém, a
que “iniciativas inovadoras de cicio
basico” se refere o documento? Seria
o0 caso de Sao Paulo? A equipe do
Governo Federal teria acompanhado
esse ensaio de inovacao pedagodgica
a ponto de assumi-lo para si? Parece
que sim, posto que, ao referir-se
ao ensino fundamental, o projeto
recorre novamente ao “exemplo
dos programas de cicio basico de
alfabetizacdo, visando a melhoria dos
padrées pedagogicos”. Além disso,
propde-se a reestruturagao curricular
para as demais séries, com vistas ao
estabelecimento do novos padrdes
metodoldgicos, capazes de “assegurar
a universalizagdo e a qualidade desse
nivel de ensino”. Nessa perspectiva,
sugere-se, ainda, uma ampliagéo
gradual da carga horaria na escola,
que devera chegar a 6 horas diarias
em 1993 (supondo 200 dias letivos).

Sobre o ensino secundario
(ou médio) nao ha sequer uma linha,
ja que o topico intitulado “Educacao
de Jovens e Adultos” concentra-se
fundamentalmente na preocupagéo em
reduzir os indices de analfabetizagao
daqueles que ja ndo se encontram
em idade escolar, via cursos de
supléncia da 12 a 42 séries e expansao
da oferta de 5% a 82 O governo
assume que os recursos destinados
a educagdo sao e continuarao
sendo absolutamente insuficientes;
mas aponta a necessidade de criar
solugbes de impacto capazes de
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transformar, por um ato de vontade, a
escassez em “otimizacdo”. O ensino
técnico é, sem duvida, objeto de
destaque, tendo em vista, inclusive,
a chamada “capacitacdo pods-escolar
nas empresas’”.

O grande ardil surge pela
referencia dada ao ensino superior.
Nesse nivel, o projeto inicialmente
aponta para a “implantacdo da
autonomia universitaria por meio de
um processo de desregulamentacgao,
iniciando com a reviséo da legislagao
atual, e culminando na elaboracao de
leis complementares que darédo énfase
aos procedimentos de avaliagao,
supervisdao e gestdo administrativo-
financeira, patrimonial e didatico-
cientifica”. Afirma-se um plano de
obtencdo de maior eficacia para as
universidades federais, por meio
do que ali se denominou “profundo
ajustamento curricular”, o qual traria
como consequéncia “a adequacao
das carreiras profissionalizantes aos
padrées emergentes de produgédo e
utilizando de ciéncia e tecnologia”. Os
docentes seriam formados e titulados
via “processos de formagdo técnica
avangada”, e haveria incentivo de
ganhos de produtividade ligados a
avaliacao de desempenho.

Além do incentivo a
preparada capacitagdo gerencial
nas universidades”, o plano prevé o
estimulo a busca de “recursos extra-
orcamentarios para complementar
seus orgcamentos de pesquisa,
sobretudo junto as empresas . Na
sinuosa trajetéria enredada no
discurso, por um lado, reafirma-se a
necessidade de “maior equidade na
oferta de ensino superior combinando
medidas que visem franquear o
acesso ao ensino médio de boa
qualidade aos estudantes de menor
nivel de renda”; por outro lado, o
texto retoma a polémica recorrente
na histéria da educacao brasileira: a
pretensa substituicdo de gratuidade
pela concessao de bolsas de estudo.
Nos termos do documento, esses
tépicos sao apresentados da seguinte
maneira: “discussdo da gratuidade
indiscriminada do ensino publico de
graduagdo e da dimensdo da oferta
de vagas pelo Governo Federal’;

“aperfeicoamento do sistema de
bolsas e de crédito educativo para
reduzir a seletividade social no acesso
ao ensino de nivel superior”. Das
interfaces do texto, depreende-se que
a énfase e a indignagdo com que séo
mencionados os elevados indices do
analfabetismo nada mais sao do que a
justificativa teérica para a eliminagéo a
, 0 carater publico do ensino superior.
Isso é perfeitamente coerente no
uni verso simbdlico trabalhado pela
equipe governamental, que se recusa
a reconhecer a miséria como fator
preponderante, gerador da violéncia.
Fugindo sempre da identificacdo dos
problemas pela raiz, o documento
chega a algumas conclusdes risiveis,

tais como a atribuicdo da violéncia
acelerada “ao crescimento do crime
organizado a partir do trafico de
drogas”. Por outro lado, contrariando
as premissas iniciais de estagnagao e
refluxo do crescimento econémico, o
documento enfatiza “a queda na taxa
de natalidade” (tudo sem numeros, é
evidentel!) e o “aumento na expectativa
de vida”. Esse envelhecimento da
populagdo levaria ao excesso do
ususfruto dos beneficios provenientes
da aposentadoria por tempo de
servigo, que tiraria precocemente o
trabalhador do mercado, “uma vez que
sua concessado nao estd associada
a desgaste ou efetiva reducéo
da capacidade de trabalho, e por

Tabela 1 - Os ricos e os pobres. Participagdo na renda nacional
(estadual, no caso de SP dos 20% mais pobres e dos 10%

mais ricos da populagéo)

Participagdo na Renda Qtas. vezes os 10%
+ ricos sao + ricos
20% mais pobres | 10% mais ricos quc:jbzr%? =3

Brasil 1960 40 40 20
Brasil 1970 3.2 46 29
Brasil 1976 27 53 38
Brasil 1985 3.0 44 29
Sao Paulo* 1976 34 47 26
Hungria** 1982 6.9 21 6.0
EUA 1980 53 26 9.8
Reino Unido 1979 7.0 23 6.6
Suécia 1981 7.4 28 7.6
URSS** 1973 8.5 217 6.4
Argentina 1970 4.4 35 16
India 1975/76 7.0 34 i 0.1
Espanha 1989/1 6.9 25 13
Africa do Sul 1965 19 40 21

Fonte: Subsidios Para um Programa de Educagao para o Estado de S3o Paulo, Férum
Estadual em Defesa da Escola Piblica. S&o Paulo, novembro/1990

* Populagdo economicamente ativa.
** Leva em conta as vantagens da elite politica .
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Tabela 2 - OPosi¢céo do Brasil em relagdo a outros paises do mundo

ko ’ Total de paises com
Posigdo Relativa d . 2
ados disponiveis
Populagao 62 131
Produto Nacional Bruto i 131
L ]

Espectativa de Vida 662 131
Mortalidade Infantil 69° 131
Distribuicdo de Renda 46° 46
Suprimento caldrico didrio 712 127
Porcentagem de criangas com um ano im- °

unizadas contra sarampo 81 129
Evasao escolar 12 grau 106° 112

Fonte: . Subsidios Para um Programa de Educacao para o Estado de S3o Paulo. F6-
rum Estadual em Defesa da Escola Publica. S3o Paulo, novembro/1990

possibilitar a acumulagao de proventos
de aposentados com salarios, no caso
dos que retomam a atividade”. Aqui
parece que estamos lendo a realidade
de um verdadeiro pais de Primeiro
Mundo (n&o é la que se quer chegar?):
acumulagdo de altos salarios, alta
expectativa de vida, aposentadoria
precoce.

O que causa perplexidade no
amplo feixe tematico englobado pelo
intitulado “Projeto de Reconstrugao
Nacional” & a utilizagdo capciosa
de premissas das mais diversas
tonalidades, propiciando falacias nas
conclusbées que,. muitas vezes, sao
postas em desacordo com o trilho
da argumentagdo. Por outro lado, o
documento parece de um eixo e 0s
diagnésticos sdo multiplos. As causas
da violéncia, ora sao remetidas
ao trafico de drogas, ora sao
reconhecidas no “drama da fome, do
abandono e da marginalizagdo” de um
amplo contingente da populacdo que
ndo atingiu ainda o minimo patamar
de usufruto dos direitos humanos.
O péndulo oscila, ora para a direita,
ora a esquerda, quando se trata de
analise de conjuntura. Quanto aos
planos de agéo propostos, o governo

nao titubeia: mostra sua firme lealdade
aos interesses do grande capital, das
empresas privadas, seguindo a risca a
l6gica da via colonial de nosso modelo
de desenvolvimento  econdmico,
que, nos termos do texto, a principio,
parecia querer contrariar. Ver Tabela Il

Nos interditos do plano, ha
que se atentar para as entrelinhas,
para as descontinuidades e mesmo
para o cruzamento de falas, muitas
vezes, dispares e contraditérias. Essa
aparente fragilidade pode constituir-se
na perigosa for¢ca do “projetdo”. Para
tomarmos como exemplo, ate por
nosso vicio de origem, o item relativo
a educacdo, ha que se ponderar
a gritante evidéncia do dados. O
Brasil, que o governo proclama
“desconstruido” € hoje um pais de
31 milhdes de analfabetos. 20% da
Populagédo com mais de 15 anos de
idade ndo sabe nem ler nem escrever,
40 milhdes de brasileiros adultos
ndo chegaram a concluir as quatro
primeiras séries da escolaridade;
mais de 80 milhdes n&o possuem
sete anos de escola. Isso significa
que, realmente, se nada for feito
em relagdo ao ensino fundamental,
dos atuais 27 milhdes de criangas
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matriculadas, menos de 10 milhdes
percorrerao as primeiras quatro séries;
apenas 5 milhdes completarao as oito
séries do 1° grau; e apenas 3 milhdes
poderdo terminar o segundo grau, Ou
seja: no limiar do século XXI, temos
praticamente 90% de nossa populagao
com menos de 4 anos de escolaridade.
O Governo Federal hoje, alicergcado
pelos dados colhidos em um seminario
do Banco Mundial, sediado no Rio de
Janeiro, durante o primeiro semestre
de 1991, busca responsabilizar o
ensino universitario pelas taxas
vergonhosas de ignoréncia popular. O
argumento falacioso e extremamente
capcioso desloca o eixo do problema,
descolando-o da drbita politico-
econOmica que o engendrou. Parece
que esse é um tema redutivel a uma
simples realocagao dos investimentos
publicos da area educativa. Com os
recursos que, no parecer do governo,
continuardo escassos, ha que se
inverter internamente as prioridades.
Segundo dados do Banco Mundial, o
Brasil conta atualmente com 76% dos
alunos matriculados, frequentando o
1° grau; 10% estédo no 2° grau; 10% na
pré-escola e apenas 4% tém acesso a
Universidade. Isso leva a que os mais
carentes deixem a escolarizagdo mais
cedo, sejapelanecessidade de precoce
ingresso no mercado de trabalho, seja
pelas proprias condi¢des deficitarias
de nosso ensino que exclui da escola
as camadas populares. A partir desse
raciocinio, s6 0s que, por sua origem
de classe, tiveram acesso privilegiado
a cultura erudita, conseguem galgar os
sinuosos degraus da piramide escolar
e romper a fronteira do ingresso
nos cursos superiores. E o capital
cultural reiterando a légica do capital
econdmico; o que Bourdieu designou
por ‘reproducdo da desigualdade
social’. Em sua totalidade, 30% da
populagao continua analfabeta, a taxa
de escolaridade média é de 2,4 anos
e apenas 27% das criangas concluem
0 1° grau.

O engendramento discursivo
do Projeto do governo faz por remeter
o fracasso da escola brasileira aos
gastos com a Universidade. Nessa
peripécia retérica, a tbnica do
presidente da republica vem acoplada
a toda uma campanha de marketing
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ja desencadeada pelos meios de
comunicagao de massa com vistas
a desincumbir o poder publico dos
gastos com o ensino superior.

Ocorre que, nos interditos do
texto, permanece o contexto que,
calado, ainda Ihe é subjacente. (Vide
Tabelas 1 e 2).

Pelos indicios através dos quais
a realidade nos é dada a ler, parece-
nos imprescindivel a consideragao
desta ordem de fatores, sem duvida
alguma, intervenientes na vergonhosa
trilha de nosso capitalismo periférico.
O Brasil € hoje um pais que despende,
em média, 3,5% de seu PIB ao ano com
educacdo. Isso € menos da metade
de qualquer pais desenvolvido. Alias,
em nosso pais, a receita do Estado
conta com menos de 25% do PIB,
quando o orgamento total de paises
que possuem a nossa mesma faixa
de desenvolvimento nunca € inferior
a 35% do PIB, chegando a indices de
50% em paises como a ltalia, Irlanda,
Bélgica, Jordania, Nicaragua, Hungria,
Israel e Holanda. Esse “atraso”
brasileiro, segundo os proprios dados
do Banco Mundial, reitera-se na taxa
de escolarizagdo média de segundo
grau, que nesses paises atinge 64%,
enquanto, entre nds, restringe-se a
30%. O caso do Brasil s6 pode ser,
nesse aspecto, semelhante ao dos
paises cujas rendas per capita sdo de
5 a 10 vezes menores do que a nossa
(india: 35%; Gana: 40%; Madagascar:
36%).

Apesar de, nos registros
do discurso politico deste pais, o
ensino ter ocupado sempre papel de
destaque, a pratica politica efetiva tem
mostrado, na longa duragéo, a fungao
social da ignorancia perpetuada
como um alicerce inarredavel para a
permanéncia de um sistema politico
calcado na exclusdo. O projeto do
governo Collor deve ser lido, por isso,
justamente onde ele cala. S&o os
siléncios do texto que nos fornecem
pistas para o inventario das praticas
por ele sinalizadas: um projeto de
intengbes para que tudo permanega
onde esta. No caso das Universidades,
o claro intuito de erradica-las da
esfera publica. A producao cientifica

vem acoplada a uma desejada logica
empresarial. Pense-se o que o capital
desejar: eis a racionalidade maxima
do conhecimento terceiromundista. A
equipe governamental elide em seu
projeto o fato de 80% das pesquisas
cientificas neste pais realizarem-se
no interior das universidades publicas.
Isso talvez seja rapidamente justificavel
j@ que o conhecimento livre (para
ndo usar da bizantina e equivocada
antinomia entre pesquisa basica e
pesquisa aplicada) é potencialmente
um foco de subversao: o pensamento
é, por definigdo, radical. Pensar o
mundo pode acarretar o desejo de
transforma-lo. Isso necessariamente
deve ser, no olhar da situagao,
intransigentemente vedado. O projeto
do governo é, tautologicamente,
superficial e estrategicamente
perverso. O divisorde aguas que coloca
a esquerda todos os que possuem
como plataforma de consciéncia,
no minimo, a luta pela justica social,
traduz-se hoje na necessidade de uma
articulacado coletiva: digamos o nosso
nao as escusas intengdes daqueles
que jamais poderiam reconhecer a
amplitude e as implicagcbes da sua
“divida social’. Mas delineemos a
seguir a nossa plataforma: resistir pela
negacao ndo é, de maneira nenhuma,
suficiente. Pode ser, pela contra-mao,
até uma forma de propagandear o
marketing oficial. E preciso, para
demarcar divergéncia, explicitar o
territério de um projeto alternativo. Se
a sociedade civil estiver distraida, um
golpe de méao do governo federal pode
tomar de assalto os trilhos da histéria.
Mas ai seréa tarde demais.

E imprescindivel, por isso, que a
mobilizacdo travada articule coragdes
e mentes de todos os que n&o prestam
conivéncia a essa empreitada do
neoliberalismo que, ao primado da
liberdade de mercado, sacrifica hoje
até as premissas democraticas que,
na origem, deveriam estar contidas
em seu programa. Se a esquerda vive
hoje a triste orfandade de utopias, a
direita ndo foi, por isso, anistiada de
seu descompromisso com O proprio
“direito a vida” que, em principio,
deveria ser sua bandeira. O culto
ao estado minimo paradoxalmente
nunca impediu a utilizacdo privada

da esfera publica. O governo quase
reconhece em seu projetdo que o
Brasil estda aquém das conquistas
sociais alcangadas no impacto das
revolugbes burguesas dos séculos
que nos antecederam. Ora, se o
socialismo real ndo correspondia aos
nossos anseios de transformacao,
o capitalismo periférico, por seu
turno, jamais corroborou as teses de
sua fundacdo. Parece imperioso e
urgente ultrapassar o desencanto e
as desventuras de nossa historica
colegao de fracassos e recordar, ainda,
que a histéria ndo nos pde problemas
que nao sejam possiveis de solugéo.
Por ai estaremos no percurso da
reflexao coletiva, do didlogo plural, em
direcdo a configuracdo de um projeto
de Estado que esteja o mais possivel
em maos dos cidadaos. A defesa da
esfera publica faz-se justamente pela
ocupacao do espago publico. Talvez
assim possamos, pelo efetivo exercicio
da democracia, viabilizar planos de
agcao capazes de expressar a feicao
translicida da sociedade por que
lutarmos. Se isso ndo ocorrer, o século
XXI sera com certeza comemorado
por um espetaculo em cuja cena os
descamisados e pés descalgos serao,
mais uma vez, apenas o0 “outro” do
rito de inversao das elites patrimoniais
deste pais. A histéria, gracas a si, esté
em aberto e o futuro, cabe aos homens
decidir. Parece que envolver-se na
disputa é hoje s6é uma questdo de
aposta; aposta, no entanto, que exige
organizagédo, solidez de principios
e, mais do que isso, a dificil arte de
acreditar.

*Alguns prismas filoséficos
para uma educagao brasileira. In:
VAIDERGORN (e outros orgs.)
Pensando a educagcao Sio Pauto,
Unesp, 1989.

Carlota Malta Cardozo Reis Boto ¢
professora do Departamento de Ciéncias
da Educacdo do Campus de Araraquara
da Universidade Estadual Paulista
UNESP o presidente da Adunesp -
Regional de Araraquara.
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A UNIVERSIDADE COMO ESPACO
PUBLICO CRITICO

1. O desafio para a universidade
brasileira estd em se transformar
num espago publico critico. Apenas
deste modo sera possivel resgatar a
verdadeira dimensao do publico, hoje
quase completamente neutralizado
e banalizado. Uma visdo historica
podera esclarecer estas questoes.

Em termos estruturais, a
principal transformacdo vinculada,
a partir do final da década de 1970,
a relagdo entre a Universidade e
o “movimento social dos docentes
universitarios”, € a proposi¢cao e
posterior tentativa de consolidagao
de um “espago publico alternativo”
no ambito das Instituigdes ao Ensino
Superior brasileiro.

Decorridos mais de dez anos,
impde-se uma reflexao acerca disto,
para que a dindmica social, seus
objetivos e o quadro institucional
presente  sejam
apreciados.

confrontados e

2. No momento em que es voga
a cobranca de “alternativas’ além
das “meras” criticas, nunca é demais
insistir que a mobilizacdo social dos
professores universitarios desde o
inicio vinculou a sua representagao
como estrato social especifico a
transformacgdes na estrutura social de
trabalho especifica, a universidade.
A prépria conjuntura que conduziu as
Associagoes de Docentes, a repressao
politica, fez delas inicialmente
entidades de defesa civil, isto é,
vinculou as instituicdes a determinadas
propostas de cidadania, no ambito de
esferas publicas de direito. Assim se
entende, por exemplo, a fundagéo
da Associagdo dos professores
Assistentes da USP. Dor ocasido do
assassinato do jornalista e docente
Wiladimir Herzog, em 1975. Do mesmo
modo, logo apds este evento, e ainda
no regime autoritario dos governos
militares, se desenvolveriam as
propostas de eleicdo de reitores e os
movimentos de reforma dos estatutos
universitarios - as “Constituintes” na

Wolfgang Leo Maar

Universidade Catodlica de Sao Paulo
e na Universidade Federal de Sao
Carlos, a partir de 1978.

3. A formagdo dos espagos
publicos precisa ser apreendida em
seu contexto histérico: o “publico”
ndo é “‘bom” e o “privado” ruim,
mas ambos se constituem num
desenvolvimento histérico especifico,
contraditério e ndo atemporal. Assim,
ha espagos publicos “capitalistas” e
espagos publicos que poderiam ser
chamados “criticos”, para os quais
esta claro sobretudo o que nao se
quer no plano do publico. Ambos
sdo gestados historicamente, e seus
referenciais devem necessariamente
ser contextualizados historicamente.

S6 assim é possivel entender,
por exemplo, que havia um interesse
“publico,, por tras da constituicdo da
Universidade de Brasilia sob a forma
fundacional: esperava-se deste modo
evitar a intromissdao de interesses
clientelistas do Estado na universidade,

CLAUDIUS CECCON / Cuidado, Escola! / Idac - Brasiliense
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conferindo-lhe uma certa autonomia.
Mas o modelo fundacional se revelou
- num contexto geral de “privatiza¢ao”
do Estado - instrumento de promogao
do que se chamaria uma “privatizagao
interna” da universidade nacional por
grupos, e nao pelo Estado: o “publico”
nao “critico”.

4. Foi a partir da necessidade
de se combater uma proposta
governamental de transformar
todas as universidades federais em
fundagbes - promovendo assim a
sua privatizagdo por grupos - que 0s
docentes universitarios desenvolveram
um movimento nacional, em 1980,
com propostas alternativas para as
instituicbes universitarias, em que se
garantisse um determinado modelo
de publico, cujo sentido era evitar
basicamente a instrumentacédo do
ensino, da pesquisa e da extensao
universitarias por grupos de interesse
governamentais ou privados.

E importante resgatar a memoria
destes acontecimentos, porque neles
se revelou uma situacdo exemplar
de superagdo do corporativismo
meramente salarial dos professores.
Estes recusaram um modelo funcional
que lhes permitia aumentos salariais
- lembre-se que o IPT, por exemplo,
foi transformado em fundagdo com
a anuéncia de seus funciondrios,
seduzidos por aumentos salariais -
para manter as universidades federais
naesferapublica, isto é, forado alcance
direto dos grupos de interesse. Este
movimento seria o ponto de partida
para a elaboracdo da “Proposta da
Andes para a Universidade Brasileira”,
cujo centro reside justamente nesta
formulagdo de uma ‘esfera publica
critica’.

A eleicao de reitores, diretores,
chefes de departamento pela
comunidade universitaria € parte
essencial desta proposta. Mas
s6 tem sentido quando defendida
conjuntamente com um “espaco
publico critico”. Fora deste contexto,
se enrigecida, coisificada, a mercé de
novos particularismos. Nao adiantam
eleicbes em que as decisbes pelo
voto sdo vinculadas a contratagdes,
distribuicdo de cestas de alimentos,
bolsas ou quaisquer mecanismos de
cooptacdo ideoldgica, econdmica,
partidaria, etc. Fato € que ha muitos
chefes, diretores, até mesmo reitores
eleitos sob a suspeicdo destes

mecanismos...

5. O desafio atual é enfrentar
um Estado que se identifica aos
grupos privados: a universalizagéo
de uma esfera publica nos moldes
da insergao capitalista do pais. Esta
afirmacao certamente genérica néo
pretende mais do que destacar que o
“publico” ndo esta a salvo do “privado”
porque se encontra naufragado mais
Ou menos a seco no “estatal’.

Isto aparece de modo interno
ao , funcionamento proprio das
instituicbes  universitarias, e nao
mais por imposicdo aparentemente
“externa” pressao heterbnoma -
como no caso das fundagdes, via
“‘curadores”, etc.; ou até mesmo
no caso da “privatizagdo interna”,
as fundagdes internas, em que se
privatizava o publico “por dentro”,
pela apropriagao privada de recursos
destinados a pesquisa, formagéao etc.

A dimensdo menos critica -
talvez seria melhor: ndo critica - do
espago publico universitario defendida
ria proposta dos professores esta
sendo assimilada pela “via moderna”
da insergao geral do pais na economia
transnacionalizada sob um modelo
de produgdo. As formas “modernas”
da relacao entre “, trabalho e capital
sdo compativeis com distribuicao
de lucros, com participagdo na
direcdo, com eleicdo de cargos de
representacado; até mesmo com uma
pretendida “desalienagdo” no proprio
modo de produzir, em que se da adeus
ao “fordismo” atomizado na linha de
montagem, e o trabalhador passa ter a
uma “visao de conjunto” - gratificante...
- do processo. Ao mesmo tempo ha
uma generalizagdo dos interesses
sociais: abrir mao dos ganhos salariais
imediatos, em beneficio de ganhos
indiretos para a populacdo em geral:
educacgéo, saude etc...

Este modelo é compativel com
um modelo de participagao e controle
genéricos. Ainda mais quando se
fala agora da “destinagcdo social”,
da “insercdo social’, dos “objetivos
sociais” da universidade.

6. O espago publico critico que
se pretende ndo deve se esgotar deste
modo. Nao basta oferecer educacao
para todos, trabalho para todos, sob
a égide de um determinado modo de
trabalhar, de ensinar, de pesquisar,

de estudar, que significa a imposicéo
- em escala pessoal, incutida nos
habitos pessoais de cada professor,
aluno, servidor - de uma orientagao
geral em que se produz a miséria que
Se anuncia querer remover, em que se
perpetua a deseducagao etc.

A universidade deve ser um
espago publico em que se promova,
por exemplo, uma cidadania cultural
plena, onde se pesquise modos de
reduzir a necessidade de trabalho
indigno e bruto, em que se discuta
uma politica agricola para o pais que
nao promova a desagregacao urbana,
onde se discuta a alienacao produzida
e reproduzia em escala nacional pela
midia eletrbnica etc.. Sem que isto
implique em abrir m&o da necessidade
de se orientar a pesquisa para a
erradicacdao da malaria do cdlera,
para sé citar um exemplo. A prépria
destinagao social deve ser criticamente
orientada. Nao cabe fazer do espaco
universitario um balcao de ofertas para
interesses privados, que se “dignem”
a financia-la; mas, ao contrario, trata-
se de levar o balcdo para o espaco
critico da universidade. Tanto o balcao
daqui, como o internacional, é a
divisao internacional do trabalho que
se procura impor a nés em escala
universal.

Levar o Dbalcdo para a
universidade significa inclusive discutir
os critérios de “balcao”, os modos
de avaliar trabalho, a quantificacdo
alienante: numero de paginas de
teses, de livros de bibliotecas (que
livros?), de horas aula (que aulas?),
de citagbes em artigos (que artigos?).
Certamente toda esta quantificagédo é
também importante; mas n&o basta
e nao deve manter tranquilos nossos
coracOes e mentes uma vez satisfeita.

Trata-se de um desafio. O que
interessa sobretudo é ter em mente
sempre o movimento em diregcao
ao espago publico critico”. Caso
contrario, o estagio que sua realizagéo
encontra em determinadas situagdes
histéricas - eleicbes de dirigentes,
insercéo social, autonomia - se perde
enrigecido, coisificado, mero fetiche.

Wolfang Leo Maar €& Professor do
Departamento de Filosofa da
Universidade Federal de S&o Carlos -
UFsCar
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Universidade e 1° e 2° Graus
a Articulacao Encoberta

E frequente a critica quanto
a falta de articulagdo entre a
Universidade e o 1% 2° graus, mas
nao em profundidade suficientemente
capaz de gerarreivindicagao e trabalho
programado para sanar a falha - se é
que ela realmente existe. Aparece
como queixa, lamento, acusagao
e raramente como questdo a ser
estudada e desafio a ser enfrentado.
Caberia mesmo perguntar se procede
a critica, quando se sabe que no
interior dessas proéprias instituicdes,
em separado, raramente se estabelece
um projeto articulado, entre os cursos,
as séries, as disciplinas. Houve alguma
vez articulacdo? Se houve, ndo foi
registrada ou o registro foi insuficiente.
E preciso apontar o histérico, a
destinagao diferente de cada nivel e a
evolugao do acesso.

Se consideraremos a origem
histérica, percebe-se que os diferentes
graus de ensino se organizaram
independentemente.

Os primeiros cursos a se
organizarem, no Brasil, foram os
superiores a partir de 1808, visando
diplomar profissionais necessarios ao
momento do periodo colonial.

O ensino secundario comeca
a se organizar, como propedéutico, a
partir de 1820. E o ensino primario,
em séries graduadas funcionando
em um mesmo local, com dire¢cao
centralizada, professores diplomados,
toma forma no final do século, nos
anos proximos a proclamacéo da
Republica. Essa seqliéncia n&o ocorre
aleatoriamente. Tem explicagdo no
contexto politico, econémico, social de
cada periodo histérico.

Recorrendo a histéria do acesso
a escola neste século, verifica-se

Celia Pezzolo de Carvalho
Marisa Campos Barbieri

que, logo apos a 22 guerra, cresceu 0
movimento para expans&o do ensino
basico, que ja se fazia notar desde
os anos 30; nos anos 50, dada a
emergéncia da industrializagédo e o
aceno do desenvolvimento é o ensino
médio (ginasial e colegial) que se
organiza atendendo maior numero
de pessoas. Com a opressao da
ditadura que exigia, no momento,
alguma liberacdo, assiste-se no pos
68 ao crescimento do ensino superior,
com predominancia marcante (e nao
casual) das faculdades particulares.
E a época também em que ha o
abrandamento do rigor nos exames
de admissao ao ginasio, possibilitando
a entrada de um numero grande de
alunos, improvisando-se salas de
aulas, professores, programas.

A visivel expansdo das
matriculas que, em geral é considerada
como indicador da democratizacao
das escolas, nado correspondeu a
atencdo as condigdes indispensaveis
para a aprendizagem como formacgao
de professores (na licenciatura e em
servigo), de funcionarios, construgéo e
manutencao de escolas e salas de aula
devidamente equipadas. A expansao
das matriculas, em todos os niveis,
tem sido relacionada com a “queda” da
qualidade de ensino, sem considerar a
forma como a expansao foi feita e sem
considerar que a qualidade do ensino
€ uma questao politica.

Hoje, ha uma superficialidade
de critica quando se fala na
“degradacdo do 1°% 2° graus”, na
“baixa qualidade do ensino em todos
0os niveis de escolaridade”, sem
considerar que essa, qualidade” foi
produzida historicamente. Quanto se
deixou de investir na escola publica
em termos de recursos publicos e

quanto os cofres publicos investiram
patrocinando a escola particular
a partir, principalmente, dos anos
60? E um tema que tem sido pouco
investigado, tanto nos seus dados

numéricos quanto nas razbes e
consequéncias.
Ndo se pode dizer da

existéncia de um projeto nacional
para a educagdo. Os graus, 0s
patamares foram surgindo, conforme
as necessidades e as conveniéncias
politicas e econdbmicas do momento.
A propria inexisténcia de projeto pode
ser considerada como projeto. A
articulagao depende de uma proposta
que faca ligagéo entre os graus, ndo
€ espontanea e demanda obtengao e
analise de dados. Nao se localizando
o projeto, obviamente nao se localiza
a articulagdo. A critica portanto é
anterior.

Do ponto de vista legal, é
preciso lembrar que a primeira
legislacédo que se refere ao ensino nos
seus diferentes niveis e até pretende
referir-se a “um sistema de ensino
nacional” ¢ a LDB de 1961 - mas
ndo ha uma preocupagao clara com
a articulagéo. A legislagdo outorgada
em 1971, a Lei 5692, incorpora,
por decreto, o primario ao ginasio,
estabelece a profissionalizagdo no
2° grau - nao propde articulagéo,
antes, pelos seus efeitos, conseguiu
isolar ainda mais o 1° e 2° graus do
ensino superior. Propde instancias
separadas colocando artificiosamente
a profissionalizagdo como uma das
metas da escolarizagao.

Outra ponderacéao que se pode
fazer e se é fungcdo da universidade
realizar/arbitrar tal relagdo e quais as
condi¢cdes necessarias. Seria preciso
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conhecer a produgdo e a realidade
de da nivel, suas finalidades e os
limites dessa interrelacdo de forma
a manter os objetivos de cada grau.
Implicaria também em saber, de
forma mais clara, o que significa
articular, ligar, relacionar. A articulacéo
correspondem quais obrigacdes, quais
novas fungdes?

Sao questdes que permanecem,
que exigem investigacdo para serem
melhor entendidas. Saindo do modelo
idealista, de pensar uma realidade
desejada mas nao a que é possivel,
pode-se dizer que a articulagao existe
concretamente na nossa realidade
escolar., Nao a que idealizamos,
mas aquela que as condigbes de
existéncia das instancias educacionais
historicamente tém permitido.

Nessa linha, €  preciso
reconhecer que ha uma forte
articulagao subjacente, canais

diretos de comunicagdo entre as
Universidades e as Escolas de
1° e 2° graus. De modo algum se
pode desprezar a reconhecida
qualidade que o professor egresso
de Universidades publicas imprime
as suas aulas em qualquer grau de
ensino. Embora duramente criticado, o
livro didatico, especialmente o escrito
por professores e grupos universitarios
que produzem recursos para inovar o
ensino, tem penetracdo assegurada
em escolas ditas de “bom nivel”.

Contrariando as expectativas
que a fundamentagdo técnico-
cientifica de alguns cursos cria
em licenciados, a pratica docente
tem o livro didatico como “bengala
necessaria’”, geralmente referencial
unico de programas, os quais também
ganharam tradi¢cdo, apesar do carater
pouco investigativo.

Perpassando a rotina das
escolas, de forma oculta nas oficiais,
mas bem manifesta nas particulares,
esta o vestibular, cujas questdes tém
representado “parte” da articulagdo
entre Universidade e 1° e 2° graus.
E outra forma pela qual se apresenta
0 conteludo, ainda esséncia dos
programas, onde as intengdes, razbées
e objetivos nunca séo explicitadas.

Outro aspecto que pode ajudar
a puxar o “fio” do emaranhado de
suposi¢cdes na procura de entender
melhor a relagdo, é a definicdo

das fungbes da  Universidade
classicamente tripartidas em pesquisa,
ensino e extensdo, nomeadas em
geral nessa ordem.

O projeto de nossas escolas,
raramente  explicitado, tem sido
caracterizado pela soma do trabalho
realizado individualmente pelos
professores em suas aulas. As
reunides pedagdgicas gradativamente
desvirtuadas nos seus objetivos séo
cada vez mais raras, e 0 elenco de
disciplinas e seus horarios deixam de
ser representativos de uma estrutura
curricular e passam a funcionar
como a propria. O preparo de aulas

Syt g cSe

e sua avaliagdo, incluindo a dos
alunos e professores, € um habito
raro e praticado por alguns poucos
professores, 0s quais através de
esforco pessoal procuram organizar
seus programas de disciplinas,
articulando-os entre si, preocupados
com os alunos. Entretanto, todo esse
trabalho néo é valorizado de modo a ir
além da relagao pessoal do professor e
0s seus alunos - que na realidade séao
alunos da escola - e alcancar analises
criticas e sistematicas proprias de
avaliagoes educacionais.

Esta situagdo comum reflete o
descuido com a questdo educacional
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que em escolas de 1° e 2° graus
tém se reduzido as aulas, segundo
os horarios e outros expedientes
administrativos.

A Universidade, por outro lado,
tem privilegiado a pesquisa e mais
ainda a quantidade de trabalhos
desenvolvidos pelo docente. Em
funcdo desse critério de avaliagao,
os docentes tém se empenhado na
producdo de conhecimento especifico,
razdo pela qual se organizam grupos
fortes na Universidade, aos quais
vem se juntar graduandos e pos-
graduandos. Aquelas licenciaturas
que se situam em grupos produtivos
(como sao denominados o0s que
publicam) sdo mais procuradas por
alunos que, no entanto, geralmente
se afastam do ensino de 1° e 2° graus
(salarios baixos e condigdes precarias
para um professor com formagéao
de pesquisador). O desencontro,
o0 descrédito s&o inevitaveis ao
professor egresso de Universidades,
ditas de qualidade, e a propria escola
onde passa lecionar, geralmente
por falta de opgédo “melhor’, ou em
busca de estabilidade no emprego (o
Estado realiza concursos e garante
aposentadoria integral).

Na Universidade, ensino
e pesquisa tém tido tratamento
diferenciado. A atengdo maior a
pesquisa tem sido em detrimento do
ensino. Embora se reconhega que
pesquisar é tarefa de um professor,
quando este é selecionado para
trabalhar na Universidade, procura-
se selecionar um pesquisador, na
pratica concreta esta subentendido
que o pesquisador é um professor
que, embora prepare e avalie suas
aulas, ndo tem o compromisso de
fazé-lo e muito menos trabalhar de
forma integrada com os professores
das outras disciplinas que compdem a
estrutura curricular de um curso, cujos
alunos sdo comuns. As aulas e cursos
nao tém a base investigativa e o ensino
perde para a pesquisa, na pessoa do
professor e do aluno, mesmo quando
este € um futuro professor. Seria
possivel na Universidade analisar
os dados, ja que existem. Mas ela
raramente os analisa. Essa analise
seria um caminho para a articulagao.

Estas reflexdes remetem
a discussdo sempre presente na
relacdo producdo-transmissao de

conhecimento derivada da separacao
entre funcbes ensino e pesquisa na
Universidade. Nesta diregao propoe-se
que o ensino tenha cunho investigativo,
que o processo educacional seja
sistematizado e que a formagédo de
professores - elemento essencial
nas escolas brasileiras - tenha o
cuidado e a fundamentagédo a altura
de sua tarefa social. O conhecimento
especifico que vem sendo produzido
ainda é uma razdo para que as
Universidades, especialmente
as publicas, mantenham certa
qualidade e credibilidade nos meios
académicos. Entretanto, se a analise
for no sentido de considerar a politica
como deliberadamente desfavoravel a
educagéo, a formagéao de profissionais,
percebe-se nas Universidades uma
rotina de trabalho voltada para a
pesquisa, que €& fundamental para
reunir pessoas e fundamentar as
discussdes sobre ensino, caso se
supere o saber fragmentado. A década
de 80 mostrou uma producdo grande
de estudos educacionais, ainda que
a nivel individual * mas que sédo o
contraponto dessa politica e da propria
escola.

Essa producdo favoreceu e
fortaleceu o movimento de assessoria
asescolaseaformagaode professores,
que tem ocorrido nos ultimos anos
sob forma de cursos de atualizacgao,
coordenagao de projetos, formagao
de nucleos. Essas iniciativas em geral
sao pontuais, isoladas, eventuais
ainda quando realizadas por uma
mesma Universidade. Entre as razdes
aponta-se a auséncia de um programa
prévio balizado na pratica docente,
no referencial tedrico do especialista
ou grudo consultado, na previsdo e
provisdo de um acompanhamento.

Passar da articulagao encoberta
para uma articulagdo aberta significa
assegurar um dialogo eficiente e
continuado entre a Universidade e o
1°/2° graus. Dialogo, que para existir
pressupde reconhecer o magistério de
1°/2°graus como portadorde elementos
indispensaveis para a definicdo de
fungbes da prépria Universidade,
aprendidos na relagdo mais estreita
entre a crianga, o adolescente e o
conhecimento. Exige reconhecer a
potencialidade desse magistério para
perceber e investigar essa relagéo se
forem conquistadas condigbes que
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favorecam/possibilitem o processo
de pesquisa. Pressupde reconhecer
a comunidade dos professores/
alunos também como instigadora
de investigacdo e interlocutora
nos projetos universitarios. Exige
0 exercicio continuo de registrar,
procurar e analisar dados, formar
grupos contribuindo paraaorganizagao
de um projeto consistente, forte,
compativel com a dindmica historica
da escola publica.

Por outro lado, exige reconhecer
a Universidade como responsavel
pelas atividades de produgdo de
conhecimento e de descoberta de
relagdes que também podem qualificar
o professor de 1°/2° graus. Muitos
desses conhecimentos, se colocados
a disposicdo do magistério publico,
podem ir fazendo parte da ciéncia e da
cultura das escolas, desvanecendo a
crenga de que a ciéncia € monopdlio
dos cursos de pos-graduacdo, como
em geral se acredita. O contato
cultural e cientifico entre a rede de
ensino primario/secundario e o ensino
na Universidade ¢é essencial para
a renovagao interna dos curriculos,
de todas as escolas, incluindo a
Universidade. Todo esse processo
esta em andamento na escola publica,
sem que tenha, no entanto, um espaco
de reconhecimento que provoque
politicas favoraveis.

A maior familiaridade com
o0 patrimbénio cientifico e cultural
cujo usufruto no Brasil de hoje é
privilégio de uma restrita minoria, ndo
é antecipada por nenhum decreto,
nenhuma reforma educacional,
nenhuma vitéria eleitoral. Depende
de um esforgco que se coletiviza na
luta continuada por uma democracia
politica que viabilize a relagdo entre
as politicas sociais e as aspiragoes
da populagdo, que neste momento
apenas se concentram em assegurar o
atendimento as necessidades basicas
de sobrevivéncia.

Célia Pezzolo de Carvalho é professora do
Departamento de Psicologia e Educagao do
Campus de Ribeirdo Preto da Universidade
de S&o Paulo - USP

Marisa Ramos Barbieri ¢é professora do
Departamento de Psicologia e Educacdo do
Campus de Ribeirdo Preto da Universidade
de Séo Paulo - USP
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ENTREVISTA ENIO CANDOTTI

C&T: 0ESTADO AUSENTE

O presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC - professor Enio Candotti,
conversou com a ANDES-SN Sindicato Nacional
sobre a politica do governo federal para a ciéncia e
tecnologia, a situagdo das universidades publicas, a
relacdo entre a SBPC ¢ a ANDES-SN ¢ as iniciativas

editoriais da SBPC.

ANDES-SN - Professor, afirma-se
que a politica do governo federal
visa a destruicdo da capacidade
cientifica e tecnolégica do pais,
seguindo receita do FMI, a qual
seria de eternizar e ampliara
nossa dependéncia. Vocé
concorda com isso? O que pode
e pretende fazer a SBPC diante
desse quadro? Quais seriam os
outros segmentos da sociedade
em condigcées de se contraporem
a essa situagao?

ENIO CANDOTTI - Tenho a impress&o
de que as conclusdes da pergunta
sdo um tanto apressadas. Nem
o governo quer destruir as
Universidades, nem o FMI ¢é
sinbnimo de destruicdo do nosso
ensino superior, Mas acredito
que isso podera ocorrer, se nao
soubermos organizar resisténcia e
oferecer alternativas a situacéo em
que se encontram a Universidade e
a pesquisa.

Primeiro ponto a considerar:
saber o que esta acontecendo, e
nisso precisamos saber quais séo
as filosofias do Banco Mundial,
FMI e governo brasileiro. Existe
claramente no mundo uma onda
chamada pelos economistas de
neoliberal e que pressupde, como
elemento fundamental, ou como
forca basica de uma economia,

0 mercado e a competicdo. Esta
€ a chave da economia e seria
suficiente para promover a dinamica
de uma economia assegurando
desenvolvimento. Acompetitividade
seria supostamente, diz essa
teoria, o elemento principal a ser
considerado. Portanto, preparar-
se para o mercado, dar liberdade
as forgas do mercado, e aumentar
a competitividade, sdo a chave do
Sucesso.

Respondendo, as primeiras
observagbes podem ser divididas
em alguns aspectos:

a- Esse mercado livre é,
obviamente, uma fantasia. Nenhum
pais do mundo compete mais,
desarmando os seus instrumentos
de protecdo dos empregos e
dos interesses nacionais, de
subsidio, de planejamento da
economia. O Japéo, a Europa, os
EUA, sdo paises ou regides em
que o poder de intervengcdo do
Estado é amplamente utilizado.
Nos Estados Unidos, se ndo é o
Estado diretamente, é o poder de
compra do Estado, o Pentagono,
por exemplo - através da compra
de armamentos. Na Europa, ainda
nesses dias, ha noticias nos jornais
de que a principal arma européia
contra o Japao é o protecionismo.
Isso é dito pelos jornais europeus
mais conservadores. Entéo,

nao procede a hipotese de que
o0 mundo seria regido por essa
livre competicdo em um mercado
supostamente livre.

b- Mesmo nos Estados
Unidos as teorias da néao
intervencao, da retragcao do Estado
em favor do préprio mercado, estéo
sendo cada vez mais questionadas
e nado encontram respaldo nem
mesmo nos dados da economia dos
periodos em que essas teses foram
defendidas com maior rigor; quando
vocé encontra uma participagao
crescente do Estado. Nos Estados
Unidos, mesmo na era do Reagan,
economistas liberais tém defendido
a importancia do papel do
Estado em Ciéncia e Tecnologia,
Educacdo, Assisténcia e Saude.
As politicas publicas continuam
a ser areas em que o papel do
Estado é importante, e, se isso é
valido para esses paises, imagine
aqui, onde os conflitos sociais séo
ainda maiores e o Estado tem uma
fungdo moderadora.

Isto ndo é defender aqueles
aspectos deformados que o
Estado assumiu entre nds, de
protegdo dos interesses privados.
O seu papel moderador ndo deve
ser confundido com apropriagéo
privada do Estado. O Estado é
fundamental como planejador e
promotorde investimentosem areas
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estratégicas, como capacitagdo em
educacéo, capacitacéo tecnoldgica
e formagéo de recursos humanos.
Entre ndés, o Estado tem esse
dever. A sociedade necessita
que 0s investimentos em
educacéo, a formagéo de técnicos
e a capacitagdo dos nossos
trabalhadores sejam considerados
como prioritarios para que qualquer
hipétese de modernizagdo do
parque industrial e tecnoldgico seja
possivel.

Feitas essas premissas,
acredito que o governo, ou Banco
Mundial, ou FMI, terdo sucesso
na sua empreitada de promover
ou impedir o desenvolvimento do
pais, segundo seus pontos de
vista, se ndo formos capazes de
defender uma proposta nossa e
de implementa-la. Essas teorias
econdmicas podem até ser Uteis e
interessantes para determinados
grupos que tém como objetivo a
internacionalizagdo da economia e
que visam a atender ao “status quo”
que tem dominado a economia
mundial e que nao foram capazes
de resolver os principais desafios
do desenvolvimento equilibrado
de todos os paises, promovendo
alguma justica social. E nosso
dever, portanto, impedir que isso
ocorra.

Agora, porque a Ciéncia,
Educacgéo, Universidade, tém sido
tdo castigadas nestas politicas do
governo e do FMI? Primeiro, pelo
governo, porque ele ndo conseguiu
ainda resolver os impasses, o
conflito fundamental da nossa
sociedade, entre as diferentes

Luiz Carlos Davis / Agéncia Folhas

forcas politicas, presentes no
pais, e por mais que tenha havido
tentativas de mudanca desse
equilibrio perverso, ele continua
tal qual era ha vinte anos atras.
Pouco mudou no equilibrio politico
brasileiro. Se mudou, foi para pior.
Com isto, o exemplo gritante dessa
situacao é o proprio MEC, que ha 60
anos é ocupado pela mesma forga
politica, que ha 20 anos é ocupado
pelo mesmo partido, e, ha 10
anos, tem sido um feudo de alguns
politicos que mantiveram com uma
enorme regularidade a mesma
politica, ou a mesma néo politica.
Entéo, veja se ha diferencas entre
Chiareili e Napoledo. Na época
de Marco Maciel alguma coisa
foi tentada, boas intengdes que
duraram pouco (*).

Entdo o quadro tem essa
marca: educagao nao é prioridade. A
formacao de técnicos profissionais
é problema da FIESP e do SENAI.
O resto fica aos cuidados dos
empresarios do ensino. Quanto
a Universidade, trata-se de um
bastido que apesar das tentativas,
ainda resiste as pressdes. Mas nao
faz parte dos planos do governo
qualquer cuidado maior com esta
area; dai a observagdo de que o
governo esta querendo destruir a
Universidade.

Mas nao é tdo simples para
0 governo destruir uma instituicao
que tem décadas de historia, que
tem sua prépria estrutura garantida
por sua consisténcia interna; e,
mesmo porque, o funcionamento
das escolas técnicas, das escolas
particulares, a formagao de quadros
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para a industria, a administracao
publica e particular, dependem da
existéncia da Universidade. Mas
ndo estou, na realidade, muito
preocupado com 0 que O governo
quer ou ndo quer fazer, pelo simples
fato de que o governo devera se
render a evidéncia de que nao
ha condigbes de preservar a
produtividade e o desenvolvimento
econdmico sem a participagao da
Universidade. SENAI algum vai
resolver o problema da educagéao
da classe trabalhadora. A solugao
desse problema vai exigir uma
participagao da classe trabalhadora
articulada, organizada através de
sindicatos, de suas associagoes,
e, sem as quais, nao sera possivel
resolver o problema de como
alcangar a instrugdo necessaria
para operar uma industria moderna.
Isso aconteceu em todos os
paises do mundo onde as classes
trabalhadoras foram o principal
instrumento de modernizacgéao.
Ndo ha modernizacdo contra a
sociedade, contra os técnicos e
trabalhadores.

Por outro lado, a reforma
da Universidade exige que suas
forcas ativas, os professores e
pesquisadores, sejam rigorosos,
criteriosos e encontrem
alternativas, formas e instrumentos
de renovagao. Entdo, ndo tenho
nenhuma duvida de que a reforma
da Universidade esta em nossas
maos, e nédo havera ministro da
educagdo ou qualquer governo
que a impega. E necessario
encontrarmos os caminhos dessa
reforma abandonando todo e
qualquer residuo de esperanga,
autoritaria  no fundo, de que
um principe ou um rei nos faca
uma proposta que possamos
aceitar ou nao. O sucesso de
nossas propostas dependera das
articulagdes politicas, culturais e
cientificas e da capacidade de dar a
essas propostas uma consisténcia
propria e capaz de responder aos
problemas que queremos resolver.

ANDES-SN - Na sua opinido, o

que representa “a abertura de
portos e alfandegas” para o
desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia em nosso pais?

ENIO CANDOTTI - A Ciéncia e a
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Claudius Ceccon - Brasil Vivo / Vozes
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Como E QUE E7I
VAMOY LOGO
LM E44E oVO!

Tecnologia, junto com a Educagao,
tém sido abandonadas as leis do
mercado. Isto € um erro estratégico
gravissimo, que os paises centrais
estdo corrigindo ou n&do cometeram,
em sua maioria. Por sorte os
estragos ainda nao sao totais, mas
corremos o risco de ver o pouco
que se construiu ao longo dos
ultimos 10, 20 anos ser perdido. A
abertura da economia € um passo
necessario mas que deveria ser
tomado de maneira seletiva, de
modo a preservar o que se tem,
a corrigiras distorgbes existentes.
Preservar o que se construiu é
muito importante, pois o processo
de desenvolvimento é exponencial:
0S primeiros passos sdo muito
lentos, com velocidade muito
pequena; S&0 0S passos SUCessivos
que vao crescendo em velocidade.
Se ndés estamos engatinhando
ainda com a industria quimica,
informatica, eletrbnica e mecéanica,

era importante que 0s processos
iniciados fossem preservados para
entender o que esta correto, o que
esta errado, como se pode seguir
adiante. Entre as determinagdes
de governo, como a de dar apoio
ao desenvolvimento tecnoldgico,
apenas via financiamento,
subsidios e apoio as empresas,
€ um caminho insuficiente. Tanto
menos se ele for associado a
abertura de mercado. Por que?
Porque as empresas, tendo acesso
a mercados externos, ndo investem
em tecnologia, uma vez que podem
comprar essa tecnologia fora. Ha
10, 15 anos atras, dizia-se que
o tempo entre uma descoberta
de laboratério e a sua aplicagao
levava até 20 anos. Hoje, esse
tempo ja se reduziu a 3, 4 anos.
O desenvolvimento da ciéncia
basica é fundamental para dar
base, raizes, ao desenvolvimento

tecnolégico. Nao € possivel o

desenvolvimento tecnoldgico sem
o0 desenvolvimento da pesquisa
basica, sem uma seletiva formacao
de recursos humanos, sem uma
atenta orientacdo das diretrizes
da politica cientifica, de formacéao
de pessoal e acompanhamento do
que se faz pelo mundo afora da
ciéncia.

ANDES-SN - Existe uma questao
bastante polémica e que parece
se constituir num dos pilares
da atual politica cientifica e
tecnolégica do governo federal, -
que é a articulacdo Universidade
e Industria. Aparentemente,
o governo quer a industria
investindo em  Ciéncia e
Tecnologia; contudo, o que
se propbe é que as industrias
encomendem pesquisas a
Universidade. Qual é sua
opiniao?

ENIO CANDOTTI - Acho que é uma
visao bastante estreita do processo.
De fato, isso ocorre e tem orientado
de modo exclusivo as politicas dos
economistas do governo.

E preciso lembrar que as
Universidades nao se limitam as
areas produtivas. Desde o Latim
até a Histéria, desde estudos
sobre violéncia até estudos
sobre economia, nem sempre
ha a possibilidade de encontrar
aplicacao industrial.

Segundo, é preciso acabar
com o mito de que os industriais
tém faro agudo e eficaz para
aplicabilidade mais do que os
cientistas. O industrial é um
homem pragmatico, que, dada
uma demanda, responde ou tem
uma resposta e cria uma demanda.
A receita da oferta e da procura
simplifica excessivamente o]
problemadarenovagaotecnolégica,
de criagao cientifica, de formacgao
de profissionais. Se na histéria da
galinha dos ovos de ouro existe um
vildo capaz de abrir a galinha - para
tirar o ovo, supostamente de ouro,
este € o0 moderno empresario, um
homem que olha muito curto. Pode
ser que os cientistas ndo estejam
conscientes das determinagbes
do mercado, mas eu tenho a
impressdao de que a corregao
desta alienacdo nao se faz apenas
dando toda a diregdo do processo
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a outros que, a seu modo, também
séo alienados. As novas diretrizes
devem surgir de uma discussao,
de uma informagdo dos dois
lados, e isso exige uma concreta
avaliagdo do que cabe a cada um.
Acho que essa ¢ a principal falha:
nenhum dos dois lados faz bem
o que deve fazer. O empresario
nao investe na boa remuneragao
dos seus empregados, em
tecnologia, em modernizagdo e
eficiéncia - em apoio a pesquisa
em ciéncia e tecnologia -, € nem os
pesquisadores tém prestado muita
atencao as exigéncias dos setores
produtivos.

Por outro lado, ha uma outra
falha: tanto os industriais quanto os
pesquisadores vém de anos e anos
de desinvestimento, quer dizer nos
Ultimos 10 anos pouco se investiu
na industria e na Universidade.
Entdo, os laboratérios estdo
mal equipados. Muitas vezes,
com investimentos abaixo de
determinado nivel, ndo é possivel
obter o0s resultados minimos
necessarios exigidos pelos setores
produtivos. Ndo se pode fazer
pesquisa ou desenvolvimento
tecnolégico pela metade. A
Universidade tem sido cobrada
muitas vezes por aquilo que ela
nao teve condigbes de realizar por
falta de investimentos consistentes,
estaveis, consequentes.

ANDES-SN - Ter a frente da

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia um cientista
reconhecido e ex-dirigente de
uma  Universidade Publica,
poderia significar um fato
bastante positivo. Como vocé
avalia o professor Goldemberg a
frente da Secretaria? Como tem
sido a relagcdo da SBPC com a
Secretaria?

ENIO CANDOTTI- Ficou claro que

o curriculo é uma condigao
necessaria, mas nao suficiente.
Ndo basta ser cientista e ter
experiéncia em uma Reitoria ou
ter clareza dos objetivos e das
necessidades do mundo cientifico.
E preciso ter peso politico e
conseguir transformar os projetos
e orcamentos em realizagbes, em
recursos concretos. A experiéncia
Goldemberg é um triste exemplo

da dificuldade de se realizar o que
parece razoavel. Se observarmos
0 programa que ele defendeu com
grande entusiasmonos 10 primeiros
meses de governo, 0 que conseguiu
fazer € modesto. Ele pautou todo
0 seu programa em passos muito
realistas, declarando que néo
adianta fazer grandes projetos
se nao conseguir realiza-los; dai
a famosa teoria dos 15% anuais.
Mesmo partindo de patamares
muito baixos, verificamos que estes
nao foram cumpridos. Nao so6 dele,
mas dos recursos previstos pelo
governo para o desenvolvimento
industrial via BNDES, até agora
quase nada foi liberado - isso
para os programas de capacitagdo
industrial e pesquisa industrial.
Para a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, o desembolso é hoje da
ordem de 500 milhdes de ddlares
contra os 800 milhdes previstos
no or¢amento, o que realmente
€ uma quantia muito pequena,
considerando que mesmo o0s
800 milhdes necessitavam de
uma complementagao, pois
respondiam por cerca de dois
tercos do orgamento necessario.
Entao, o fracasso da administracédo
Goldemberg nao se deve tanto
a falta de conhecimento das
necessidades da é&rea ou de
definicao de prioridades. Deve-se
a uma razao simples, que é a falta
de capacidade de liberacdo dos
recursos. A efetiva preservagéo do
fluxo de recursos, e isto pode ser
devido a trés razoes:

1 - que o governo né&o
tinha mesmo o dinheiro; mas ai
perguntariamos: como saiu dinheiro
para o subsidio da agricultura para
as estradas, para os CIACS, etc ?

2- poderia tratar-se da falta
de entendimento entre a area
econdmica e a area de Ciéncia
e Tecnologia. Isto conta muito
na condugdo dos problemas
de governo, ou seja, é preciso
haver afinidade, capacidade de
negociacao entre os ministérios.

3- falta de capacidade
de pressdo externa, e nisso a
articulagdo da SECT, CNPq, FINEP
com as sociedades cientificas &
importante para conseguir um
bom resultado nas negociagdes.
Na dultima reunido da SBPC,
depois de tantos gritos pela falta
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de recursos, foram liberados mais
10% dos recursos da Secretaria
contingenciados e faltam ainda
40%.

A uma dessas razbes pode
ser atribuido o fracasso dessa
politica.

Quanto as relagdes do
professor Goldemberg com a
SBPC sao de trés tipos: 1 - um
ex-presidente de honra que
merece a devida consideracgéo; 2-
pessoalmente, tenho trabalhado
em interagdo com o professor
Goldemberg nos ultimos 15 anos.
Na época do acordo nuclear (1975)
eu era membro do Conselho de
Fisica e ele era presidente da
Sociedade Brasileira de Fisica.
Depois, fui secretario regional da
SBPC no Rio de Janeiro, € ele era
presidente; eu organizei a Reunidao
Anual da SBPC em 80 e ele foi o
presidente da Sociedade naquela
época. Temos nos encontrado em
inumeras comissdes, debates,
mesas redondas. Ele escreveu
varias vezes para Ciéncia
Hoje. Além disso, ja estamos
acostumados a dialogar em
campos opostos. Eu era contrario
ao Acordo Nuclear, enquanto essa
nao era a posi¢cao do Goldemberg,
pelo menos nos primeiros anos.

O nosso dialogo nao foi
interrompido em nenhum momento.
Agora, é preciso notar que, no
governo, é razoavel imaginar que
0 ministro procure dar consisténcia
a sua politica, procure defendé-
la, e é absolutamente normal que
quem considerar essa politica
inconsistente ou contraditéria, a
denuncie.

Por outro lado, ele tende a
nao considerar as peculiaridades
regionais, a encontrar diretrizes
de politica cientifica atentas as
diversidades regionais; ele ainda
nao tem, apds um ano e meio de
Secretaria, uma visao clara do que
esta acontecendo no Acre, em
Rondénia, no Piaui, Pernambuco,
e provalmente em Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Certamente
conhece melhor o que acontece
- em Sao Paulo, mas obviamente
Sao Paulo ndo é o Brasil, apesar
de contribuir com cerca de 50%
da produgdo cientifica do pais.
Ou seja, ele conhece apenas 50%
ou 60% do pais o que & muito
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pouco, mesmo porque esses 50%
tém autonomia, tem estrutura
prépria, e consegue sobreviver
sem a Secretaria de Ciéncia é
Tecnologia ou apesar dela. Sdo os
outros 50% que necessitam muito
mais dessa Secretaria e, portanto,
esse outro corresponde a quase
70% ou 80% das competéncias
de sua Secretaria, uma vez que
as pesquisas cientificas das
Universidades de Sado Paulo séo
em grande parte financiadas por
recursos estaduais. Entéo, a critica
a postura do Sr. Goldemberg
tem, em repetidas oportunidades.
mostrado a ele esses dois
equivocos:

1°-  pouca atengcdo as
politicas regionais, e até mesmo
o desconhecimento de um fato
de extrema importancia, que
ocorreu nestes Ultimos tempos,
que foi a criagao de fundagoes de
amparo a pesquisa nos Estados.
As fundagbes sao uma conquista
da comunidade. Isto se revelou
no Congresso Nacional quando
da elaboracdo da Constituicéo,
com a introdugédo de um paragrafo
que permitia a vinculagdo de uma
porcentagem da arrecadacao
estadual para Ciéncia e Tecnologia;
e finalmente, a absorcdo desta
determinagcdo por parte das
Constituintes Estaduais que, em
diferentes graus, incorporaram
a recomendacdo. Hoje temos
em 18 Estados uma vinculagao
orcamentaria entre 1% a 3% da
receita tributaria para a Ciéncia
e Tecnologia, possibilitando a
criacao de fundacgdes de fomento a
pesquisa nos Estados. Pouco fez a
Secretaria para acompanhar estas
iniciativas descentralizadoras do
sistema de Ciéncia e Tecnologia.

2°- O professor Goldemberg
assumiu a  Secretaria com
orgamento herdado do governo
anterior, muito baixo, ou seja, um
orcamento inferior ao de 1990,
que era inferior ao de 1989, que
era inferior ao de 1988, etc. Entao,
temos um orgcamento em Ciéncia e
Tecnologia que cresceu até 1986
e a partir de 87 caiu, sendo agora
semelhante ao de e 1982 quando
se atingiu o pico da recesséo,
isto é, a pior época de recesséao
da década. O Goldemberg,
assumindo a Secretaria com

esse orgcamento, provavelmente
empenhou-se para conseguir mais
recursos; nao conseguiu, e hoje
procura justificar que os recursos
de que dispde sdo suficientes.
Na verdade, o orgamento da
Secretaria corresponde a cerca de
30 a 40% da demanda de projetos
na area, ou seja, Sao recursos
muito inferiores ao necessario
para atender de modo razoavel o
sistema. O nivel do orgcamento é
muito baixo, cerca de 750 milhdes
de délares que respondem a 1/3
das necessidades, no maximo.
Na FINEP temos uma demanda
depositada de 400 milhdes de
délares e uma disponibilidade,
na melhor das hipoteses, de 30
milhdes para este ano. Ou seja,
temos ai um fator 10. Em outras
areas temos o fator 2. Isso frustra
muito o sistema e asfixia qualquer
expectativa de expanséo.

Seria esta uma atitude
deliberada do governo? Acho que
ndo! E uma atitude que revela sua
nao compreensdo da importancia
da Ciéncia e Tecnologia, ou, em
outras palavras, revela que Ciéncia
e Tecnologia ndo é prioridade para
este governo. N&o sei precisamente
tudo que deveriamos fazer para
reverter essa situagdo, mas acho
que devemos, desde ja, impedir o
desmonte do sistema cientifico.

ANDES-SN - Como esta funcionando

o jornal Ciéncia Hoje?

ENIO CANDOTTI - O jornal Ciéncia

Hoje € um grande sucesso, todos
o léem. E realizado por uma
pequena equipe, com 0 apoio das
secretarias regionais, da SBPC e
muitas informacdes que chegam de
todos os sdcios e correspondentes,
e de uma rede privilegiada de
noticias. Ele ¢é editado pelo
José Monserat, mas anda com
dificuldades financeiras graves,
como todos os projetos da SBPC.
Esses projetos, que se baseavam
em uma forte contribuicdo de
assinaturas, publicidade, doagoes,
auxilios de fundacgbes e da prépria
venda de exemplares, hoje nao
contam com apoio publicitario e os
assinantes escasseiam, uma vez
que os salarios estdo la embaixo
e ninguém tem dinheiro sobrando
para nada.

Esperamos que essa
situacdo salarial se inverta para
voltarmos ao patamar anterior. Seria
importante também se o nimero de
assinantes aumentasse, pois assim
o custo do exemplar cairia, e nesse
aspecto gostariamos de contar
com a ajuda das associacdes
docentes na divulgacao das nossas
publicacdes.

ANDES-SN - Sabemos que existe

uma polémica no interior da
SBPC a respeito da publicacdo
da revista Ciéncia e Cultura em
inglés. Qual é sua posicdao?

ENIO CANDOTTI - Fui o promotor da

mudanca. Veja,arevistanaoandava
bem. Havia criticas muito sérias
quanto a densidade cientifica de
seus artigos. Muitos se queixavam
que era um investimento perdido.
Isso porque depois do José Reis
ter deixado a revista - ele era o
espirito da Ciéncia e Cultura e dava
uma contribuicdo pessoal a revista
ha décadas; ndo se conseguiu
mais reunir a mesma diversidade
de informacgbes. Verifiquei que,
em sua maioria, cerca de 80%,
tinham sua bibliografia em inglés.
Poderia dizer que eram artigos
traduzidos do inglés, e estavam
sendo publicados na Ciéncia e
Cultura em terceira opgédo, ou
seja, nao podendo ser publicados
em revistas internacionais ou
nacionais especializadas, iam para
Ciéncia e Cultura. Entdo n&o havia
um interesse, uma demanda por
uma revista desse tipo. Por qué?
Porque uma revista que publica
artigos de pesquisa cientifica deve
ser lida em toda parte e, queiramos
ou nao, o inglés é a lingua de
circulacao internacional da ciéncia.

Para termos uma boa revista,
rapida, capaz de publicar artigos em
dois, trés meses, deveria ser feito
um grande investimento que so
tem sentido se o publico potencial
de leitores for alto. Conseguiremos
isso? Teremos publico? Teremos
artigos? Tudo isso precisa ser
verificado e sou favoravel a
experiéncia. Nao acredito em
pesquisas  ou levantamentos
prévios sobre a viabilidade ou
nao dessa hipotese. S6 sei que
hoje temos grande quantidade de
artigos aguardando publicagdo e
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que se tivéssemos a revista em
dia, em condi¢gdes operacionais
normais, o0 Sseu sucesso estaria
garantido.

Uma segunda razdo é a
necessidade, na América Latina,
de uma revista , tipo “Science”.
Nao devemos nos deixar intimidar
pelas dimensdes do desafio. No
Chile, Argentina, Venezuela, ha
pesquisadores que  precisam
que se faca uma revista do tipo
da Science. Ha uma resposta
favoravel de todo esse universo de
pesquisadores. Ha problemas inter-
disciplinares,  multi-disciplinares,
ambientais, cientificos, especificos,
préprios dessa regido, € que nao
tém espagos em outras revistas.
Talvez o titulo Ciéncia e Cultura
para uma publicacdo em inglés
ndo seja o ideal. Mas mesmo
ndo sendo conveniente, revela
um aspecto muito real da atual
situacdo. Ciéncia e Cultura deve
ser escrita em inglés para que
tenha o impacto suficiente e para
que se possa preservar a cultura e
a ciéncia nacionais. Do contrario,
nao teremos peso especifico para
melhorar nossa ciéncia, conquistar
o lugar que precisamos para
defender nossas idéias, e defendé-
las nos féruns internacionais e
locais.

Os artigos de carater geral
que eram publicados em Portugués
em Ciéncia e Cultura podem ser
publicados em Ciéncia Hoje.

ANDES-SN - Por que a ANDES-

SN nédo féz parte da mesa na
abertura do ultimo congresso da
SBPC?

ENIO CANDOTTI- A presenca na

mesa tem um significado simbdlico,
e como tal, deve-se respeitar essa
simbologia. Ela revela uma alianca
existente ao longo do ano sobre
temas comuns ou perspectiva de
aproximacao sobre posicdes, sobre
batalhas comuns. Ha também
agradecimentos  explicitos na
mesa, apoio a lutas, homenagens.

Ja ocorreu em determinadas
ocasides que a ANDES esteve
presente em eventos da SBPC.
Também ocorreu a participagao
da SBPC em encontros da Andes,
mas nao é comum. Ndo me lembro
de ter estado nos ultimos anos no

Congresso da ANDES. O que isso
quer dizer? Nao houve nos ultimos
anos, pelo menos nos Uultimos 4
anos em que eu estou na diretoria
da SBPC, qualquer encontro entre
a diretoria da ANDES e da SBPC.
N&o houve documentos conjuntos.
Houve espaco, houve participacao
de membros da diretoria da SBPC
em encontro da ANDES, houve
participacdo de membros da Andes
em encontros da SBPC. Todos os
anos ha debates, mesas; inclusive
a Andes nasceu em um encontro
da SBPC, se ndo me engano em
80. Portanto, ndo ha nenhum
mistério quanto a solidariedade
das nossas relagbes. Agora,
politicamente, é diferente. Estar na
mesa significaria que comungamos
de iguais posicoes e temos lutado
lado a lado. Mas né&o definimos um
programa comum. Se tivéssemos,
ao longo dos 4 anos, realizado
alguns encontros entre membros
da diretoria da Andes e da SBPC,
sobre temas comuns de trabalho,
seria natural, e seria mesmo
absurdo, que nao estivesse na
mesa. Mas isso ndao ocorreu, nao
vamos inventar esse programa
comum na ultima hora. Nao seria
coerente com nosso passado, com
nossa historia.

Eu convidei o prof. Baldijao
para manifestar-se na abertura do
Congresso, homenageei o Baldijao
na sua luta, eu mesmo manifestei,
naqueles dias, em todos os meus
pronunciamentos,  solidariedade
e apoio a Andes. Publicamos
no jornal o apoio a greve. Tenho
consciéncia de ter feito isso,
ndo apenas como membro da
Associacao de Docentes da UFRJ,
mas como presidente da SBPC. Ha
outros pontos, porém, que a Andes
defende, que n&o encontram
ressonancia na SBPC. Da mesma
maneira como a FASUBRA
defende seis horas de horario
corrido, contra o que ndés somos
profundamente contrarios. Eu acho
queisso serapossivelnodiaemque
dosostrabalhadorestiverem6horas
de trabalho corrido.

Entao, o que eu queria dizer,
€ que é preciso construir essa
pratica comum, e eu, por exemplo,
acho que a estabilidade em todos
0s niveis, a isonomia, devem
ser rediscutidas profundamente,
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a luz da conquista de outros
trabalhadores; é claro que sou
a favor da estabilidade em
determinados niveis da carreira
universitaria, de modo que uma
efetiva liberdade de pensamento
possa ser exercida, mas nao
precisa ser do primeiro ao ultimo
degrau, de modo que nés mesmos
cheguemos a formar, gente sem
possibilidade de ser. absorvida
pela universidade porque ela esta
saturada. Um sistema que ndo tem
mecanismos de renovagao satura
em 10 anos. Entéo, é preciso haver
entrada e haver saida. Quanto a
isonomia - como é possivel tratar
dos problemas da Universidade
de Rondbnia, se ndo soubermos
diferenciar situacbes e solugoes.
Talvez um piso comum seja
necessario mas apenas isso. Caso
contrario nés estamos colocando a
Universidade numa camisa de forga
que talvez a Andes, por ser um
sindicato nacional, precise defender
este principio. E preciso que a
SBPC tenha sua independéncia
para ajudar a Andes a se livrar
dessa camisa de forga e orientar
as forgcas vivas para a construcéo
de uma educacdo diversificada
melhor, que € o objetivo de todos
noés, e nisso, tenho absoluta
certeza de que todos estdo de
acordo. Apenas os caminhos, 0s
modos de operar divergem; entéao
vamos manté-los divergentes até
encontrar um acordo estavel. Nao
ha, na minha manifestagéo de nao
convidar a Andes para a mesa,
nenhuma outra razdo; comuniquei
por escrito ao Baldijao. Durante
a reuniao, expliquei isso a ele. E
também disse ao Baldijao que seria
importante estabelecer encontros
periddicos até encontrarmos um
modo comum de atuar. Tanto a
SBPC como a Andes precisam se
renovar.

* A situacdo mudou, a presenca
cie Goldemberg no Ministério da
Educacdo criou um fato novo, unia
quebra com o passado. Ha grande
expectativa.

Entrevista concedida em agosto de 1991 a
Lucia Helena Lodi - Diretora da ANDES-SN,
gestao 90/92 e Professora da Universidade
Estadual Paulista.
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Politica e Cultura Democraticas:
O Publico e o Privado
Entram em Questao

Faz parte da vida da grande
maioria da populagdo brasileira ser
espectador de um tipo de programa
de televisdo no qual a intimidade
das pessoas €& o objeto central do
espetaculo: programas de auditorio,
de entrevistas e de debates com
adultos, jovens e criangas contando
suas preferéncias pessoais desde o
sexo até o brinquedo, da culinaria ao
vestuario, da leitura a religiosidade,
do ato de escrever ou encenar uma
peca teatral aos habitos de jazer e
cuidados corporais. As ondas sonoras
do radio e o video tornam-se cada vez
mais consultérios sentimental, sexual,
gastrondmico, geriatrico, ginecoldgico,
culinario, de cuidados com o corpo

(ginastica, cosméticos, vestuario,
medicamentos), de jardinagem,
carpintaria, bastidores da criagao

artistica, literaria e da vida doméstica.
Os entrevistados e debatedores, os
competidores dos torneios de auditorio,
0S que aparecem nos noticiarios,
todos sdo convidados e mesmo
instados com vigor a que falem de
suas preferéncias desde sabores de
sorvete até partidos politicos, desde
livros e filmes até habitos sociais.
Nao é casual que os noticiarios, ao
promoverem entrevistas em que a
noticia é intercalada com a fala dos
direta ou indiretamente envolvidos
no fato, tenham sempre reporteres
indagando a alguém: “o que vocé
sentiu/sente com isso?” ou “o que vocé
achou/acha disso?” ou “vocé gosta?
ndo gosta disso?”. Ndo se pergunta

aos entrevistados o que pensam ou o
que julgam dos acontecimentos, mas
0 que sentem, o que acham, se lhes
agrada ou desagrada. Ha programas
de radio e televisao que ou simulam
uma cena doméstica um almogo, um
jantar - ou se realizam nas casas
dos entrevistados durante o café da
manha, o almogo ou o jantar, nos quais
a casa € exibida, os habitos cotidianos
sdo descritos e comentados, albuns
de familia ou a propria sdo mostrados
ao vivo e em cores. Houve uma rede
de televisao brasileira que conseguiu,
com ousadia e exclusividade, uma
entrevista com o presidente da Libia,
logo ap6s o bombardeio de sua casa
pela aviagdo norte-americana. Foi
constrangedor para Kadafi e para os
telespectadores ouvir as perguntas: “O
que o senhor sentiu quando percebeu
o0 bombardeio? O que o senhor sentiu
quando viu sua familia ameagada?
O que o senhor achou desse ato dos
inimigos?” Nenhuma pergunta sobre
o significado do atentado na politica
e na geopolitica do Préximo Oriente;
nenhuma indagacdo que permitisse
furar o bloqueio das informacdes a
que as agéncias noticiosas norte-
americanas submetem a Libia. Alonga
entrevista reduziu-se aos sentimentos
paternos e conjugais de Kadafi perante
o terrorismo inimigo. Onde esta
morando sua familia agora, indagava
o reporter, o senhor sente saudades
dela? Em suma, o acontecimento
politico foi transformado numa tragédia
doméstica e da vida pessoal de uma
das mais importantes liderangas do

Marilena Chaui

mundo arabe.

Também tornou-se um
habito nacional jornais e revistas
especializarem-se cada vez mais
em telefonemas a “personalidades”
indagando-lhes sobre o que estao
lendo no momento, que filme foram
ver na Ultima semana, que roupa
usam para dormir, qual a lembranga
infantil mais querida que guardam na
memoéria, que musica preferiam aos
15 anos de idade, o que sentiram
diante de uma catastrofe nuclear ou
ecoldgica, ou diante de um genocidio
ou de um resultado eleitoral, qual o
sabor do sorvete preferido, qual o
restaurante predileto, qual o perfume
desejado. Os assuntos se equivalem,
todos sdo questdo de gosto ou
preferéncia, todos se reduzem a igual
banalidade do “gosto” ou “ndo gosto”,
do “achei 6timo” ou “achei horrivel”.

Essa mesma tendéncia
narcisista aparece, por exemplo,
como regra de trabalho de muitos
articulistas de jornais e revistas que
nunca nos informam sobre fatos,
acontecimentos, e situagdes, mas
gastam paginas inteiras nos contando
seus sentimentos, impressées e
opinides sobre pessoas, lugares,
objetos, acontecimentos e fatos que
continuamos desconhecendo porque
conhecemos apenas sentimentos
e impressbes daquele que deles
fala. Esse procedimento acabou
por tornar-se até mesmo paradigma
para as resenhas de livros e filmes.
A resenha comega nos dizendo que
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seu autor conhece assunto melhor do
que o escritor, o diretor, o compositora
intérprete; depois de assegurar ao leitor
sua superioridade, o resenhista, ainda
sem nos dizer do que esta tratando,
conta-nos as idéias excelentes que
ele proprio teve durante a leitura, a
projecdo ou a audicdo do objeto a
ser resenhado; a seguir, conta-nos as
associagbes com outras obras que a
obraresenhada lhe sugeriu, revelando-
nos um resenhista muito cultivado em
seu campo; mais adiante, o resenhista,
quando possivel, narra algum fato
ou alguns fatos que mostram que ele
conhece pessoalmente o autor da
obra e o0 que acha dele; finalmente, no
ultimo paragrafo, somos informados
sobre o titulo da obra, o tratamento
do assunto, o nome do autor e onde
encontrar a obra. Ao término da leitura
nada sabemos sobre o autor e a obra,
mas sabemos muitissimo sobre as
preferéncias e gostos do resenhista.

Sem  duvida ninguém
ignora que essas modalidades de
programas de radio e televisdo, de
entrevistas, cronicas e resenhas
obedecem aos padrbes de mercado:
a “personalidade” (seja o entrevistado,
o cronista ou o resenhista) avaliza
um produto e garante sua venda no
mercado cultural, no mercado politico
ou no mercado “tout court” ao exprimir
sua preferéncia. Trata-se do mesmo
procedimento usado diretamente na
propaganda, que tanto pode recorrer
aos esteredtipos da dona-de-casa
feliz (tendo orgasmo com a qualidade
do detergente ou da margarina), dos
jovens felizes e saudaveis, prometidos
ao sucesso e a exibicdo do prazer
em todas as suas formas (prazer
sucitado pelos objetos que perderam
a qualidade de simbolos sexuais para
se tornarem diretamente fetiches
sexuais), das criangas felizes e
traquinas, prometidas ao amor familiar
(o amor definido pela capacidade
dos familiares de satisfazerem
imediatamente todos o0s desejos
infantis, de gratificar imediatamente as
criangas com o consumo dos objetos,
de cultivar o narcisismo infantil até suas
ultimas consequéncias). O esteredtipo
da propaganda pode alcangar o
ponto maximo de irrealidade quando
o0 produto €& anunciado por atores
que representam para o consumidor
o papel que representam em
novelas; sorte que nessa duplicagao
ficcional do ator como propagandista
reencontramos a mesma situagao das

“personalidades” entrevistadas sobre
seus gostos e preferéncias.

Como observa Christopher
Lash, em “A Cultura do Narcisismo”,
0s mass media tornaram irrelevantes
as categorias da verdade e da
falsidade, dando lugar as nocgobes
de credibilidade e plausibilidade. Os
fatos cederam lugar a declaragbes
de “personalidades autorizadas” que
nao transmitem informacbes, mas
preferéncias que logo se convertem
em propaganda: “sabendo que um
publico cultivado é avido por fatos
e cultiva a ilusdo de estar bem
informado, o propagandista moderno
evita slogans grandiloqlientes e se
atém a fatos, dando a ilusdo de que
a propaganda é informacao”. Esse
procedimento é transferido para a
burocracia das grandes organizacdes
(empresa e Estado) que “prové os
funcionarios com informagdo e o
publico, com desinformacao”, gragas
ao discurso hermético da técnica e
da pseudociéncia. A sutileza consiste
em aumentar propositadamente a
obscuridade do discurso para que o
publico se sinta tanto mais informado
quanto menos puder raciocionar,
convencidode que asdecisdes politicas
estdo com especialistas que lidam
com problemas incompreensiveis para
os leigos.

Temos, assim, um duplo
procedimento: os leigos, isto é, os
cidaddos comuns, emitem e ouvem
gostos e preferéncias pessoais, de
sorte que, sob esse aspecto, somos
todos iguais; de outro lado, nos
assuntos sobre os quais as decisdes
politicas devem permanecer secretas,
apropaganda acrescenta a preferéncia
e ao gosto, a linguagem do jargao
pseudocientifico, de sorte agarantiraos
cidadaos a ilusao da informacéao e do
conhecimento. Nos dois casos, porém,
um ponto e comum: a passagem do
verdadeiro e do falso a uma questao
de credibilidade e confiabilidade.
As interminaveis discussbes em
torno do Plano Brasil Novo sado a
comprovagao mais contundente desse
duplo procedimento; enquanto o
presidente da Republica assegurava
aos “descamisados” que haviam se
tornado iguais ao presidente da Fiesp
e da Volkswagen (pois todos tinham
direito a apenas CR$ 50.000,00), os
técnicos do governo e fora do governo
despejavam torrentes de economés
assegurando a todos que as medidas
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adotadas eram cientificamente
corretas e que o pais estava sendo
salvo com eficiéncia e modernidade.
O fato de que a maioria dos cidadaos
nao compreendesse o Plano exprimiu-
se nos altos indices de popularidade
por ele alcangado e na velocidade
com que, em dois meses, essa
popularidade desabou, a medida que
a experiéncia real de cada um chocou-
se com o discurso competente emitido
pelos especialistas. A popularidade,
consequéncia da credibilidade gerada
pela incompreensdo, foi alimentada
pela pseudo-informacdo que impedia
a cada um o exercicio do raciocinio.

Mas ha ainda outro ponto
comum aos programas de auditorio,
as entrevistas, aos debates, as
indagacbes telefénicas de radios,
revistas e jornais, aos comerciais da
propaganda.

Trata-se do apelo a intimidade,
a personalidade, a vida privada como
suporte e garantia da ordem publica.
Em outras palavras, os cédigos da vida
publica passam a ser determinados
e definidos pelos codigos da vida
privada, abolindo-se a diferenca entre
espaco publico e espago privado. As
relagbes interpessoais, as relacbes
intersubjetivas e as relagbes grupais
aparecem com a funcdo de ocultar
ou de dissimular as relagbes sociais
enquanto sociais e as relagdes politicas
enquanto politicas, uma vez que a
marca das relagdes sociais e politicas
é a de serem relacbes mediatas ou
mediatizadas pelas instituicdes e pelas
coisas enquanto a marca das relagdes
pessoais € a de serem imediatas
e terem como mediagdo apenas a
propria presenca entre as pessoas,
donde o papel decisivo que nelas
tem os sentimentos, as emogdes, as
preferéncias e os gostos.

Nao sao relagdes sociais
e politicas, que sado mediagdes
referentes a interesses e a direitos
reguladas pelas instituicbes, pela
divisdo social das classes e pela
separagao entre o social e o poder
politico, perdem sua especificidade,
mas ainda passam a operar sob a
aparéncia da vida privada e, portanto,
referidas a preferéncias, sentimentos,
emocdes, gostos, agrado e aversao.
N&o é casual, mas uma consequéncia
necessaria dessa privatizagdo do
social e do politico, a destruicao
de uma categoria essencial das
democracias, qual seja a da opinido
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publica. Essa, em seus inicios liberais,
era definida como a expressdo, no
espago publico, de uma reflexao
individual ou coletiva sobre uma
questdo controvertida e concernente
ao interesse ou ao direito de uma
classe social, de um grupo ou mesmo
da maioria. A opiniao publica era um
juizo emitido em publico sobre uma
questao relativa a vida politica. Hoje,
fala-se em “sondagem de opinido” - a
palavra “sondagem” mostra que vai
buscar um fundo silencioso, um fundo
nao-formulado e nao-refletido, isto &,
que se procura fazer vir a tona o nao
pensado sob a forma de sentimentos
e emocgoes, de preferéncias, gostos,
aversdes, predilegdes, como se
os fatos e os acontecimentos da
vida social e politica pudessem vir
a se exprimir pelos sentimentos
pessoais. Donde a pergunta que os
reporteres incansavelmente dirigem
aos entrevistados, perguntando-lhes
0 que sentem ou o que sentiram
diante dos acontecimentos, ficando
por conta do emissor da noticia
oferecer informacgdes, interpretagdes e
explicagbes, usando, agora, o jargao
de uma linguagem ininteligivel, de
sorte a oferecer aos demais a ilusdo
de que conhecem os fatos porque
tem sentimentos e preferéncias sobre
eles e porque algum especialista os
explicou com credibilidade. Nada
mais constrangedor e, ao mesmo
tempo, nada mais esclarecedor do
que os instantes em que o noticiario
coloca nas ondas sonoras ou no video
os participantes do acontecimento
falando de seus sentimentos,
enquanto locutores explicam e
interpretam o que se passa, como se
os participantes fossem incapazes de
pensar e de emitir juizo sobre aquilo
de que foram testemunhas diretas e

partes envolvidas. Constrangedor,
porque o radio, a televisdo e o
jornal declaram a incompeténcia

dos participantes e envolvidos para
compreender e explicar fatos e
acontecimentos. Esclarecedor, porque
esse procedimento permite criar o
préprio fato e o proprio acontecimento
no instante mesmo em que se dao.
Muitos supdem que o totalitarismo
descrito por Orwell em “1984” é algo
que se passa nos paises do Leste
Europeu e da Asia, onde a novilingua
e o0 Ministério da Verdade destroem
e inventam palavras, reescrevem a
histéria e abolem a memoaria do real.
Os que assim pensam tornaram-

se incapazes de perceber que nos
chamados  paises  democraticos
ou “‘em transicdo democratica” os
procedimentos orwellianos sdo usados
cotidianamente diante de nossos
olhos e ouvidos, ndo apenas enquanto
ouvintes, telespectadores e leitores,
mas de maneira mais assustadora
quando somos protagonistas daquilo
que o “formador de opinido” descreve
e narra e que nada tem a ver com o
acontecimento ou o fato de que fomos
testemunhas diretas ou participantes
diretos. Testemunhas, participantes,
entrevistados, ouvintes, espectadores,
leitores, a nés restam apenas
sentimentos e emocgdes, porque a
opinido é emitida de um lugar outro, o
lugar do poder.

Fiquemos, porém, apenas
com um aspecto do problema, isto
€, a determinagédo do espago publico
pelas categorias e praticas do espaco
privado. Tomemos um exemplo recente
da historia politica do pais que nos
permita acompanhar o encolhimento
e o retraimento do espacgo publico,
sob o peso das operagdes proprias ao
espaco privado.

Durante o segundo turno das
eleicbes presidenciais, um candidato
usou como instrumento de propaganda
politica a exploracao de supostos fatos
da vida pessoal de seu adversario.
Nao interessa aqui a verdade ou
a mentira do que foi apresentado,
mesmo porque O que a propaganda
buscava era a credibilidade e nao
a verdade, e também porque, em
outras ocasides, o mesmo candidato

fez afirmacdes cuja falsidade era
tdo evidente que chegaram a ser
tema de chacota e de anedotas. O
que nos interessa aqui € a escolha
propagandista de alguns aspectos da
vida pessoal do adversario, tomamos
corro definidores de sua vida publica:
amores clandestinos, proposta de ato
ilegal (o aborto), rejeicdo do papel
paterno, irresponsabilidade conjugal,
infidelidade e vicios, como o gosto por
bebida alcodlica. Aimagem produzida,
tendo como raiz de sua credibilidade
a pessoa do emissor da mensagem,
portanto, a personalidade de alguém
como suporte e garantia dos fatos,
foi a imagem do anti-herdi, enquanto
antiamante, antipai, antimarido e
antivirtude. O contraponto a essa
imagem foi produzido logo apds o
resultado eleitoral, quando o acusador
tornou-se vencedor das elei¢coes. Qual
a imagem produzida do vencedor,

contraponteando a do anti-herdi
derrotado?
Todos se lembram de uma

“novela das oito” da Rede Globo de
Televisdo, de grande sucesso ha
alguns anos, que terminava com
Tarcisio Meira e Bruna Lombardi
sozinhos numa ilha dos mares do sul,
deserta, com jantar de lagosta e vinho
tinto (a cor do vinho decorrendo de
razdes técnicas e ndo gastrondémicas),
a luz de vela e com ato sexual nas
areias da praia. Todos também hao
de se lembrar de um dos primeiros
flmes de 007, ainda com Sean
Connery, onde o heréi contracenava
com Ursula Andress, terminando com
o par banhando-se em champagne

CAULOS - S6 déi quando eu respiro/L&PM
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e fazendo sexo numa ilha tropical
deserta. Dois herois do publico que
terminam suas missbes impossiveis
nas delicias de uma ilha deserta.
O candidato vitorioso nas elei¢cdes
presidenciais rumou com sua mulher
para as ilhas Seychelles, repetindo
os gestos do imaginario herdico e
erotico dos campedes do bem contra
o mal, criados pela televisdo e pelo
cinema. Estabelecida a imagem da
personalidade mascula, erdtica e
vitoriosa, tratou-se de reforga-la em
duas dire¢des: numa delas, surge o
atleta polivalente que vai do cooper ao
surt, do surf ao Karaté, do karaté ao
jet-ski, mescla de 007, Rambo e Jean-
Claude Van Damme; na outra, surge
a imagem do pai de familia honesto
e responsavel que leva consigo o
filho de 13 anos para aprender com
as viagens, pois todos sabemos que
“as viagens formam a juventude’,
como diria Voltaire. Estabelecida a
dupla imagem herdica do campeédo
atleta e pai responsavel, produz-
se a transferéncia dessa imagem
da personalidade privada para a
personalidade publica do estadista:
assim como prefere o karaté e o
cooper, prefere fulano e sicrano
para seu ministério, prefere abolir
ministérios e criar outros, a maneira
do rei medieval sobre o qual recai o
adagio “a vontade do rei tem forga de
lei”, adagio que expbde com clareza
meridiana o carater nao-republicano
e autocratico do poder; além de ser o
Karaté Kid da economia, a imagem,
em sua outra face, é a da transferéncia
do pai de familia @ condicdo de Pai

da Patria que cuidara diretamente
dos “descamisados” e injusticados,
novamente imagem ndo-republicana
e nao-democratica, na medida em
que transfere para o estadista uma
determinagao do espacgo da autoridade
privada, isto é, a figura paterna.

Assim, ao mesmo tempo em que
a campanha eleitoral procurou destruir
a reputagdo politica do adversario
recorrendo a sua vida privada assim
também, apds as eleigdes, produz-se
a imagem da personalidade publica
vitoriosa através da elaboragéo
mercadoldgica de sua figura privada.
Dessa maneira, o conjunto de

procedimentos de propaganda,
merchandising e marketing que
assinalamos como um conjunto

disperso que ouvimos diariamente
pelo radio, vemos diariamente na
televisdo e lemos diariamente nos
jornais,  procedimentos fundados
no encolhimento do espaco publico
e na exacerbacdo do narcisismo,
foram sintetizados numa Unica
operagao que culminou na producao
e cristalizagcéo da figura do presidente
da Republica, imagem que resulta
dos tragos unificados de sua vida
pessoal, da credibilidade atribuida as
suas palavras enquanto preferéncias
pessoais e posta como espetaculo
publico dirigido a espectadores
privados e nao aos cidadaos, pois seu
alvo nédo pode ser diretamente politico
e sim privado. Por seu turno, aimagem
politica, tendo sido produzida com os
tragos da figura privada, determina a
aparéncia publica do chefe politico,
isto é, esse Ultimo possui os tragos do

Wilson Melo/Agéncia Folhas
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“yuppie” pés-moderno bem-sucedido.
Em lugar do estadista, que ndo pode
surgir porque a figura do estadista
€ sempre produzida politicamente,
vemos a imagem do jovem executivo,
imagem propria da vida privada, isto
€, da burocracia empresarial. E essa,
sabemos, é a negagao da democracia,
uma vez que a democracia opera com
as idéias de isonomia e de isegoria
e com a legitimidade dos conflitos,
enquanto os principios da hierarquia
competitiva da burocracia empresarial
fundam-se na manipulagdo das
relagdes interpessoais como relagbes
de autoridade e de poder. Enquanto,
na democracia, a transcendéncia do
poder - que jamais se identifica com a
figura empirica do governante - garante
diferencas, conflitos e a criagédo
continuada de novos direitos pela
acao dos sujeitos sociais e politicos,
na burocracia empresarial, o dirigente
é, como observa Lash, “alguém que
opera sobre pessoas e nao sobre
matérias”, que “deseja ser conhecido
como um ganhador e cujo maior medo
é ser etiquetado como perdedor”, que
“em lugar de langar-se a uma tarefa
material concreta ou a um problema
que exige solucdo, langca-se contra
0s outros porque necessita sentir que
tem total controle sobre eles”, e que,
finalmente, “tem pouca capacidade
para engajamentos sociais e pouca
lealdade até para com aqueles com
0s quais trabalha”. O executivo bem-
sucedido da burocracia empresarial
ou da iniciativa privada atua como um
jogador “aberto a novas idéias e sem
nenhuma convicgéo”, que vé o inundo
como espelho de si mesmo e s6 se
interessa por acontecimentos que lhe
tragam de volta sua propria imagem.

Sob certos aspectos, portanto,
considerando a campanha eleitoral
e as operagdes que antecederam a
posse presidencial, podemos dizer
que a proposta de politica econémica
sintetizada pelo novo presidente
da Republica na palavra magica
“privatizagao” exprime com absoluto
rigor sua condicao politica geral.
Tendo sido produzido por um conjunto
de procedimentos que fazem da vida
privada - familia e empresa - o codigo
da vida publica, o novo presidente da
Republica podera fazer da vida privada
0 codigo que regera é: vida publica. Se
apreciarmos suas declaragdes sobre
a inflacdo como questao policial a ser
tratada pelo codigo penal, podemos ver
que a possibilidade de transferéncia
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dos critérios privados para os publicos
ndo é uma possibilidade remota, mas
inscrita na légica do candidato e do
presidente. A indiferenciagcdo entre
O publico e o privado traduziu-se
no Plano Brasil Novo quando esse,
totalitariamente, invadiu as cadernetas
de poupanga e contas correntes,
desorganizou a vida dos aposentados
e o cotidiano de cada cidadao.

Ora, esses procedimentos, sao
tipicos dos meios de comunicagao de
massa e como a figura do candidato
e do presidente da Republica
foram produzidas usando esses
procedimentos, suas imagens tendem
a ser reforcadas pela propria midia,
caindo-lhe como sopa no mel, numa
familiaridade plena. Um exemplo pode
aqui nos servir de ajuda.

Fizemos mengdo ao fato do
novo presidente da Republica ter-se
erguido em contraponto ao adversario
derrotado, exibindo a imagem do
pai extremoso. Essa imagem foi
construida pelo uso do filho durante
a viagem a paises estrangeiros. A
crianga parece ter discutido sobre
politica internacional com o presidente
da republica francesa, sobre politica
esportiva com o presidente da FISA,
sobre politica nacional com jornalistas
a quem deu entrevistas numa das
quais opinou sobre o candidato
derrotado chamando-o de analfabeto
- 0 uso da lingua portuguesa sem
corregdo gramatical e  sintdtica
anulou, portanto, o saber sindical,
social, politico e cultural do candidato
derrotado, cuja histéria publica, inédita
no pais, e ligada ao movimento de
construcéo da dignidade soécio-politica
de uma classe social e da criagdo da
plena cidadania no pais, foi destruida
pelo neologismo popular, o adverbio
‘menas”. Se, pois, 0 outro do pai é
analfabeto, a crianga e seu genitor se
oferecem sob a imagem das pessoas
cultas; um jornalista tendo descrito
o0 pai com louvores pelo fato de ser
“branco, alto, bonito e falar inglés”.
Pai e filho exibiram, portanto, a platéia
nacional a condigédo de poliglotas. Nao
vem ao caso, aqui, saber se conhecem
ou nao linguas estrangeiras e a lingua
portuguesa - essa discussao nos faria
cair no provincianismo brega. O que
interessa € a crianga haver merecido
tanta atengdo quanto seu pai adulto,
numa viagem que, aparentemente,
teria sido dedicada a negociagdo da
divida externa do pais, a privatizagao

do Estado brasileiro e a liberacao
do mercado nacional aos capitais
oligopdlicos  internacionais. = Sem
duvida, uma interpretagcao apressada
levaria a dizer que ambos foram
tratados como igualmente infantis,
jogando bola, andando de patinete,
criangas prodigios, como aquelas
que as mamaes, nas festinhas de
aniversario de antanho, exibiam
tocando piano, violino, recitando Bilac,
dizendo frases em francés e inglés,
a parentela aplaudindo e garantindo
“esta crianga vai longe”. Essa, porém,
nao € a interpretagdo adequada, uma
vez que perde o principal, isto é, a
cena politica ou publica preenchida
por uma relacao de familia, portanto, o
maximo de publicidade ocupado pelo
maximo de privacidade, um pouco
a maneira do rei acompanhado pelo
delfim, numa visao dinastica do poder.

O exemplo que acompanhamos
até aqui, a produgédo da imagem do
governante a partir de determinagdes
da personalidade privada e de sua
vida privada, mereceu nossa atencao
apenas porque nele estao assinalados
alguns riscos para a democracia. O
primeiro deles é o risco do despotismo,
no sentido etimolégico da palavra -
“despotés” era o nome do chefe da
familia, do “6ikos”, na Grécia -, isto &,
o risco da transformacado do campo
politico num espago de relagbes
interpessoais de mando e obediéncia
definidas pela posi¢cdo da autoridade
como senhor das pessoas e das coisas
que constituem a “casa” ou a “familia”,
risco que nao pode ser menosprezado,
na medida em que o modelo politico
da privatizagdo tem como paradigma
justamente uma instituicdo onde
esse padrao de autoridade, exercida
diretamente sobre pessoas e coisas
como propriedades privadas do chefe,
vigora na sociedade contemporanea
através da organizagcdo burocratica
empresarial, isto €, da organizagao
do mercado capitalista. Embora a
subserviéncia e servidado voluntaria da
classe dominante brasileira a tenham
feito louvar a Plano Brasil Novo, sabe-
se que, a boca pequena, a furia foi
grande, pois viu-se o chefe do Estado
comportando-se com a légica do poder
privado, prépria do chefe empresarial
e do mercado.

O segundo risco para a
democracia, presente no modelo
privatizado do governante politico, é
0 da tirania, fundada justamente na

indistingdo entre a pessoa privada do
governante e as instituicées politicas,
tidas como espelho de seus vicios e
virtudes e como expressao de sua
vontade. A marca da tirania é a de um
poder que se realiza sem mediagdes
e sem reciprocidade, oferecendo-
se como relagdo direta e imediata
do governante com os suditos. Que
esse risco nao € desprezivel as
declaragbes presidenciais sobre o
modo como pretende instalar a justica
para os “descamisados” e injusticados
deixam patente. E sintomético que
o presidente da Republica dirija-
se individualmente aos politicos
(prefeitos, governadores, deputados e
senadores), sem aceitar as mediagdes
institucionais; é sintomatico o uso de
um xerife para fazer cumprir a lei, sem
mediagao institucional; é sintomatico
um plano econémico que joga para
0 espaco a legalidade constitucional.
Esse risco ndo é pequeno quando nos
lembramos que a servidao voluntaria
é cotidianamente alimentada pelos
meios de comunicagao de massa que
produzem nos, cidadaos o desejo da
relagcdo sem mediagdes institucionais,
onde tudo séo sentimentos, emogdes,
gestos, preferéncias e aversdes
pessoais.

Se a privatizagdo do espacgo
publico € um risco para a democracia,
também o é para a cultura. Costuma-se
dizer que o maior maleficio traduzido a
cultura pelos meios de comunicagao
de massa tem sido sua banalizagédo e a
reducao da realidade a mera condi¢ao
de espetaculo. Nao cremos que a
dimensado do espetaculo tenha sido
criada pela comunicagdo de massa
nem que o espetaculo, enquanto tal,
seja um maleficio para a cultura, pois
€ préprio da obra de pensamento e
da obra de arte oferecer-se e expor-
se ao pensamento, a sensibilidade
e a imaginacao de outrem para que
Ihes confira sentido e as prossiga.
Espetaculo e especulagdo possuem
a mesma origem e entdo ligados a
idéia do conhecimento como operagao
do olhar e da linguagcm. A cultura
estd impregnada de seu préprio
espetaculo, do fazer ver e do deixar-se
ver. A questao, portanto, ndo se coloca
diretamente sobre os espetaculos,
mas com o que sucede ao espetaculo
quando capturado produzido e
enviado pelos meios de comunicagao
de massa.

Tomemos, uma vez mais, um
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exemplo. O que é a missa catdlica
sendo o espetaculo do sagrado?
Quando o oficiante, no momento
da consagracgdo, ergue a hostia e o
calice, pronuncia palavras magicas do
mistério sagrado, a catedral silenciosa
sob o tilintar de campainhas, inundada
pelo perfume do incenso, da lugar a
um gigantesco espetaculo oferecido
aos fiéis, a encarnagao da divindade
em objetos até entdo insignificantes.
A transubstanciagdo do pao e do
vinho no corpo de Deus é espetaculo,
mistério especulativo e exposigao
do absoluto ao olhar, ao coragédo e a
mente dos fiéis.

Ora, no dia 25 de janeiro de
1990, dia do aniversario da cidade de
Sao Paulo, foi rezada na Catedral da
Sé missa solene. Os fiéis, no entanto,
nao puderam presenciar a missa.
No espago entre a nave e o altar,
postaram-se cameras de televisao,
holofotes, microfones, fotégrafos,
repoérteres, técnicos, operadores das
maquinas. Além de interceptarem a
visdo dos presentes, os noticiadores
do acontecimento tornaram-se
oficiantes também, sé que de uma
outra cerimbnia, e, como oficiantes,
interferiram na cerimbnia religiosa,
falando ao mesmo tempo que os
sacerdotes, deslocando maquinas
e luzes, narrando aos que ficaram
em casa 0 que se passava nha igreja.
No momento do Ofertério, houve
grande movimentagdo de cameras,
holofotes, microfones e pessoas no
comando do oficio comunicativo,
dirigindo-se da nave para o interior do
altar e, no instante da Consagracao
e Elevagao do calice e da hostia, em
lugar do siléncio, do incenso e da
reveréncia pelo mistério maximo do
cristianismo, ouviam-se cliques de
cameras fotograficas, piscar de luzes
dos holofotes, comandos aos camera-
man e vozes dos apresentadores
transmitindo a ceriménia. Para a alma
fiel ali presente, foi um instante de
profanacdo absoluta e, no entanto,
para os que ficaram em casa,
certamente a missa ndo perdeu sua
dignidade. Todavia, a missa que
ouviram ou viram nao foi a missa que
aconteceu, mas o fantasma dela, seu
“simulacro”. E esse, creio, o ponto que
merece atencéo, isto &, a passagem do
espetaculo ao simulacro, a nulificagao
doreal e dos simbolos pelas Imagens e
pelos sons transmitidos. De espetaculo
sagrado, a missa transformou-se num

entretenimento dominical, em mais um
show televisivo.

Foi Hannah Arendt quem
apontou essa transmutacao da cultura
sob os imperativos da comunicacao
de massa, isto &, a transformacao
do trabalho cultural, das obras de
pensamento e das obras de arte, dos
atos civicos e religiosos e das festas
em entretenimento. Evidentemente,
escreve ela, os seres humanos
necessitam vitalmente do lazer e do
entretenimento. Seja, como mostrou
Marx, para que a forga de trabalho
aumente sua produtividade gracas
ao descanso, seja, como mostram
estudiosos marxistas, para que o
controle social e a dominagdo se
perpetuem através da alienacéo, seja,
como assina a Arendt, porque o lazer e
o entretenimento sdo exigéncias vitais
do metabolismo humano. Ninguém ha
de ser contrario ao entretenimento,
ainda que possa ser critico das
modalidades do entretenimento que
entretém a dominacgao social e politica.
Seja qual for nossa concepcdo do
entretenimento, é certo que sua
caracteristica principal ndo € apenas o
repouso, mas também o passatempo.
E um deixar passar o tempo como
tempo livre e desobrigado, como
tempo nosso (mesmo quando esse
“nosso” € ilusorio). O passatempo
ou o entretenimento dizem respeito
ao tempo biolégico e ao ciclo vital
de reposicdo de forcas corporais
e psiquicas. E ndo ha relagédo
alguma entre o entretenimento e a
cultura, sendo no sentido amplo e
antropologico da cultura em que o
entretenimento é, enquanto tal, um
fato cultural. O entretenimento é o
momento da distracao e da diversao e
€ sob esse aspecto que nada tem a ver
com a cultura enquanto trabalho das
obras de pensamento e de arte. Ha
na cultura trés tragos principais que a
tornam distante do entretenimento e da
diversdo: em primeiro lugar, a cultura
é trabalho, movimento de criagéo do
sentido, quando a obra de arte e de
pensamento capturam a experiéncia
imediata para interpreta-la, critica-
la, transcendé-la e transforma-la;
em segundo lugar, a cultura é o
movimento para dar a pensar, dar a
ver, dar a refletir, a imaginar e a sentir
aquelas experiéncias brutas que o
trabalho cultural transforma em obras
que modificam as experiéncias de
onde partiram; em terceiro lugar, numa
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sociedade de classes, de exploragao,
dominagéo e exclusao de uma classe
social poroutra, a culturaé umdireitodo
cidadao, direito de acesso aos bens e
obras culturais, direito de fazer cultura
e de participar das decisdes sobre a
politica cultural. O que a comunicagao
de massa faz, criando a imagem da
cultura de massa, é a negagao, ponto
por ponto, desses tragos da cultura.
Mais do que isso. Ela se apropria
das obras culturais - como a vimos
fazer com a missa - para consumi-
las, devora-las, destrui-las, nulifica-las
em simulacros. Justamente porque
o espetaculo se torna simulacro e o
simulacro se pée como entretenimento,
0s meios de comunicagdo de massa
transformam “tudo” em entretenimento
(guerras, genocidio, greves, festas,
cerimbnias  religiosas, tragédias,
politicas, catastrofes naturais e das
cidades, obras de arte, obras de
pensamento), tudo passa a operar
como entretenimento. Justamente
porque a destruicdo dos fatos, dos
acontecimentos e das obras segue
a légica do consumo, da futilidade,
da banalizagdo e do simulacro é que
tudo se reduz, ao fim e ao cabo, a uma
questéo pessoal de preferéncia, gosto,
predilecdo, aversdao, sentimentos.
E é isso o “mercado cultural”. Eis
porque o plano Brasil Novo ameaga
mortalmente a cultura do pais, uma
vez que pretende deixa-la por conta
da regulagdo “moderna e eficaz” do
mercado.

O que nao é surpreendente,
afinal. A construgcao da nova politica
federal se faz, como vimos, sob os
imperativos ditados pelos mass media
(do corpo do presidente da Republica a
fala de seus ministros) e pelos codigos
da vida privada, da qual faz parte a
I6gica do mercado (afinal, o mercado
funda-se na propriedade “privada”), de
sorte que é conseqiiéncia necessaria
a privatizagao da cultura, tanto como
submisséo ao jogo do mercado quanto
como redugdo do trabalho cultural a
gostos e preferéncias pessoais. Um
gigantesco processo de dominagao
estd sendo gestado em Brasilia e,
paradoxo perverso, 0s que a ele se
opdem sao considerados “elitistas”.

Marilena Chaui é professora do Departamento
de Filosofia da Universidade de Sdo Paulo
- USP e Secretaria da Cultura da Cidade
de Sao Paulo.
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ECONOMIA

As ldéias Neoliberais e
o Modelo Brasileiro

Apresentacao

A busca do entendimento sobre
qual o modelo econdbmico-politico
adotado no Brasil ndo é uma coisa
nova.Vemdesde adécadade 30, deste
século, quando da faléncia do modelo
primario-exportador, caracteristico de
um pais predominantemente agrario
dominado pela aristocracia rural
pos-escravatura, e a implantagdo do
modelo de industrializacdo com base
na substituicdo de importagbes que
um discurso dito neoliberal via como
principio de modernizagdo. Discurso
dissociado da pratica.

Se, por um lado, o projeto
modernizante  levado a  efeito
significou o ingresso do pais no grupo
das nacgbes industrializadas com o
consequente aumento da producéo e
da renda nacional, significou, também,
0 agravamento dos problemas sociais
que o afetam. Contando com uma
populagdo atual de cerca de 150
milhdes de habitantes, dos quais
aproximadamente 10% deste total
constituem  mercado  consumidor
efetivo para a producdo industrial
privilegiada de bens de consumo de
luxo, o pais apresenta um dos piores
quadros sociais do mundo.

A conclusdo a que se chega,
e que, condicionada a dinamica
social nao pode ser definitiva, é que
a forma como se manifesta o modelo
econdmico brasileiro, com o dominio
do capital nacional aliado ao capital
internacional em suas relagoes
com o trabalho, de nota tragos
neoliberais, mas esta ndo é sua unica
caracteristica. O modelo apresenta

Noval Benaion Mello

também tragos neocolonialistas, na
medida em que coloca o pais numa
posicdo de dependéncia e submissao
cada vez maior aos interesses do
mundo desenvolvido, e ainda de um
liberalismo arcaico e conservador
incapaz de promover a entrada do
pais no clube dos paises ricos. Nao
se trata do modelo neoliberal em sua
forma pura, ademais inexistente na
pratica em qualquer formagéo social
contemporanea.

Este trabalho esta dividido em
cinco partes que analisam, sob alguns
aspectos, aevolugdo dasidéias liberais
a partir de suas origens e como estas
se apresentam na pratica, nos dias de
hoje, na perspectiva de um observador
em um pais subdesenvolvido. Trata-se
daconsolidagado de algumas anotagdes
colhidas ao longo da minha pratica
docente com matérias relacionadas a
histéria da economia e do pensamento
econdmico. A bibliografia apresentada
tem mais a pretensdo de funcionar
como referéncia do que como fonte de
citagdes mais acuradas.

1. E Tudo Comegou com o
Liberalismo Classico

A doutrina liberal tem suas
origens na Inglaterra do século XVIII,
estendendo-se em seguida pela
Franga e por grande parte da Europa
ocidental. Os principais pensadores
deste periodo - Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Robert Malthus e
John Stuart Mill, entre outros - com
seus discursos, buscavam isentar os
ricos de qualquer responsabilidade

pelo estado de desigualdade social
existente, acusando os proprios
pobres como responsaveis pela sua
situacao, sob a alegacéo de que eram
preguigcosos e tinham uma enorme
propensdo a procriagdo, agravando
os problemas de demanda dos meios
de subsisténcia, particularmente
alimentos.

Esta nova classe emergente
reservava a si a liberdade de explorar
a classe trabalhadora até o limite de
sua resisténcia. Tudo em nome do
crescimento econdmico cujos pilares
eram a propriedade privada e a visao
do lucro. Os elevados custos sociais
decorrentes nao eram importantes.
Todo processo sacrifica alguém, no
caso os trabalhadores deveriam ser
os sacrificados.

Seu, credo econdmico tinha
como um dos principios fundamentais
que os homens, movidos por leis
naturais, deveriam dispor de liberdade
para dar vazdo aos seus instintos
egoistas e que, ao fazer isto, estariam
promovendo beneficios a toda a
sociedade, mesmo que nao fosse
esta a sua intengdo. Isto implicava
na supressao da intervencao estatal
em atividades assistencialistas
que revertessem em beneficio dos
pobres. Em sua concepgao politico-
ideolégica elaborou-se uma teoria
objetiva de valor com base no trabalho
socialmente desenvolvido na produgao
de bens e servigos. Reconhecia ser o
trabalho a fonte de todo o valor gerado
num sistema econdémico. Por conta
disso, fornece elementos importantes
para a constru¢ao da critica socialista,
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através da teoria da exploragao, feita
por Marx a partir da teoria do valor-
trabalho preconizada por Smith e
seguidores.

A revolugao industrial
inglesa serviu de cenario para
o desenvolvimento das idéias
liberais e sua concepgao cie
mundo individualista, como a
ideologia dominante do capitalismo.
Propugnava-se pela liberdade de
comércio tanto na esfera internacional
como na doméstica. Era o apogeu
do periodo expansionista com base
no colonialismo. O incremento do
comeércio internacional com as col6nias
e outros paises gerou a necessidade
de reproducdo ampliada dos produtos
ingleses. Com uma riqueza acumulada
durante séculos de mercantilismo,
pirataria, trafico de escravos e
colonialismo, o0 que representava
consumo efetivo pala seus produtos,
a Inglaterra desenvolveu especial
interesse pela educacao, pela ciéncia
e pelas artes. Com investimentos

publicos macicos na educagao e
formacao técnico-cientifica, foi o
pais que mais desenvolveu e inovou
tecnologicamente. A facilidade de
acesso as fontes fornecedoras de
matérias-primas também ajudou. As
industriastéxtil, mecanicaemetalurgica
foram as mais beneficiadas por este
processo.

Para a classe operaria inglesa,
formada a partir da intensa migragéo
do campo para as cidades provocada
pela implantacdo do regime de
“enclosure” dos campos comunais, que
liberou grandes contingentes de méao-
de-obra, os beneficios da revolugéo
industrial foram pouco significativos.

Subordinado a jornadas de
trabalho que chegavam a ultrapassar
as 16 horas diarias, com pequenos
intervalos para a satisfacdo das
necessidades fisiolégicas e nao raras
vezes utilizados para a “pausa-seca” -
limpeza e manutengao da maquinaria
- 0 operariado inglés so6 tinha de
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que se queixar. Seu salario minimo
garantia apenas o nivel de consumo
de subsisténcia. O trabalho era
exercido principalmente por mulheres
e criangas que recebiam menores
salarios que os homens para executar
0 mesmo tipo de tarefa.

Se as condicbes de trabalho
do operariado inglés nao eram boas,
pior era a sua qualidade de vida. Suas
habitacGes geralmente se localizavam
em lugares insalubres, levavam a
uma situagdo calamitosa e foram
responsaveis pelo surgimento de
epidemias de colera e febre tifoide,
doencas que, somadas aos grandes
problemas urbanos como poluigao
do ar e dos rios, condenaram a morte
milhares de trabalhadores e causaram
espanto aos observadores da época
que consideraram aquela situacao o
retorno do homem civilizado ao estado
de selvageria.

Desta forma, o desenvolvimento
capitalista industrial inglés foi erigido as
custas do sofrimento e das privagdes
da classe operaria, cujo acesso aos
frutos do progresso econémico lhe foi
negado.

2. As Origens do
Neoliberalismo

A corrente neoliberal que se
desenvolve na Europa em meados do
século XIX, é a logica revisitada do
liberalismo classico. Surge nomomento
em que se amplia a concentragdo
de capital e a formagédo de grandes
conglomerados econbmicos, 0 que
comprometia a premissa classica
de um modelo concorrencial. Seus
tedricos passam a reconhecera
concentragdo do poder econdmico
em maos de um pequeno numero
de empresas gigantescas e de uma
pequena percentagem da populacéo,
admitindo-os como inevitaveis quando
a escala do empreendimento exige a
concentragdo de capital. Achavam,
porém, que os monopdlios e oligopdlios
eram imperfeicdes de mercado e que
poderiam ser suprimidas desde que
0s agentes econdmicos pudessem

agir livremente, sem intervencao
governamental.
As primeiras concepgdes

neoliberais originam-se nos trabalhos
do economista inglés William Stanley
Jevons, do alemao Karl Menger
e do suico Leon Walras, bastante
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semelhantes quanto ao conteldo e
a forma de abordagem. Mantendo os
principios do liberalismo, reelaboram
a teoria de valor que passa a conter
apenas a visao utilitarista, constroem
um modelo tedrico com grande uso do
calculo matematico, conferindo-lhe um
carater ahistérico e isento de juizos
de valor, numa versdo econémica do
positivismo socioldgico.

No plano social, reiteram
as concepgbes classicas de nao
intervengcdo que levasse a algum
tipo de beneficio social para a classe
trabalhadora, transformando-a
numa teoria de evolugéo social, uma
apropriagdo da teoria de Darwin
sobre a evolugdo das espécies e a
sobrevivéncia dos mais aptos. Sob
esta Otica, os darwinistas sociais
como Herbert Spencer, ao contrario
de seus antecessores consideravam
a concentragdo de capital como
o resultado natural e benéfico do
processo de evolugdo da espécie
econdmica.

3. O Neoliberalismo nos
Tempos Modernos

A Grande Depressao que
assolou boa parte do planeta na
década de 1930 forgou a revisdo
de alguns principios neoliberais. No
plano pratico, a situacdo da economia
norte-americana, carro-chefe da
crise mundial, significou o aumento
consideravel do desemprego, daqueda
da produgdo, diminuigdo da margem
de lucros, faléncias das empresas
e 0 consequente agravamento dos
problemas sociais.

Para sair da grave crise pelaqual
passava o capitalismo, foi necessario
ampliar a participagcdo do Estado
na atividade econO6mica, de modo
a garantir o emprego e a demanda
agregada, aplicando o dinheiro publico
em infraestrutura destinada a fomentar
a iniciativa empresarial. John Maynard
Keynes, o principal tedrico destas
idéias, procurou analisar a conjuntura
de seu tempo e apontar solugdes que
evitassem a faléncia total do sistema.
Contribui, de forma diferenciada, ao
demonstrar que a relagdo poupancga/
renda nao levava uma economia
a situacdo de equilibrio com pleno
emprego.

Para Keynes,
a poupanga de

sempre que
uma sociedade

Esta nova classe emergente
reserva a si a liberdade de
explorar a classe
trabalhadora até o limite de
sua resisténcia.

. ________________________________________________________|
excedesse 0s investimentos
realizados, gerando a redugdo da
rigqueza em circulagdo, o governo
deveria entrar em cena, absorvendo
parte desta poupanca na forma de
empréstimos e investindo estes
recursos em obras de utilidade social
como escolas, hospitais, saneamento
e outras do género. Sabia, no entanto,
da resisténcia que encontraria por
parte dos ricos, que concentravam
em suas maos o poder econémico e
politico e que insistiriam em politicas
que nao levassem a redistribuicao
da riqueza em favor dos pobres.
Para contornar tal situacdo, indica
a necessidade de canalizar esses
recursos para os cofres das empresas
privadas como forma de incentivo a
produgao, embora reconhecesse que
isso traria poucos beneficios diretos a
populagao.

A eclosao da Il Guerra Mundial
significou para os paises envolvidos,
Estados Unidos inclusive, um intenso
esforco governamental na produgéo
de armamentos e ampliagdo do
contingente das forgcas de defesa, o
que resultou na ocupacao intensiva da
forca de trabalho ociosa, revertendo
a situacado de desemprego para a de
escassez de mao-de-obra. A teoria de
Keynes sobre o investimento publico
na manutengcdo do pleno emprego
tinha demonstrado sua utilidade. O
capitalismo estava salvo, respiraram
aliviados os detentores do poder. Os
gastos militares representavam o
mesmo papel que Keynes atribuia a
construgdo das piramides do Antigo
Egito.

Com o fim do conflito um novo
desafio se apresenta ao sistema
capitalista: o que fazer com milhdes
de pessoas que estavam ocupadas
no setor bélico da economia, militares
que retomavam a vida civil, demissdes
na industria de  armamentos.

Congressistas e planejadores
americanos adotaram na pratica os
preceitos keynesianos aprovando
a Lei do Emprego que permitia
ao governo fazer uso do poder de
cobrar impostos, obter empréstimos e
aplicar estes recursos com o objetivo
de manter o pleno emprego, sem
significar, contudo, que tenha se
empenhado efetivamente em manter
ocupada toda a populacgao. A vertente
dominadora americana ampara-se
na necessidade de expansao do seu
complexo industrial-militar e, com o
inicio do periodo da guerra fria entre
Estados Unidos e Unido Soviética,
ampliam-se os gastos na produgao
de armas nucleares que ja tinham
demonstrado sua eficacia destruidora
no teatro de operacgdes do Pacifico.

No resto do mundo, o pos-
guerra vai encontrar 0s paises
centrais tentando definir uma nova
ordem econdmica mundial, a partir da
constatagcao das ondas de lutas pela
independéncia politica que atingiu
grande parte das colénias da época,
e da definicdo do bloco socialista do
Leste Europeu. A participagao inegavel
das grandes corporagdes nas decisdes
nacionais da novo direcionamento
na forma com a qual o capitalismo
se reorganiza internacionalmente. A
imensa concentragdo do capital e o
poder politico dela advinda parecia
contradizer e tornar desatualizada
a concepgao liberal classica de
economia de mercado e indicava
o surgimento de uma nova divisdo
internacional do trabalho, iniciando
um novo ciclo de expansdo das
corporagdes transnacionais.

Nesta nova fase de
internacionalizacdo do capital, o
investimento direto estrangeiro devera
existir sempre que as barreiras
protecionistasdificultaremaexportagcao
de produtos para os outros paises, 0
gue comegava a ocorrer com a maioria
das ex-coldonias. A necessidade de
manter o controle politico e econdmico
faz com que a interacdo entre paises
centrais e periféricos se estabeleca
com os primeiros fornecendo produtos
industrializados e também montando
fabricas naqueles paises cuja
existéncia de barreiras protecionistas
dificultassem  suas  exportacoes,
cabendo aos paises subdesenvolvidos
iniciar o processo de substituicdo de
importacdes com base no investimento
estrangeiro e ainda fornecer aos paises
centrais 0s insumos necessarios aos
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seus processos produtivos e alguns
produtos acabados.

4. O Neoliberalismo e o
Terceiro Mundo

As politicas neoliberais
praticadas nos paises do terceiro
mundo se inserem na nova forma
como o capital se ordena a nivel
mundial, requerendo a queda brutal
de barreiras protecionistas, abrindo
cada vez mais estas economias
a exploragdo multinacional que
s6 se instalam nestes paises se
houver incentivos regionais que lhes
garantam  vantagens locacionais
relativas. Para se conseguir isto,
€ necessaria a integracdo entre
governos e mercados. O governo
deve preparar a infraestrutura
necessaria a implantacado de projetos
da iniciativa privada. Nao se trata da
dicotomia popular, mas inconsistente,
de intervencionismo versus “laissez-
faire”. Os mercados nado podem
operar no vacuo, eles requerem
uma moldura legal e regulatdria, nos
ensinam, esbanjando sapiéncia os
tecnoburocratas do Banco Mundial.
Enquanto recomendam a abertura
total das economias subdesenvolvidas
como medida neoliberal a ser adotada,
praticam em seus paises de origem o
neoprotecionismo aplicando de forma
crescente restricOes tarifarias e nao
tarifarias ao comércio internacional.

Cria-se, portanto, uma relacao
neocolonialista em que o dominio
internacional ndo se exerce mais pela
via do governo imperial, mas, por
via da internacionalizagdo do capital
produtivo e financeiro.

Os paises do terceiro mundo,
em sua grande maioria, defrontam-
se com uma divida externa contraida
em décadas passadas, num periodo

de expansdo do capital financeiro
internacional e que corresponde
a tomada de empréstimos pelos
governos e empresas destes paises.
Tais empréstimos eram destinados a
promover, teoricamente, o aumento
da producao e do emprego rompendo
o hiato tecnoldgico e cientifico que
caracterizava e ainda caracteriza
a distincdo entre paises ricos e
pobres, provocado pela insuficiente
poupanga interna dos paises pobres,
e proporcionando o ingresso destes
ultimos na modernidade do primeiro
mundo.

Tais objetivos ndo foram
alcangados. O vultuoso crescimento
da divida externa na maioria destes
paises, notadamente os latino-
americanos, faz com que o montante
da divida atinja patamares que
tornam praticamente impossivel o seu
pagamento. As crises do petréleo e o
aumento da taxa de juros no mercado
internacional s&o apontados como
0s responsaveis principais deste
endividamento. Mas o0s governos
destes paises, agindo em perfeita
sintonia com os interesses externos,
insistem em continuar saldando estes
compromissos, ainda que a um custo
social elevado.

Para agravar ainda mais este
quadro, a recessdo cronica pela
qual passa parte dos paises da
América Latina leva ao aumento do
desemprego e a queda na produgao
com elevadas taxas de inflagdo. Sem
poupanca interna capaz de fomentar a
producao, dependem do beneplacito
dos credores internacionais para
garantir seus investimentos, quer seja
rolando suas dividas ou contraindo
novos empréstimos.

Formados em sua grande
maioria nas escolas de administragédo
€ economia americanas ou nas

Néo se trata da dicotomia popular, mas inconsistente, de
intervencionismo vs ‘“laissez-faire”.
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escolas ortodoxas européias, ou
ainda nas escolas nacionais de
inspiracdo nitidamente neoliberal, os
tecnoburocratas de ultima geragéo
do terceiro mundo costumam seguir
a risca o receituario imposto pelo
primeiro mundo através do Fundo
Monetario Internacional, o FMI, cuja
cartilha propde intransigentemente que
a estabilidade econdémica e o controle
inflacionario s6 serdo conseguidos
com politicas fiscais e monetarias que
levem a recessdo. Ndo conseguem
conceber a Economia de outra forma.

O resultado desse tipo de
atuacao é o empobrecimento crescente
dos paises subdesenvolvidos,
afastando-os cada vez mais da
modernidade. Em termos, pois, uma
pequena parte de suas populagdes
continua participando das benesses
que a riqueza proporciona e gozam da
qualidade de vida compativel com seu
nivel de renda.

5. O Neoliberalismo e o Brasil
Hodierno

No Brasil o discurso neoliberal
atual reforca o tom da modernidade.
Prega a necessidade de se romper o
muro que o separa dos paises ricos.
Discurso democrata com pratica
imperial. Enquanto alardeia ventos
de modernizagdo, o governo decide
por agdes que conduzem o pais pelo
caminho contrario ao que levaria ao
primeiro mundo. Seus planejadores,
fechados nas torres de marfim de
seus gabinetes, isolam suas idéias da
realidade concreta que os cercam e
ignoram as instituicdes econémicas e
sociais existentes na pratica.

Encarando-se  conceito de
modernidade como sinénimo de
crescimento, observa-se que ha quase
cem anos a economia brasileira vem
crescendo. Apesar desses esforgos, o
resultado social é bastante negativo.

Calcado em uma estrutura
desenvolvimentista nitidamente
acumuladora e concentradora de
capital, o modelo modernizante
adotado € individualista na sua
forma de encarar a acdo social,
cético quanto a possibilidade de
cooperagao entre os individuos.
Despreza qualquer discusséao
que leve a definigbes de politicas
macroeconomdémicas de médio e
longo prazos e que sejam capazes de
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N&o conseguem conceber a
Economia de outra forma.

trazer beneficios a populagdo como
um todo. Em menoscabo da histéria
que conduziu outros paises a posicao
de destaque que ocupam hoje no
cenario internacional, politicas como
a educacional, cientifica e tecnoldgica,
habitacional, salarial e de rendas,
entre outras, nao fazem parte de suas
prioridades. Pretende a privatizagao
do Estado, transferindo da algada
publica para a particular as instituicoes
que tém a responsabilidade de ofertar
servigos basicos a populagao.

Diante disto, o quadro geral que
0 pais apresenta como resultado da
busca da modernidade é desolador.
As condi¢des de vida de grande parte
da populagdo lembram em muito as
do operariado inglés dos anos 1700,
embora aquele pais apresente hoje, um
quadro bem diferente daquela época,
apesar de seu conservadorismo.

Os indicadores sociais colocam
a nagao entre as piores do mundo.
A taxa de mortalidade infantil como
consequUéncia da fome e de doencas
endémicas é alarmante. Um sistema
de saude publica doente faz com
que grassem no seio da pobreza
enfermidades ja abolidas em outras
partes do planeta, como o cdlera,
a hanseniase, a esquistossomose
e outras pragas caracteristicas do
subdesenvolvimento. Por outro lado,
a indefinicdo de uma politica salarial
que signifique ganhos reais a classe
trabalhadora faz com que o pais ocupe
0s primeiros lugares no ‘ranking”
mundial dos mais baixos salarios pagos
aos trabalhadores. A concentracéo da
rigueza nacional nas maos de uma
pequena percentagem da populagao
condena a miséria e a pobreza cerca
de trés quartos dos brasileiros. Com

salarios tremendamente aviltados
pelas politicas de arrocho, seus
movimentos reivindicatorios  sdo

tratados, na maioria das vezes, como
caso de policia e a tdo propalada
negociacdo transforma-se  numa

mondétona divisdo do
trabalho que seria cémica
se nao fosse tragica:
0S governos usam a
forca policial e batem,
os trabalhadores usam
a forga politica e nestes

confrontos  geralmente
apanham.

A qualidade
da educacdo publica
em todos os niveis

degenera-se rapidamente, sem que
a empresa educacional privada,
apontada por muitos como uma
solugdo, componha uma alternativa
viavel. Em cada mil brasileiros vivos
apenas cerca de dez ingressam no
curso superior. A modernizagdo do
pais implica na deseducagdo da
populagdo, na medida em que o
tratamento governamental dado ao
setor significa diminuicao progressiva
das verbas destinadas a manutencao
das escolas publicas e baixos
salarios para professores e servidores
técnico-administrativos, além de
oferecer poucas oportunidades de
aperfeicoamento de seus quadros e
intervir de forma antidemocratica na
definicdo de seus rumos, impedindo
a participacao dos setores envolvidos.
Diferentemente de paises cuja historia
mostra o fomento a educagdo como
um fim e uma de suas prioridades, no
Brasil a educacgao é vista como luxo ou
desperdicio. Os defensores do poder e
o coro dos defensores do “status quo”
propdem a privatizagao e o pagamento
pelo ensino superior quando, ao
contrario, deveriam procurar torna-
lo mais publico, mais acessivel aos
diversos segmentos sociais.

O tratamento dado a producéao
privilegia os setores exportador e
de bens duraveis de consumo em
detrimento da produgédo de bens de
consumo de massa. Os baixos salarios
significam baixa demanda agregada,
0 que nao estimula a produgao,
alimentando o circulo vicioso da
pobreza.

O pagamento da divida
externa representa uma drenagem
de recursos para fora do pais e que
se fossem adequadamente investidos
internamente certamente contribuiriam
para solucionar grande parte dos
problemas nacionais.

A modernidade brasileira
continua mostrando suas facetas:
violéncia urbana e rural, desnutrigao,

péssimas condicbes habitacionais,
desvalorizagdo cambial, corrupgao,
prostituicéo... O rol parece inesgotavel,
com cada um destes temas sendo
capaz de gerar trabalhos cientificos
préprios.
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INTERNACIONAL

A Esfinge Sovieética

Leibniz escreveu, em carta a
Coste, que o presente esta sempre
gravido do futuro, bastando saber
enxergar para ver um no outro. O
transcurso do tempo, realizador dos
fendbmenos, mostra que os fatos
que hoje ocorrem no Leste Europeu
se encontravam, como embrido,
presentes na pratica e nas discussées
desde o periodo revolucionario de
preparagao e de inicio da construgao
do socialismo.

As trés primeiras décadas
deste século constituem uma era
privilegiada em que a grandeza
dos acontecimentos teve como
testemunhas e protagonistas seres
da dimensédo de Lenin, de Trotski,
de Rosa Luxemburg, de Kautsky, de
Liebkneeht, de Martoy... Usando as
lentes produzidas por Marx e Engels,
transformando-as, conservando-
as, adaptando-as, aqueles
protagonistas da Revolugao socialista
potencializaram a teoria com a pratica
e fariam daquela, cada vez mais, arma
politica, um instrumento de luta num
debate que viria a ser uma disputa de
vida ou morte.

Noinicio do século, o movimento
social democrata, o0s partidos
trabalhistas, socialistas e comunistas,
os bolcheviques e os mencheviques
conservavam suas discordias dentro
de limites em que o entendimento
era possivel. Apés o Il Congresso
do Partido Social Democrata Russo
( 1903), Trotski “tentou obter uma
conciliagdo entre bolcheviques e
mencheviques” (B. Knei-Paz, Trotski:
revolugdo permanente e revolugéo
do atraso, in Histéria do Marxismo,
organizacgao de Eric Hobsbawm, Paz e
Terra, p. 165). Ele proprio se isolou de
qualquer corrente até 1917, quando
apoiou a Revolucéo.

A atual recaida da Uniao
Soviética no capitalismo atua como
um calmante necessario para que se
faca uma reavaliagdo tranquila dos
argumentos, interesses e prognosticos
que sustentavam as facgdes em

conflito. Verifica-se, também, que os
acontecimentos atuais foram previstos
por muitos dos grandes marxistas do

século.

Como Edificar o Melhor dos
Socialismos

As condigbes em que se
encontrava a Russia do ponto de
vista econOmico, social, do grau de
desenvolvimento da  consciéncia
de classe, de organizacdo dos
trabalhadores e camponeses, e do
poder relativo da aristocracia e da
burguesia determinam o contetdo dos
debates, a estratégia revolucionaria, a
extensdo do processo revolucionario
e seus limites. Indicar-se-a, neste
espago, que as duvidas a respeito
de qual o melhor caminho a ser
percorrido a fim de consolidar o
processo de construgao do socialismo,
evitando os perigos ao autoritarismo
e do burocratismo e do retorno ao
capitalismo, estdo constantemente
presentes na literatura marxista da
época. Como os obstaculos internos
e internacionais presentes desde
0 inicio da revolugao socialista nao
foram superados, o resultado atual
era esperado por muitos. Talvez os
grupos eventualmente no poder,
devido ao interesse na criagdo de
uma imagem de um socialismo
solido e completo, de um lado, e os
economistas e “cientistas” sociais
burgueses - que esperavam que o
socialismo encontrasse a solugéo de
seus problemas tedricos por meio
das balas capitalistas, constituissem
as excegdes que foram tomadas de
surpresa pelo atual recuo.

O atraso em que a Rdussia se
encontrava no inicio do século parecia
constituir um obstaculo intransponivel
a realizacao da revolugao socialista. A
burguesia nacional se mostrava fraca,
debilitada pela presenca do capital
estrangeiro e do industrialismo estatal
derrota na revolugdo de 1905 veio
selar a incapacidade de a burguesia
realizar sua revolucdo na Russia. O
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proletariado urbano parecia nao estar
sequer quantitativamente preparado
para a revolugao: a industrializagado na
Russia conservara 67% da populagao
trabalhadora no campo.

Os mencheviques
consideravam que a revolugao
burguesa era indispensavel

para inaugurar um processo de
transformacgdes e de desenvolvimento
das forgcas produtivas indispensaveis
a revolugéo socialista. Esta postura se
considera ortodoxamente marxista no
sentido de que Marx considerava que
a contradicao entre o desenvolvimento
das forgas produtivas e as relagdes de
producdo eram indispensaveis para
que o casulo capitalista fosse rompido,
permitindo um mais amplo crescimento
na sociedade comunista. Na Russia,
0 capitalismo atrasado estava longe
de ter desenvolvido todas as suas
potencialidades dando lugar ao novo
modo de produgao.

Quem primeiro rompeu
com a nogao da necessidade de
duas revolugbes - uma burguesa
e outra socialista - parece ter sido
Parvus, inspirador de Trotski, Este
se convenceu de que a revolugao
burguesa de 1905 fora conduzida,
na verdade, pelo proletariado que
se encontrava relativamente forte.
Trotski desenvolveu e aprofundou
as idéias de Parvus, fazendo o que
este ndo poderia ter realizado. Para
ele a Russia era um pais asiatico
que se ocidentalizara em reagao as
ameacas do ocidente. O estado russo
se militarizou e burocratizou por meio
de um processo de exploragdo dos
camponeses e de empobrecimento,
até mesmo, dos proprietarios de terra.
A industrializacdo do século XVIII foi
promovida pelo poder absoluto para
erguer uma infraestrutura técnica
necessaria a defesa, e esse processo
fortaleceu o poder central e perpetuou
seu autoritarismo. A burguesia n&o
conseguiu abrir espago suficiente para
crescer e fazer avancar o processo de
acumulagao do capital. O despotismo
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russo se funda nessas caracteristicas
e na consequente falta de uma classe
mediadora e socia de exploragao
violenta, centralizada em torno do
poder autoritario.

O capital estrangeiro e a divida
externa alimentaram a industrializagao
sem o correspondente fortalecimento
da burguesia nacional, a partir das
Ultimas décadas do século XIX,
agugando as contradigbes da
sociedade.

Todos sabem que a Revolugéao
de 1917 foi feita em duas etapas - em
fevereiro, a burguesia, e, em outubro,
a comunista - lapso insuficiente para
que o capitalismo amadurecesse na
Uniao Soviética.

Charles Bettelheim realizou
uma notavel pesquisa em quatro
tomos sobre “A Luta de Classes na
Unido Soviética” em que demonstrou
que as relagbes sociais dominantes
na Unido Soviética, apds a revolugao
de 1917, ndo eram socialistas e que
nao é correto considerar-se a Uniao
Soviética corno “patria do socialismo”;
namedidaemque aobrarevolucionaria
deixou de se aprofundar, numerosas
relagdes sociais caracteristicas
da antiga Russia se mantiveram e
disso decorreram as espantosas
semelhancas entre a Rdussia de
hoje com a “Santa Russia”. (Charles
Bettelheim, op. cit., Vol. |, p. 53, 1974).
Bettelheim, em seu livro de 1974,
considera que as relagbes despdticas,
a hierarquia, a distribuicdo social do
poder e dos privilégios continuaram
capitalistas ap6s a revolugao de
outubro.

Fenbmenos semelhantes se
encontram na sociedade brasileira e
em sua histéria, onde, por exemplo,
a abolicdo da escravidao conservou
as relagdes sociais e econbmicas
de exploragdo, de subordinagao
do negro ao branco, de exclusédo
do negro do acesso ao poder, ao
capital, a educagédo, a habitacdo, e
a desvalorizagdo social do negro.
Também a independéncia politica foi
proclamada sem mudar praticamente
nada, uma vez que ela deveria ter se
dirigido contra quem a declarou, Pedro
I, personificagcdo do poder colonial
portugués.

Para Bettelheim, a construgao
do socialismo deveria priorizar o
desenvolvimento da  democracia
na sociedade, nas organizagbes

populares, nos soviétes (conselhos
populares), no Estado, ao invés
do desenvolvimento das forgcas
produtivas. O rapido desenvolvimento
das forgas produtivas, que o
“economicismo” considera condicao
necessaria a edificagao do socialismo,
exige a presenca de um Estado
despdtico e o enfraquecimento dos
6rgaos de expressdo da democracia
socialista. O que fez ossificar a
construcdo do socialismo na URSS
ndo foi a inviabilidade do socialismo
como modo de produgdo e de
organizacdo da sociedade, mas, ao
contrario, foi a sobrevivéncia do
capitalismo russo. Paul Mattick, em
seu livro intitulado Marx e Keynes - os
limites da economia mista , afirmou
que a revolugdo de 1917 foi uma
revolugao capitalista, keynesiana, e
nado socialista. Ele apontou, também,
semelhanga entre a  estrutura
econbmica dos Estados Unidos e
a da Unido Soviética. Para Mattick,
nenhum outro pais se assemelhava
estruturalmente mais aos Estados
Unidos que a Unido Soviética. Se
Mattick estiver correto, a crise atual
da URSS néao é a crise do socialismo
mas a crise do Keynesianismo ali
instaurado desde 1917. Norberto
Bobbio, tal como Mattick, apontou a
ilusdo de considerar-se, a experiéncia
soviética como socialista “E, nesse
caso, a Revolugcdo de Outubro teria
sido uma revolugdo sem cabeca ou
com uma cabeca diferente daquela
que durante muito tempo e com tanta
insisténcia lhe foi atribuida?” Se o
socialismo verdadeiro nunca existiu
na Unido Soviética, ele ndo poderia
ter entrado em crise la. O fracasso
da “formacdo social soviética” nao
significa fracasso da construgdo do
socialismo verdadeiro. “Quase todo o
ocidente, continua Bobbio, “considera
(o atual estado da Unido Soviética)
um Estado socialista abortado ou
jamais nascido” (Bobbio, Norberto, As
ideologias e o Poder em Crise, p. 65,
Ed. UnB).

N&o tendo conseguido eliminar
o conteudo capitalista, que muitos
lideres socialistas consideravam como
o indispensavel para desenvolver as
forgas produtivas, elevando-as ao nivel
da sociedade socialista, a experiéncia
socialista abortou. Gorbachev apenas
revelou, para os que ainda n&o tinham
visto, os processos de ossificacdo e de
decomposi¢do que acompanharam a
experiéncia fracassada de construgao

do socialismo em um s6 pais. Herbert
Marcuse, em seu O Fim da Utopia
(1967), se mostra convencido de
que a tentativa de construgdo da
utopia socialista fracassara na Uniao
Soviética. Nisto ele concorda com
a quase unanimidade da Escola de
Frankfurt. Estou de acordo com a
afirmacédo de Marcuse segundo a
qual “na situacdo atual, ndo existe
uma area exterior ao capitalismo e
que mesmo as sociedades socialistas
e comunistas sdo hoje ligadas ao
capitalismo num sistema mundial,
presentemente unidos para a vida ou
para a morte”. (Marcuse, Herbert, O
fim da Utopia, Paz e Terra, p. 68).

Enquanto 0s idedlogos
capitalistas encetaram suas criticas
ao sistema soviético como se suas
acusacgdes fossem capazes de
invalidar o marxismo e o socialismo,
as criticas mais fundamentadas ao
sistema soviético partiram de marxistas
auténticos. “E dificil fazer com que as
pessoas compreendam que O que
la acontece nédo ¢é absolutamente
socialismo”, repete Marcuse, coberto
de razdo. (Marcuse, H., op. cit., p. 79).
A posicédo do notavel fildsofo alemao
€ incomparavelmente mais digna e
correta do que a de falsos marxistas
que pretendem retirar do fracasso da
“formacéo social soviética” a prova de
que o marxismo e o socialismo estéo
errados e foram liquidados por suas
contradigbes. Para Bobbio este erro
atual representa a inversédo do antigo:
“Outrora havia quem sustentasse ser
a revolugdo uma ma revolugao porque
nao estava sendo feita obedecendo as
férreas leis estabelecidas por Marx;
hoje (1978) ha muita gente que defende
justamente o contrario, ou seja, que o
marxismo € uma ma filosofia porque
a revolugao socialista faliu no Leste
Europeu”. (Bobbio, N., op. cit. ,p. 64).
Como esta discussao sobre a faléncia
do socialismo na Unido Soviética,
travada durante varias décadas,
chegou tarde e pegou de surpresa
nos, brasileiros desinformados, os
esquerdistas subdesenvolvidos,
respondemos atabalhoadamente aos
acontecimentos que amadurecem
lentamente na Unido Soviética.
O socialismo tornou-se um fardo
insuportavel - para os oportunistas
de esquerda que, desejosos de se
tornarem confiaveis a burguesia
nacional, jogam fora, sem conseguir
critica-los, a filosofia de Marx e o
socialismo, num so golpe.
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Também, Jacques Ellul previu
a crise da formacgao econémica social
soviética. Ele pratica o fetichismo
da tecnologia ao considera-la
“verdadeiramente produtora de valor”.
Ellul previu a crise econémica na Uniao
Soviética e afirmou que a contradi¢cao
fundamental - entre o desenvolvimento
das forgas produtivas e as relagbes de
producao - ndo se circunscreveria ao
modo de producdo capitalista como
Marx determinara, mas que continuaria
a atuar no socialismo soviético,
provocando crises semelhantes as
que produz sob o capitalismo. Diga-
se de passagem que Herbert Marcuse
afirma que Stalin defendeu esse ponto
de vista “em seu primeiro trabalho
tedrico”.

No seu debate de 1967 - O
Fim da Utopia - Marcuse se refere a
formacgao econdmica e social soviética
dizendo que “o que |4 acontece nédo é
absolutamente socialismo” e nota uma
“convergéncia tal de interesses (entre
Estados Unidos e Unido Soviética)
em oposicao aos (paises) pobres que
identifica os dois grandes estados
acima de qualquer diferenca entre
sociedade capitalista e sociedade
socialista”. (Marcuse, H., op. cit.,, p.
79).

Confronto e Semelhanca

/
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As semelhancas acima
apontadas entre Estados Unidos e
Unido Soviética decorrem, também,
das relagdbes de confronto, de
polarizagdo e de oposigao reciproca
entre as duas poténcias.

BELMONTE - 14/6/1940

— b

A polarizagdo entre Estados
Unidos e Unidao Soviética, que se
tornou mais marcada apos a 22 guerra
mundial, foimotivada porantagonismos
politicos e ideolégicos e nao por
disputas econémicas decorrentes da
concorréncia internacional e das lutas
imperialistas. Mas nao pode haver
duvida de que a economia de guerra,
a corrida espacial, a guerra fria, que
mantiveram acesas as relagdes de
confronto e de oposi¢do reciproca,
partiram dos Estados Unidos para
quem os gastos bélicos crescentes
constituiram, declaradamente,
a unidade de solugbes de suas
contradigbes basicas. O capitalismo,
para escapar das previsdes que Marx
fizera, deve impedir o desenvolvimento
das forgas produtivas. Caso contrario,
as relagdes sociais de produgdo -
entre capitalistas e trabalhadores
assalariados nao conseguirdo se
manter, o capital ndo obtera uma
taxa de lucro capaz de reproduzi-
lo, a capacidade de consumo nao
podera absorver a oferta crescente de
mercadorias. O governo capitalista,
keynesiano, passa a comprar no lugar
dos trabalhadores elevando o nivel de
demanda, combalido pelas relagdes
sociais que empobrecem o consumo
operario; se o outro problema era a
queda da taxa de lucro que a sobre
acumulacéo revela, entdo o governo
despdtico passa a produzir dinheiro
papel (state money) e o repasa aos
capitalistas sob a forma de estimulos,
incentivos, lucro ficticio que se soma
ao lucro real extraido do trabalhador.
As despesas de guerra, espaciais, na
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compra do excedente invendavel, em
pagamento para que os fazendeiros
nao plantem ou plantem cactus
(Roosevelt, 1934), na compra de café
para joga-lo ao mar (Getulio, 1931),
em estradas paralelas, em “obras
completamente dissipadoras e né&o
apenas parcialmente dissipadoras”
como Keynes aconselhou, desviam as
forcas produtivas, transformam forgas
produtivas de maquinas e de meios
de consumo em forgas destrutivas e
improdutivas, evitando a contradicao
prevista por Marx. “Duvido que
tenhamos conhecido um auge recente
capaz de levar ao pleno-emprego,
exceto durante a guerra”, afirmou
Keynes em 1936, na sua Teoria
Geral. “Penso ser incompativel com a
democracia capitalista que o governo
eleve seus gastos na escala necessaria
para fazer a grande experiéncia que
demonstraria minha tese, exceto em
condi¢cdes de guerra. Se os Estados
Unidos se insensibilizaram com a
grande dissipacdo decorrente da
preparagao das armas, aprenderéo a
conhecer sua forga” (Keynes, 1940).

Enquanto o capitalismo nao
pode desenvolver suas forgcas
produtivas sob pena de provocar uma
crise e ter de superar, finalmente, suas
limitagbes por meio da instauragéo
de relagdes sociais superiores,
socialistas, o problema principal do
socialismo real soviético sempre foi
o oposto. Para a Unido Soviética,
o atraso das forcas produtivas
dificultava ou mesmo impedia a
edificacdo do socialismo verdadeiro,
democratico. A violenta acumulagao
de capital que se verificou na Unido
Soviética, a chamada acumulagao
primitiva socialista, impds sacrificios
tdo grandes aos camponeses que so
foram suportados diante de relagbes
politicas autoritarias. As amecas de
invasdo, a guerra civil, a 2% guerra
mundial, a guerra fria e o confronto
na corrida armamentista obrigaram a
formacédo econdmico-social soviética
a desviar as forgas produtivas,
necessarias para a edificacdo de uma
sociedade socialista, transformando-
as em forcas destrutivas e
improdutivas. O esforgo acrescido dos
trabalhadores nao obteve, resposta
no aumento do padrdao de bem estar,
de conforto. As relagdes sociais
nao puderam se democratizar, o0s
trabalhadores nao puderam participar
nas decisdes a respeito da duracao da
jornada de trabalho, do que produzir,
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de quanto produzir, conservando-se o
planejamento centralizado e autoritario
e as relagdes de cima para baixo nas
industrias hierarquizadas.

A economia de guerra, que é a
unidade das solugdes do capitalismo
keynesiano, constituiu 0 mais sério e
intransponivel problema que antepds a
construgao do socialismo verdadeiro.

Se a economia de guerra
fosse superada, se o confronto e a
corrida armamentista cessassem, o
capitalismo ficaria sem solugao e o
socialismo sem problema.

Rostow, assessor de defesa
de Lindon Johnson, confessou que a
“légica que esta por tras dos gastos em
defesa dos Estados Unidos é obrigar
a Uniao Soviética a fazer o mesmo e,
com isto, impedir que ela desenvolva
suas forcas  produtivas”,  pré-
requisito necessario, indispensavel a
construcao do socialismo democratico,
a superacgao do jugo da necessidade.

Se a Unido Soviética ndo tivesse
desenvolvido uma estrutura produtiva
semelhante a dos Estados Unidos, em
que o departamento bélico, espacial
e improdutivo se torna axial, ela teria
sido devorada pela agressividade
capitalista. Em 1948, Winston Churchill,
0 campeédo da democracia burguesa,
que anteriormente queria terminar
a 22 guerra mundial em Moscou,
propds aos governantes aliados que
se aproveitasse a inferioridade da
Unido Soviética na construgdo da
bomba atémica e que se deflagrasse
uma guerra nuclear imediata contra a
URSS.

Como o PIB dos Estados
Unidos é trés vezes maior do que o da
Unido Soviética, manter o confronto
armamentista no mesmo ritmo
significava, para esta, um desgaste
trés vezes superior. Entre 1948 e
1970, a URSS despendeu cerca de
US$ 980 bilhdes em guerra enquanto
os Estados Unidos gastaram US$ 1,2
trilndes para o mesmo fim.

Quando as despesas bélicas
dos norte americanos atingiram
US$ 300 bilhdes em 1990, a Unido
Soviética jogou ao chdo a toalha da
derrota que Gorbachev tinha nas
maos desde 1986.

A estrutura produtiva
fortemente apoiada nas produgdes
bélica e espacial, correspondeu a
estratificagcdo social em que militares e

tecnocratas concentraram poder, forca
e privilégios.

A distribuigdo social do poder,
dos privilégios e das decisdes se
centralizou despoticamente a medida
em se: que 0s Orgaos populares - 0s
conselhos (sovietes), as cooperativas,
as associagcbes e o partido - se
enfraqueciam.

O que levou o socialismo real
a crise ndo foi a inviabilidade das
relagdes sociais socialistas, mas sua
incompletude; nao foi a abolicao da
propriedade privada e o igualitarismo,
mas os privilégios e as desigualdades
que cresceram ao invés de serem
superados; nao foi a extingado do lucro,
mas sua sobrevivéncia disfar¢gada; ndo
foram as dificuldades do planejamento
central, mas, como dizia Gorbachev na
Perestroika, a “frouxidao” presentes
naqueles que pretendiam restabelecer
a propriedade privada que hoje ele e
0 grao duque leltsin defendem com
ardor.

A Anomia na Russia

O recuo da sociedade soviética
ao capitalismo, eufemisticamente
apelidado de economia de mercado,
pressupde a generalizacdo da
propriedade privada capitalista, a
transformagéo da forga de trabalho
em mercadoria, a generalizagdo
do mercado de trabalho, o direito
capitalista de  apropriagdo da
mais-valia que €& o objeto real da
propriedade privada capitalista. Para
isto, € necessario que se determinem
quais serao capitalistas e quais seréo
trabalhadores assalariados; quais
venderao a forga de trabalho, e quais
embolsardao os lucros; quais serao
os bancarios e quais os banqueiros;
quais serdo os proprietarios de
terras, e quais os camponeses... A
expropriacao dos trabalhadores e dos
pequenos proprietarios fundiarios foi
um processo multisecular na Europa
Ocidental.

Quais serdao empregados e
quais serao os desempregados, uma
vez que muda o critério de contratagéo
de trabalhadores: agora, quem néo
produzir lucro, quem néo for “eficiente”
de acordo com os padrdes capitalistas,
rua.

O dinheiro tera que perder sua
simplicidade, quase inocéncia atual,
para se transformar em capital-dinheiro
(na mé&o do capitalista da industria), em
capital-dinheiro de comércio (na mao

do comerciante) e capital especulativo
(na méo do banqueiro). Além de
novas funcdes que as relagbes sociais
capitalistas emprestardo ao dinheiro,
ele tera de assumir diferentes formas
de circulagcdo. A transformacao
quantitativa do dinheiro em capital
exige que ele se apresente em
determinado nivel cie acumulagao
antes do qual o dinheiro ndo pode virar
capital, comprar industria, contratar
trabalhadores, comprar  matérias
primas, etc. Sé o capital estrangeiro
esta pronto para explorar o trabalhador
russo.

O leste europeu inaugurou duas
Bolsas de valores antes que o capital
acionario fosse criado la!

Se o0 socialismo desse
certo na Unido Soviética, estariam
equivocados todos que perceberam
sua inviabilidade: Marx, Engels, Lenin,
Trotski, Bettelheim, Marcuse, Paul
Mattick, André Gorz, Jacques Ellul...
O que nenhum previu foi a profunda
e inédita crise de transicdo para o
capitalismo, que se apresentara como
profundo caos. A falta de normas da
formagao econdmico social soviética,
em desagregacdo, e a auséncia
de normas, instituicbes e relagbes
capitalistas aprofundara a crise
andmica (Durkheim).

Ocapitalismocéntricoatravessa,
atualmente, gravissimos problemas de
acumulagao a nivel mundial. O espaco
a ele aparentemente aberto no leste
europeu solucionaria temporariamente
as dificuldades de investimento que
marcam a crise de sobreacumulagéao.

A crise do capitalismo € um
processo que tende a completar-se
e sua completude se dara quando
a crise do capitalismo se verificar,
também, no leste europeu. A negagao
da negatividade que o capitalismo
carrega consigo sera feita por meio da
crise e da forga usada como contra-
agressao. Assim, a crise completa do
capitalismo prepara o terreno para a
construgdo do socialismo verdadeiro,
s6 possivel em escala planetaria.

Lauro Campos é professor do Departamento
de Economia da universidade de Brasilia
-UnB
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Problemas e Perspectivas do
Caribe na Década de 90

Introducgéao:

Para o Caribe, a década
de 90 se apresenta sumamente
complexa e incerta, se analisamos
o desenvolvimento que tiveram os
fenbmenos econbmicos e sociais
na regido, e muito particularmente
0s geopoliticos, assim como a nova
correlagdo de forgas internacionais
surgida ao final da guerra fria e a crise
do socialismo no leste europeu. Tais
fenébmenos deram lugar a ruptura da
bipolaridade das duas superpoténcias
- Estados Unidos e Unido Soviética
-, € a entrada no cenario de um
mundo unipolar - embora para alguns
multipolar - sob a hegemonia militar
- e ndo econébmica - norteamericana
e das tentativas de recomposicédo de
novos blocos politicos e econdmicos.

Com efeito, desde o principio
da década de 80, muito antes que
se anunciasse o proclamado fim
da guerra fria na Europa - que no
Caribe parece muito distante ainda
-, 0s estrategistas norte-americanos
puseram em andamento, a partir
do Documento de Santa Fé(1), um
projeto de recuperagdo do dominio
hegeménico dos Estados Unidos no
Caribe. Essa hegemonia comegara
a desfazer-se, segundo os proprios
autores do Documento de Santa Fé,
logo apoés o triunfo da Revolugéo
cubana, em 1959. Dessa maneira,
na década de 80, no que se refere
aos processos econdmicos, sociais e
politicos, o Caribe esta condicionado
pelas agbes geopoliticas da América
do Norte na regiao. Seria muito dificil,
sendo impossivel, analisar a regiao

Pablo A. Mariiiez

do Caribe na atualidade, se se faz
abstracao desse fendbmeno externo, o
que de alguma maneira, pelo menos
em diferentes paises, contribuiu para
modificar as condigdes internas das
nagodes, e inclusive para reorientar a
correlagcao de forgas politicas a nivel
regional.

A esse fator geopolitico externo,
representado no Documento de Santa
Fé, deve-se acrescentar outra variavel
externa: o fim da guerra fria, a crise
do socialismo no Leste Europeu,
fendbmenos que nado s6 tém uma
repercussdo nominal no Caribe, como
tém permitido acelerar e consolidara
recuperagao do dominio hegemadnico
norteamericano na area.

Entretanto, entendemos que os
processos sociais e politicos sdo muito
mais complexos, pois enquanto a nivel
geopolitico se apreende a tendéncia
assinalada, ao contrario, a nivel
interno dos paises, sobretudo quanto
a suas forgas sociais e politicas, a
tendéncia que se desenha parece
seguir uma trajetoria diferente. Dai
que, se essa ultima tendéncia continua
a manifestar-se, vamos assistir ao
desenvolvimento de contradi¢cdes

sociais e politicas cujos resultados séo
ainda imprevisiveis.

Enquanto a tendéncia a
nivel geopolitico implica o reforgco
das posigcdes neo-conservadoras e
emprego de modelos neoliberais,
certamente no plano das grandes
maiorias nacionais a inclinagédo é
de repulsa a tais projetos. Essa
repulsa tem-se produzido através dos
mesmos processos eleitorais, onde
os representantes de tais posigdes
nao contaram com o apoio popular
(como nas eleicbes em Jamaica,
Republica Dominicana, Belize, e mais
recentemente no Haiti) (2), ou por
meio de mobilizagbes sociais como
foram exatamente os casos de alguns
desses ultimos paises.

I - A Recuperagdao da
Hegemonia Norte-Americana

Desde o inicio, a década de 80
se apresentou no Caribe como um
periodo de amplas possibilidades para
que se ampliasse e se consolidasse
0 processo descolonizador que vinte
anos antes se iniciara na regiao
Quatro paises haviam conseguido sua

4 4 . ~ <« »
... 0 que é alarmante é a informagao dos governantes da “Cuenca” ...
em buscar prote¢ao dos EEUU, quando esse pais perdeu a
hegemonia econdmica mundial
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independéncia na década de 60, e seis
mais na de 70. O movimento crescia
nao so6 no aspecto quantitativo como
fundamentalmente no qualitativo. No
final da mesma década de 70 o NEW
JEWELMOVEMENT, em Granada, sob
a lideranga de Maurice Bishop, derrota
o ditador Eric Gairy, em marco de 1979,
e quatro meses depois a FSLN derrota
a ditadura de Anastacio Somoza na
Nicaragua. Sete meses mais tarde, em
fevereiro de 1980, o “Movimento dos
Sargentos”, sob a lideranga do coronel
Desi Bouterse, derrota o conservador
Henk Arron no Suriname, para colocar
em andamento um projeto de reformas
sociais na antiga coldnia holandesa
que apenas cinco anos antes havia
conseguido a independéncia. Com
esses trés processos revolucionarios,

somados ao de Cuba e distribuidos
geograficamente por lugares distantes
unsdeoutros, haviamaiorpossibilidade
de que os efeitos de irradiacao de tais
processos se expandissem por toda
“Cuenca dei Caribe. Disso se deu
conta rapidamente o governo norte-
americano pelos estrategistas que, ja
desde a segunda metade da década
de 70, lutavam intensamente por
desestabilizar o governo nacionalista
de Michael Manley em Jamaica, até
consegui-lo em 1980, através de um
processo eleitoral que legitimou no
poder o conservador Edward Seaga.
Essa agéo constituiu o primeiro triunfo
na politica de reversao dos processos
nacionalistas da area, por meio da
desestabilizacdo. A colocagdo em
andamento do projeto contido no

Documento de Santa Fé, elaborado
em maio de 1980, s6 veio oficializar,
dentro da estratégia global, a politicade
reversao e contengcdo dos processos
revolucionarios. Cada um desses
processos, ainda que englobados
numa estratégia geral, seria objeto de
uma politica especifica, em funcéo das
condigdes internas e da correlagao de
forcas de cada pais. Por constituir o
processo mais consolidado e por ter
vinculos muito estreitos com a Unido
Soviética, Cuba demandava uma
politica de agresséao e desestabilizacao
diferente da aplicada, por exemplo,
contra Granada ou contra Suriname.

De todas as maneiras, a
estratégia aplicada em uma primeira
instancia foi a de langar um forte
bombardeio ideolégico contra os
referidos processos revolucionarios,
ao mesmo tempo em que reforgava a
posicdo dos governos conservadores
e se dava apoio aos partidos de
oposi¢cdo, também conservadores,
para que assumissem o poder
através de processos eleitorais. Desta
maneira foi-se criando um verdadeiro
cerco de hostilidade contra Suriname,
Granada e Nicaragua e, naturalmente,
contra Cuba. Diante de um hipotético
“Triangulo de hostilidade” a servigo do
comunismo internacional, e integrado
por Cuba, Granada e Nicaragua,
0os estrategistas norte-americanos
idealizaram “o triangulo da defesa”,
composto pelas bases militares de
Guantanamo, Porto Rico e Panama.

Dentro de tal quadro de agao,
o Caribe experimentou a maior
expansao de militarizacdo conhecida
em sua histéria. Particularmente se
militarizou o Caribe oriental, sub-
regido em que, por razdes histéricas,
os Estados Unidos tiveram pouca
presenca(3).

Embora trés anos antes se
houvesse conseguido desestabilizar
o governo de Manley na Jamaica, o
verdadeiro ponto de partida no projeto
de recuperacdo da hegemonia norte-
americana na regido esta na ocupacéo
de Granada, em outubro de 1983.

Com essa agressdo armada,
nao so se revertia o0 processo social no
referido pais, mas também se verifica
um forte impacto em toda a “Cuenca”.
Por um lado, as organizagbes
marxistas e nacionalistas em geral
sentiram tanto o choque que entraram
em refluxo. Governos conservadores
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como o de Edward Seaga em
Jamaica aproveitaram a conjuntura
favoravel que se apresentava para
convocar eleicdbes e reeleger-se
como primeiro ministro, o que em
outras condigdes teria sido bem dificil
conseguir. A reeleicdo de Seaga
expressava bem a escalada do
movimento neoconservador na regiao.
Mas, por sua vez, os setores menos
radicais dentro do “Movimento dos
Sargentos” no Suriname se sentiram
fortalecidos depois de outubro de
1983, pelo que levaram esse governo
a reduzir substancialmente o pessoal
diplomatico cubano no pais, o que
marcava um certo distanciamento
com Cuba e uma virada em diregao
ao Brasil. Ha4 alguns anos o governo
brasileiro vinha pressionando o de
Suriname para que esfriasse suas
relagbes com a ilha caribenha. Apesar
das medidas adotadas, o Suriname
ndo pbéde escapar do processo de
desestabilizacdo que os estrategistas
norte-americanos tinham armado,
na modalidade de guerra de baixa
intensidade. Depois de outubro de
1983, o “Movimento dos Sargentos”
s6 conseguiu manter-se no poder
quatro anos mais. Em novembro
de 1987, apds eleigdes realizadas
sob fortes pressdes externas e da
frente de oposicdo que se havia
desenvolvido a nivel interno - incluindo
um grupo guerrilheiro -, assumiu o
poder o governo conservador que
0 “Movimento dos Sargentos” havia
derrotado sete anos antes. Este era o
terceiro caso de reversao de governos
nacionalistas que se produzia na
regido do Caribe em sete anos.

Ao finalizar a década de 80,
e para consolidar ainda mais o
processo de recuperagao do dominio
hegemobnico que dez anos antes se
havia projetado no Documento de
Santa Fé, ocorre a ocupagado militar
do Panama, em novembro de 1989; e
em fevereiro de 1990, vitima da guerra
de baixa intensidade, mediante um
processo eleitoral, como dois anos
antes haviam feito no Suriname, a
FSLN é alijada do governo.

Cabe destacar que a ocupacao
militar do Panama, embora seja a
culminagcdo de um projeto idealizado
varios anos antes, fecha entretanto
uma etapa e abre outra nova na
politica de recuperacdo do dominio
hegembnico  norte-americano  no
Caribe. A ocupagdo do Panama é

a primeira agressdo armada dos
Estados Unidos na regido, depois da
Segunda Guerra Mundial, na qual
nao se esgrime o pretexto do perigo
comunista ou do expansionismo
soviético. O novo pretexto passa a
ser a luta contra o narcotrafico, que é
elevado a nivel de seguranca nacional.
Isso pde de manifesto que o fim da
guerra fria na Europa, ainda que tenha
significado o degelo no Caribe, leva
os estrategistas norte-americanos a
pensar em novos recursos ideoldgicos
que Ihes permitam a recuperagéo ou
consolidagao do dominio hegemonico
da area.

Comoresultado desse processo,
a regidao do Caribe inicia a década
dos 90, por um lado, com partidos
conservadores no poder que sao
produto de ingeréncias estrangeiras
(Granada, Panama, Nicaragua, entre
outros) e de mecanismos eleitorais
bem questionaveis (Republica
Dominicana e Guiana); e, por outro
lado, com partidos que assumiram
0 poder através de eleicdes muito
disputadas (Dominica e Santa Lucia)
pelo que carecem de ampla maioria
parlamentar, assim como de uma
grande base de sustentacdo social
que lhes permita aplicar os projetos
econbmicos de carater neoliberal.
Surgem dai sérias dificuldades para
fazer frente a crise econbmica e
conseguir consolidar a legitimidade
dos partidos no poder. Por isso, a
tendéncia que se percebe no Caribe
para a década de 90 - e que néao
seria mais que a continuagdo de
um processo iniciado na década de
80 - , a menos que se modifiquem
as condigbes existentes, € a de um
rapido deterioramento da base de
sustentacdo social do partido no
governo, com mobilizagdes sociais,
ou crises politicas e ruptura da ordem
institucional. Tais tém sido as tentativas
de golpe de Estado em Trinidad-
Tobago, em julho de 1990; e o golpe
militar no Suriname, em dezembro
do mesmo ano, ou situagdes como

INTERNACIONAL / 75

a da Republica Dominicana, onde o
presidente Joaquim Balaguer teve
que prometer reduzir o seu periodo
governamental a metade do tempo
previsto pela Constituicdo, com o
proposito de desmobilizar as lutas
sociais que reclamam sua renuncia(4).

Il- Crise Econ6émica e
Modelo Neoliberal

O maior impacto que receberam
os paises do Caribe em suas
economias durante a década de 80
ocorreu com a queda de prego dos
produtos agropecuarios e minerais
de exportagdo, assim como com
a redugdo da quota agucareira
no mercado norte-americano. Os
governantes e homens de negdcio da
regido imediatamente se mobilizaram
em busca de uma alternativa que
suavizasse, pelo menos, os efeitos da
crise, que comegou muito rapidamente
a expressar-se, em maior ou menor
grau, a nivel social e politico. Os
projetos econémicos alternativos, no
entanto, ndo surgiram precisamente
dos proprios paises da area, mas sim
dos centros de poder. O plano mais
importante, ou pelo menos o mais
divulgado, foi o da “Iniciativa para la
Cuenca del Caribe”, auspiciado pela
administragdo Reagan. Entretanto,
quando esse projeto entrou em
execucdo, em 1984, a crise ja
se havia aprofundado na maioria
dos paises. Além disso, a ICC se
limitava aos aspectos de mercado,
de isengbes fiscais, e de redugao
de barreiras alfandegarias, como
incentivos as inversdes de capital e as
exportagdes, sem incluir os produtos
tradicionais (como o agucar de cana),
pedra angular das economias dos
paises da regido. Ao contrario, a ICC
estimulava a produgcédo e exportagao
de produtos como legumes e frutas, o
que significava que os paises da area
teriam que substituir seus produtos
tradicionais, se quisessem beneficiar-
se das vantagens da ICC.

Enquanto isso, a crise econdmica continuava seu curso e 0s
governos da drea tiveram que recorrer ... 20s organismos
financeiros internacionais ...
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De qualquer maneira, a ICC
foi recebida com beneplacito pela
maioria dos governantes e homens de
empresa da regido (ainda que isso nao
constitua nenhuma particularidade,
ja que estes sempre tenderam a
receber com grande entusiasmo o0s
projetos econdmicos que procedem
dos Estados Unidos). Entretanto,
quando se realizou a avaliagdo do
primeiro ano da ICC observou-se
que, contrariando a expectativa, a
reativacao econdmica da regido estava
longe de ser alcangada. A partir desse
momento comegou-se a perder o
entusiasmo que se havia manifestado
originariamente. E, com efeito, apos
um ano de vigéncia da ICC, os paises
do Caribe registraram uma diminuigéo
de cem milhdes de dolares em suas
exportagcdes aos Estados Unidos; o
mesmo ocorreu no ano seguinte, em
1985; e em 1986 a balanga comercial
da regido registrou um saldo negativo
de 300 milhdes de dolares. No final de
1987, as exportagbes haviam caido
de 9.600 milhdes a 6.500 milhdes
de dolares. A queda brusca que se
registrava nas exportagdes se devia
a redugcdo da quota da exportagcao
de acgucar do Caribe para o mercado
norte-americano, na ordem de 46%
entre 1986 e 1987. Os Estados Unidos
estavam substituindo o acgucar de
cana por edulcorante ou xarope de
milho, que se produzia no proprio
territério norte-americano e era muito
mais econémico.

Diante de tais resultados, os
governos do Caribe, trataram, sem
abandonar a ICC, de adotar outras
medidas que reativassem a economia
da regido, entre elas a ampliagdo e
a intensificacdo do mercado inter-
regional, assim como o fortalecimento
dos projetosintegracionistas. Aprimeira
dessas buscas encontrou logo sérias
limitagdes, devido a similaridade dos
produtos agropecuarios e minerais de
exportacdo. A segunda se viu diante
de lutas politicas surgidas no seio da
Comunidade do Caribe, CARICOM

(principal organismo de
na area), como conseqiéncia da
ocupagao norte-americana de
Granada, no final de 1983. Entretanto,
uma vez superados tais problemas, o
projeto integracionista continuou a ser
implantado como via alternativa.

integracao

Enquanto isso, a crise
econbmica continuava seu curso e
0s governos da area tiveram que
recorrer, cada um por seu lado, aos
organismos financeiros internacionais,
particularmente ao FMI, BID, e
BM, em busca de empréstimos
que permitissem sanar as suas
economias, sobretudo suas balangas
de pagamento. Dai vieram os planos
de ajuste econdmico como parte da
aplicacdo do modelo neoliberal, que
somou a forma de redugdo de gastos
publicos, desvalorizacdo da moeda,
etc.

Esta aplicagdo do modelo
neoliberal se produz em condi¢oes
politicas favoraveis para o]
capital financeiro internacional,

pois os partidos e governadores
neoconservadores haviam chegado
ao poder alguns anos antes dentro
da estratégia geopolitica dos Estados
Unidos na regido. Entretanto, isso
nado foi condigdo suficiente para que
as economias comegassem a sanar-
se , e muito menos para que oS
efeitos da crise deixassem de fazer
estragos nos setores populares.
Foram precisamente esses setores
os que, em momentos diferentes e
sem conexao entre si, expressaram
seus protestos fundamentalmente
através de mobilizagbes sociais, na
maioria dos casos espontaneas,
deixando como saldo dezenas de
mortos, feridos e detidos. Tais foram
os casos da Republica Dominicana
em abril de 1984(5), Jamaica, Guiana
e Venezuela.

E necessario, porém, assinalar
que nem todos os paises receberam o
mesmo impacto da crise e que , além
disso, estaapresentou
dimensdes diferentes

Neste ultimo ano, em vez de diminuir o
bloqueio e a agressdo, a administragdo Bush a

a tem aumentado.

segundo as condi¢des
internas da economia
de cada nagdo. No
caso dos paises
do Caribe oriental,
por seu carater de
microestados, e pela
afinidade  histérica,
politica, cultural,

e Cliou-se a OECO -

Organizagcédo dos Estados do Caribe
Oriental, integrada por Antigua, Saint
Ktts-Nevis, Monteserrat, St Vicente,
Santa Lucia, Dominica y Granada,
com uma populagao potencial de 450
mil habitantes. O objetivo da OECA é
incrementar as economias de escala
e apresentar-se diante dos centros de
poder com unanimidade de critérios
tanto no aspecto econémico quanto
no politico.

Com efeito, a economia desses
paises apresentou um crescimento
de 5.5% durante 1987 e 1988; além
disso, conseguiu-se um crescimento
do turismo em 1987 que reverteu
num lucro aos paises da OECO da
ordem de 365 milhdes de dolares.
Mas esta foi uma experiéncia muito
particular de um grupo de paises, cuja
producao fundamental nao é o agucar
de cana, mas a banana, produto que
foi sendo exportado para a Europa,
particularmente para o mercado
britdnico, onde goza de pregos
preferenciais.

Por sua parte, Cuba, apesar
da critica situagdo que atravessa
- principalmente neste ultimo ano,
apés a queda do campo socialista
do Leste Europeu e a crise na URSS
- experimentou na década de 80 um
crescimento em seu produto por
habitante, segundo a CEPAL, maior
que no restante dos paises da area.

Mas em termos globais, o que
comegou a produzir-se na década de
, hos paises do Caribe foi antes um
80 nos paises do Caribe foi antes
um deslocamento do modelo de
acumulagao, cujo eixo de articulagao
se encontrava no setor primario, para
instalar-se um novo que repousaria
no setor secundario e terciario(6).
Dai a importancia que comecga a ter
a inversdo de capital na industria
“maquiladora’(*), da mesma forma
que no setor de turismo e de servigos
bancarios. Alguns paises, por sua
infraestrutura propria, conseguiram
com relativa facilidade o deslocamento
do modelo de acumulagao; na maioria,
entretanto, o processo foi complexo e
teve um significativo custo politico e
social.

Mas o problema n&o acaba ai;
ao contrario, a década de 90 apresenta
uma série de reestruturagdes no plano
econdmico, politico e social que sem
duvida repercute direta e indiretamente
nos paises do Caribe. Estamos nos
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referindo particularmente a criagao
da Comunidade Européia (CE) a
partir de 1992, que significara uma
séria questao para o Caribe, pelos
estreitos lagos que historicamente
mantiveram certos paises da area
com suas metropoles européias,
que, em muitos casos, mantiveram
pregos preferenciais para os produtos
procedentes da zona. Mas, por outro
lado, estdo os territérios que sao
ainda colbnias (sob diferentes “status”
politicos) de poténcias européias (nove
no total) e que, apos 1992, formariam
parte da CE, o que lhes faria perder os
estreitos lagos coloniais que mantém
com suas respectivas metropoles, e os
paises restantes da CE teriam direito,
pelo menos em termos de inversdes,
nas respectivas colbnias caribenhas.
O mecanismo que devera ser seguido,
quanto a direitos e deveres para as
colbnias, ainda n&o esta definido.

De todas as formas, o anunciado
comecgo da CEE para 1992 deu lugar a
que no Caribe se intensificassem as
respostas integracionistas, incluindo o
acordo de Lomé, e se procurasse abrir
CARICOM a outros paises da area e
estreitar lagos com a América Latina. A
participagdo do presidente mexicano,
Carlos Salinas de Gortari, na Xl
Conferéncia do CARICOM, realizada
em meados de 19% em Kingston,
Jamaica, tem uma importancia singular
nesse processo.

E, por dultimo, ndo se pode
deixar de assinalar o possivel impacto
que em termos econdmicos possa
ter para a regidao do Caribe a crise
do socialismo no Leste Europeu e
particularmente na URSS, cujos efeitos
se farao sentir na década de 90. Est4
claro que nesse caso € necessario
estabelecer a grande diferenca quanto
a repercussdo que sentirdo paises
como Cuba, cujo comércio exterior em
85% se dirigiu para o campo socialista
e, por outro lado, o resto dos paises
em que, salvo algumas excegdes, as
relagdes econdbmicas com o mundo
socialista tém sido insignificantes. De
qualquer maneira, esta presente o
temor de um possivel deslocamento
das inversdes européias, japonesas e
norte-americanas nos paises do Leste
Europeu, com o consequente descuido
para com a América Latina e o Caribe
em particular. Sobre esse aspecto
mais abundam as especulagdes que
as politicas definidas.

E no terreno ideoldégico mais
que no econdmico onde entendemos
que tera maior impacto a crise do
socialismo europeu no Caribe.

Il - O Fim da Guerra Fria e os
Desafios da Democracia e a
Descolonizagcao

Todo o processo de recuperagao

do dominio hegemoénico dos Estados
Unidos na “Cuenca del Caribe”, como
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analisamos anteriormente, se produz
dentro do quadro da guerra fria. Mas
€ também no quadro da guerra fria
que se produzem o0s processos de

descolonizagdo e democratizagao
da regido. O primeiro foi acelerado
diante do temor das poténcias

conialistas de que o0s processos
sociais se radicalizassem e surgissem
“‘novas Cubas”. O segundo sofreu
interferéncias através de diferentes
mecanismos para evitar que tais
regimes politicos se aliassem a Cuba
e possibilitassem o “expansionismo
soviético”. Foi dai que surgiram as
democracias contrarias aos interesses
populares e nacionais, e em troca
aliadas as metrépoles e aos Estados
Unidos em particular. Sdo os casos,
entre outros, de Joaquim Balaguer na
Republica Dominicana; John Compton
em Santa Lucia; Vere Bird em Antigua;
Kennedy Simmonds em St Kitts-
Nevis; Herbert Blaize em Granada;
Manuel Esquivel em Belize; Eugenia
Charles em Dominica; Milton Cato em
St. Vincent e o recentemente destituido
Ramsewark Shankar no Suriname.

As criticas langcadas pelos
Estados Unidos aos regimes que nao
se alinhavam dentro dos postulados
norte-americanos levaram o primeiro
ministro de Barbados, Errol Barrow, a
declarar em 1987 sobre os paises do
Caribe: “Somos povos com identidade,
cultura e histéria - o Parlamento
de Barbados vai completar 350
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anos em 1989 -, e ndo precisamos
que ninguém nos dé licbes de
democracia”(7). Logicamente que
Errol Barrow ndo era considerado
por Washington necessariamente um
aliado, ndo s6 pelo dito acima mas
porque era um dos poucos chefes
de governo da regido que no final
da década de 80 podia proclamar
em voz alta que “Nos primeiros
quinze anos em que meu partido
cuidou dos assuntos de Barbados,
nao recebemos ajuda alguma dos
Estados Unidos, nem financeira nem
militar; nem a pedimos”(8). Os demais
governos, ao contrario, eram vitimas
do que o mesmo Barrow qualificou
de “sindrome de mendicidade-
patrocinio” (sindrome que pelo visto
ganhou muitos adeptos entre os
governantes latino-americanos). Claro
que essa caracteristica ndo s6 tem
sido qualidade dos governantes dos
paises independentes do Caribe, mas
também, com muito mais ldgica, dos
que mantém ainda status colonial.

Foi justamente dai que surgiu o
grande abismo que separa, em termos
de niveis de vida, as “republicas” (isto
€, 0s paises independentes, embora
muitos deles ndo sejam precisamente
republicas(9)) das colbnias, pois estas
Ultimas conseguiram extraordinarios
subsidios de suas respectivas
metrépoles que as levaram a alcancgar
niveis de vida equiparaveis aos dos
paises industrializados, pelo menos
quanto a modernizagéo, servigos
e certos indices econbmicos. E
precisamente nesse aspectoqueradica
o grande desafio que devem enfrentar
0os movimentos descolonizadores
da regido, pois tém que oferecer a
independéncia a partir de niveis de
vida alcangados em economias que
sdo subsidiadas. Tais s&o os casos
de Porto Rico, Guadalupe, Martinica,
Aruba e Curacgao, para mencionar o0s
mais destacados. Esta problematica
torna-se mais complexa ainda a partir
do fim da guerra fria na Europa.

Com efeito, se aceitamos a
colocacado de que a Unido Soviética
perdeu a guerra fria, mas que os
Estados Unidos ndo a ganharam,
e que os verdadeiros vencedores
sdo os paises que foram derrotados
na Segunda Guerra Mundial, isto é,
a Alemanha e o Japao, entdo nos
encontramos diante da contradi¢ao de
uma América do Norte que recuperou
o0 dominio hegemadnico no Caribe sem

ter, em troca,

o I ——

suporte econdmico
que Ihe permita
competir em suas
neo-colbénias com
0 nivel de vida
alcangcado pelas
colénias ou neo-
colbnias européias.
O fenbmeno se

Os projetos alternativos ... ndo surgiram
precisamente dos proprios paises da area

agrava ainda mais
pelo fato de que,
justamente  com
o fim da guerra fria na Europa, a
tendéncia previsivel € que os Estados
Unidos se voltem ainda mais para o
Caribe e América Latina em geral. Mas
em todo caso seria uma volta sem o
poder econbémico que esperariam 0s
governantes neo-conservadores da
regiao, precisamente pela “sindrome
da mendicidade-patrocinio” que os
caracteriza, pelo menos a grande
maioria deles. Os tempos de
bonanga econémica nos Estados
Unidos, expressos na “Alianca para
o Progresso”, na década de 60,
ficaram para tras. A propria “Iniciativa
para la Cuenca del Caribe”, ICC,
impulsionada por Reagan na década
de 80, com seu limitado pressuposto
€ seus escassos resultados marca
um claro declive econbémico dos
Estados Unidos. N&o por outra razéo
oS mesmos governantes norte-
americanos optaram pelo siléncio
nos ultimos anos sobre a ICC.
A “Iniciativa de las Ameéricas”, de
Bush, por sua parte, além da falta
de coeréncia que apresenta, oferece
ainda menos recursos econémicos
que os dois projetos anteriores. A nivel
de situagdes particulares, os casos
de Granada e Panama sao bastante
eloglientes. Quatro anos depois da
ocupagao militar de Granada, a ilha
caribenha s6 havia recebido 12% da
assisténcia econbmica prometida
pelos Estados Unidos.

No Panama, por sua parte, a
situacdo foi mais dramatica ainda,
pois se produziu o fato insdlito de
que seu presidente Guillermo Endara,
colocado pelas tropas de ocupacgao,
tivesse que declarar-se em greve de
fome, para exigir de Washington a
ajuda econbmica oferecida. O caso de
Endara possivelmente seja a melhor
ilustracdo da denominada “sindrome
de mendicidade-patrocinio”  dos
governantes da regi&o.

Entretanto, o que é alarmante é

a miopia dos governantes da “Cuenca”
e da América Latina em geral - , em
buscar protecado dos Estados Unidos,
quando esse pais perdeu a hegemonia
econdmica mundial.

Nesse contexto, é perfeitamente
compreensivel que o modelo de
acumulagao que comecara a instalar-
se no Caribe na década de 80, tenha
seu eixo de articulagdo no setor
secundario e terciario, pois o que os
Estados Unidos tém feito na regido
€ aproveitar sua forga de trabalho
barata, através da instalacdo de
industrias  “maquiladoras” ou do
incremento das quotas de imigrantes
que assignam aos paises da area.
De imediato, a Republica Dominicana
teve autorizagdo de um aumento de
50% de sua quota de imigrantes a
partir de 1991. No que se refere aos
servigos, a tendéncia é que a industria
de turismo desempenhe um papel
predominante nas economias de
varios paises da “Cuenca’, como ja
esta ocorrendo em varios deles, com
todas as conseqléncias sociais e
culturais que isso implica.

Nesse contexto, duas claras
tendéncias se podem perceber
na década de 90. A primeira é a
encruzilhada em que se encontra
o movimento de descolonizagao
na regido, devido ao elevado nivel
de vida alcancado nos paises sob
status colonial a partir de economias
subsidiadas; e, por outro lado, o
desafio que assumem os governantes
conservadores das “republicas” de
continuar mantendo democracias
formais contra os interesses das
grandes maiorias nacionais. Por isso
sera necessario que das proprias
organizagdes populares surjam
projetos nacionais alternativos e
viaveis, que descartem, logicamente, a
“sindrome da mendicidade-patrocinio”.
Os novos governantes que assumem
tais projetos terdo que assumir o
desafio de fazé-lo realidade, mais que
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restringir-se a comparecer anualmente
a Miami, em companhia dos homens
de empresa, para avaliar e aplaudir
os planos de assisténcia econdmica
elaborados em Washington.

Entretanto, a andlise das
perspectivas do Caribe na década
de 90 continua sendo ainda bastante
complexa enquanto ainda na regiao
nao se produz o esperado degelo da
guerra fria, isto é, esta parece ainda
nao haverterminado emtalregido. Pelo
menos, os Estados Unidos continuam
mantendo o mesmo discurso e, o
que é pior, as mesmas medidas de
bloqueio e agressao contra Cuba, que
mantinham nos piores momentos da
guerra fria na Europa. Neste ultimo
ano, em vez de diminuir o bloqueio e a
agressao, a administragdo Bush a tem
incrementado. Esse comportamento
do governo norte-americano nao
corresponde de maneira alguma
a politica de dissensdao e ajuste
que caracteriza a atual conjuntura
politica internacional, nao obstante a
confrontacdo bélica no Golfo Pérsico.
Na realidade, tal comportamento
contra Cuba s6 se explica pela
necessidade que tém os Estados
Unidos de voltar-se para o Caribe, no
quadro do fim da guerra fria na Europa.
Nesse sentido ndo ha duvida de que
Cuba é duplamente prejudicada com o
fim da guerra fria, a queda do campo
socialista na Europa e a crise da
Uniao Soviética. Por um lado, Cuba é
seriamente lesada devido aos estreitos
vinculos econbmicos, politicos e
militares que ela tem mantido com
0 campo socialista, particularmente
com a Unido Soviética. Por outro
lado, porque, ante a ruptura da
bipolaridade, os Estados Unidos se
consideram com liberdade de aplicar
a lei da selva no Caribe, violando
0s mais elementares principios de
convivéncia internacionais. Que séo,
entdo, TV-Marti, e o ataque ao navio
Hermann, no inicio de 19907 Nao
obstante e, paradoxalmente, Cuba
€ um dos poucos paises do Caribe
que podera tirar maiores proveitos
na atual conjuntura internacional, se
atingir os niveis de auto-suficiéncia
e desenvolvimento que a revolugao
requer, € que em outras condicoes
dificilmente se teria proposto alcancgar.
Esta colocagdo parece ser uma
necessidade ainda maior para Cuba,
pela ftriste experiéncia que estdo
vivendo os paises do Leste Europeu
em sua transicdo de uma economia

planejada para urna economia de
mercado, isto € para uma economia
capitalista. (0] deterioramento
econdmico que estao experimentando
0s paises do Leste Europeu, seu
primeiro ano de mudancga de sistema,
¢ um espelho em que o povo
cubano nado desejara ver-se. Dai
que, com toda certeza, enquanto se
mantiverem as atuais condigdes, os
cubanos se aferrardo mais ainda ao
sistema socialista que ha trinta anos
comegaram a construir.

E em torno da Revolugdo
Cubana que o Caribe apresenta seu
maior desafio quanto a perspectivas
de democracia e de descolonizagao
da area. Se Cuba conseguir vencer a
guerra fria que ainda se desenvolve
no Caribe, podera demonstrar,
tanto as ‘“republicas” como as
colénias da regido, que a defesa da
soberania nacional nao impede o
desenvolvimento econbémico e social
dos povos do Caribe. O fracasso de
Cuba, ao contrario, faria retroceder o
Caribe a época do neo-colonialismo,
sem as vantagens, evidentemente,
do subsidio econémico de que gozam
as col6nias européias na regido, ja
que os Estados Unidos perderam
a hegemonia econdmica a nivel
mundial. E por isso que sustentamos
que hoje mais que nunca a sorte do
Caribe, e de toda a América Latina,
esta estreitamente ligada ao futuro de
Cuba, e a década de 90 devera ser o
cenario do desenvolvimento de tais
acontecimentos.

N.T.

Industria “maquiladora” trata-se de industrias de
montagem de alta tecnologia que operam
com pecas e maquinario provenientes de
paises do Primeiro Mundo, explorando mé&o-
de-obra barata em paises subdesenvolvidos.
Localizam-se especialmente em regides
fronteiricas. Na fronteira do México com
Estados Unidos encontram-se instaladas
numerosas dessas empresas, principalmente
japonesas.

NOTAS

1. O texto completo pode ser consultado em
Gegorio Selser, LOS DOCUMENTOS DE
SANTAFE | Y Il, México, Universidade Obrera
de México, 1990.

2. E necessario fazer as seguintes comparagdes
na Jamaica a politica neoliberal de Seaga
foi rechagada eleitoralmente nas eleigdes de
fevereiro de 1989, nas quais Manley obteve
57% dos votos; Manley, no entanto, deu uma
guinada para a direita e adotou uma politica
que se aproxima mais de seu opositor Seaga
que daquela que ele mesmo havia defendido
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em suas administracdes anteriores. Na
Republica Dominicana, nas eleigdes de maio
de 1990, o povo expressou seu apoio ao projeto
do Partido de la Liberacion Dominicana, PLD,
sob a lideranga de Juan Bosch, apesar de que,
por uma fraude eleitoral, Joaquim Balaguer se
tenha feito eleger por um novo periodo de 1990
-1994.

3. A esse respeito, pode-se consultar um amplo o
profundo estudo de Garcia Muiiis, La estrategia
de Estados Unidos y la militarizacién del Caribe,
San Juan Puerto Roa, Instituto de Estudios
dei Caribe, Universidad de Puerto Pico, 1988;
pode consultar-se também um artigo do
mesmo autor, “La estratégia militar en el Caribe
anglopariante”, El Caribe Contemporaneo, N°
11, pp. 17-43, México, FCPyS, UNAM, 1985.

4. Balaguer tomou posse da presidéncia em 16
de agosto em 1991, e segundo a Constituicdo
deve concluir a sua administracdo em 16
de agosto de 19984. Sua proposta consiste
em modificar a Constituicdo para abreviar
seu periodo presidencial para dois anos e
realizar eleicdbes em 1992 e ndo em 1994.
Sua proposta, no entanto, foi rechagada pela
oposicdo, por considerar que a mesma nao
era solugédo para a crise que vive o pais, ja
que este seguiria imerso na crise pelo menos
durante dois anos mais.

5. Cf. Marifiez, Pablo A., “Crisis econdmica y nuevas
alternativas politicas en el Caribe”, ECONOMIA
DE AMERICA LATINA, n2. 16, México, 1987.

6. Cf. Marifiez, Pablo A., “Republica Dominicana:
entre la lucha y la presion del FMI (1983 -
1985). EL CARIBE CONTEMPORANEO. N°.
10, pp. 23-43, FCPyS, UNAM, México, 1985.

7. Discurso de Errol W. Barrow, Primeiro Ministro
de Barbados, na Conferéncia Anual sobre
Inversiones de la Cuenca del Caribe”, realizada
em Miami, Florida, em 20 de novembro de
1987, EL CARIBE CONTEMPORANEDO, n°. 14,
México, id., p. 96

8. Errol, W. Barrow, Id., p. 96

9. Amaioria dos paises do Caribe de lingua inglesa
se definem como “Monarquias Constitucionais”.
O Primeiro Ministro dessas nagdes é o chefe
de governo, enquanto a chefia do Estado
é assumida pelo monarca britanico, que é
representado por um governador.

Pablo A. Marifiez é professor o investigador do
Centro Latino-Americano, Faculdade de
Ciéncias Politicas e Sociais; Coordenador
do Programa de Mestrado e Doutorado
de Estudos Latino-americanos da
Universidade Autbnoma do México -
UNSM.
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Educacao e Educadores na América Latina:
Propostas e perspectivas de atuacao.

Em Dezembro de 1990 estive em
Montevidéu representando a diretoria
da Adusp no Encontro de Educadores
da América do Sul, promovido pela
CEA (Conferéncia de Educadores da
América) e pela CEMOPE (Central
Mundial de Profissionais da Educagéo).
As AD’s do Brasil foram convidadas
a participar. Havia bastantes
brasileiros presentes, representando
ou integrados a delegagdo da
Andes - Sindicato Nacional (o
presidente Carlos Baldijao, da Andes
- SN também estava presente), e do
CNTE (Confederagao Nacional de
Trabalhadores em Educacgéo) e muitos
membros do Centro do Professorado
do Rio Grande do Sul CPE/RGS. Havia
representantes do Uruguai, Argentina,
Peru, Paraguai, Chile e Coldmbia, de
todos os graus de ensino.

O Encontro dividiu-se em
duas partes. Numa, representantes
dos diferentes sindicatos destes
paises debrugcaram-se sobre as
questdes organizativas, a nivel
continental e mundial. Em outra
onde participei diretamente falando
pela delegacdo do nosso Sindicato
Nacional, - examinaram-se a situagao
educacional nos diferentes paises e

as perspectivas de atuagdo comum.

A complexa situagao
educacional

O que mais chamou minha
atencao nos relatos sobre a situacao
educacional de <cada pais la
representado,foiasimilitudedolinguajar
e das iniciativas conservadoras em
todos. “Modernizagao”, “Privatizacao”,
“Centros de Exceléncia” sdo palavras e
iniciativas que andam juntas em todos
estes paises, ao lado de situagdes
problematicas para a educagdo em
todos eles.

Dos casos particulares
expostos, o mais dramatico foi o do
Chile, onde houve uma melhora nas
estatisticas da educacéao aliada a um
debacle geral no sistema em termos
de homogeneidade e qualidade. A
ditadura de Pinochet municipalizou
completamente o ensino, inclusive
vendendo escolas para as
municipalidades. Deu inteira liberdade
patronal para regimes contratuais
com os docentes, ao mesmo tempo
em que manietava areas estratégicas
dos curriculos (como  Histdria)
através da nomeacado direta pelo
Ditador-Presidente de alcaides para
a fiscalizacdo e administragdo das

Flavio Aguiar

zonas escolares. O resultado dessa
politica foi o esvaziamento enquanto
sistema da educagao no Chile. Agora,
sob o novo governo, os movimentos
de educadores e parlamentares
progressistas enfrentam dura batalha
para aprovarem um estatuto de
magistério que, na pratica, signifique
o resgate da idéia de sistema
educacional. A batalha e durissima,
pois o setor conservador, além de
numeroso, € muito bem municiado com
dados e informagdes. Basta dizer que,
ao se retirar do La Moneda, Pinochet
levou consigo todos os computadores,
disquetes, programas e dados que la
estavam (além dos carros, exceto um
Ford 59), sob alegacdo que eram de
Exército, e ndo do governo.

Aproximar-se da Classe
Trabalhadora

Houve um passo muito
importante no, encontro: evitou-se o
comum muro de lamentagdes quando
se encontram latino-americanos.
Buscou-se conscientemente
uma dindmica objetiva (usando
inclusive recursos de dindmica de
grupo, através da experiéncia dos
anfitrides uruguaios) de avaliagbes e
propostas, deixando espago claro as
circunstancias de cada pais. O ponto
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onde mais se avangou foi na busca
de uma formulacdo que rompesse o
possivel isolamento dos movimentos
de educadores em defesa da escola
publica e gratuita de qualidade.
Chegou-se a um entendimento de que
esses movimentos falham ao buscar
apoio fora de seus campos especificos
apenas em momentos dramaticos:
greves, defesa de direitos humanos,
invasbes, ameagas. Deve-se buscar
um contato mais constante e orgénico
com o conjunto de organizagbes
progressistas da sociedade civil,
com os sindicatos independentes em
particular, no sentido de popularizar
a bandeira da escola publica e ao
mesmo tempo recolher subsidios,
sugestbes, propostas, reivindicacdes
em torno de uma reavaliagdo dos
sistemas escolares existentes numa
perspectiva de democratizagdo e
aprimoramento da qualidade.

Ciéncia e Tecnologia
Uma imensa Coréia

Este relato nao ficaria completo
sem observagdes sobre a impressao
duradoura que tive, a partir dos
depoimentos dos companheiros dos
paises presentes, de que ha uma
tendéncia muito forte de definir o
papel da América do Sul na divisdo
capitalista internacional do trabalho
como o de uma gigantesca Coréia do
Sul embora menos autbnoma do que
aquela da Asia.Em primeiro lugar,
tentando-se decifrar as linguagens

geopoliticas em circulagdo, vé-se
que ha uma tendéncia a se encarar
a América Latina, mais do que antes,
como um “problema regional” dos
Estados Unidos militar no Caribe,
politico e tecnoldgico no Cone Sul (que
agora ja vai da Coldmbia a Patagénia).

Prepara-se como que uma
transferéncia medida e mitigada de
tecnologia destinada a incrementar
poros industriais ja existentes. A
expansao dos setores universitarios
mais desenvolvidos como centros de
treinamento para bons decodificadores
de tecnologia pronta é importante
nesta estratégia.

A estratégia, no entanto, é
de longo curso. Quer dizer, nada de
muito importante deve se passar nos
préximos dez ou quinze anos.

Os Estados Unidos estariam,
na verdade, preparando seu parque
industrial de reserva para 0 momento
em que as ilhas tecnoldgicas que
estéo integradas ao sistema Ocidental
- como Coréia, Singapura, Hong Kong,
e mesmo, ja ha certo tempo setores
do Leste Europeu, como a Alemanha
Oriental - se tornarem autbnomos ou
se integrarem a novos polos dindmicos
da economia mundial - Japao, Europa
Ocidental e talvez, futuramente a
Unido Soviética renovada. A América
do Sul apresenta duas vantagens
nitidas para uma possivel estratégia
deste tipo. Primeiro, € um territorio
muito vasto, onde cabem pelo menos
uns trés ou quatro polos industriais,

INTERNACIONAL / 81

com mao de obra baratissima numa
escala mundial, facilitando portanto
os esquemas de transporte de bens
de consumo baratos aos mercados
hegeménicos desse sistema.
Segundo, possui elites dominantes
acostumadas a comprar e a vender
gato por lebre, que querem resolver
os problemas do seu consumo sem
fazer muitos investimentos e que
tém desenvolvido uma repugnancia
crescente por projetos soberanos e
democraticos de desenvolvimento.
Seria uma ficcdo cientifica o que
agora escrevo? Deixo, no entanto,
0 espago para uma reflexdo ao leitor
que me acompanhou até aqui: a se
confirmar - na teoria e na pratica -
este cenario, estariamos condenados
a um processo de obsolescéncia
planejada de dimensdes catastroficas,
de que levariamos geragdes para nos
recuperar. O resultado do recente
leildo da Usiminas, com pequeno
investimento de empresas do
exterior na compra das agdes e com
comentarios laudatérios nas bolsas
internacionais, é sinal claro de que
nos centros financeiros ha maior
interesse pelo desmantelamento do
poder de atragdo do Estado do que
pela inversédo de capital no Brasil.

Flavio Aguiar é professor do Departamento
de Letras Classicas e Vernaculas da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo e
ex-presidente da ADUSP - Secao Sindical,
gestéo 89-91.
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RESENHA

O Publico e o Privado na Educacao
Brasileira: um conflito na Constituinte

Tese apresentada por Maria Francisca Sales Pinheiro para a obtencdo do grau de Doutora - Brasilia, agosto 1991.

O conflito entre o publico e o
privado na educagéo brasileira tem
pelo menos 60 anos.

Trés momentos se destacam
historicamente como repletos de
intensas manifestacbes sobre a
questdo: o embate no inicio da
década de 30 em torno dos principios
que deveriam nortear a elaboragao
da Constituigdo de 1934; o confronto
no final da década de 50 e inicio de
60 por ocasido da LDB Nacional e
o recente jogo de forgas politicas e
ideoldgicas ocorrido na Assembléia
Nacional Constituinte entre fevereiro
de 1987 e setembro de 1988, quando
se deu a elaboragao da Constituicdo
promulgada em 5 de outubro de
1988.

As andlises desses embates
tém-se mostrado necessarias e
proficuas, especialmente quando
ajudam a entender dentre outros
aspectos, os interesses sociais do
Estado, as relagdes entre sociedade
politca e sociedade civil, os
projetos politico-sociais de/ou para
classes especificas sob a égide da
democracia.

E nesse sentido que se
destaca o trabalho de Maria
Francisca Sales Pinheiro que, ao
buscar a investigagdo do conflito -
0 publico e o privado na educagao
brasileira - tem como foro - principal
de exame, a manifestacdo deste

Maria Dalva Silva Pagotto

conflito na Assembléia Nacional
Constituinte e o tratamento que
recebeu na Constituicdo de outubro
de 1988.

Desenvolvendo o trabalho
em trés partes, trata na primeira da
sua organizacgdo e da apresentacgéo
do objeto de estudo. Na segunda
desenvolve as questdes conceituais
das categorias publico e privado e da
participacao do Estado na sociedade
brasileira, bem como recupera os
antecedentes histéricos do conflito
na Educacdo. Na terceira parte
analisa o conteudo deste conflito
na Constituinte, relacionando-o aos
conceitos definidos anteriormente.

O conflito € no seu trabalho
entendido como uma relagdo de luta,
confronto de posicbes e interesses
entre grupos educacionais que
procuram ocupar uma posi¢ao
predominante no campo do ensino,
com vistas a alcancar objetivos
determinados.

No decorrer das anadlises a
autora vai respondendo a questdes
que se referem a razao da existéncia
deste conflito no pais; a possibilidade
de haver relacédo entre este embate
especifico e a problematica publico-
privado mais ampla e profunda na
sociedade; a forma como o confronto
se manifesta naAssembléia Nacional
Constituinte, e a identificacao das
forgcas que dele participaram e dos
interesses que representavam.

Assim, tendo como referencial
empirico a constituinte, este trabalho
se caracteriza como um estudo que
busca combinar uma analise tedrico
conceitual sobre os significados e
os sentidos préprios das categorias
publico e privado no Estado
moderno, na sociedade capitalista,
com um exame de como essas
categorias se articulam ao nivel da
sociedade brasileira. Para tanto,
parte da explicitacdo semantica
dos sentidos atribuidos aos termos
publico e privado, para em seguida
aprofundar 0 questionamento
tedrico especialmente em Arendt
e Habermas. Mostra que o legado
publico-privado pode assumir
o sentido mais amplo do que é
manifesto-secreto e o de poder
publico-privado onde publico é
identificado com o Estado. Para
esclarecer o Estado como poder
publico examina a contribuicdo de
Marx na critica a filosofia do direito
em Hegel entendendo que a rigor
as criticas de Marx a Hegel nao
rompem com a légica da concepgao
universalista de Estado mas apontam
as contradi¢gbes desse 6rgao onde a
realizacao de interesse geral se limita
pela dependéncia dos interessas
de propriedade. Considera que
publico e privado, “s&o conceitos
apropriados conforme interesses de
grupos distintos da sociedade” e que
“o conceito de Estado como poder
publico deve reconhecer a natureza
ambigua e contraditéria desse 6rgao
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e da esfera publica como espaco
também de representacdo dos
interesses privados”.

Ao finalizar as questbes
tedricas a autora analisa no Estado
brasileiro a dicotomia publico-privado
a luz das categorias de dominagao
de Weber e das ideologias liberal e
intervencionista, particularizando a
questdo no ensino onde recupera
historicamente o conflito publico-
privado em episodios anteriores.
Ao enfocar os embates entre
os educadores ligados a ABE e
os catdlicos da LEC com suas
manifestagdes na Constituicdo de
1934 e o tramite da LDB de 1961,
a autora ndo deixa o leitor esquecer
que o fato do Estado ndo assumir
a educacdo como um Servigco
publico, fez dela uma atividade
secundaria, deixando-a vulneravel
as pressdes de grupos e interesses
privados. Reforca essa idéia com
as comparagdes que faz entre as
Constituigdes Brasileiras no que diz
respeito a educacdo mostrando que
jamais o Estado Brasileiro a definiu
claramente como uma atribuicdo
do poder publico, dividindo com a
iniciativa privada a tarefa de prover o
ensino, desobrigando-se de assumir
a educacao como um direito social.

A terceira parte do trabalho,
ponto alto do estudo de Maria
Francisca Sales Pinheiro, se
consubstancia na  investigagao
detalhada e na analise do
desenvolvimento do conflito publico
- privado na Constituinte, cuja
composicao é exposta considerando
os eleitos, seus partidos, suas
atividades econbmicas e posigoes
politicas declaradas ou detectadas
em pesquisas referidas.

(0] funcionamento da
Constituinte € explicitado desde a
proposicdo do regimento interno,
passando pela formacdo das
Comissdes e Subcomissbes e
formas de participacao da sociedade
civilb até as votagdes Ultimas.
Por forga de argumentagédo, a
autora nomeia os participantes da
Subcomissdo de Educagao e desfia
a trajetdria partidaria dos ocupantes
de cargos. Relata os processos

de escolha revelando o jogo de
forcas politicas que se trava nessa
instancia, revelando ja ai, o perfil
predominantemente conservador
dos parlamentares que conduziram
a proposta de educagdo do pais.
Nao se furta de transcrever e
analisar as falas dos constituintes,
consideradas  reveladoras  das
posicoes que defendiam, avaliando
que até o momento das propostas
dos constituintes o conflito entre
ensino publico e privado ndo se
acirrou. No entanto, quando se
iniciam as audiéncias publicas a
autora deixa claro que a divisdo
das aguas se avulta ao se ftratar
da vinculagdo orgcamentaria e da
destinagao de recursos publicos para
a Educacao. E ali que as instituicdes
da sociedade civil se manifestam
e polarizam as opinides. Fica claro
0 posicionamento daquelas que
reunidas no Forum de Educacao na
Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito defendiam a
exclusividade de recursos publicos
para a escola publica e o daquelas
que representando o setor privado
e alinhadas em torno da Federagéo
Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (FENEM) defendiam a néao
exclusividade de recursos publicos
para a escola publica. O CRUB ¢
destacado pelo seu posicionamento
em favor de verbas publicas para
fins determinados das Universidades
privadas.

A riqueza do relato das
audiéncias nasfalasdos participantes
se completa pelo reaparecimento
de conceitos conflitantes tais como:
escola publica, carater publico da
educacgdo, liberdade de ensino,
direito da familia, presentes nos
conflitos de 1932 e 1934 e de fim
dos anos 50 e inicio dos 60 quando
igualmente se discutia os rumos da
educacgao no Brasil. Aimpressao que
se tem €& que o Brasil € o mesmo de
30 ou 60 anos atras.

Envolvendo o leitor a autora
vai por relatos e analises abordando
os conflitos que continuaram na
audiéncia do ministro com os
constituintes, na apresentacdo do
relatério elaborado pelo Senador
Jodo Calmon, na Comissio Tematica,
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na Comissdao de Sistematizacao
e no Plenario, apontando nessa
trajetéria o lobby das instituigbes
sobre os constituintes e a presséo
do setor publico. Aponta ainda como
a partir da Comissdo Tematica o
espaco da escola publica comeca a
diminuir e como o PMDB, enquanto
partido majoritario divide-se nas
votagdes polémicas por ter no seu
interior parlamentares com posi¢cdes
politico-ideoldgicas  variando da
extrema-direita a extrema esquerda.

Ao tratar das emendas
populares, destaca a forga da Igreja
ao conseguir através da CNBB o
maior numero de assinaturas para
aquela que estabelecia o ensino
religioso nas escolas publicas e
reivindicava a destinacédo de verbas
publicas para as escolas particulares
sem fins lucrativos.

Ao reproduzir falas dos
participantes e nomear seus
autores, Maria Francisca Sales
Pinheiro reafirma as posi¢gbes que
tomaram nos conflitos e considera
que a maior contribuicdo do estudo
que empreendeu foi “a de identificar
0s autores e 0s principais interesses
em pauta na disputa publico-privado
no ensino brasileiro”.

Esse trabalho, portanto, nao
deixa duvidas quanto ao fato do
conflito entre o publico e o privado
na Constituinte ter sido movido pela
destilagdo dos recursos publicos
nem quanto ao fato de que a escola
particular luta ferrenhamente por ele
€ por ocupar o espaco publico.

A obra em questdo, além da
riqueza da elaboracdo, traz para
0 conjunto dos estudos sobre o
publico e o privado na educagao a
histéria recente que se manifesta
em consonancia com episédios
anteriores nos quais o Estado se
manifesta privatista.

Maria Dalva Silva Pagotto é
professora do Departamento
de Educacido do Instituto de
Biociéncias Letras e Ciéncias
Exatas - UNESP - Campus de
Sao José do Rio Preto . SP
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NOTAS AS CONTRIBUICOES

1. ARTIGOS

1.1. UNIVERSIDADE E SOCIEDADE publicara
artigos inéditos, que:

a) contribuam para o debate de questdes que
dizem respeito a educagdo superior brasileira,
tais como: estrutura da Universidade, sistemas
de ensino, relagdo Universidade e Sociedade,
politica  Universitaria, politica educacional,
condigao de trabalho e etc...

b) apresentem propostas ou contribuicbes para
sua implementacgdo, visando a plenificagdo da
Educacdo Publica e Gratuita como direito do
cidaddo e condicédo basica para a realizagdo de
uma sociedade humana e democratica;

c) sejam divulgacdo de trabalhos, pesquisas
e comunicagdes de carater académico que
abordem e ou reflitam as questdes do ensino,
cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

d) divulguem as lutas, os esforgos de organizagao
e as realizagbes da ANDES-SINDICATO
NACIONAL;

e) permitam a troca de experiéncias, reflexdo e
discussao critica favorecendo a integragcdo dos
docentes;

f) apresentem experiéncias de organizagdes
sindicais de outros paises, especialmente
da América Latina, visando a integragdo e a
conjungao de esforgos em prol de uma educagao
libertadora;

g) divulguem comunicados e trabalhos de érgdos
internacionais ligados a educacdo e a cultura
(UNESCO) e relacionados as questdes de
trabalho (OIT)

1.2. Os artigos serdo submetidos ao Conselho
Diretor da Revista, que decidira de sua publicacdo
ou nao.

1.3. Os originais devem ser enviados para

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE. ANDES-
Sindicato Nacional . Caixa Postal 15/2920 -
70.919 — BRASILIA-DF. Telefone e telefax (061)
274-3303 . Telex 611977 NDES. BRASIL

1.4. APRESENTACAO DOS ORIGINAIS. Os
originais serdo apresentados: a) em trés vias
datilografados com 70 toques por linha, 20 linhas
por lauda. Tamanho méaximo: 25 laudas; b) além
do texto deverdo conter uma abertura (lead),
abordando as principais ideias do texto, de no
maximo 10 linhas, em folha separada; c) notas e
referéncias bibliograficas virdo ao final do texto,
conforme o padrdo: sobrenome do autor, nome,
titulo, editora, cidade, ano de publicacédo, demais
referéncias; d) com resumos ao final do texto,
em duas linguas: portugués-inglés ou portugués-
francés ou portugués-espanhol; e) com as
devidas ilustragbes, fotos, graficos e tabelas,
quando for o caso; f) acompanhados de curriculo
do autor de, no maximo, 5 linhas.

2. RESENHAS CRITICAS. As resenhas criticas de
livros, artigos, periodicos e teses deverao prestar
informagdo completa das fontes do material
resenhado, atendo-se a um limite maximo de 70
linhas de 70 toques. Solicitamos Identificagdo do
autor da resenha e informagdes de curriculo em
até 5 linhas

3. CARTAS DO LEITOR. Atenham-se a 30 linhas.

4. FOTOS E ILUSTRACOES. UNIVERSIDADE
SOCIEDADE aceita a colaboragéo de fotos e
materiais de ilustragdo (bicos de pena, desenhos,
ilustragbes, charges, etc...), que poderao
ser aproveitados para matérias especificas.
Entretanto, ndo se responsabiliza em publicar
materiais em cores, exceto os que vierem a ser
aproveitados para capa. Todo o material sera
recebido em arte final. Fotos e ilustragdes atengao
ao tamanho maximo da revista pagina inteira

18,5 cm x 25,0 cm; horizontal 12,5 cm x 18,5 cm;
vertical 9,25 x 24,0 cm ou dimensdes menores.
UNIVERSIDADE SOCIEDADE fara arquivo do
material que receber. Nao se responsabiliza por
devolver qualquer material. O material publicado
na revista sera creditado ao respectivo autor.
Para isso, é necessario curriculo e até 5 linhas.

5. MEMORIA DO MOVIMENTO DOCENTE.
UNIVERSIDADE E SOCIEDADE solicita materiais
para a memoéria do movimento docente. Serdo
arquivados na sede da ANDES-SN, podendo
ser aproveitados para publicagdes futuras. Sao
necessarias informagdes completas.

6. ASSINATURAS. UNIVERSIDADE E
SOCIEDADE é publicagdo semestral da ANDES
SINDICATO NACIONAL. A assinatura pode ser
feita preenchendo o cupom abaixo. A assinatura
anual é de Cr$ 2.000,00 para n&o sindicalizados e
Cr$ 1.500,00 para sindicalizados da ANDES-SN.

7.PERMUTA DE PUBLICACOES. UNIVERSIDADE
SOCIEDADE solicita permuta com publicagdes
congéneres nacionais e internacionais.

Cupom de Assinatura

Nome

Endereco
CEP Cidade UF

ANDES-SN Sindicalizadol ] nao sindicalizado[]

Pagamento: cheque nominal a Andes Sindicato Nacional
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