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ste numero da Revista Universidade
e Sociedade dedica-se a um dos mais
prementes temas do século XXI: os
direitos sociais. Conquistados pela classe
trabalhadora por meio de arduas lutas que
nos remetem até os ultimos anos do século
XVIII, os direitos sociais encontram-se hoje

sob duro ataque.

A secio “Escritos Militantes” retne
artigos sobre diferentes aspectos desse
tema, abordando desde politicas culturais
até transportes urbanos, desde direitos da
crianca e do adolescente até os desafios
postos aos trabalhadores desempregados,
entre outros. Por se tratar da revista do
ANDES-SN, representante de trabalhadores
da area de educacgdo, as questdes e lutas
concernentes a essa area recebem uma énfase
especial, sendo tratadas por um ndmero
maior de escritos. Ainda nesse sentido, a
secdo “Debates Contemporaneos” chama
aten¢do para a urgéncia de se garantirem

10% do PIB para a educagao publica.

O foco das preocupagdes expressas
pela maioria dos autores, muitos deles
representantes de movimentos sociais,
estd na tensdo entre os avancos, obtidos
ap6s longos processos de mobilizagdo, e
0s retrocessos que ameagam O acesso aos
direitos sociais no contexto socio-historico,
econdmico, politico e cultural da sociedade

brasileira atual.

Os autores denunciam o uso de parte do
fundo publico para viabilizar o projeto do
capital que, em crise, precisa crescentemente
nio sO desses recursos, mas também
da conversio dos servicos sociais em

mercadorias.

Além da mercantilizagdo de politicas
sociais e direitos dos trabalhadores, vemos,
em nosso pais, a utilizagdo dos recursos
resultantes da exploracao dos trabalhadores,
e de suas contribui¢des e impostos ao Estado,
para o pagamento de juros e amortiza¢des da
divida publica. Por esta razdo, a reprodugido
da forca de trabalho é secundarizada e as
politicas sociais sdo desmontadas por diversas
contrarreformas do Estado. Os resultados
sdo o agravamento da exploracdo da classe
trabalhadora e uma queda vertiginosa em

sua qualidade de vida.

As reportagens da se¢do “Atualidade em
Foco’, sobre a luta em Pinheirinho e o caso
da UNIR, expdem a pungente concretude
de todas essas questdes. E temos ainda, em
“Palavra de Poeta’, a poesia de Jodo Cabral
de Melo Neto, e no “Olhar Transversal” a
charge de Marcio Malta (Nico), oferecendo
inspiragdo e humor, para seguirmos na

defesa de nossos direitos.

Finalmente, cabe uma palavra sobre
o novo projeto grafico da Revista. Mais
contemporaneo, mais dindmico, esta mudan-
¢a reflete a preocupagdo do ANDES-SN em
atualizar-se constantemente. Esperamos,
nos proximos numeros, avangar com as
transformacdes, tornando a leitura cada vez

mais atrativa e agradavel.
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Escritos Militantes

Tendencias das politicas culturais

em tempos de capitalismo tardio:

0 caso brasileiro’

Victor Neves de Souza
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
E-mail: victornsouza@gmail.com

Resumo: O artigo enfoca alguns dos desdobramentos, no Brasil, da crescente visibilidade
da bandeira da democratizacdo da cultura como meio para a “inclusao social”. Prospecta
0 impacto desta tendéncia no financiamento as politicas culturais nos dois mandatos do
presidente Luiz Indcio da Silva, nos marcos do processo de contrarreformas do Estado —
aprofundado por este governo —, indicando rupturas e persisténcias em relagdo ao padrao
anteriormente adotado. A hipdtese central em discussao é a de que o governo Lula inaugura
0 tratamento da cultura como meio para implementacdo de certo tipo de politica social
caracteristico da ofensiva burguesa em busca de saidas para a crise estrutural tipica do
atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, o capitalismo tardio.

1. A ressemantificacao da busca
pela democratizacao da cultura

Tema de crescente relevancia e visibilidade
no Brasil, a democratizacio da cultura tem sido
apresentada como meio privilegiado para a “inclusdo
social”. O fenomeno apontado segue tendéncia
internacional, como podemos constatar através
do exame de resolu¢des e documentos produzidos

a partir de espagos promovidos por agéncias
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multilaterais como a UNESCO’ e de reflexdes de
destacados intelectuais pensando a drea cultural ao
redor do mundo*.

O conceito de democratizacdo tem ineludiveis
implicagdes politicas, sobretudo quando apresentado
como eixo norteador de politicas publicas.

Enfrentando o problema, importante intelectual



brasileiro pde como condigio para que haja

democratizacio da cultura no Brasil:

[..] que haja simultaneamente uma
democratizagdo geral da sociedade brasileira.
[..] Uma efetiva democratizacdo da cultura
no Brasil, que transcenda a alta cultura dos
intelectuais e atinja as grandes massas, tem
como ponto de partida uma democratizagio dos
meios de comunicagdo de massa, da chamada
midia. Para isso, ¢ preciso um maior controle da
sociedade sobre esses poderosos instrumentos
de cria¢io, difusdo e agdo cultural. Precisamos
fazer com que os meios de comunicagdo de
massa sejam controlados pela sociedade,
e ndo por grupos monopolistas privados
(COUTINHO, 2006, p. 107).

Esta concep¢do de democratizagdo remete o
processo em tela a transformagdes na totalidade da
vida social e das relacbes que a determinam. No
atual governo, entretanto, o termo parece assumir
significado distinto. Trata-se do pretenso esfor¢o por
uma distribuicdo “mais equitativa” dos chamados
bens culturais® e do equipamento cultural pelo
territério nacional e entre os diferentes estratos
sociais, por um lado, e do estimulo superficial a
produgdo cultural de certos segmentos da sociedade
apresentados como historicamente desprivilegiados,

por outro.

Este “estimulo” se torna possivel, em boa parte,

devido ao barateamento recente de meios de produgéo
e reprodugdo sonora e audiovisual de pequeno porte,
sem que se toque nas questdes aludidas na citagdo
anterior - como a propriedade dos grandes meios
de producio e de difusdo cultural e a socializacao
do controle dos mesmos. Jd& quanto & busca pela
equidade na distribuicio dos “bens culturais’, tem-se
privilegiado a estratégia do “financiamento ao acesso”
a estes bens via mercado - campo em que desponta
a tentativa, ainda ndo efetivada, de ativacdo do
potencial consumidor de certa parcela da sociedade

brasileira através da instituicio de um instrumento

em forma de vale, o vale-cultura®.

2. Politicas publicas e
democratizacao da cultura’

Seguindo a linha argumentativa articulada na
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
bem como sugestdes de Gramsci e Marcuse®, pode-
se depreender que a categoria cultura pretende dar
conta de uma dimensao da vida social que abrange
o conhecimento sobre a realidade e as maneiras,
através das quais ele é expresso ou objetivado. Assim,

a cultura, particular e universalmente, é resultado
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do meio para o processo de humanizagdo, através
do qual o ser social se autoconstitui e aperfei¢oa
em relagdo insuprimivel com a natureza’. Nesta
dimensdo da vida social se manifestam, mediadas
por um conjunto de objetivagdes ideais, as relagoes
concernentes a  situagdo  histdrico-concreta,
bem como valores historicamente constituidos
determinantes do que se considera propriamente
humano: valores éticos, estéticos e cientificos,
por exemplo.

Os “bens culturais”, portanto, corporificam um
conjunto de conhecimentos e valores — sendo, por
isso mesmo, determinantes na reprodu¢io e na
criagdo do conhecimento sobre a realidade em suas
diferentes modalidades de manifestagdo. Por outro
lado, nas sociedades capitalistas sdo produzidos em
situagdo em que o principal meio de circulagdo de
todos os tipos de bens é o mercado - e também os
“bens culturais’, neste caso, tornam-se passiveis de
mercantilizacio. Quando se tornam mercadoria,
manifesta-se inevitavelmente uma contradi¢do
entre sua determinagdo enquanto objetivagdo-fim
de atividade criativa humana - corporificacdo das
diversas modalidades de conhecimento socialmente
construido e pega-chave em sua reproducdo - e
enquanto bem-mercadoria — meio para a obten¢do
de lucro por parte daqueles que o produzem e/ou
comercializam'’.

Assim, deixar entregue ao mercado a ordenagio
da produgido, da circulagio e do consumo dos
“bens culturais” implica na reprodugdo, no

terreno do acesso!! a estes bens, das
desigualdades exponenciadas que
caracterizam a universalizagdo das
relagdes mercantis, bem como da
alienagao/reificagdo'> sobre a qual
repousam - inextricavel deste meio
de interagdo social. O referido
transbordamento, no caso brasileiro,
¢ ainda agravado se levarmos
em conta que adistribuicdo derenda
do pais ¢é sabidamente uma das
mais desiguais do mundo®.
As  politicas  culturais -
entendido o termo, inicialmente,

enquanto politicas ptblicas que tém
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a intervencao na esfera da cultura como fim - podem
(mas ndo necessariamente sao formuladas para isso,
nem necessariamente ¢ isto o que ocorre) atuar no
sentido de adversar esta tendéncia'. Seguindo o
disposto no artigo 215 da Constituigdo da Republica,
devem procurar garantir o direito de todos ao
conhecimento social em suas diversas formas de
manifestacdo e aos valores expressos na cultura de
determinada sociedade, bem como a sua memoria
cultural e a possibilidade de produgéo e cria¢ao de

“bens culturais”.

3. Financiamento as politicas
culturais: o caso brasileiro

Os recursos para o financiamento das politicas
culturais no Brasil podem ser divididos em dois
tipos: créditos orcamentdrios e recursos financeiros
alocados no Or¢amento Geral da Unido (OGU),
que incluem os recursos destinados diretamente ao
MinC, bem como os do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) criado pela Lei 8.313/91 (“Lei Rouanet”);
recursos nao orgamentarios, ou seja, que nao se
vinculam a dotagdes no OGU (basicamente recursos
provenientes de incentivos fiscais, do “mecenato” '°).

A Lei Rouanet enumera as seguintes fontes de
receita para o FNC: recursos do Tesouro, doagdes,
legados, subvengdes e auxilios de entidades, saldos
ndo utilizados na execu¢do de projetos financiados
pelo Fundo, devolugdo de projetos financiados pelo
Fundo, mas néo iniciados ou interrompidos, 1% da
arrecadacdo de fundos de investimentos regionais, 1%
da arrecadagdo bruta das loterias federais, reembolso
das operagdes de empréstimo realizadas através do
Fundo, resultados das aplicagdes em titulos publicos
federais, saldos de exercicios anteriores, recursos de
outras fontes, conversio de percentual de dividas
externas de paises devedores ao Brasil.

Conectado ao movimento que ora ocorre em boa
parte do mundo - movimento este, como referido
acima, estimulado por agéncias multilaterais e
apoiado por substrato intelectual internacional -, o
governo Lula dispensou énfase especial ao campo
da cultura e da politica cultural. Ndo por acaso, por

ocasido do langamento do Programa Mais Cultura'®,



no fim de 2007, membros do primeiro escaldo
governamental afirmaram e reafirmaram que nunca
neste pais se havia tido politica cultural, e que agora,
sim, a politica para a cultura seria tratada como
politica de Estado".

Esta énfase produziu impacto relevante nas
dota¢des orcamentarias para o Ministério da Cultura.
Estudando os valores fornecidos por fontes do
governo, referentes ao periodo 2002-2008, podemos
observar a tendéncia de crescimento ilustrada na

tabela a seguir:

Recursos (em milhdes de reais)

Orcamentarios

Nao orcamentarios

De maneira a corrigir eventuais distor¢des
provenientes de uma comparagio equivocada
entre valores absolutos, considerando que eles s6
podem ser corretamente dimensionados se temos
em conta a relagdo percentual entre a dotagdo ao
MinC e o volume de recursos fiscais arrecadado
pelo governo federal (que poderia ter crescido em
propor¢ao muito major que os aumentos destinados
ao Ministério), recorremos ao grafico da pagina 10,
que demonstra que o crescimento na dotagdo ao

MinC é proporcionalmente superior ao crescimento

Relacao recursos
incentivados /
orcamentarios

2002 105 345 450 3,3
2003 113 431 544 3,8
2004 259 510 769 20
2005 - 725 - -
2006 438 844 1.282 1,9
2007 572 979 1.551 1,7
2008 695 8051 1.500 1,2
2009 957 -iv - -
2010 1.844 - - -

Fonte: Elaborag¢do do Autor, a partir de Balangos Gerais da Unido e SALIC/MinC. '

O crescimento dos recursos or¢amentarios e
nido orgamentdrios destinados ao MinC se deu
acompanhado da diminui¢io tendencial da relagao
proporcional entre recursos incentivados e recursos
or¢amentarios durante os mandatos de Lula’. Este
foi aspecto marcante da orientagio do governo Lula
na area do financiamento as politicas culturais, ja
que tal diminui¢do aponta no sentido de reduzir a
importancia dos recursos incentivados em cotejo
com os or¢camentarios destinados a pasta da Cultura,
na contramao do que vinha sendo construido no pais
desde a década de 1980.

na arrecadagdo do governo, apontando para o
fortalecimento da percepcéo de que de fato o governo
Lula adotou politica de “priorizar a area cultural” em
relacdo aos anteriores®.

Neste caso, vale lembrar também que a eventual
aprovacdo da PEC 150/2003 (que se arrasta ha
anos em tramitacao) prevé um aumento expressivo
na dotagdo para a area cultural, vinculando para
a cultura 2% do Orgamento da Unido, 1,5% dos
Estados e 1% dos municipios®.

Os dados apresentados, é claro, ttm um limite

de partida ao tratar de um campo como o da

i - Os recursos or¢amentarios considerados sdo apenas aqueles livres para movimentagdo e empenho (destinados a despesas
discriciondrias e descontingenciados). Isto porque quisemos por o foco nas despesas finalisticas, de maneira a podermos
comparar montantes de recursos or¢amentarios e nio orgamentérios.

ii - Com os dados de que dispusemos a partir das fontes citadas nao foi possivel calcular, para este ano, o montante de recursos
orcamentarios livres para movimentagdo e empenho.

iii - Estes recursos, para este ano, estdo provavelmente subestimados na tabela.

iv - Ndo encontramos os valores de recursos ndo or¢amentdrios para os anos de 2009 e 2010.

ANDES-SN m junho de 2012
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Relagao entre Orgcamento do MinC e Receita de Impostos Federais
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FONTE: Ministério da Cultura, a partir das Leis Or¢amentdrias Anuais (LOAs)

cultura: trata-se de quantificagbes numéricas, de
levantamentos or¢amentdrios que ndo levam, per se,
em conta as especificidades da esfera cultural. Séo,
no entanto, fundamentais se quisermos apreender as
determinagdes da politica cultural brasileira, recente

em seus diversos aspectos®.

4. “Democratizacao” da cultura no
governo Lula: a politica cultural
como politica social

O exposto até aqui ja aponta para uma mudanga
digna de nota promovida pelo governo Lula,
ao longo dos seus dois mandatos, no campo do
financiamento as politicas culturais - mudanga
esta, alids, alardeada pelos defensores do governo,
historicamente vinculados ao campo da esquerda,
como indicativa de uma suposta “grande virada”
operada pelo governo na drea. Ocupemo-nos a partir
de agora, entretanto, com a novidade que mais chama
a aten¢ao no tratamento da cultura por este governo:
seu reposicionamento, de fim em si mesma a meio
para a operagao de politicas sociais.

Serd necessario, neste ponto, rdpido excurso
pelo terreno das politicas sociais, indispensavel no
sentido de possibilitar a localiza¢do politica correta
do fendmeno em exposi¢io, apds o que abordaremos
brevemente uma a¢do finalistica que expressa o
reposicionamento referido no paragrafo anterior - o
Programa Cultura Viva -, relacionando-a aos marcos
mais gerais de reformatacdo das politicas sociais em

tempos de capitalismo tardio®

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

4.1. Politicas sociais em tempos de ajuste
estrutural

O processo de ajuste estrutural®® vigorou, a partir
dos anos 80, em grande parte do mundo, desbordando
fronteiras entre paises centrais e periféricos e tendo
sido aplicado em muitos dos enquadrados nas
duas categorias* — processo este que se expressa no
que BEHRING (2008) nomeou a contrarreforma
neoliberal do Estado.

Esta fartamente fundamentada a hipdtese de que
as pressdes em dire¢io a reformata¢io do Estado
capitalista em moldes neoliberais estdo articuladas a
uma reagao burguesa a crise estrutural do capital que
se inicia nos anos 1970%. O pensamento neoliberal
ganhou for¢a quando se tornou necessdrio — em vista
da referida crise e da consequente queda das taxas
de lucro do capital tomado globalmente* -, ndo
para explicar a crise ou fornecer elementos para sua
superacdo no interesse de todos, mas para fornecer a
saida capitalista para a crise uma base programatica
solida?.

E em que consiste esta saida capitalista para a
crise? Como ndo sera possivel, nos limites do presente
artigo, desenvolver este tema com os devidos cuidados
e mindcia®, serei direto: trata-se da recuperacio
das taxas de lucro anteriores a crise através de um
“roubo, [de um] assalto ao fundo publico, financiado
pela divida interna e pelo uso dos instrumentos
mais poderosos da centraliza¢do de capitais [como,
por exemplo, no caso brasileiro, o BNDES]".
Isto se desdobra em um “assalto as experiéncias de

Welfare™ e as politicas sociais a elas relacionadas, nos



marcos mais gerais de uma verdadeira pilhagem® de
dinheiro publico e transferéncia de renda dos estratos
que compdem a classe trabalhadora aos grandes
capitalistas através do Estado.

Como ndo se pde em questio, no modelo
neoliberal®, a desigualdade, mas também nio ¢é
possivel ocultar as consequéncias sociais deletérias do
processo em exame, dirige-se o foco de afirmagdo da
legitimidade social do Estado para o enfrentamento da
pobreza absoluta, através de um redesenho das politicas
sociais marcado pelas seguintes caracteristicas:
desresponsabilizagio do Estado e do setor ptiblico com
a articulacdo entre politicas de redugao da pobreza
absoluta e outras politicas sociais, como politicas de
saude, previdéncia, emprego etc.; conjugado a esta, o
desfinanciamento ou o enxugamento dos gastos sociais,
0 que obviamente resulta na deterioragio da qualidade
de servicos publicos essenciais e no sucateamento do
equipamento social existente (hospitais, escolas etc.),
incidindo diretamente na diminuicdo da parcela da
renda nacional destinada a classe trabalhadora através
das politicas sociais* - o que possibilita 0 aumento
da parcela destinada ao capital através de juros etc.;
conjugada a deterioragdo e ao sucateamento aludidos,
a constituigdo de sistemas duais de seguridade social,
com o deslocamento de servigos publicos essenciais
para a esfera privada/mercantil (“privatizagio sem
privatizacdo”), para todo aquele que possa pagar por
eles — situacdo em que o sistema publico/estatal torna-
se dirigido apenas aos mais pobres entre os cidadaos;
dai, a focalizagio da politica social, que tem seu carater
universal progressivamente esvaziado, sendo dirigida
apenas aos setores mais pobres e com necessidades
emergenciais; a transferéncia da responsabilidade
propriamente assistencial ds ‘organizagdes da sociedade
civil”, notadamente ONGs e OSCIPs.

Resumindo: “avanca-se em dire¢do ao passado”
(LAURELL, 1995), descentralizando, privatizando
e focalizando as politicas sociais, que se tornam
cada vez mais seletivas e tém hipertrofiado seu
viés assistencialista. No mesmo processo, suas
atribui¢des sdo transferidas a iniciativa privada - e
aqui resplandece com todo brilho um tipo especial
de grupo privado conhecido como “organizacido da
sociedade civil’, “organizagdo sem fins lucrativos”

ou simplesmente “organiza¢do ndo governamental’,

que assume tarefas que em algum momento ja
foram consideradas “governamentais” (MONTANO,
2002). O processo ocorre de tal maneira que, ao
mesmo tempo em que se opera a retirada de direitos
da populagio trabalhadora e franqueiam-se rentaveis
servigos ao apetite insaciavel do capital, garantem-
se certo nivel de legitimidade ao Estado e, assim, de
coesdo social — para o que a interven¢io na esfera da
cultura tem papel privilegiado.

E neste cendrio que se operacionaliza o
reposicionamento das politicas relacionadas ao
“acesso a cultura” a que ja nos referimos. Vejamos,

entdo, como isto ocorreu ao longo do governo Lula.

4.2. 0 caso do Programa Cultura Viva

O Programa Cultura Viva foi a mais destacada
iniciativa formulada e implementada a partir do
alegado compromisso com a democratizagio da
cultura (no sentido que o governo atribuiu a este
termo) e com a “inclusdo social” por meio desta,
interligando-as organicamente a agenda politica
governamental®.

Seus objetivos declarados sdo a promogao do acesso
aos meios de fruicdo, producio e difusio cultural,
bem como o estimulo “as energias sociais e culturais,
visando a construgdo de novos valores de cooperagao
e solidariedade™®; ele se destina a populagdes de
baixa renda, estudantes da rede bdsica de ensino,
comunidades indigenas, rurais e quilombolas,
agentes culturais, artistas, professores e militantes que
desenvolvem agdes no combate a “exclusido social e
cultural”; a adesdo a ele, através da rede de Pontos de
Cultura, é voluntdria e feita a partir de chamamento
publico, por edital; no que diz respeito a gestdo,
“um aspecto que serd comum a todos [os Pontos de
Cultura] é o compartilhamento entre os diversos
niveis de poder publico envolvidos e a comunidade
local”; a ideia-motriz do Programa ¢ a de “inclusdo
por meio da cultura” - e, nesse sentido, pode-se dizer
que ele se relaciona por diferentes caminhos com
os programas de transferéncia de renda do governo
anterior, bem como do atual governo.

Com este Programa, o governo Lula tratou de
redirecionar parte dos recursos publicos alocados a

area da cultura, alegando com isso agir no sentido
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de contrarrestar o privilégio aos pequenos grupos
de produtores no acesso aos recursos publicos
destinados & produgdo cultural. O Programa,
portanto, nasceu tendo como um de seus objetivos
declarados algo que poderiamos definir como
uma “focalizacdo contra a focaliza¢do™: focalizar a
distribuicao dos recursos para aqueles que estdo fora
do esquema de captagédo relacionado a Lei Rouanet
como maneira de reverter a distor¢do no acesso aos
recursos causada — ou acentuada - pelo proprio
modelo de financiamento da politica cultural a ela
relacionado, e que, até aqui, ndo foi reformulado.
Examinando com um pouco mais de cuidado os
dados referentes ao Cultura Viva e os confrontando
com alguns dos dados produzidos e tornados
publicos pelo proprio Executivo, notadamente os
BGUsY referentes aos anos compreendidos entre
2004 e 2007°% (BRASIL 2005, 2006, 2007, 2008),

podemos notar indicativos que sugerem que o
Cultura Viva implicou em um desdobramento
capaz de importar uma mudan¢a de natureza
qualitativa na politica deste governo para a area da
cultura, aferida em relacdo aos governos anteriores e
mesmo em relacdo ao que ele proprio realizara até
entdo - transformacdo esta que, de fato, aponta o
tratamento da cultura como meio para determinado
tipo de politica social, articulando outros setores
do governo em uma “politica de Estado” de cariz
neoliberal.

Esta observacdo ganha contornos mais nitidos
se nos detivermos um pouco no levantamento e
na avaliacgdo de alguns pontos particularmente
importantes do BGU, referentes ao ano de 2006, que
tem particular importancia como exemplificador do
caminho argumentativo que estamos percorrendo®.

Observe a tabela a seguir:

Transferéncias Regionais Efetuadas em 2006 — Estados e Municipios

Unidade da Estado Municipio Instituicoes privadas Aplicacdes
Federacao sem fins lucrativos diretas
AC 1.050.000 0 359.643 0 1.409.643
AL 0 110.000 733.976 0 843.976
AM 0 0 114.917 0 114.917
AP 0 50.000 350.000 0 400.000
BA 134.240 45.000 2.384.614 0 2.563.854
CE 300.000 277.980 1.111.181 0 1.689.161
DF 0 0 1.122.165 0 1.122.165
ES 0 0 317.500 0 317.500
GO 0 50.000 1.048.108 0 1.098.106
MA 0 21.962 296.860 0 318.822
MG 64.991 642.029 1.691.340 0 2.398.360
MS 500.000 60.000 267.600 0 827.600
MT 0 160.000 345.200 0 505.200
Nacional 0 0 1.518.092 1.525.948 3.044.040
. _PA 0 0 528.165 0 528.165
S PB 0 220.000 357.990 0 577.990
51; PE 0 548.695 1.653.809 0 2.202.504
5 Pl 0 0 570.068 0 570.068
‘s PR 0 790.596 334.170 0 1.124.766
£ RJ 0 406.170 4.657.036 148.250 5.211.456
§ RN 0 93.205 867.758 0 960.963
g RO 0 0 81.384 0 81.384
§ RR 0 400.000 39.086 0 439.086
T RS 0 307.085 1.218.681 0 1.525.766
§ SC 0 188.100 454.283 0 642.383
é SE 0 250.000 115.000 0 365.000
% SP 68.000 3.281.911 5.529.038 1.197.890 10.076.839
£ 10 0 0 161.000 0 161.000
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O Ministério transferiu, em 2006, recursos da
ordem de R$ 41,1 milhdes ao Programa (BRASIL,
2007)%, distribuidos entre Estados (incluindo o DF),
municipios, institui¢des privadas sem fins lucrativos
e aplicagdes diretas como mostrado na tabela. Salta
aos olhos a assimetria entre o repasse a “Instituicdes
Privadas Sem Fins Lucrativos” e aquele feito a
unidades constitutivas do Estado ou a aplicagao
dos recursos financeiros diretamente por parte
da Unido. Tomando em conta os dados da tabela,
aproximadamente 62% das transferéncias regionais
relativas ao Programa Cultura Viva foram feitas
mediante repasse para “institui¢des privadas sem fins
lucrativos”, recursos da ordem dos R$ 25,6 milhdes.
Ja em relagdo as transferéncias totais do Ministério,
e excluindo aquelas referentes a previdéncia de
inativos e pensionistas da Unido, este percentual
cai para apenas 14,15% (se incluirmos as despesas
previdenciarias cai para 12,5%).

A prépria formatagio institucional do Programa
exige que os recursos sejam distribuidos da forma
assimétrica mostrada no paragrafo anterior, ja que
se trata de politica que contempla “iniciativas ja
existentes, no intuito de ampliar seu alcance junto as
camadas sociais beneficiadas”, que “passam a contar
com recursos publicos regularmente, ampliando o
alcance de seus trabalhos e incrementando suas a¢oes

em favor das comunidades em que estdo inseridos”

5. A cultura como meio,
a politica como fim

O governo Lula, ao longo de seus dois mandatos,
empreendeu iniciativas de visibilidade no sentido de
promover certo tipo especifico de “democratizagio
da cultura’, articulado a processo de “inclusio social’,
tendo a esfera da cultura como meio. Estas iniciativas
foram determinantes no fortalecimento da cultura
na agenda governamental, bem como no proéprio
crescimento do aporte de recursos ao MinC, tendo
impacto consideravel no financiamento as politicas
publicas na drea cultural.

Entretanto, pelo exposto no presente artigo, nos
parece que tais iniciativas ndo acumulam no caminho

em direcdo a uma efetiva democratizagdo da cultura

no Brasil - para o qual devemos tomar em conta o
problema dos grandes meios de produgéo e difusdo
cultural em nosso pais, os meios de comunicagio
de massa. O compromisso do governo Lula com a
manutencao da estrutura oligopolista da propriedade
e, com ela, do controle destes meios*', mostra bem
até que ponto o projeto de democratizacdo deste
governo (que vem sendo seguido pelo atual) refere-
se a “outro tipo” de democratizagdo: no maximo,
uma “democratizacdo do acesso ao mercado’, ou
seja: uma democratizagdo de tipo liberal.

Nosso estudo da principal das politicas
comprometidas com a referida “democratiza¢io’, o
Programa Cultura Viva -, que pretendeu contrastar
com o modelo de politica cultural em que as classes
subalternas vinham sendo alijadas nao s6 dos
recursos publicos, como também dos processos
decisérios e do reconhecimento da importincia
de sua produgdo cultural -, levou as conclusdes
expostas nos paragrafos a seguir.

Ao ndo propor romper o circuito que faz com
que o mercado seja o principal dinamizador da
produgdo cultural e principal meio para a difusio e
circulagdo da mesma (a nio ser que se queira dar ao
que faz a TV Globo e ao que faz um Ponto de Cultura
na periferia de qualquer grande cidade brasileira
a mesma magnitude em termos de capacidade
de reverberagdo social, o que seria uma posi¢do
meramente ideolégica - no sentido negativo do
termo), o governo Lula tendeu a conjugar “inclusdo
social” a ampliacio do acesso aos bens culturais
e inclusio no mercado cultural. O Programa
Cultura Viva manteve e mantém, até certo ponto,
determinacio essencial das leis Sarney (7.505/86)

e Rouanet: o Estado permanece como financiador
da atividade cultural privada - ainda que agora
daquela dos “de baixo” -, almejando que o
mercado - ainda que organizado em “bases
solidarias™?- possa criar solu¢des para os

impasses vividos publicamente no setor.
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Sob o arrazoado da busca pela democratizagdo
da cultura, procede-se ao que podemos definir
como uma focalizagdo contra a focalizagdo, em que
se faz convergir a distribuigdo de parte dos (parcos)
recursos para aqueles que estdo fora do esquema de
captagdo relacionado a Lei Rouanet. Isto aparece,
para o pequeno produtor cultural, como maneira
de reverter a distor¢do no acesso aos provimentos
causada pelo préprio modelo de focalizagio da
politica cultural a ela relacionado, sem que se
altere na esséncia o modelo em questdo e sequer se
arranhe a organizagio marcadamente concentrada
da producdo e difusdo culturais brasileiras. Pelo
contrdrio, se levarmos em conta a orienta¢io
geral do governo Lula durante seus dois mandatos
(seguida a risca pela presidente Dilma Rousseff),
aprofundando-a.

Seguindo o rastro deixado pela politica de
focalizagdo contra a focalizagio na formatagao
institucional de um programa especifico, foi
possivel mostrar que através dela o governo operou,
e opera, com a cultura como veiculo, certo tipo
de politica social seletiva, destinada a “inclusio
social” por meio da cultura - sendo por isso, alids,
que o Programa em questdo possui importantes
pontos de contato com os projetos para o campo da
assisténcia social em tempos de contrarreforma do
Estado. Dai, parafraseando Lukacs (apud NETTO,
1983, p. 32), o titulo desta segdo: procede-se a
instrumentalizagdo da esfera da cultura, tratada como
meio para a execuc¢do de programas cuja finalidade é
garantir coesdo social e legitimidade — necessaria a
governabilidade - ao Estado em tempos de retirada
de direitos e recrudescimento de seu brago policial/
da criminalizagao do cotidiano e da pobreza.

No caso da cultura, isto pode ndo significar
desmonte do Estado propriamente, ja que 0 mesmo
ndo atuava tdo ativamente na area, destinando sempre
recursos mais ou menos parcos ao MinC (o que pode
ser comprovado através da leitura das prestacdes de
contas governamentais ao longo de sua existéncia),
comparados com outros ministérios, e realmente
carecendo de diretrizes mais claras relacionadas ao
“pequeno produtor cultural”. De qualquer forma,
mesmo que o desmonte ndo se dé no ambito do

MinC ou das atribui¢cdes culturais do governo,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

o tipo de politica cultural em analise articula-se

muitissimo bem ao processo mais geral de focalizagdo
e descentralizagdo de politicas publicas - e, portanto,
ao desmonte geral do Estado -, caracterizado
por seletividade do publico-alvo combinada a
transferéncia da gestdo e administragdo dos recursos
publicos a iniciativa privada. Isto nos remete & nova-
velha nogdo de “institui¢cdes privadas de interesse
publico’, e o revés, aqui, é que indmeros ativistas do
campo cultural, sinceramente comprometidos com
bandeiras como a da “democratiza¢do da cultura”, em
nome da defesa da “autonomia” de sua atividade e dos
Pontos de Cultura, acabam apoiando um processo
de transferéncia de responsabilidades do Estado
para a sociedade civil-burguesa, que se relaciona ao
processo de desmonte das politicas sociais, tipico da
ja referida saida capitalista para a crise.

Vale também notar, finalmente, que esta politica
articulada em torno dos Pontos de Cultura apresenta
forte viés ideoldgico, no sentido de apontar para a
transformacdo das comunidades autoras/praticantes
de determinado tipo de atividade cultural (ou de
membros destas) em verdadeiras produtoras de “bens
culturais”. O viés ideolégico aparece, em nosso juizo,

quando cotejamos a concepgido de “produtor cultural’,



tal como a apresenta esta politica governamental,
com a concep¢do desenvolvida, em 1934, por W.
Benjamin, segundo a qual o autor-produtor é aquele
que conhece sua posi¢do no processo produtivo
e toma partido no processo de enfrentamento
social, orientando sua atividade no sentido da
refuncionalizagdo de sua arte, do desvelamento
de caminhos para organizar os trabalhadores no
proprio processo produtivo e da socializagdo dos
meios de producio intelectual (BENJAMIN, 1994).
Entendemos que a concepg¢ao defendida pelo MinC
vai na contramdo do pensamento benjaminiano - e
a razdo é simples: os parametros tedrico-ideoldgicos
em que se sustentam ambas as concepgdes sio

essencialmente diversos. m

1. Parte do contetido deste artigo foi apresentada
na mesa-redonda Tendéncias das politicas publicas
no Brasil Contemporaneo no coléquio nacional Marx
e 0 Marxismo 2011, realizado pelo NIEP-MARX na
UFE

2. O termo “inclusdo social” serd usado entre
aspas. Partimos do entendimento de que a sociedade
em analise ¢ globalmente abrangente. Sendo assim,
as refragoes da questdo social (ondas de violéncia
urbana, profunda desigualdade na distribuicdao da
renda, pobreza de amplos segmentos da populagao,
desencanto com a politica e os politicos etc.) ndo se
resolvem em termos de inclusao ou de combate a uma
pretensa exclusdo, e sim de politicas que apontem
no sentido da efetiva modificagio do conjunto de
relagoes sociais que fazem com que a maioria esteja
incluida de maneira subalterna.

3. Cf. UNESCO, 2002. No Brasil, a referida
tendéncia aparece claramente no seguinte trecho
de documento produzido pelo MinC: “A nova
diretriz do MinC baseou-se em uma concepgao
mais ampliada de cultura, considerando-a em suas
trés dimensodes: produgdo simbdlica [...], direito e
cidadania (foco nas agdes de inclusdo social por meio
da Cultura), e economia [...], que passaram a nortear
as agoes do MinC, como tripé fundamental para o
desenvolvimento das novas politicas culturais sob
responsabilidade do Orgio” (BRASIL, 2006 - grifos
N0Ssos).

4. Cf. RAO e WALTON, 2004.

5. A expressao “bens culturais” sera utilizada entre
aspas porque, na verdade, todo “bem” - ou melhor,
toda objetivagdo resultante do processo de trabalho,
e, portanto, da criatividade humana -, possui uma
dimensdo cultural. Isto fica claro, alids, no préprio
uso da palavra bens, que alude simultaneamente a
“o que é bom, licito e recomendavel” e a “haveres,
propriedades’”, para designar os produtos do trabalho
humano.
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6. Nao sera possivel, no 4mbito deste artigo,
discutir o vale-cultura. Fica, por ora, apenas o
registro de uma impressao: a de que seria interessante
estudd-lo em sua articulagio com o processo de
financeirizagdo das politicas sociais tipico do atual
periodo de crise estrutural do capitalismo.

7. O fulcro do presente artigo estd nas politicas
publicas ligadas ao acesso (em sentido amplo, como
definido a seguir) aos bens culturais, pois é esta a
dimensdao mais diretamente ligada ao debate sobre
a democratizagdo da cultura. Deixaremos de lado,
portanto, o debate sobre a preservagdo do patrimonio
cultural.

8. Cf. GRAMSCI, 2000, e MARCUSE, 2004.

O Isto ndo significa que todo contato com
determinada manifestagdo particular da cultura
signifique uma contribuiio efetiva para a
humanizagdo de individuos singulares. Tenha-se
em conta, por exemplo, o papel e os usos altamente
deletérios do turismo nas sociedades capitalistas
contemporaneas.

10.  Note-se que a caracteristica peculiar a este
lucro nas sociedades capitalistas é que ele é, em ultima
instancia, resultante de trabalho nao pago capturado
na esfera da produgdo. Quanto a isso, cf. MARX,
1988.

11.  Acesso aqui é entendido em sentido amplo
como um processo ciclico, que compreende os
trés momentos a seguir: apropriagao/assimilagao/
reinterpretacao criativa e seletiva; criagdo/invengao;
difusao.

12. Reificagdo ou “coisificagdo™ tratamento das
pessoas e de seu “por-se no mundo” como coisas.
A palavra vem do latim res, que significa coisa. O
procedimento é caracteristico das relagdes mercantis,
onde proprietdrios privados (pessoas) se confrontam
através de coisas, e as coisas assumem o papel das
pessoas — o papel de se relacionarem. Cf. MARX,
1988, vol. 1, capitulo 1.

13.  Ainda que nos limites do presente artigo nao
possamos nos estender sobre o tema, vale lembrar, a
titulo de ilustracdo, que na ultima década ela sempre
esteve entre as dez mais desiguais do mundo. Cf. os
Relatorios de Desenvolvimento Humano (RDH)
da ONU/PNUD, de 2001 a 2009. Determinou-se a
posicdo dos paises, ano a ano, através da comparagao
do Indice de Gini de cada um. No RDH de 2009
temos acesso ao dado alarmante de que no Brasil os
10% mais pobres concentram apenas 1,1% da renda,
enquanto os 10% mais ricos concentram 43%.

14. Cf. os artigos de Lia Calabre e Alexandre
Barbalho em BARBALHO e RUBIM (orgs.), 2007.

15. Haveria, de acordo com esta lei, outra fonte de
recurso nao orcamentdrio, o FICART, mas este nao
se viabilizou - e nao sera, por isso, considerado no
presente artigo.

16. O Programa Mais Cultura, apelidado de
“PAC da Cultura, é um conjunto de medidas no
sentido de estabelecer parcerias entre o0 MinC, outros
ministérios, outras esferas de governo, entidades da
sociedade civil e empresas, de modo a potencializar
os diversos programas do Ministério da Cultura,
aumentando seus recursos financeiros por meio destas
parcerias. Para mais informagoes, cf. os Decretos
6.226 e 6.630 da Presidéncia da Republica, bem como
extenso acervo de noticias de jornais disponiveis em
http://www.cultura.gov.br/site/.

17.  Cf. os discursos do presidente Lula e do
entdo ministro Gilberto Gil no referido langamento,
disponiveis na pagina do MinC na internet:
http://www.cultura.gov.br/site/.

18. Os orcamentos de 2002 e 2003 foram
elaborados pelo governo Fernando Henrique
Cardoso.

19. E necessario esclarecer que esta “prioridade”
para a drea cultural sé pode ser entendida em termos
muito restritos. Vale lembrar que mesmo as dltimas
- e mais altas — dotagdes orgamentarias para o MinC
nao chegam sequer a 1% do montante gasto pelo
governo com pagamento de juros da divida publica.

20. Isso parece tender a diminuir ainda mais a
preponderancia dos recursos incentivados sobre
os orcamentarios, apontando para a possibilidade
de reversio da preponderincia dos primeiros. As
razdes do governo para reverter tal quadro podem
ser explicadas por hipétese que trabalhamos a seguir:
a de que o governo Lula inaugurou o tratamento
da cultura como meio para implementacdo de
certo tipo de politica social peculiar ao capitalismo
tardio - seletiva, focalizada, descentralizada e -
a determinagdo a seguir ainda carece de maior
aprofundamento e estudo - financeirizada.



21. Até porque, ponderando a dimensdo
econdmica potencial inerente aos proprios “bens
culturais” nas formagdes sociais do capitalismo
tardio, é mais do que nunca necessario entender a
cultura nio apenas em termos de criagdo simbodlica,
mas também “em termos das atividades econdmicas
que a compoem” (IBGE, 2007, Introdugio).

22.  Quanto ao significado desta expressdo, cf.
MANDEL, 1985.

23.  Cf. BEHRING, 2008, cap. 1 e SOARES (2001 e
2009).

24.  Note-se que o ‘“receitudrio neoliberal” foi
aplicado de maneira muito diversa nos paises
centrais e nos periféricos, tendo contado, nestes,
com as pressoes exercidas através dos organismos de
“solidariedade internacional” (FMI, BIRD etc.) - que
passou a ser condicionada a adesdo ao dito ajuste — e
tendo tido neles, ao que parece, efeitos mais deletérios,
considerando que a propria estrutura estatal que
ali se atacou ja era muitissimo mais precaria que
aquelas existentes nos paises centrais. Chegou a ser
considerada, no caso da América Latina, tipica de
um “Estado de Bem-Estar Restrito” ou “incompleto”
(LAURELL, 1995, p. 160), e, em contundente ironia
referente ao caso brasileiro, um “Estado de Mal-Estar
Social” (a origem da expressiao pode ser encontrada
em SOARES, 2001, p. 344). Além disso, nestes
paises o ajuste em questiao redundou em vultosas
transferéncias de recursos para os paises centrais.
Quanto a estes dois pontos, cf. NETTO (2007, pp. 148-
151). Com todas as diferengas, entretanto, MONTES
nos lembra de que nos anos 90 mais de oitenta paises
se submetiam aos planos de ajuste neoliberal (1996,
apud BEHRING, 2008).

25.  NETTO, 1993 e 2007; BEHRING, 2008.
26. MANDEL, 1985 e 1990.

27.  Vale lembrar que este pensamento ficou
restrito a um pequeno grupo de intelectuais durante
cerca de 30 anos, entre o langamento de O caminho
da serviddo, em 1944, e o inicio da implementacdo
das medidas neoliberais no “laboratério chileno’, em
1973.

28. Isto porque esta saida capitalista para a
crise envolve multiplas dimensdes da vida social,
afetando-a profundamente em seu conjunto. Tratou-
se, em primeiro lugar, de expropriar da classe
trabalhadora as conquistas que esta havia obtido
nos “trinta anos dourados” do capitalismo, o que foi
feito através de processos simultineos e imbricados
que resultaram na mudanga radical, a partir
principalmente dos anos 80, das condigoes de vida e
das relagoes sociais em todo o mundo. Estes processos
foram, de acordo com BEHRING (2008, pp. 33-34):
o ajuste estrutural, ou seja, o desmonte do Estado de

Bem-Estar e das politicas sociais, acompanhado por
« . - . L
um novo perfil de politicas econdmicas e industriais
desenvolvidas pelos Estados nacionais”; “a revolugao
tecnoldgica e organizacional na produgao’, conhecida
como reestruturagdo produtiva; a reformulagdo das
estratégias das empresas e dos paises no dmbito do
mercado mundial, implicando num aprofundamento
da divisdo internacional do trabalho e numa relacao
centro/periferia diferenciada do periodo anterior,
ligadas ao processo de financeirizagao do capital.

29.  OLIVEIRA, 2010.
30. Cf.NETTO, 2007, p. 146.

31.  Exemplo cabal - e de dramaticas consequéncias
— desta pilhagem foi o processo de privatizagdes
ocorrido no Brasil na década de 1990. Cf. BEHRING,
2008, pp. 228-247. Note-se algo interessante: todo
um corpo de intelectuais rigorosos, com respeitavel
carreira académica, ndo consegue se referir ao
processo em curso — dada sua gravidade extrema
- a ndo ser com palavras durissimas como roubo,
pilhagem, assalto etc.

32. A expressdo “transferéncia de renda” tem sido
utilizada com sinal oposto ao que ora apresentamos:
afirma-se que, através de programas assistenciais
como o Bolsa-Familia, opera-se nos ultimos anos no
Brasil uma “revoluciondria” transferéncia de renda em
favor dos estratos mais empobrecidos da populago...
E o “milagre da multiplicagio da classe média
brasileira” Pois bem: este argumento é completamente
ideoldgico e/ou equivocado, ja que o que tem
ocorrido ¢ na verdade uma profunda
contrarredistribui¢do da renda.

33.  Isto,naverdade,ndoéprivilégiodo proselitismo
neoliberal: ndo hd capitalismo sem desigualdade,
como inclusive reivindicam seus defensores. Para eles,
a desigualdade é um dado natural, e nao ha porque
suprimi-la, ja que é ela que garante que os melhores
sejam recompensados de acordo com seus meéritos.
Quanto a isso, cf. HAYEK, 1987, FRIEDMAN, 1988.

34, Vale lembrar, aqui, que ha uma diferenca entre
quanto recebe um individuo diretamente e sua renda
total se considerarmos este quantum inicial somado
ao quantum da renda nacional que lhe transfere o
Estado através das politicas sociais. Assim, diminui
a renda dos trabalhadores com o desfinanciamento
as politicas de saude, educagdo etc., mesmo que
ela aparentemente cresga em termos de montantes
individualmente percebidos.

35. O Cultura Viva se tornou rapidamente o
principal Programa do MinC, inclusive em termos de
aporte de recursos, tendo sua dotagdo orgamentaria
saltado de aproximadamente 5 milhdes de reais em
2004 para aproximadamente 127 milhdes em 2007. A
partir de 2008, iniciou-se processo de descentralizacao
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do Programa, no sentido de transforma-lo, de uma
politica do governo Lula, em uma “politica de Estado’,
que permanecesse independentemente de mudangas
de governo. O numero de Pontos se multiplicou
rapidamente ao longo dos mandatos de Lula, tendo
ultrapassado ao fim de 2008 a casa dos 2.400 Pontos,
de acordo com BRASIL, 2009. O coordenador do
Programa, Célio Turino, falava em mais de 3.000
pontos em 2010 (TURINO, 2009). Ja é ampla - e
crescente — a produgio académica destinada a pensar
o Cultura Viva em diversos de seus aspectos. Esta
disponivel um banco de dissertagoes, teses e artigos
sobre o Programa em http://pontoporponto.org.br/
pesquisadores-do-cultura-viva. Para informagdes
ligeiras sobre o Programa, pode-se recorrer também
a TURINO (2009) e a pagina do MinC na internet.
O Programa vem sendo esvaziado desde o inicio do
governo Dilma, o que pode ser resultante dos cortes
de gastos operados por este governo, mas também de
“corregoes de rumos” em termos de prioridades.

36. Os trechos entre aspas neste paragrafo constam
da Portaria n° 156/2004 do MinC.

37. Os Balangos Gerais da Unido sio documentos
oficiais elaborados pela presidéncia da republica em
que o Executivo, ano a ano, presta contas, através da
Controladoria Geral da Unido (CGU), das principais
acdes governamentais executadas pelos o6rgaos
e entidades vinculados a Administragdo Publica
Federal, bem como da execugao do Orgamento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das Empresas

Estatais.

38.  De 2008 em diante, o governo iniciou processo
de descentralizagdo do Programa, o que tornou
problemidtico — porque incompleto — este tipo de
acompanhamento da evolugdo orcamentdria do
Programa via BGUs. As principais tendéncias no
tocante ao modelo de alocagdo dos recursos durante
os dois mandatos de Lula - e ndo s6, pois este modelo
¢ inerente a propria formatacdo institucional do
Programa - podem, entretanto, ser apreendidas
estudando-se os anos compreendidos entre 2004 e
2008.

39. SO neste BGU o governo explicitou
claramente a diferenciagdo entre repasses para
“institui¢oes privadas sem fins lucrativos” e instancias
governamentais — o que nos forneceu bom exemplo
para ilustrar a argumentagdo que desenvolvemos
aqui. Para sua sustentacgdo, porém, o exemplo sequer
é necessdrio, ja que, como temos insistido, a prépria
formatagao institucional do Programa permite inferir
as consequéncias que a andlise deste BGU explicita.

40.  Os dados foram retirados do demonstrativo
com as transferéncias regionais efetuadas em 2006,
que aparece no Anexo do BGU em questdo.

41. Assumido publicamente, e sem deixar margem
a duavidas, inumeras vezes. Cf., entre incontaveis
exemplos, as posi¢oes defendidas pelo ex-ministro
Helio Costa no férum “Democracia e Liberdade
de Expressio, que contou com as expressivas — e
sugestivas — presen¢as de Roberto Civita, Otavio
Frias Filho e Roberto Irineu Marinho. Cf. http://
www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.
cfm?coluna_id=4557, http://www.imil.org.br/, http://
www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.
cfm?materia_id=16432.

42.  Este termo remete a experiéncia na area da
“economia soliddria”, que desde 2003 estd articulada
institucionalmente em torno da Secretaria Nacional
de Economia Soliddria, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego e tendo a frente o economista
Paul Singer.
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A ultima fronteira - o marxismo
aporta na America Latina:
Trotsky no México (1937-1940)
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Resumo: O presente artigo recupera a passagem do revolucionario Leon Trotsky por terras
mexicanas, entre 1937 e 1940, procurando trazer a lume, ainda que de forma sumaria, as
principais contribuicdes que ele agregou ao marxismo ao longo desses anos.

1. Introducao

Hé 75 anos, Leon Trotsky exilou-se no México.
E uma oportunidade para que sejam lembradas
as suas contribuicdes ao marxismo, tomando por
parametro essa sua passagem pela América Latina.
Este esforco ja foi objeto da atengdo de autores
isolados e organizag¢des politicas que reivindicam o
seu legado, mas sempre existe algo a ser acrescentado
as melhores contribuigdes. E com esse espirito que
Nos propusemos a escrever o presente artigo.

Lev Davidovitch Bronstein/Trotsky talvez seja um
dos ultimos titds do marxismo classico que veio a
falecer. Foi assassinado em Coyoacan, México, em
21 de agosto de 1940. A presente pesquisa pretende
dar conta da passagem do velho revoluciondrio
russo pela América Latina, tentando recompor a

sua contribuigdo em territorio latino-americano

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

para o desenvolvimento da teoria marxista. Convém
lembrar que Leon Trotsky permaneceu por cerca
de trés anos e sete meses na regido, e durante esse
periodo, elaborou dois dos seus principais trabalhos:
o Programa de Transi¢ao e Em Defesa do Marxismo.

Esse esforgo persecutério pressupde um recuo
a este periodo de quase meia década e objetiva
responder a questdes tais como: o que teria Trotsky
acrescentado ao repert6rio marxista em sua passagem
pela América Latina? Quais as principais produgdes
tedricas por ele desenvolvidas neste intervalo de
tempo? Haveria algum nexo entre as suas principais
conclusdes e o continente americano?

Desse modo, este trabalho tem por objeto o
processo de elaboragdo tedrica desenvolvido por
Trotsky em sua curta e emblematica permanéncia
em territdrio latino-americano e as suas implicagdes

para o marxismo revoluciondrio.



2. Trotsky na América Latina:
marxismo, teoria e programa

Mal completou um lustro desde que o Centro de
Estudios, Investigaciones y Publicaciones (CEIP)
publicou uma miscelanea de trabalhos do autor,
produzidos na América Latina. De feito, a obra
“Escritos Latino-Americanos” dd4 conta de uma
parte expressiva da produgdo intelectual do criador
da teoria da revolugdo permanente em terras
americanas.! Na obra em tela, os organizadores
levaram em conta ndo somente artigos produzidos
por Trotsky, mas também cartas e entrevistas
que dido conta de um cérebro inquieto, que
procurava acompanhar e responder a maré montante
da luta de classes.

A primeira parte da obra é constituida de 27 pecas
entre artigos, cartas e entrevistas de Leon Trotsky.
Em seu bojo sdo observadas abordagens acerca

dos mais diversificados temas: imprensa, sindicato,

.
R -_'.'. B

imperialismo, democracia, nacionalismo, fascismo,
stalinismo, México, América Latina etc. Destaca-
se — por sua enorme atualidade - o artigo “Los
sindicatos em la era de la decadencia imperialista” A
pedra angular do texto se traduz em uma apreciagdo
histérica concreta do sindicato na época atual,
demonstrando o que o fazia se sujeitar & maquina do
Estado e quais as tarefas que estavam colocadas para
que o movimento sindical pudesse se livrar desse
engenho que tanto seduzia incautos como arrivistas.

A parte Il dolivro é composta de artigos publicados
por Trotsky na revista CLAVE. Ao todo, sio 24
artigos versando também sobre assuntos diversos,
entre eles: liberdade de imprensa, nacionalismo,
eleicdo, frente popular, stalinismo e personagens
bastante dispares como o sindicalista Toledano, o
pintor muralista Diego Rivera e o marxista peruano
José Carlos Mariategui. Sobressai o artigo “Libertad
de prensa e la clase obrera’, uma vez que inclinagoes

antidemocraticas de liderangas politicas latino-
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americanas no tocante a esse tema, em geral, ajuda a
manté-lo quase correntemente atual.

Outros trés trabalhos sdo apresentados anexos,
totalizando nos trés blocos 54 produgdes que revelam
um militante antenado com o que se dava a sua voltae
comprometido com a transformagio dessa realidade
circundante. Ndo é demais, todavia, recordar a
bagagem tedrica e pratica que era carregada por Leon
Trotsky. Uma grande guerra e trés revolugdes eram
parte de um invejavel inventario. Quando ele colocou
0s pés no México, ja vivera toda essa experiéncia.

Doutro lado, ja produzira e desenvolvera uma das
suas principais contribui¢des tedricas ao marxismo:
a teoria da revolugdo permanente, ainda que Marx
a houvesse insinuado e coubesse a Parvus, na esteira
da revolugdo de 1905, na Russia, uma primeira e
sumarissima elaboragdo deste postulado tedrico.
Mas foi a Trotsky e ndo a outro a quem coube o
mérito irrefutavel de definir com clareza o carater, a
dindmica e as tarefas das revolu¢des do século XX a
luz da teoria da revolugdo permanente.

Assim, quando ele chegou ao México, Marx
falecera a mais de meio século, Engels havia falecido
hd 42 anos e Lénin, ha 13 anos. Por isso, faldvamos
que o seu assassinato significou praticamente o fim
de um ciclo correspondente ao que Anderson (1999)

intitulou marxismo cldssico.

Em termos categoricos, a burguesia latino-americana, e
a brasileira, em particular, se estabelece social, politica

e economicamente associada aos capitalistas dos
paises de economia central, j& com esta devidamente
assentada em uma ortodoxia petrificada: a da reagao
em todos o0s planos.

Com muitas razdes, Isaac Deutscher o nomeou de
profetabanido, tomando essa época como referencial,
visto que fora expulso da URSS por decisdo de Josef
Stalin e, desde fins dos anos 1920 e meados do
decénio seguinte, Trotsky perambulou pelo mundo
transportando em sua mala um passaporte sem
visto. A férrea vontade das nagdes europeias em nao

aceitd-lo como exilado politico e a disposi¢do de
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Lazaro Cardenas em recebé-lo no México, de fato, o
impulsionaram a vir residir em territério mexicano.

Tivemos a oportunidade de nos referir a sua
bagagem tedrica e, aqui é valido agregar quanto essa
foi vital em seus estudos acerca da América Latina. E
neste contexto que surge o conceito de bonapartismo
sui generis aplicado a governos latino-americanos -
como o do préprio Cardenas — que se vé comprimido
entre as reivindicagdes populares e as pressoes
imperialistas. Sdo governos que, em geral, oscilam
entre essas linhas de forcas e, sob determinadas
condi¢bes, véem-se compelidos a adotar medidas
que os conduzem a choques momentineos com o
imperialismo.

O bonapartismo? surgiu para arbitrar conflitos
que se estabeleceram sem encontrar uma solugdo
pelas vias representativas que a burguesia criara
historicamente para dirimir questdes que, direta
ou indiretamente, lhes dizia respeito. O caso do
sobrinho de Napoledo, examinado por Marx em o 18
brumidrio, é sintomatico dessa tendéncia burguesa.

De plano, fica uma pergunta no ar: qual o sentido
do conceito acrescido da expressdo sui generis?
Para Trotsky (2000), em linhas gerais, o regime
bonapartista da Ameérica Latina encerrava lagos
profundos com o seu congénere cldssico, mas tinha
uma particularidade que o distinguia do seu modelo
europeu. Tratava-se de um momento em que o Estado
também pairava acima das querelas de classe e por
essa via assegurava a estabilidade politica necessdria
para a desenvolucao do capitalismo. Aplicava, porém,
uma estratégia que o impulsionava a uma situa¢éo de
relativo antagonismo com os interesses imperialistas.
O exemplo emblematico, estudado pelo velho
revoluciondrio russo, e como ji anteriormente
sugerido, foi o do general Lazaro Cardenas Del
Rio que, a frente do Estado mexicano, aplicou uma
politica nacionalista, entrando em rota de colisdo
com o imperialismo britanico. Nas décadas seguintes

- em paises tdo diferentes como Brasil, Argentina



e Peru - foram
observados casos
muito semelhantes de
regimes semidemocraticos,

isto é, bonapartistas  sui
generis, que se colocando acima da
luta de classes, resistiam parcialmente a
dominacio imperialista.’

Esse exemplo é uma demonstra¢gio de como o
velho revoluciondrio procurou aplicar criativamente
a teoria e 0 método de Marx. Tratava-se de tomar
o modelo tedrico de forma maledvel e ndo como
um saber irrespondivelmente talmudico. Ou seja:
o carater tipico de um fenémeno ¢é tipico somente
em relagio a uma determinada realidade. Em
consequéncia, dever-se-ia admitir que Trotsky
procurasse o desvelamento da particularidade da
linha de evolugdo do bonapartismo, um fendmeno
que deixou de ser unicamente europeu, mas que
ao transbordar as suas fronteiras adotou as formas
tipicas que diziam respeito a realidade de outras
regides do planeta. Nesse sentido, ¢ suficientemente
plausivel a férmula do bonapartismo sui generis no
que concerne a América Latina.

Os beneficios particulares desta andlise é que
esta responde a concretude de uma realidade dada
e isto é o que levou Trotsky, de modo intencional,
a tornar a teoria mais operatdria, aplicando-a sem
desconsiderar a especificidade da América Latina,
da sua cultura e das suas instituigdes.

Nessa dire¢do, de caso pensado, o velho Trotsky
utiliza parte dos artigos e cartas para discorrer sobre
temas tdo ligados como o papel da burguesia latino-
americana, as suas relagdes com o imperialismo
e a sua postura ante a possibilidade da agdo
revolucionaria. Essas reflexdes, de modo veemente
ou de forma mais mediada, encerram certo grau
de utilidade em relagdo ao Brasil, o que tentaremos

demonstrar a partir de agora®.

Em termos
categdricos, a
burguesia latino-
americana, e a brasi-
leira, em particular,
se  estabelece  social,
politica e economicamente
associada aos capitalistas dos
paises de economia central, ja com
esta devidamente assentada em uma ortodoxia
petrificada: a da reagdo em todos os planos. Antes,
fatos e frases dialogavam, ainda que de modo
quebradigo; agora, tomam-se as frases por fatos.
Em suma, a burguesia das economias dependentes
- espremida entre o imperialismo e o proletariado
— prefere se aliar com o latifundio, internamente, e,
apesar de uma ou outra escaramuga com O Opres-
sor externo, celebra com ele uma associagio da
qual resulta um nexo histérico insidioso. Assim,
a burguesia aborigine se deixa resignar aos
limites impostos pela ordem imperialista vigente.
Contenta-se com a func¢éo subalterna que cumpre.
Explicitamente, nio rege; deixa-se reger. Apraz-se
em ser parte de uma orquestra sem ambicionar o
lugar de solista ou regente.

Haé de se argumentar, com justeza, que existiram

alguns momentos de radicalidade no terreno das
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contendas das burguesias locais com o imperialismo,
conforme ilustra o caso mexicano das primeiras
décadas do ultimo século. Acontece que os burgueses
mexicanos ndo s6 nido conduziram a revolucio
democratico-burguesa até as ultimas consequéncias,
como a fizeram retroceder até o limite de forjar,
como o seu maior legado, o Partido Revolucionario
Institucional (PRI), cujo DNA encerrava uma
natureza institucional relativa combinada com a
auséncia absoluta de cromossomos revolucionarios.
Na verdade, foram remanescentes do PRI que
patrocinaram, pelo lado do México, a adesiao deste
pais a jaula de ferro da Area de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA). Outros casos, como o
do Peronismo ou do Varguismo, patinaram, desceram
ladeira abaixo e restringiram a sua assiduidade aos
etéreos manuais de histdria sobre as tragédias latino-
americanas.

Das formulagdes classicas do marxismo acerca
do problema, as contribuigdes de Trotsky contém
um vigor facilmente explicavel: o periodo em
que ele esteve no México e pdde examinar, in
loco, as debilidades de um projeto revolucionario
independente da burguesia regional. Examinando
as questdes a partir de uma localizagdo privilegiada,
uma vez que o México era cendrio de um processo
em que a burguesia nativa conjugava acordos
gerais, com tensdes nada insignificantes em relagdo
ao imperialismo, o velho revolucionario russo,
embebido da vivéncia, conseguiu perceber, com
maior precisdo, os desconcertantes paradoxos da
burguesia latino-americana. Para ele, os burgueses

aborigines, por

(Sua) debilidade geral e sua atrasada apari¢do
os impede alcangar um mais alto nivel de
desenvolvimento que o de servir a um senhor
imperialista contra outro. Nao podem langar
uma luta séria contra toda cominag¢io imperia-
lista e por uma auténtica independéncia nacional
por temor a desencadear um movimento de
massas dos trabalhadores do pais, que por sua
vez ameacaria sua propria existéncia social
(TROTSKY, 2000, p. 93, tradugdo nossa)®.

Podemos constatar que a burguesia nativa,
pelo temor de levantar internamente as massas

trabalhadoras, niao se lanca de forma consequente
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em uma luta contra a dominagdo imperialista.
Fazer frente a situagdo adversa externa poderia vir a
produzir, internamente, circunstancias concretas que
escapariam ao seu controle. Lutar contra o jugo do
imperialismo ¢ uma tarefa nacional e democratica
que, pelas razdes enumeradas por Trotsky, a burguesia
latino-americana ndo demonstra capacidade de
tomar em suas maos. Podemos, pois, nos referir, nos
tempos atuais, a uma hipotética revolugdo burguesa
sem que ndo se cumpra essa tarefa?

Além disso, a burguesia da periferia da América
nio se furta a uma acirrada competi¢cdo contra o
proletariado e o campesinato pobre, aliando-se, em
seu sentido mais profundo, a escéria dos proprietarios
da terra: os latifundidrios. Neste rumo, o horizonte
da revoluc¢do burguesa mais do que nebuloso se torna
um horizonte gangrenado. A burguesia autéctone
se mostra incapaz, no plano externo, de conduzir a
nagdo contra a sujei¢do imperialista e, no que estar
dentro, expde a vista a sua incapacidade de levar a
cabo outra tarefa democratica essencial: a extin¢cao
do monopolio da terra. Num certo nivel, o ajuste
com os minusculos grupos de fazendeiros desvenda
a escassez de disposi¢do para tornar real o que é
necessario e atesta a auséncia de compromisso com
o usufruto democratico do solo. Em sintese: os
processos locais nao se revelam como revolugdo, mas,
com demasiada condescendéncia, drama histdrico
protagonizado por uma classe impotente e, dessa
maneira, manifesta-se na forma de um deploravel
simulacro.

Com um panorama como este, o remate de
Trotsky é peremptorio: A burguesia nativa “¢
impotente de nascimento e organicamente ligada
por um corddo umbilical & propriedade agraria e
ao campo imperialista” e desse modo “incapaz de
resolver as tarefas historicas de sua revolugio (2000,
pp- 273-274, tradugdo nossa)®. Partindo da andlise
dos burgueses mexicanos, ndo ¢ estranho, portanto,

que conclua acerca das burguesias latino-americanas:

Nascidas tardiamente, confrontadas a uma
penetracao imperialista, e ao atraso do pais, ndo
podem resolver com éxito as tarefas que suas
equivalentes nos paises avancados realizaram ja
faz muito tempo (idem, p. 275, tradu¢io nossa)’.



Sendo assim, na perspectiva marxista ha uma
nitida impossibilidade de falarmos de uma revolugdo
burguesa tardia em paises como o Brasil. Essa ¢ uma
contribuicdo preciosa nascida da pena de Trotsky
e que carece de ser devidamente reconhecida. E
mister citar a sua reflexividade acerca desse temario
por que, & época, prevalecia um ponto de vista
diametralmente oposto e este, com efeito, esteve
consignado nas politicas dos partidos comunistas
regionais e em suas desenfreadas buscas pelo elo
perdido de uma burguesia a quem caberia cumprir
um papel progressivo no patibulo da histéria latino-
americana. Para Leon Trotsky, a etapa das revoluc¢oes
burguesas, e, por conseguinte, da ac¢do progressiva
da burguesia, em geral, ja estaria definitivamente
vencida e sepultada. Real¢ando a teoria da revolugiao
permanente, o velho revolucionario entendia que o
papel de levar a cabo as tarefas da revolugdo burguesa
- indefinidamente adiada e relegada as calendas
gregas pelos proprios burgueses latino-americanos
organizados em classe — caberia unicamente ao
proletariado liderando as na¢des oprimidas. Os seus
ultimos textos somente refor¢aram estas convicgdes.
Por sua vez, as tragédias histdricas e politicas
resultantes das politicas dos PCs latino-americanos,
apenas corroboraram a justeza das teses trotskystas.
Nestes termos, o golpe militar de 1964, no Brasil, é um
exemplo emblematico de como a fé na consequéncia
democratica de uma pretensa burguesia progressista
tende a produzir verdadeiras catéstrofes historicas.

Além da carpintaria técnica dos textos (em
geral, de irrefutavel qualidade), verifica-se uma
permanente contribui¢do do autor em tela a questdes
tedricas, além de uma analise criteriosa do fluxo dos
acontecimentos dos tltimos anos da década de 1930.
Portanto, ndo se trata de um mirar melancélico ao
passado, mas de um compromisso com o seu tempo,
ainda que premido por um desejo e uma necessidade
correntes de atualizacdo e reafirma¢io tedrica do
marxismo. Pelos motivos indicados, deduz-se que
a sua passagem pelo México ndo se resume a uma
concha vazia. Ha generosos contributos a teoria
marxista e a compreensdo do seu tempo. Sem se negar
ao exame pormenorizado dos principais fendmenos
histéricos do periodo, notadamente o nazifascismo,

Leon Trotsky colocou para si como particularmente

importante um fino entendimento acerca das
questdes mais candentes da América Latina.
As indicagOes anteriores sinalizam notadamente
nesta diregao.

Mesmo quando o epicentro ndo era as Américas,
estas, de alguma maneira, se faziam presente. Do
ponto de vista dos principios mais gerais, no seu
trabalho Em Defesa do Marxismo, nota-se um
desejo irreprimivel de salvaguardar o arsenal tedrico
marxista contra o empirismo e as pressdes pequeno-
burguesas e academicistas que, entdo, contaminavam
as discussdes no interior da principal se¢do da IV
Internacional nas Américas: o Socialist Workers Party
(SWP) dos EUA. A defesa do marxismo significou a
defesa da URSS (a época um Estado operdrio) frente
a retorica ideoldgica do imperialismo e, até mesmo,
do método dialético contra os modismos que o
achincalhavam como pura mistificagdo. Pois bem,
ndo obstante Leon Trotsky se orientasse por uma
mirada mais abrangente, de certo modo, o continente
que o abrigara ndo se ausentara completamente do
seu raio de reflexividade, porquanto o leitmotiv da
sua intervenc¢do tedrica estava localizado em uma
das se¢des partidarias do continente. Este raciocinio
também nos mostra que a construg¢io dos partidos da
IV Internacional nas Américas ndo se desvinculava
dos temas que entdo dividiam aguas na esquerda
mundial: a ofensiva nazifascista e a defesa da URSS

e do marxismo.

A (ltima fronteira - 0 marxismo aporta na América Latina

Os seus dltimos textos somente reforcaram estas
convicgdes. Por sua vez, as tragédias historicas e politicas
resultantes das politicas dos PCs latino-americanos,
apenas corroboraram a justeza das teses trotskystas.

Nestes termos, o golpe militar de 1964, no Brasil, € um
exemplo embleméatico de como a fé na consequéncia
democratica de uma pretensa burguesia progressista
tende a produzir verdadeiras catastrofes histdricas.

O livro Em Defesa do Marxismo foi publicado
no Brasil, pela primeira vez, por Proposta Editorial,
provavelmente em comecos dos anos 1980. Essa
primeira edicdo da obra circulou nas livrarias
de boa parte do pais do comego a meados da

década antes citada e sem data de publicacdo. Os
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seus temas centrais — marxismo, dialética, luta de
classes, revolu¢do, composi¢do social do partido
revoluciondrio, centralismo democratico, nazismo,
guerra e, principalmente, a defesa da URSS -,
demonstram que Leon Trotsky, ainda que envolvido
pela atmosfera das Américas, jamais perdeu o fio do
geral, relacionando dialeticamente as vicissitudes
imediatas de uma temporada forcada (exilio) as
questdes mais vastas da teoria e da politica.

Os materiais que conformam a obra Em Defesa
do Marxismo foram elaborados entre os anos de
1939 e 1940, alcancando até praticamente dias que
precederam o assassinato de Trotsky. Ao todo, ha
cerca de uma duzia de artigos (uns longos e outros
de bastante brevidade) e uma infinidade de cartas
trocadas ndo apenas com James Cannon, dirigente
do SWP, mas com todo um grupo de oposi¢do que se
forjou na se¢do norte-americana da IV Internacional,
nomeadamente Max Shachtman, Martin Abern e
James Burnham. Os missivistas sdo onze ao todo e
com eles sao tratados os assuntos mais diversificados
que vido desde a guerra as disputas fracionais no seio
do Socialist Works Party. No miolo das celeumas,
sem duavida, estavam discussdes ao redor da natureza
da URSS e se essa, portanto, deveria ser ou nio
defendida frente a ofensiva ideoldgica e militar do
imperialismo. A oposi¢do ¢é caracterizada como
pequeno-burguesa pelo velho revolucionario, rompe
com o SWP e os seus cardeais vio girando cada
vez mais a direita até se integrarem ao status quo
da filosofia pragmatica e da politica conservadora
norte-americana.

Os embates que se deram em volta as questdes
ja sugeridas revelam um dos tragos da psicologia e
da atividade politica de Trotsky: a verve polemista.
Concomitantemente, o velho revoluciondrio nao
economiza energia na defesa dos principios, tradi¢oes
e métodos marxistas. Nesta direcdo, ele ja aportara
- no tocante a esta preocupagdo — com um texto
classico do trotskysmo: o chamado Programa de
Transicdo, cujo subtitulo é: “A agonia do capitalismo
e as tarefas da IV Internacional”

O Programa de Transi¢do foi aprovado em
uma conferéncia clandestina no suburbio de Paris
(Périgny); conferéncia que deu origem ao Partido

Mundial da Revoluc¢io Socialista — IV Internacional
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(setembro de 1938). Quando esta acontece, Trotsky
estd na América Latina e de 14 remete a proposta
programatica, que sera aprovada pelos delegados
conferencistas. Retrilhando as pegadas de Marx, ele
oferece um horizonte programatico que tem como os
seus principais antecedentes o Manifesto comunista
e as resolugdes dos quatro primeiros congressos
da III Internacional, ocorridos com Lénin ainda
vivo. Tratava-se de salvar o legado marxista quando
o mundo caminhava para uma nova catastrofe

belicista. Nas palavras de Josef Weil,

Era a sistematizacao tedrica, programadtica, e
também um método para a época imperialista,
quando ndo era mais possivel trabalhar como
fazia a social democracia, com um programa
minimo de reformas parciais, deixando para
um futuro remoto a questdo do socialismo e
da derrubada do capitalismo. Era necessaria
uma plataforma de transigdo entre as lutas
minimas e democraticas e a questio do poder
(WEIL, 2004, p. 6).

Esta plataforma-programa ¢é composta de 20
pontos cujo projeto inicial Trotsky apresentou -
provavelmente — trés meses antes da sua aprova¢io
na Conferéncia de Périgny - em territério americano.
Este episddio se traduziu em uma discussio com
dirigentes do Socialist Worker Party (SWP), que
viria a se tornar uma das principais secdes da IV
Internacional, o Partido Mundial da Revolu¢io
Socialista (PMRS).

H4, por conseguinte, um encadeamento entre a
sua presenga em continente americano e o gérmen
do principal documento politico-programatico
do trotskysmo como corrente internacional: o
Programa de Transigdo. Neste sentido, ndo estaria no
rol das coisas inexistentes supor que a elaboragao do
mencionado texto programatico deva haver se dado
em territdrio mexicano, ainda que a discussdo-chave
com os seus partiddrios tenha ocorrido no seio da
futura secdo norte-americana.

De Coyoacan (México), em 7 de junho de 1938,
ele escreveu “completar o programa e coloca-lo
em préatica’, dando a entender que a plataforma
programatica estava pronta, mas ainda permanecia
aberta as contribuicoes. Nao a dava, portanto, como

uma coisa fechada. Tratava-se, em ultima analise, de



um projeto de programa. Muitos dirigentes do SWP
levantaram duavidas e divergéncias com as quais
Leon Trotsky nao se furtou em debater. Ao fim das
discussdes, o agrupamento norte-americano aprovou
o projeto de programa, que seria posteriormente
adotado como peca programadtica na conferéncia
internacional ocorrida na Franga, sem a presenca de
seu principal formulador.

O Programa de Transi¢do, em sua parte I, comega
examinando “as premissas objetivas da revolugdo
socialista” e toca em suas partes intermedidrias e
finais - da nona a décima parte - em temas variados
como: a especificidade programatica na época
atual, salarios/jornada de trabalho, os sindicatos, os
comités de fabrica, controle operario, expropriagdo
de certos grupos capitalistas, estatizacao dos bancos,
piquetes, alianga operario-camponesa, imperialismo
(e guerra), governo operario-camponés, os sovietes,
os paises atrasados e fascistas, o oportunismo
e o sectarismo, a juventude, as mulheres e a IV

Internacional.

Politicamente, a chave do Programa de Transicao
¢ a superagdo das nogdes de programa minimo e
programa maximo como etapas estanques. Surge a
ideia de um programa transicional, cuja defini¢do

por Trotsky ¢é suficientemente elucidativa:

A IV Internacional ndo rejeita as
reivindicagdes do velho programa minimo, na
medida em que elas conservam alguma forga
vital. Defende incansavelmente os direitos
democréticos dos operdrios e suas conquistas
sociais. Mas conduz este trabalho diario ao
quadro de uma perspectiva correta, real, ou
seja, revoluciondria. A medida que as velhas
reivindicagdes parciais minimas das massas
se chocam com as tendéncias destrutivas e
degradantes do capitalismo decadente - e
isto ocorre a cada passo — a IV Internacional
faz avancar um sistema de reivindicagoes
transitorias, cujo sentido é dirigir-se, cada vez
mais aberta e resolutamente, contra as proprias
bases do regime burgués. O velho programa
minimo é constantemente ultrapassado pelo
Programa de Transigdo, cuja tarefa consiste
numa mobilizagdo sistematica das massas em
direcdo a revolugdo proletaria. (TROTSKY,
2004, p. 14-15)
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Efetivamente, supera-se a parede que se colocava
entre as lutas cotidianas das massas e a conquista
do poder politico pelo proletariado. No lugar da
parede, estende-se uma ponte. Esta ponte seria o
Programa de Transi¢do. Esse enfoque emula-se com
a tradigdo social-democrata em que o Programa
realizar-se-ia aos pedacos, ou seja, a prestagdo.
O Programa de Transigdo seria a plataforma politica
do proletariado a época do imperialismo. Neste
sentido, ndo estariamos atribuindo falsamente a Leon
Trotsky uma atualizacdo a tradi¢do revoluciondria
marxista. Trata-se, ipso facto, de uma contribuigdo
decisiva a0 marxismo.

Este talvez seja o derradeiro documento
fundamental redigido pelo primeiro dirigente do
exército vermelho. Nos poucos anos que ainda
lhe restaram de vida, ele ndo se deixou sucumbir
a rugosidade de um tempo vazado em moldes
diferentes daqueles que permitiu que ele se colocasse
na linha de frente da vitoriosa revolu¢io de outubro
de 1917. Esse novo tempo - tingido de aspereza e
totalmente encrespado - ndo se fez em obstaculo
absoluto a sua produ¢ido tedrica. Os textos que
compuseram o cldssico Em Defesa do Marxismo
sdo um demonstrativo cabal de determinacio e uma
coisa bem diversa de se curvar a légica de um periodo
impolido, em que nem os seus principais algozes —
nazifascismo e stalinismo - conseguiram silencié-lo.

A despeito desta resisténcia, traduzida em centenas
de textos dos mais variados, os acontecimentos faziam
a balanga pender, cada vez mais, as avessas dos desejos
e esforcos de Trotsky. A dinamica ndo era congruente
com os seus planos, mas discordante, contrastava
com o seu espirito mais profundo. A tapecaria que se
tecia era de uma estética tragica. Conforme a Segunda
Guerra Mundial se aprofundava, o isolamento
do velho revolucionario ia sofrendo um processo
de alargamento. Mais do que nunca, seguindo na
contracorrente, ¢ assassinado em agosto de 1940, em
Coyoacan, com uma machadinha de quebrar gelo,
despendida das maos de um agente da GPU (Jaime
Ramén Mercader) - a mando de Joseph Stalin.
Finalmente, o velho era silenciado. O marxismo
revoluciondrio receberia assim um golpe decisivo.
Momentaneamente, triunfaria o stalinismo - vulgata

tedrica, programatica e metodoldégica do marxismo.
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3. Consideracdes finais

A derrota da revolugio socialista na Europa, a
consolidagao do stalinismo na ex-URSS e a expansio
do nazifascismo levaram a uma inflexdo no cerne do
marxismo. A crenga na tendéncia revolucionaria do
proletariado e na possibilidade de éxito da estratégia
socialista foi substituida por um ceticismo politico e
por um rebatimento culturalista, que deram origem
ao que Anderson (2009) nomeou de marxismo
ocidental. Trotsky era quase a ultima fronteira entre
as inclinag¢des revoluciondrias da teoria marxista e os
novos tempos: tempos de reveses.

No momento em que o Programa e a estratégia
do marxismo revolucionario eram abandonados,
Leon Trotsky insistia em sua oportunidade e, ao
mesmo tempo, procurava enriquecé-lo e atualiza-lo.

Era impossivel tomar o marxismo como um
dogma ressequido. Esta foi a postura adotada por
LevDavidovichBronstein. Osfendmenosdostalinismo
e da burocratiza¢ao do Estado soviético, de um lado, e
a ascensdo do nazifascismo, de outro, exigiam estudo,
pesquisa e atualizagdo tedrico-programaticos. Esse
trabalho comegou a ser efetuado na Europa, mas
seguiu e se desenvolveu nos quase quatro anos em
que Trotsky se fixou em terras mexicanas.

Os livros Programa de Transi¢ao e Em Defesa do
Marxismo sdo as provas contundentes deste esforgo
de atualizagio tedrico-programatico. Esse processo,
contudo, nio se fez separado da energia despendida
com vistas a dotar os marxistas revolucionarios
de uma saida politico-organizativa ante a faléncia
da III Internacional, primeiro stalinizada e depois
simplesmente destruida. O Programa de Transigdo
era a plataforma para a criagdo de uma alternativa
frente ao novo quadro histérico que entdo se
conformara: a IV Internacional. Esta surgiu com o
seu inspirador vivendo na América Latina, embora a
maioria das suas representagdes estivesse na Europa.

No que tange aos novos desafios e dificuldades,
Trotsky ndo optou pelo ceticismo epistemologico
ou politico, muito menos pelas variantes tipicas do
marxismo ocidental; ousou em tempos dificeis e nem
0 seu assassinato se mostrou capaz de apagar as suas
contribuigdes tedricas, estribadas em Marx, Engels e

Lénin, mas sem ignorar os embaragos de um novo



cenario, desconforme com a etapa anterior da luta de
classes. Esse cendrio as avessas requeria ndo apenas se
referenciar no arsenal tedrico existente e consagrado,
mas renova-lo a luz dos novos fenémenos. Essa foi a
atitude do principal inspirador da IV Internacional.

Na introdu¢do a esse trabalho fizemos trés
perguntas: o que teria Trotsky acrescentado ao
repertorio marxista em sua passagem pela América
Latina? Quais as principais produgodes teoricas por
ele desenvolvidas nesse intervalo de tempo? Haveria
algum nexo entre as suas principais conclusdes e o
continente americano?

Acreditamos ser possivel respondé-las quase
que sumariamente e, a0 mesmo tempo, tecer as
nossas consideragoes finais. Em terras americanas,
o principal legado de Leon Trotsky ao marxismo
foi provavelmente a elaboragdo do Programa de
Transigio - uma plataforma e um método para
acdo do proletariado em uma etapa divergente e
impertinentemente contrarrevoluciondria. A teoria
e o programa, na Otica marxista, ndo constituem
elementos que ndo conhecam modifica¢des.
A realidade é mais rica e sempre exige uma
correspondente atualizagdo. Mas ha uma equivaléncia
mutua entre preservar e renovar. Trotsky procede a
essa renovagio tedrico-programatica — Programa de
Transi¢do — preservando os principios fundamentais
da teoria-programa marxista, posicionamento
também admitido e adotado na obra Em Defesa
do Marxismo. Simultaneamente, esse exercicio
de modificagdo tedrica sem se afastar da rota
trilhada pelo marxismo classico, encontra outro
exemplo arquetipico no uso criativo do conceito
de bonapartismo no estudo da concrescibilidade
latino-americana.

Esses exemplos que revelam o seu contributo ao
marxismo sdo quase simétricos as suas principais
produgdes tedricas: o Programa de Transicdo (cujo
esboco Trotsky escreveu em abril de 1938) e Em
Defesa do Marxismo (cujo texto-base “uma oposi¢do
pequeno-burguesa no SWP” foi redigido no fim de
1939). Nesse interim, contudo, ele escreveu sobre
diversos assuntos, entre os quais as relagdes entre
Stalin-Hitler, burocracia soviética e situagao mundial
carregadamente belicista (O Kremlin e a Politica

Mundial, O Pacto Germano-Soviético etc.); os

acontecimentos ligados a guerra civil espanhola (A
Li¢do de Espanha e Classe, Partido, Direcdo — Por
que Foi Derrotado o Proletariado Espanhol®); ndo
se furtou também de redigir um artigo cujo centro
era os 90 anos da publicacdo do Manifesto comunista
(aqui, a dialética atualidade-atualizagdo assume uma
visibilidade palpavel) e outro, em parceria com o
surrealista André Breton, celebrando a liberdade
artistica como principio indelével. O texto -
intitulado Manifesto por uma Arte Revolucionaria
Independente — mantém, passados mais de 70 anos,
uma surpreendente atualidade.

Todos esses trabalhos, parodiando James Cannon,
sdo pegas extraordinarias da literatura bolchevique,
e, episodicamente, tiveram os seus destinos cruzados
com as Américas. Ndo se deve esquecer que, num
primeiro momento, Trotsky solicitou exilio aos EUA,
sendo negado o visto por Franklin Delano Roosevelt
por duas vezes. O desterro no México, de fato, era o
“plano b”. Neste sentido, nem os EUA nem o México
e nem a América Latina de conjunto estiveram
separados dos seus esfor¢os de elaboragéo. A situagdo
econdmica dos EUA, o governo Roosevelt, as relagdes
entre 0 programa revolucionario e a maior poténcia
capitalista; as nacionalizagdes mexicanas, os seus

significados e os seus limites; o movimento sindical

A (ltima fronteira - 0 marxismo aporta na América Latina

No que tange aos novos desafios e dificuldades, Trotsky

nao optou pelo ceticismo epistemoldgico ou po

ftico, muito

menos pelas variantes tipicas do marxismo ocidental,

ousou em tempos dificeis e nem o seu assassinato se
mostrou capaz de apagar as suas contribuigdes tedricas,
estribadas em Marx, Engels e Lénin, mas sem ignorar 0s
embaracos de um novo cendrio, desconforme com a etapa
anterior da luta de classes.

latino-americano no contexto do sindicalismo
mundial (lembremos sempre do seu texto classico: “Os
sindicatos na era da decadéncia imperialista’, escrito
em agosto de 1940, as vésperas do seu assassinato);
os limites da democracia no continente e o futuro da

América Latina; todos estes temas estdo no amago
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dos seus textos produzidos no periodo. Por isso,
circunstancialmente, debaixo do olhar de Trotsky,
os destinos do mundo, em geral, e particularmente,
do continente americano, encontravam-se em intima
conexdo. Tendo em vista este caso, 0s seus escritos,
quase que inapelavelmente, tém a ver com essa parte
do mundo que lhe deu o seu ultimo abrigo em um
planeta (dominado pelo capital) que em unissono lhe
negara um simples visto.

No dia 22 de agosto o seu corpo era cremado,
depois de haver sido acompanhado por mais
de 200 mil pessoas. Além das cinzas, ficaram os
papéis escritos ilustrando uma das mais fecundas

contribui¢des ao legado marxista. US|
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Il Efetivamente, os textos que compdem
essa compilagdio foram publicados anteriormente
em Leon Trotsky - escritos, de Editorial Pluma,
correspondendo a uma colegio de textos que, embora
muitissimo mais ampla, também abarcava a passagem
do revoluciondrio ucraniano pela América Latina,
através da sua obra.

2. O bonapartismo tem uma particularidade
que parece contrariar a teoria marxista das classes,
uma vez que a correspondéncia entre a dominacao de
classes e o Estado parece prescindir do mais diminuto
sentido. No fundo, trata-se de uma modalidade
politica prépria de momentos de crise quando a
irresolugao se instaura de permeio entre as diversas
facgdes das classes dominantes. Por isso, ele é um
regime politico de excegdo. Nao nega o capitalismo,
mas o defende por métodos menos convencionais,
prescindindo, por exemplo, das sutilezas e elasticidade
do regime democratico-burgués. No caso especifico
da América Latina, o bonapartismo sui generis se
apresenta, em larga medida, associado a um regime
politico semidemocrético.

3. O conceito de bonapartismo aplicado a
realidade latino-americana - aqui suscitado de
modo francamente breve — é uma retomada de
uma discussdo que levei a cabo em minha Tese de
Doutorado tomando por baliza os estudos acerca
dos regimes militares que varreram América do
Sul e América Central, notadamente entre os anos
1960 e 1980. Aqui, em larga medida, mantenho as
minhas conclusdes fundamentais, ainda que sem
desenvolvé-las.

4. Nos proximos seis pardgrafos nos apoiaremos
em um estudo que fizemos acerca do conceito
de revolugio em Caio Prado Junior e Florestan
Fernandes e cujos resultados foram apresentados em
um artigo publicado pela revista Outubro.

5. Essa cita¢ao foi por mim diretamente traduzida
de uma passagem da miscelanea de textos de Trotsky
“Escritos Latino-Americanos”, lida diretamente do

espanhol.

6. Idem.

7. Procedimento similar aos dos itens 5 e 6.

8. Esse texto classico de Trotsky, em geral,

é publicado na América Latina no bojo da obra
Bolchevismo y stalinismo (vide bibliografia).
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Transportes urbanos no Brasil:
2% do PIB para solucionar a crise
da matriz metroferroviaria

Nazareno Godeiro

Pesquisador do ILAESE (Instituto Latino-americano de Estudos Socioecondmicos)

E-mail: jpotyguar@terra.com.br

Resumo: O objetivo deste texto é formular alternativas para o colapso do transporte urbano nas
grandes regioes metropolitanas do Brasil. Analisa a relacdo entre a matriz ferrovidria e rodovidria
na histdria e a imposicao da matriz rodoviaria na industrializacdo subordinada do Brasil. O povo
brasileiro paga um custo altissimo de vidas e destruicdo do meio ambiente pela manutencao
desta matriz, apenas para servir aos interesses das multinacionais que dominam a industria auto-
mobilistica. Analisa a privatizacao das ferrovias brasileiras (realizada na década de 1990 por FHC)
e quem foram seus beneficiarios. A indistria nacional ferroviaria foi fechada. O Brasil perdeu a so-
berania sobre o setor de transportes. Depois de analisar os sistemas privatizados e estadualizados

de transporte urbano de massa, debate as propostas patronais e dos governos, oferecendo como
alternativa a obrigacao do Estado em derivar 2% do PIB para solucionar, através da estatizagao, o
colapso do transporte publico.

Este artigo é dedicado a Eugénia Maria Ramos Pereira, primeira mulher a pilotar um trem de metrd no Recife, diretora do
Sindicato dos Metroviarios de Pernambuco e da Fenametro, falecida em outubro de 2011.

Da matriz ferroviaria
a matriz rodoviaria

Atualmente, a principal matriz de transportes do
Brasil é a rodovidria. Por este meio se movimenta
60% das cargas no pais e 90% de todos os passageiros.
Porém, nem sempre foi assim. Até 1950, a ferrovia
foi o principal meio de transporte no Brasil. O ex-
presidente Juscelino Kubitscheck privilegiou a

rodovia em detrimento da ferrovia no seu plano

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

de desenvolver o Brasil “50 anos em cinco” Foi
uma industrializacio subordinada aos interesses
das montadoras de automoveis. O crescimento
das rodovias ocorreu a partir de 1960, onde a
pavimentagdo saltou de 8.675 km em 1960, para
56.097 km em 2000". A figura adiante mostra a perda
de 10 mil quilémetros de trilhos entre 1960 e 2006. E
uma perda correspondente a distancia entre Natal/

Porto Alegre/Manaus/Natal.
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Como as concessiondrias privadas das ferrovias
atuais s6 utilizam 10.930 km de trilhos (aqueles que
$30 mais rentaveis), entdo retrocedemos ao ano 1880,
isto é, 130 anos atras, quando tinhamos no pais 13
mil km de ferrovias.

A perda de milhares de quilémetros de trilhos

correspondeu também a perda de milhdes de
passageiros, como atesta a mudan¢a ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro, entre 1950 e 2004: enquanto
o bonde e o trem transportavam 70% dos passageiros
em 1950, em 2004, o trem e 0 metro transportavam

apenas 7% dos passageiros.
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Figura 2 - Evolucao da Divisao Modal

Histérico da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (% do total de viagens diarias)
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FONTE: Modal ferrovidrio tem que ir aonde o povo esta - Amin Alves Murad (2007)

Houve também um retrocesso no numero de Categoria mais organizada e mobilizada nas
ferroviarios no Brasil. Depois de alcangar 215 mil décadas de 1950 e 1960, os ferroviarios ocupavam
funciondrios em 1956, passaram para 27 mil em o papel que agora cabe aos metalirgicos. Era
2008, quase 0 mesmo tanto que havia em 1904. tdo forte que assustava os governantes de entio:

“Esta poderosa corporagdo — advertiu o ministro
Figura 3 - Namero de funcionarios da ferrovia - 1904/2008 da Agricultura Pandi4 Calégeras, em 1928 -,

214.310 poderia [...] decretar a greve geral e ‘levar o risco
da revolu¢ao™?

Se os Estados Unidos da América exportaram

34

98.539 > 97 571 o modal rodovidrio para os paises coloniais e

[ ] semicoloniais latino-americanos, 14 mesmo, nas

1904 1956 1995 2008 fronteiras dos EUA, o modal predominante sempre
FONTE: Ipeadata. Disponivel em: www.ipeadata.gov.br. foi ferrovidrio, como mostra o gréfico seguinte:

Séries histdricas, transporte. Acesso em: maio de 2012

Figura 4 - Comparativo internacional das matrizes de transporte — 2005 — em %
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Entre os paises continentais, o Brasil é o que mais
usa a matriz rodovidria. Os EUA, com superficie
proxima a do Brasil, possui uma malha ferrovidria 10

vezes mais extensa.

A privatizacao das
ferrovias brasileiras

Em 30 de setembro de 1957, surgiu a Rede
Ferroviaria Federal (RFFSA). O Governo Federal
encampou as ferrovias privadas falidas e fundou
uma estatal ferrovidria. Até 1981, o governo investia
R$ 1 bilhdo por ano na Rede. Apds este ano, os
investimentos foram diminuindo, até que em 1995,
as vésperas da privatizacao, ndo enviou mais nenhum
centavo. O Governo FHC sucateou o sistema para
repassar as ferrovias novamente para a “iniciativa
privada” Contudo, assim que privatizou, FHC
voltou a financiar as ferrovias, agora nas méios dos
empresarios. O financiamento sai de zero, em 1995, e

chega a mais de R$ 3 bilhdes em 2005.

Figura 5 - Volume de investimentos

no setor ferroviario
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FONTE: ANTT - Dimensionamento do Potencial de Investimentos do
Setor Ferrovidrio - BNDES - 2007
Como resultado da privatizagdo, os 29,3 mil
quilometros de ferrovia foram repassados para 11
concessionarias privadas. Hoje, a maior parte da
Rede Ferrovidria Brasileira estd sob controle de trés
grandes empresas: a América Latina Logistica (ALL),
a Vale (que dirige a FCA, EFMV e EFC) e a CSN (que
dirige a MRS).
A Vale e a CSN-MRS transportam 83% de toda
a carga ferroviaria do pais. O monopdlio de trés

empresas determina o que se deve transportar nos

trilhos privados: 66% do total da carga transportada
sdo compostos de minério de ferro e 10% de soja.

Somente em 2010, as trés grandes concessionarias
faturaram R$ 8 bilhoes, quase cinco vezes o valor de
privatizagdo da ferrovia, que alcangou a cifra de R$
1,7 bilhdo*.

Como se ndo bastasse, o Governo Federal e
o BNDES sdo responsaveis por 63% de todo o
investimento nos transportes do Brasil entre 2010 e
2013°. O governo banca o investimento com dinheiro
publico e as empresas ficam com o lucro. E um
capitalismo sem risco.

A privatizagdo também realizou um ataque
direto as condi¢oes de vida dos ferroviarios. Desde
a privatizagdo houve uma queda abrupta de salarios
para garantir lucros aos empresarios, que demitiram
35 mil ferrovidrios. A demissdo massiva foi utilizada

como arma para impor a redugao salarial.

Figura 6 - Salario médio antes

e depois da privatizacao
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FONTE: RFFSA em liquidagao, 2001
e Revista Exame Maiores e Melhores 2010

A prova de que a privatizagio das ferrovias
brasileiras foi lesiva para o Brasil é o fato de que
as concessionarias pagaram R$ 960 milhdes de
arrendamento e concessdes em 2010, mas faturaram
R$ 8 bilhdes no mesmo ano.®* Ao mesmo tempo, o
Governo Federal e o BNDES emprestaram para
estas mesmas concessiondrias, o valor de R$ 6,8
bilhdes entre 2003 e 2009, isto é, a média de R$ 980
milhdes por ano, praticamente o mesmo valor que
as empresas pagam pela concessdo da infraestrutura

ferroviaria do pais’.
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FONTE: Sistema de informagdo da mobilidade urbana da ANTP (2007)

Se o governo ¢é prédigo em ajudar a “iniciativa
privada’, esta sé pensa no lucro. Hd uma grande
diferenca entre a malha concedida e a malha utilizada
pelas concessiondrias privadas. Elas sé utilizam 38%
das ferrovias privatizadas, isto ¢, utilizam apenas os
ramais mais rentaveis. Tal fato estd em contradi¢do
com os termos da concessao.

A privatiza¢do significou também o fechamento
da inddstria nacional ferroviidria. A Mafersa,
estatal que produzia trens, faliu em 1995, porque o
governo parou de fazer encomendas. Acabou sendo
comprada pela Alstom, multinacional francesa. A
Cobrasma, fabricante de trens, de capital nacional,
também fechou as portas em 1993. Hoje, as empresas
fabricantes de trens sao todas multinacionais: Alstom,
Hyundai-Rotem, GE, Bombardier, Siemens, CAF e
Caterpillar. Algumas empresas nacionais produzem
vagoes ferroviarios.

O Brasil é um dos maiores exportadores de minério
de ferro do mundo, mas ndo tem nem fébrica de
trilhos de trem. Por isso, importa trilhos da China por

precos sete vezes mais caros que o minério exportado.

0 custo tragico da matriz rodoviaria

No Brasil se realizam 150 milhdes de viagens por
dia. Deste total, 59% sdao motorizadas e somente 3%
sdo de metrd e trem. Surpreendentemente, 38% das

viagens sdo feitas a pé.

Um dado alarmante: a matriz rodovidria ¢
responsavel por 40 mil mortes por ano no Brasil,
vitimas de acidente de transito, segundo a ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres). Este é
o resultado da matriz rodovidria que ja possui uma
frota de 34,8 milhdes de veiculos, 1 veiculo para cada
5 habitantes, de acordo com ntimeros de 2011.

Segundo esta mesma agéncia, o prejuizo com
congestionamentos nas 10 maiores cidades brasileiras
é¢deR$460Dbilhoesaoano (13% do PIB do Brasil), valor
que, investido em transportes publicos, resolveria o
caos do transito nas grandes cidades brasileiras. Em
2009 se produziu um recorde de engarrafamento em
Sdo Paulo de 293 quilémetros, congestionamento
equivalente a distancia entre Natal e Recife.

Por que insistir em uma matriz que custa cinco
vezes mais que a matriz ferroviaria? Por que insistir
em Onibus e automoével, quando um trem de metr6
transporta tantos passageiros quanto 43 6nibus, 200
vans ou 1.200 carros particulares?

Conclusdao de conceituado instituto oficial do
Governo Federal, o IPEA:

Atualmente, 61% das cargas transportadas
nacionalmente sdo deslocadas por meio das
rodovias. O Brasil possui mais de 61 mil
quilometros s6 em vias federais pavimentadas.
Desde o advento da rodoviariza¢do, na década
de 1950, a matriz de transporte brasileira tem
se mantido desequilibrada, com larga vantagem
para este modal, cujos custos, muitas vezes,
superam aqueles apresentados por outros.®

Figura 7 - Mobilidade urbana no Brasil: divisao modal

Cidades com mais de 60 mil habitantes (150 milhdes de viagens / dia - 50 bilhdes de viagens ano)

Onibus municipal 21,5%

Onibus metropolitano 2.513 4,6% 21.5%
Trilhos 1.810 3,3%

Transporte coletivo - total 16.200 29,3%

Auto 15.024 27,2%

Moto 1.401 2,5%

Transporte individual - total 16.425 29,7%

Bicicleta 1531 2,8% Onibus municipal
A pé 21.060 38,1% Onibus metropolitano
N&o motorizado - total 22592 40,9% Trilhos

Total 55.216 100,0% Auto

Subtotal motorizado 32.625 59,1% Moto
Motorizado coletivo 16.200 49,7% Bicicleta
Motorizado individual 16.425 50,3% Apé
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Concessionarias nao respeitam a lei

As  concessiondrias  ferrovidrias  privadas
desrespeitam os termos das concessdes e o Governo
Federal nao retoma o controle das ferrovias. Ja é
um verdadeiro escandalo. Até a Policia Federal ja
instaurou um inquérito policial sobre a venda de
sucata da RFFSA pela ALL, maior operadora das
ferrovias privatizadas.

Segundo o Ministério Publico Federal, dos 29
mil quilometros de estradas de ferro entregues
pelo Estado a iniciativa privada, cerca de 16 mil
quildmetros foram abandonados unilateralmente
pelas concessionarias, em ofensa a legislacdo e
aos contratos de concessdo. “O prejuizo ao Erério
¢ estimado em mais de R$ 40 bilhées. O quadro ¢
de genuina captura, em que o interesse privado
predomina sobre o interesse publico™

Nesta agdo, o MPF denuncia que, apesar da
ANTT divulgar estatisticas de produtividade e
de reducdo do numero de acidentes que superam
as metas estabelecidas, a realidade ¢ totalmente
diversa. “Atualmente, o servigo publico de transporte
de cargas esta sob controle tnico e exclusivo da
iniciativa privada. O modal ferrovidrio passou
a ser um negocio que funciona exclusivamente
para atender interesses econdmicos de grandes
corporagdes econdmicas, isto é, para atender o
escoamento de seus produtos’, diz a representagdo
do Ministério Publico Federal.

Outro uso abusivo de concessiondria privada foi
identificado por uma CPI da Assembleia Legislativa
de Sao Paulo, em janeiro de 2011, que sugeriu que o
contrato de concessdo com a ALL fosse extinto e que se
procedesse ao rompimento do contrato de concessao,
sob a figura juridica da caducidade contratual. A CPI
propos também que o Governo Federal reassumissse
o transporte ferrovidrio no Estado, em parceria
com o Governo Estadual. Segundo a CPI, a ALL
descumpriu clausulas do contrato de concessdo ao
desativar ramais, erradicar pdtios, fechar oficinas e
vender locomotivas da RFFSA."°

Apesar destas irregularidades da concessao por
esta empresa, em abril de 2009, o BNDES financiou
R$ 2,1 bilhdes para a ALL tocar seu plano de

investimento entre 2009 e 2012.

“Parceria publico-privada”:
investimento publico, lucro privado

O Governo Federal reconhece que as concessoes
ao setor privado sdo cada vez mais lucrativas e
mesmo assim propde repassar verbas publicas para
estes setores. Em um documento oficial, o Governo

Federal deixa claro sua orientagéo privatizadora:

O setor ferroviario foi privatizado no fim da
década de 1990 e, com o boom das exportagdes,
tornou-se cada vez mais lucrativo.

O investimento publico inicial pode ser um
ponto de partida para a maior participagio do
setor privado nos projetos de infraestrutura.

Este mecanismo, que é uma espécie de PPP,
transfere para o setor privado a decisdo quanto
a melhor alocagéo de recursos. No inicio, todas
as obras serdo custeadas pelo governo, mas a
expectativa é que o setor privado arque com os
custos de recuperagdo das estradas. Além disso,
algumas das principais estradas ja modernizadas
(duplicadas) também serdo disponibilizadas
para concessao.

A conclusio oportuna das obras nestas
estradas facilitara sua transferéncia para o
setor privado.

O processo de preparagio desses projetos
para a transferéncia de sua operagio para o
setor privado pode torna-los produtivos e
gerar oportunidades expressivas de emprego
em areas deprimidas."

A Lei de Parceria Publico-Privada (PPP) 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, garante investimentos
publicos para concessoes privadas e um seguro para
o setor privado, caso a concessdo ndo corresponda
aos lucros almejados.

Esta visdo privatista estd norteando a orienta¢ao
do Governo Federal para todo o setor de transportes
no Brasil. Os governos de Lula e Dilma deram
continuidade a privatizagdo das rodovias brasileiras
via Parcerias Publico-Privadas (PPPs). A cada dia as
rodovias brasileiras vao se enchendo de peddgios. As
rodovias brasileiras tém uma extensdo de 1,6 milhdo
de quilometros. Destes, cerca de 200 mil sdo de
estradas pavimentadas, dos quais a iniciativa privada
administra pouco mais de 14 mil quilémetros. Nas
concessionarias rodovidrias se passa 0 mesmo que

nas ferrovidrias. A maior concessiondria, a Nova
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Dutra, investiu R$ 730 milhdes desde 1996 e somente
em 2009 faturou R$ 804 milhdes e paga apenas R$ 15
milhdes anuais pela concessio!'

Esta mesma visdo levou o governo Dilma, em
fevereiro de 2012, a privatizar os aeroportos de
Cumbica/Guarulhos, Viracopos/Campinas e de
Brasilia. Fica a duvida: por que Dilma privatiza os
aeroportos, se a experiéncia da privatizacdo da ferrovia
¢é um desastre? Por que Dilma privatiza os aeroportos
se mais de 80% dos aeroportos no mundo sao publicos?
Por que privatizar aeroportos que ddo lucro para
0 governo? A resposta é simples: o governo petista
resolveu transferir para os Estados ou para o setor
privado todo o setor de transporte, seja de carga ou de

passageiros.

Por que privatizar aeroportos que dao lucro
para o governo? A resposta é simples: o
governo petista resolveu transferir para

os Estados ou para o setor privado todo
0 setor de transporte, seja de carga ou de
passageiros.

Um dos argumentos para a privatizagdo era
que nas empresas publicas dominava a corrupgio,
que encarecia os servicos. Mas definitivamente,
privatizagdo rima com corrupgdo. Os recorrentes
escandalos no Ministério dos Transportes e agora
nas obras do PAC, onde boa parte sdo obras de
infraestrutura, revela que a privatizacio das ferrovias
e rodovias ndo passa de uma grande maracutaia, onde
se repassa dinheiro publico para grandes construtoras
e estas corrompem os funciondrios do governo
em todos os escaldes. Ha um indicio generalizado
de superfaturamento de obras e favorecimento
de grandes empresas privadas, como é o caso da
Construtora Delta. Este novo escdndalo comprova
que a corrupgao é generalizada e que hd algo de podre

no reino do Brasil.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Gastos pablicos com
transporte no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 define o
Transporte Publico como servigo publico essencial,
equiparavel aos de Saude e Educagio.

Porém, os governos desrespeitam esta prioridade
constitucional. No artigo 177, a Constituigdo
determina que os recursos provenientes da
Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econémico
(CIDE) se limitem a investimento no setor de
transporte. Porém, entre 2002 e 2008, a arrecadagdo
total da CIDE foi de R$ 51,8 bilhdes e o governo Lula
investiu apenas R$ 19,9 bilhoes.

Na década de 1970, os investimentos em
transportes alcangaram 1,5% do PIB. No governo
de FHC se gastou, por ano, 0,3% do PIB com
transportes. O governo Lula manteve este indice
durante seus dois mandatos. Assim, chegamos ao
colapso do transporte urbano de passageiros no
Brasil. De quase 2% do PIB que o governo investia
em infraestrutura em 1975, caiu para 0,5% do PIB
em 2008. Segundo Carlos Lessa, ex-presidente do
BNDES, seria necessario destinar 2% do PIB ao ano
para modificar o modal de transporte.

Esta baixa prioridade dada aos transportes
urbanos de passageiros se deve a que o Governo
Federal se preocupa fundamentalmente com a
logistica para exportar minérios e alimentos, na
dindmica neoliberal do Brasil se converter no “celeiro
do mundo’, retornando a uma economia de cunho
colonial. Isto se soma a tentagdo de fazer “obras
espetaculares”, tipo a do trem-bala, com o propésito
de gerar no imaginario popular uma visdo mitica
sobre a ascensao do Brasil ao Primeiro Mundo.

O governo poderia argumentar que ndo ha
dinheiro suficiente para todos os projetos. Porém,
a argumentacdo ndo resiste aos fatos. Dinheiro ha
e muito! O problema reside em quem esta ficando
com a parte do ledo. A figura adiante mostra todo o
orcamento do Governo Federal em 2011 (R$ 1,571

trilhdo) e como foi distribuido:



Figura 8 - Orcamento geral da Unido em 2011, por funcéo - executado até 31/12/2011- total R$ 1,571 trilhdo

Judiciaria Essencial a Justica

Legislativa 1.34% 0,34%

0,36%

Outros Encargos Especiais
2,99%

R$ 708 bilhdes

Transporte 0159
O,Bg% Energia b . L0,12% b

Inddstri 008" esp% 02:/! o Agricultura Ciéncia e Tecnologia
ndustria 02% o

0,10%  Comunicagdes

0,04%

FONTE: SIAFI. Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida (2012)

Vejam que o governo Dilma gastou, em 2011,
0,68% do orgamento com transporte (R$ 1 bilhdo),
enquanto gastou 45% do orgamento com pagamento
de juros da divida publica (R$ 708 bilhoes).

Trocando em miudos, se poderia resolver o
crucial problema dos transportes urbanos no Brasil
com 1/10 do dinheiro que o governo repassa todos

0s anos aos banqueiros.

0 sistema metroferroviario brasileiro

O sistema metroviario e de trens urbanos ja esta
presente nos principais centros urbanos do pais, como

Porto Alegre (RS), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
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110% 177%

0,41%

Relagdes Exteriores
0,12%

Assisténcia Social
2,85%

Trabalho
2,29%

Previdéncia Social
22,01%

0,06%
Cultura
L 0,04%
Transferéncias a Habitacdo
Estados e Municipios 0,00%
9,95% Urbanismo Saneamento
0,06% 0,02%
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0,32%

Comércio e Servigos
0,08%

(R]), Belo Horizonte (MG), Salvador (BA), Recife
(PE), Fortaleza (CE), Brasilia (DF), Natal (RN), Joao
Pessoa (PB) e Macei6 (AL). Estd em constru¢do em
Curitiba e ha vérios projetos de expansdo dos trens
urbanos e de Veiculos Leves sobre Trilhos (VLTs), os
bondes modernos.

A  malha ferrovidria eletrificada do setor
metroferroviario do pais possui 1.464 km de via (1.237
km de ferrovia e 227 km de metrd) transportando
cerca de 110 milhoes de passageiros por més ou 1,5
bilhdo de passageiros por ano.

Hoje, o sistema de transportes de passageiros
no Brasil estd em colapso. O fundo do problema
reside no baixo investimento estatal no setor: “Nas

ultimas duas décadas, o Governo Federal perdeu a
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capacidade de planejar o transporte publico. Essa
tarefa foi transferida aos Estados e municipios, o
que inviabilizou a articulagdo necessdria para o
desenvolvimento do setor”, disse o presidente do
IPEA, Marcio Pochmann.”

Os trens e metros transportam, diariamente,
somente 3,3% do total dos passageiros. Os
empresarios preferem transportar minério e soja
em vez de gente: este é o resultado da entrega de um
servico publico essencial nas maos da “iniciativa

privada”

Estadualizacao, sucateamento e
privatizacao da CBTU

A missdo da direcio da CBTU (Companhia
Brasileira de Trens Urbanos), determinada pelo

governo em documentos oficiais, é a seguinte:

“Durante seis anos, desde a criagdo da CBTU,
¢ implantado o Programa de Modernizagdo
da Ferrovia, até que, com a criagdo do Plano
Nacional de Desestatizagdo — PND, em 1990,
deu-se inicio a implantagdo do Programa de
Estadualizacdo dos Sistemas de Trens Urbanos
de Passageiros sobre Trilhos” [..] “Este
Programa consiste em recuperar e modernizar
todos os sistemas operados pela CBTU para
mais tarde serem estadualizados e futuramente
privatizados”™

E com esta orientacio privatizante, levada
a cabo durante muitos anos, que chegamos ao
colapso do transporte urbano. Nas maios dos
Estados e municipios, o transporte urbano perde
todo planejamento global. Com a estadualizacgéo,
o Governo Federal perde o controle da operagio,
enquanto segue bancando os investimentos.

Socializar os investimentos e privatizar o lucro.
Esta visdo de raiz neoliberal é a que orienta o
plano do Governo Federal de estadualizagio dos
trens urbanos da CBTU. E o primeiro passo para o
sucateamento e, depois, a privatizacdo. E o caso de
todas as PPPs no setor de transporte, onde o governo
assume a modernizac¢io dos trens e ferrovias, assume
salarios e dividas e deixa o filé para os empresérios,
que ainda contam com empréstimos a juros baixos

do BNDES. Nas palavras do préprio governo:

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Programa de Descentralizacdo da Gestdo
dos Trens Urbanos [..] “Transferir os dez
sistemas ferrovidrios urbanos operados pela
Unido: CBTU (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador, Natal,
Macei6 e Jodo Pessoa) e Trensurb (Porto Alegre),
respectivamente para os governos locais (Estado
e/ou municipios) onde se localizam”**

Ja temos exemplos de estadualizacdo dos trens
urbanos que fracassaram. O mais evidente é o caso de
Salvador, onde o Ministério Publico ingressou com
uma agéo judicial em dezembro de 2010, para que
a Prefeitura de Salvador devolva a gestdo dos trens
urbanos e a administra¢do do Metrd para a Unido e
a CBTU. O MPF-BA concluiu que a Prefeitura ndo
dispoe de “experiéncia administrativa” e “capacidade
financeira” para gerir o sistema ferrovidrio e
metroviario da cidade. As obras do metr6 de Salvador
ja duram mais de 10 anos e ha um sucateamento de
trens urbanos de passageiros.

Outro exemplo de PPP que se pretende
implementar ¢ a do metr6 de Porto Alegre. O valor
do investimento ¢ previsto em R$ 2,2 bilhdes, sendo
que R$ 1,5 bilhdo vira do Governo Federal. Sio
projetadas isengdes fiscais de até R$ 265 milhdes. A
implantacdo seguird o modelo de Parceria Publico-
Privada (PPP), com execugdo e gestio por uma
empresa privada, que aportara R$ 323 milhdes,
recursos que serdo ressarcidos pelo municipio em
cerca de R$ 300 milhdes, apds o comego da operagio.
Trocando em middos, a empresa privada entrard
com R$ 23 milhoes em uma obra de R$ 2,2 bilhoes,
isto é, os empresarios privados entrardo com 1% do

total do investimento.'®

A “estadualizacao” e privatizacao
do metro de Belo Horizonte

A operagdo do metr6 de Belo Horizonte é uma
das mais produtivas da CBTU. Porém, hd uma
contradigio, pois os investimentos minguaram desde
2003. Curiosamente, o primeiro projeto de PPP para
metrd do governo Dilma é o de Belo Horizonte. Veja
a noticia veiculada por grande meio de comunicagido

de Minas Gerais:



CBTU-METRO BELO HORIZONTE
SERA PRIVATIZADO. A novela do metrd
de Belo Horizonte deve, enfim, chegar ao fim
com a libera¢do de R$ 1,7 bilhdo do Governo
Federal para tirar do papel a Parceria Publico-
Privada (PPP), que vai viabilizar a expansio e
modernizagdo do trem urbano. O sinal verde
partiu da presidente Dilma Rousseff (PT) na
semana passada.'’

A proposta de PPP do metrd de Belo Horizonte
prevé que a Unido, ao transferir o sistema, repasse
R$ 1,7 bilhdo para obras e fique com as dividas tra-
balhistas. O Estado de Minas Gerais entraria com
recursos da ordem de R$ 600 milhdes. O parceiro
privado arcaria com investimentos da ordem de
R$ 1,2 bilhdo. A partir do quarto ano da operagio, a
concessionaria privada estard ganhando dinheiro. Além
disso, tera R$ 600 milhdes do Governo Estadual como
“contraprestacdo pecunidria’. Seu investimento serd de
somente R$ 600 milhdes, que pagara com tarifas.

O Sindicato dos Metrovidrios de Belo Horizonte
informa que bastariam R$ 3,8 bilhdes para implantar
as linhas 2 e 3 do metrd e resolver o problema de

transporte publico de Belo Horizonte.

0 sistema estadualizado
de Sao Paulo

O metrd de Sdo Paulo tem 5 linhas, com 74,3 km
e transporta 4 milhdes de usudrios por dia. E o metrd
mais superlotado do mundo. A CPTM, companhia
de trens urbanos, atende a 22 municipios da regido
metropolitana de Sdo Paulo, totalizando 260 km e
transporta 2 milhdes de usuarios por dia.

O sistema esta apresentando muitos problemas:
somente em 2011, foram relatadas 59 panes, dobrando
as ocorréncias. Segundo a diretoria do Sindicato dos
Metroviarios de Sao Paulo, isso acontece porque o
sistema estd “saturado devido as décadas de inani¢io”
As pecas, equipamentos e funcionarios estio
trabalhando no limite. Os problemas resultam de
uma combina¢do de redugdo de investimentos na
rede e superlotagdo. Além disso, houve uma redugéo
geral de funcionarios, enquanto se registrou aumento
de passageiros. O tensionamento da méo de obra estd
chegando aos limites insuportéaveis, gerando doengas

ocupacionais de todo tipo.

O Governo Estadual utiliza um mecanismo
maléfico, onde os usudrios pagam integralmente os
custos da operagdo, através da tarifa. Entre 1995 e
2011, as tarifas subiram 263%, enquanto a inflagdo
foi de 131%, a passagem deveria custar R$ 1,84 em
vez de R$ 3,00. Cada usuario é lesado em R$ 1,16 por
passagem. O Governo Estadual e o Metr6 abocanham
quase R$ 1 bilhdo por ano.

As declaracdes do governo Alckmin reafirmam
que a expansao da rede metrovidria sera feita através
de PPPs. O governo anunciou a privatizagao, através
de PPP da linha 5 (lilds) e as novas linhas 6 (laranja)
e 15 (branca). Essa orientagdo privatista ja resultou
em nove mortos e gastos de R$ 2,4 bilhdes na linha
4 (amarela), que é operada por uma empresa privada
(Via Quatro, das construtoras Andrade Gutierrez e
Camargo Corréa). O governo do Estado investiu 73%
dos recursos nesta linha, enquanto as construtoras

investiram apenas 27% do total.

As obras polémicas no setor
de transporte — o trem-bala

Segundo engenheiros especializados, o tempo
médio “porta a porta” gasto de avido entre Sdo Paulo
e Rio de Janeiro é de quatro horas e 20 minutos. No
caso do trem-bala, este tempo sera de quatro horas e
25 minutos.

O valor que sera gasto na execugdo do trem-bala
de Sao Paulo ao Rio de Janeiro é de cerca de R$ 33
bilhdes, dinheiro suficiente para construir 300 km
de metrd nas principais capitais do pais ou 11 mil
km de ferrovia para carga ou passageiros. A obra
sera realizada para garantir lucros para as grandes
construtoras e multinacionais associadas. O trem-
bala contara com empréstimo de R$ 20 bilhdes do
BNDES a juros baixos e ainda R$ 5 bilhdes de doagao
do governo para o caso da demanda de passageiros
ser menor do que a projetada.

Apesar de ser um investimento necessario
para modernizar os transportes de massa, ndo é o
investimento mais adequado ao Brasil de hoje, na
situagdo de caos em que se encontra o transporte

urbano de passageiros.
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A polémica sobre o monotrilho

Boa parte da proposta de expansio do metrd
em Sao Paulo se dara através de monotrilho e nido
com metrd subterrdneo. Se prevé a construgiao das
seguintes linhas de monotrilho: Vila Prudente-
Cidade Tiradentes, Jabaquara, aeroporto de
Congonhas e Morumbi e uma linha ligando a estagao
Tamanduatei ao ABC.

O monotrilho nido é adequado para sistemas
de transporte de alta capacidade. E um sistema de
média capacidade, cuja utilidade é servir de elo entre
linhas. O custo do quilémetro de monotrilho saira
pelo dobro do que afirma o governo de Sdo Paulo
e, no fim da obra, pode-se chegar ao mesmo preco
de uma linha normal de metrd subterraneo, de alta
capacidade. O governo Alckmin esta de olho nas
elei¢cbes e a obra do monotrilho é mais rdpida e mais
“vistosa’, podendo render dividendos eleitorais.

O monotrilho foi refutado em Recife por
especialistas que foram uninimes em afirmar
que este ndo é o modelo mais recomendado para
o transporte de massa, além de ser mais caro. O
monotrilho também foi suspenso em Manaus pelo
Ministério Publico Federal, que considerou a obra de
alto custo e com muitas irregularidades, que tornara

a tarifa muita alta.

Veiculo Leve sobre Trilhos A(VLT) X
Corredores Exclusivos de Onibus
(BRT)

O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) tem
caracteristicas semelhantes as de um metrd, mas
opera em velocidades menores e com um nimero
menor de passageiros. Enquanto uma linha de metré
transporta, em média, 60 mil passageiros por hora/
sentido, um VLT, normalmente formado por dois
vagdes, transporta cerca de 30 mil. O VLT néo pode
ser “o” sistema das cidades, porque ele é auxiliar
ao sistema de alta capacidade. Sua implantacio
representa metade do custo do metr6 e é proximo ao
valor do trem urbano modernizado. Pode ser usado

para substituir os dnibus nos corredores. Sendo todo

elétrico, é mais econdmico e menos poluente.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Porém, a maioria dos governos estaduais e
municipais vai investir nos Corredores Exclusivos de
Onibus, com estacdes que permitem o pagamento da
passagem fora dos veiculos, os chamados BRTs. Das
12 cidades-sedes da Copa de 2014, nove vdo adotar o
sistema, por ter menor custo e constru¢do mais rapida.

Tanto o VLT quanto o BRT sdo investimentos
necessarios para a solugdo integrada da crise do
transporte publico. Porém,saosolugbescomplementares
do sistema metroferroviario de alta capacidade. Os
governos deveriam utilizar-se da realizacdo da Copa
no Brasil para construir e expandir um sistema de
transporte integrando o metrd subterrdneo e os trens
urbanos de superficie, ja considerando o crescimento
dos grandes centros urbanos. Ao apostar em sistemas
de média capacidade, como o BRT, corre-se o risco
do sistema ja nascer saturado, quando for implantado

dentro de alguns anos.

Solucdes para o sistema de
transporte no Brasil

A primeira medida para resolver a crise dos
transportes coletivos de massas é muito simples:
o metrd e os trens devem ser os principais meios
de transporte publico, como é nas cidades de Nova
Iorque, Londres, Paris e Toquio, onde se combina
uma vasta rede de trens subterraneos e de superficie.
O eixo principal do plano deve ser a integracdo
metroferrovidria nas capitais onde existem e a
construgiao de metros e trens de superficie onde nao
existem, somado a reconstru¢io de uma vasta rede
nacional de trens de passageiros regionais, ligando as
grandes capitais e cidades médias do pais, como havia
na década de 1950.

Isto s6 é possivel com uma aplicagio de 2%
do PIB nos transportes, priorizando alocagio de
recursos na constru¢do e recuperagio da malha
metroferrovidria nacional, invertendo a matriz de
rodovidria para ferrovidria.

Antes de especificar as solugbes para este
problema, analisemos o Plano Nacional de Logistica
e Transporte (PNLT) do Governo Federal 2008/2023.
Segundo este Plano, o setor rodoviario recebera 29%

dos investimentos, o ferrovidrio 47% e o hidroviéario



4% dos investimentos. Pela previsdo do PNLT, entre
2008 e 2011 o governo gastaria R$ 140 bilhoes, cerca
de R$ 35 bilhdes ao ano ou 1% do PIB. O PAC 1
gastou R$ 20 bilhdes por ano em transporte entre
2007 e 2010, bem abaixo do gasto previsto no PNLT.

Apesar de ambicioso, o PNLT ndo conseguira
resolver a crise dos transportes no Brasil, devido
as suas insuficiéncias: foi montado para abrir
corredores de exportagdo para produtos minerais e
do agronegdcio, dentro do plano de tornar o Brasil
o “celeiro” do mundo. Portanto, o eixo do plano é o

transporte de carga e nao de passageiros.

7

O investimento é muito timido e alcancara no
maximo 1% do PIB por ano, quando o necessario
para mudar a matriz de transporte é de 2% do PIB.
Para efeitos de comparacéo, os paises denominados
BRICs (China, India e Russia, além do Brasil) aplicam
entre 4 e 6% do PIB em transportes por ano.

Partindo da elabora¢io do PNLT, do
planejamento  estratégico da  Confederacio
Nacional dos Transportes e das propostas do
Ministério dos Transportes, o ILAESE confeccionou
um Plano Quinquenal, apoiado em trés partes

interligadas:

Figura 9 - Investimentos necessarios para a equiparacao do transporte

das grandes cidades brasileiras a Nova lorque — R$ em valores de 2010

Transportes urbanos no Brasil

Municipio km metr6/trem hoje Expansao em km Financiamento total em R$ Investimentos anuais
Séo Paulo* 321 529 R$ 63.480.000.000,00 R$ 12.696.000.000,00
Rio de Janeiro* 267 248 R$ 29.760.000.000,00 R$ 5.952.000.000,00
Salvador 13 118 R$ 14.160.000.000,00 R$ 2.832.000.000,00
Brasilia 42 71 R$ 8.520.000.000,00 R$ 1.704.000.000,00
Fortaleza 37 71 R$ 8.520.000.000,00 R$ 1.704.000.000,00
Belo Horizonte 28 77 R$ 9.240.000.000,00 R$ 1.848.000.000,00
Manaus 0 79 R$ 9.480.000.000,00 R$ 1.896.000.000,00
Curitiba 13 64 R$ 7.680.000.000,00 R$ 1.536.000.000,00
Recife Al 91 R$ 10.920.000.000,00 R$ 2.184.000.000,00
Porto Alegre 35 27 R$ 3.240.000.000,00 R$ 648.000.000,00
Belém 0 61 R$ 7.320.000.000,00 R$ 1.464.000.000,00
Goiania 0 57 R$ 6.840.000.000,00 R$ 1.368.000.000,00
Campinas 0 48 R$ 5.760.000.000,00 R$ 1.152.000.000,00
S@o Luis 0 48 R$ 5.760.000.000,00 R$ 1.152.000.000,00
Maceid 32 9 R$ 1.080.000.000,00 R$ 216.000.000,00
Teresina 13 23 R$ 2.760.000.000,00 R$ 552.000.000,00
Natal 56 3 R$ 360.000.000,00 R$ 72.000.000,00
Campo Grande 0 35 R$ 4.200.000.000,00 R$ 840.000.000,00
Jodo Pessoa 30 2 R$ 240.000.000,00 R$ 48.000.000,00
S&o José dos Campos 0 28 R$ 3.360.000.000,00 R$ 672.000.000,00
Ribeirdo Preto 0 21 R$ 3.240.000.000,00 R$ 648.000.000,00
Uberléndia 0 27 R$ 3.240.000.000,00 R$ 648.000.000,00
Sorocaba 0 26 R$ 3.120.000.000,00 R$ 624.000.000,00
Aracaju 0 25 R$ 3.000.000.000,00 R$ 600.000.000,00
Feira de Santana 0 24 R$ 2.880.000.000,00 R$ 576.000.000,00
Cuiaba 0 24 R$ 2.880.000.000,00 R$ 576.000.000,00
Juiz de Fora 0 23 R$ 2.760.000.000,00 R$ 552.000.000,00
Joinville 0 23 R$ 2.760.000.000,00 R$ 552.000.000,00
Londrina 0 22 R$ 2.640.000.000,00 R$ 528.000.000,00
Porto Velho 0 19 R$ 2.280.000.000,00 R$ 456.000.000,00
Florian6polis 0 19 R$ 2.280.000.000,00 R$ 456.000.000,00
Santos 0 18 R$ 2.160.000.000,00 R$ 432.000.000,00
S&o José do Rio Preto 0 18 R$ 2.160.000.000,00 R$ 432.000.000,00
Macapa 0 18 R$ 2.160.000.000,00 R$ 432.000.000,00
Rio Branco 0 15 R$ 1.800.000.000,00 R$ 360.000.000,00
Vitéria 0 14 R$ 1.680.000.000,00 R$ 336.000.000,00
Boa Vista 0 13 R$ 1.560.000.000,00 R$ 312.000.000,00
Total 958 2.044 R$ 245.280.000.000,00 R$ 49.056.000.000,00

FONTE: Elaboragao do ILAESE, em base a valores fixados pelo governo e mercado. Realizado equivaléncia de 4,4 cm de trilhos por habitante,

meédia de Nova Iorque (2012).
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Triplicar a malha metroferroviaria nas
grandes cidades

A Figura 9 sugere investimentos para a construgao
e a integragdo de metrds e trens urbanos nos grandes
centros metropolitanos do Brasil, com populagio
superior a 500 mil habitantes (que incorpora quase
40% da populacéo brasileira).

A proposta faz uma equiparagdo das grandes
cidades brasileiras ao estdgio do metrd de Nova Iorque.
Hoje, a malha metroferrovidria estd em torno de 958
km, distribuida em 13 cidades, adiante elencadas.
Pela proposta, se atingiria 37 cidades, aumentando
em 2.044 km de linha metroferrovidria, alcangando
um total de 3.002 km, portanto, triplicando a linha.
O valor total deste investimento alcanca a cifra de
R$ 245 bilhées.

Com modesto gasto de R$ 49 bilhdes ao ano,
durante 5 anos se poderia equiparar a malha
metroferrovidria das principais cidades brasileiras a
Nova Iorque, um dos sistemas metroferroviarios de

transportes de passageiros mais avangados do mundo.

Implantar um sistema de trens regionais,
interligando as capitais com grandes
cidades do interior

A proposta consiste em reconstruir a rede de
trens regionais que une as capitais e grandes cidades
no interior dos Estados. Esta proposta estd sendo
discutida no Ministério dos Transportes (Eng.
Afonso Carneiro Filho) e foi elaborada pelo Coppe/
UFR]J. Pelo projeto, seriam construidos 4.026 km
de linha ferrovidria, unindo 250 cidades médias.
O custo total do investimento seria algo em torno de
R$ 19,1 bilhdes, como se especifica na Figura 10.

A execu¢ao de um plano deste calibre, apoiada
nas demais propostas elencadas, permitiria a
universalizagdo do transporte publico de passageiros.
O plano se complementaria com a mudan¢a na
estrutura do financiamento do transporte publico, que
hoje se baseia na cobranga de tarifas altas, ao contrario
dos paises desenvolvidos. Uma medida muito
simples garantiria boa parte desta universalizagio:

que os empresarios paguem integralmente o custo

Figura 10 - Projeto de Trens Regionais — R$ em valores de 2010

TRENS REGIONAIS - CIDADES A LIGAR

Sao Cristévao—Aracaju—Laranjeiras

Betim—Sete Lagoas

Londrina—Maringé

Joinvile-Mafra

Bento Gongalves—Caxias do Sul

Ouro Preto-Vigosa

Recife—Caruaru

Barra do Pirai-Itatiaia

Campos— Macaé

Cachoeira do Sul-Santa Maria

Belo Horizonte—Quro Preto—Lafaiete

Cachoeiro do Itapemirim-Vitéria

Itajai-Blumenau—Rio do Sul

Varginha—Cruzeiro

Pelotas—Rio Grande

Campinas—Pocos de Caldas

Campinas—Araraquara

Cabedelo—Campina Grande

Santa Cruz—Mangaritiba

Santos—Jacupiranga

Bocaiuva—Montes Claros—Janatba

Luzidnia—Brasilia

Sao Paulo-Tapetininga

Campo Grande—Miranda

Conceicao da Feira—Salvador—Alagoinhas

Fortaleza—Sobral

Cod6-Teresina

Natal-Mossord

4,026 km ao custo de R$ 19.169.433.628,00

FONTE: Elaboragio do ILAESE, em base a proposta do Ministério dos Transportes (2011)
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da viagem dos seus funciondrios. O Governo Federal
se responsabilizaria pela implanta¢io e ampliacao
das redes metrovidrias e ferroviarias em todo o pais
e depois aplicaria uma politica de subsidio para o

barateamento das tarifas.
Ampliacao da ferrovia de carga

Ampliar a rede ferrovidria de carga do pais em
21 mil km, para alcancar o total de 50 mil km. Esta
¢ a meta do PNLT do Governo Federal, no que
tange a ferrovia de carga. O investimento alcancaria
R$ 70 bilhdes. O projeto do IPEA sobre o setor
ferroviario de cargas diz que serdo necessarias 141
obras de infraestrutura para melhorar a eficiéncia
do transporte ferroviario de carga no Brasil. Elas

custardo, ao todo, R$ 77,8 bilhoes.

Investimento necessario para por
fim a crise do transporte pablico

Defendemos que se utilize 2% do PIB por ano
no setor de transporte, priorizando o transporte
metroferroviario de massa. Isto significa R$ 73 bilhoes
por ano (em valores de 2010). O total do investimento
necessario para as trés propostas apresentadas é de
R$ 340 bilhoes. Pode ser realizado com um plano
quinquenal, portanto, gastando-se R$ 68 bilhdes por
ano, o que representa 1,8% do PIB. Ainda sobraria
0,2% do PIB para o que exceder as projegdes iniciais.
Para quem achar muito, o que o Brasil gastou em
2011, pagando juros da divida publica, alcangou a
soma bilionaria de R$ 708 bilhoes. Dez vezes mais
do que se necessita para resolver o problema do

transporte publico no Brasil. us

1L, DNER, 2001.

2. DOURADO, Anisio Brasileiro de F. Aspectos
socioeconomicos da expansio e decadéncia das
ferrovias no Brasil. 1994.
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Resumo: Andlise resultante de duas pesquisas junto aos trabalhadores em condicdo
de desemprego permanente, que se organizam no Movimento dos Trabalhadores
Desempregados. Uma, realizada na cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, iniciada
em 2009 e concluida em 2011. A outra, ainda em processo, nas cidades de Gravatai e
Canoas, na Grande Porto Alegre, também no Rio Grande do Sul. Em ambas a metodologia
utilizada foi e esté sendo a da pesquisa-acao. O objetivo foi, e é, o de contribuir para o
avango do Movimento na proposicao de possibilidades da relagao trabalho-educacao,
em uma perspectiva emancipatéria. Os resultados, tendo como referéncias autores como
Marx e Antunes, permitem estabelecer relacdes com o debate hoje instaurado sobre a
centralidade do trabalho e sobre as énfases que precisam acompanhar a implementacao
da politecnia no processo educativo. Conclui-se que: a) as possibilidades de reversao das
condices de producdo e reproducao da vida, desses sujeitos, sao infimas sob o sistema
do capital; b) que é um contrassenso se falar em perda da centralidade do trabalho
na atualidade; e €) que a educacdo politécnica deve estar articulada a organizagao e
luta dos trabalhadores, para que caminhe na direcdo da emancipacao, o que encaminha
para a superagdo do sistema do capital; politica pablica com nacleo nos direitos dos
trabalhadores e escola puablica de qualidade.

46 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE




Introducao

O Movimento dos Trabalhadores Desempregados
— MTD!, como o préprio nome assinala, é um
Movimento de desempregados, que atua junto
a desempregados. Mas esses, nido sido quaisquer
desempregados, sdo sujeitos que estdo em estado
de desemprego permanente, ou seja, a maioria
esmagadora nunca usufruiu de um saldrio fixo ou
carteira assinada e sobrevive de “bicos” A maioria
quase absoluta é de mulheres, cuja origem étnico/
racial é negra.

O MTD se constituiu em 1995, sendo uma das
consequéncias das transformagdes pelas quais
passou também o Brasil, motivadas pelo processo
de crise capitalista, que se inicia em meados de 1970,
capitaneadas pela Inglaterra e pelos Estados Unidos.
As primeiras experiéncias ocorreram em 2000,
no Estado do Rio Grande do Sul. Hoje, o MTD se

organiza em sete Estados do Brasil.

As experiéncias de avancos para a reproducio
da vida dos desempregados, experimentadas
pelo Movimento, foram muitas: assentamentos
rururbanos;  coletivos de  trabalho;  frentes
emergenciais de trabalho e, hoje, com um Programa
intitulado Pontos Populares de Trabalho.

Todas essas iniciativas se instauram com a
perspectiva de enfrentamento aos desdobramentos
das politicas econdmicas, tanto das resultantes da
exclusdo estrutural e histérica do capitalismo, quanto
das que decorrem da intensificagdo da flexibilizagdo
e precarizagdo das relagdes de trabalho.

Como qualquer outro Movimento Social,
de cunho popular, que se coloca no campo da
emancipa¢do humana, o MTD assume, de um lado,
a ardua tarefa de melhorar a vida das pessoas no
agora e, de outro, a luta por mudancas estruturais

na sociedade. A tarefa do Movimento é, entretanto,
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metaforicamente falando, herctlea, porque atua com
a parcela da populacdo que ¢, literalmente, excluida
das possibilidades, pela disputa de vagas, de ter um
emprego permanente. Observa-se que essa populagdo
ndo possui condigdes de reprodugido digna da vida
material e simbdlica, no que diz respeito as exigéncias
para a obten¢do de emprego bem-remunerado que
possibilite: alimentagdo, habitagdo, saneamento,
condigdes de saide e de manter a saude e educacio
escolar. O que nio permite que preencha os quesitos
exigidos para a competicdo, na diregdo de obtengédo
de um emprego, como gari, serventes da construgio
civil, servicos domésticos, serventes de escola,
catadores, que sdo empregos que ndo requerem
nivel elevado de escolarizagdo e qualificagdo. Estes
exemplos, de forma alguma querem desmerecer
esses trabalhos e nem as pessoas que os executam,
apenas indicam que estes empregos, embora ditos
como importantes e verbalmente valorizados, sdo
0s que recebem as mais baixas remuneragoes sendo,
portanto, desqualificados socialmente.

As pesquisas desenvolvidas tiveram motivagdes
diferenciadas, em sua origem. A que foi realizada
na cidade de Pelotas, em 5 bairros, iniciada em
2009 e concluida em 2011, foi uma iniciativa
realizada por solicitagdo do coletivo de formacao
do Movimento. A que ainda estd em andamento
foi realizada na cidade de Gravatai e hoje se realiza
na cidade de Canoas, serviu de base para uma
dissertacdo de mestrado e agora tem continuidade
em tese de doutorado. O objetivo das pesquisas foi
o de entender melhor, na realidade do Movimento,
as relacoes entre trabalho-educagio, para viabilizar
avangos nas proposicoes e praticas.

A metodologia utilizada, em ambos os processos,
foi a da pesquisa-agdo, que é a que concebe vinculos

estreitos entre a busca de desvelamento da realidade

e a elaboracdo de propostas de intervengao, visando
transformar essa mesma realidade. O que pressupoe
a participagdo efetiva dos sujeitos na proposi¢ao de
pesquisa, no levantamento dos dados, na analise
e na elaboragio de possiveis agdes; assim como
o engajamento das pesquisadoras, bem como a
preocupagdo com a rigorosidade investigativa.
A partir desse entendimento foram sendo
utilizadas diferentes técnicas: inser¢do/observacio,
questionarios, entrevistas, fotografias, reunides,
encontros e semindrios de pesquisa com liderangas.

O debate final dos resultados foi realizado
em um seminario de pesquisa, com o
Movimento, em novembro de 2011, que
teve o objetivo de socializar os resultados obtidos e,
ao mesmo tempo, encaminhar para agdes concretas.
O debate tedrico acerca da relagdo sujeito-objeto de
pesquisa — o proprio MTD e seus sujeitos —, também
resultou em um artigo.

Ao falar dos dados das pesquisas, é possivel
adentrar na analise. Os resultados permitem
estabelecer relacdes com o debate hoje instaurado
sobre a centralidade do trabalho, mas também sobre
a énfase que precisa acompanhar a implementagédo
da politecnia no processo educativo. Conclui-se
que: a) as possibilidades de reversdo das condi¢des
de produgio e reprodugdo da vida, desses sujeitos,
sdo infimas, sob o sistema do capital; b) que é um
contrassenso se falar em perda da centralidade
do trabalho na atualidade; e c¢) que a educagio
politécnica deve estar articulada ao trabalho
concreto, a organizagdo e luta dos trabalhadores
para que caminhem na dire¢do da emancipagio,
o que direciona para a superagdo do sistema do
capital; politica ptblica com nucleo nos direitos dos
trabalhadores e escola ptiblica de qualidade. E nessa

direcdo que encaminhamos a analise.
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1. Condicdes de vida
no desemprego permanente

Antes de adentrar na descri¢do proposta, é
importante explicitar que a pesquisa-a¢do realizada
contou com 2 grupos de sujeitos de pesquisa, os
trabalhadores que se articulam no Movimento
e o que se costuma denominar de liderangas.
Foram as liderancas que nos ajudaram a chegar
aos trabalhadores?, propriamente dito. Se ndo
fossem elas, dificilmente isso ocorreria, dado o
nimero de locais e também as questes de cunho
subjetivo, como a da confianga. Foi com o grupo
de liderangas que o processo de inser¢do e os dados
coletados: desde as observagdes, passando pelos
questionarios e entrevistas, foram sendo debatidos.
No semindrio de finalizagdo do processo de pesquisa
em Pelotas contamos, também, além das liderangas,
com dirigentes do Movimento do Estado do
Rio Grande do Sul.

Pode-se dizer que, em sua maioria, 0s sujeitos
da pesquisa ndo possuem lembrangas relacionadas
a trabalho ou emprego permanente, com carteira
assinada e direitos trabalhistas. As pessoas realizam
os mais diversos tipos de trabalho, entre eles:
trabalho informal, ou seja, “bicos’, como faxineiras,
“cuidadoras de criangas™, lavadoras de roupa,
pedreiros, serventes e outros que vdo aparecendo.
Todos comegam a trabalhar muito jovens, sendo o
trabalho descontinuo, sempre provisorio, precarizado
e sem nenhuma exigéncia de formagido/qualificagdo
anterior, indicando desemprego permanente®. Neste
processo, vai se firmando o desejo da garantia da
carteira assinada.

O desemprego gera uma condigdo de procura e de
entrega de curriculo em que eles ndo obtém sucesso
na busca, mesmo entregando diretamente nos locais
de trabalho. Procurar emprego acaba sendo uma
ocupagdo. O que os distingue de muitos outros
desempregados, sendo uma das caracteristicas da
situagdo de desemprego permanente.

Nas falas, aparecem, também, relatos das
experiéncias organizadas pelo Movimento: as frentes
de trabalho, que deram certo, mas ndo continuaram
e as diversas tentativas de organizagdo de grupos,

coletivos e ou pequenos empreendimentos, como

padaria, costura, galpao de reciclagem, assentamento
rururbano. Todas foram iniciativas que, por multiplos
motivos, ndo atingiram os objetivos propostos.

Para esses sujeitos, o sonho do emprego relaciona-
se a carteira assinada, e a desesperanga faz com
que agarrem qualquer ideia de fazer algo. Ao
mesmo tempo, sabem que a carteira assinada, nesta
sociedade, e nas condi¢des em que se encontram,
¢ uma impossibilidade, conforme expressa uma
desempregada: “eu tenho 56 anos, semianalfabeta,
nido consigo emprego porque passei da idade”
(entrevista, 2011-1).

Observamos nesta fala o que nos coloca Mészaros
(2009, p. 94) quando ele aponta que o capital nao é
simplesmente uma entidade material, também néo
¢ um mecanismo racionalmente controldvel, mas
¢, em tltima andlise, uma forma incontrolavel de
controle sociometabdlico. O capital é o primeiro
sistema na histéria que se constitui como totalizador
irrecusavel e irresistivel, ndo importa quio repressiva
seja a imposigdo de sua fun¢do totalizadora em
qualquer momento e em qualquer lugar em que
encontra resisténcia. Contudo, o prego a ser pago
por esse incomensuravel dinamismo totalizador
¢, paradoxalmente, a perda de controle sobre os
processos de tomada de decisio. No caso dos
desempregados do MTD, a sujei¢do é ao desemprego
cronico e permanente.

Nas entrevistas ficou explicita também a
importancia das mulheres junto aos filhos e no
sustento das familias. Na perversidade da situacéo,
diferentes sentimentos: o alento do amparo
representado pela mae solidaria que ajuda, socorre;
por outro, a negacao da possibilidade de se produzir
autdénoma/autonomia sendo percebida como uma
situagdo incomoda. As mulheres assumem o lugar
de gestoras da sua vida e de sua familia. Com
elas, esta toda a garantia de vida, elas trabalham
em casa e “fazem bicos’, bem como militam no
Movimento. A condigdo de ndo emprego/saldrio, ndo
permite a organizagdo da vida, as pessoas passam
a depender cada vez mais de financiamento. Ficou
a sensa¢do de que a bolsa familia, principalmente,
os torna ‘funciondrios do Estado’ e, se o acordo é
cumprido, ndo hd porque deixar de receber a ajuda.

Na medida em que respondiam as questoes,
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os sujeitos foram falando sobre a vida cotidiana,
que parece ser rica em relacionamentos e ajuda.
Existe certo conformismo, mas também se percebe
resisténcia: teimosamente, eles sobrevivem, o que se
percebe em Pelotas e também na pesquisa realizada
por Machado (2009) na Regido Metropolitana de
Porto Alegre. O MTD parece fazer parte da vida
dos sujeitos, pelo menos no que diz respeito as

possibilidades de suprir necessidades®.

2. Fim da centralidade do trabalho?

O levantamento da condigdo de vida e do tipo
de relagdo com o emprego direciona para o debate
do fim da centralidade do trabalho, que ocorreu
no bojo das mudangas do padrio de acumulagio
capitalista, ocorridas a partir dos anos 1970, que se
processaram pela incorpora¢iao do conhecimento,
via a maquinaria, em detrimento do trabalho vivo
no processo produtivo, nas mudangas ocorridas por
meio da flexibiliza¢do do trabalho e na sociabilidade
humana de modo geral. Na década de 1990, também
aqui no Brasil, houve uma repercussao muito grande
nas teses que defendem a perda, ou o fim, da anélise
sociologica que explica a estrutura e a dinidmica
social a partir do trabalho. Para essas teses vivemos
um processo de mutagdo cultural em relagdo ao
trabalho. O trabalho estaria deixando de ser o
tempo social dominante, o emprego formal estaria
perdendo sua centralidade na organizagio da
economia, na administracdo do tempo, nas proprias
vivéncias individuais.

Nesta perspectiva, autores como Offe discutem
a perda da centralidade da categoria trabalho na
contemporaneidade. Para o autor, em sua obra
Capitalismo desorganizado (1995), a ‘sociedade
do trabalho’ ndo mais se constitui referéncia para a
anilise socioldgica, na atualidade. O autor argumenta
que as transformagdes no mundo do trabalho
levaram a “superacdo do trabalho industrial” e com
isto o trabalho se desloca para o setor de servigos
e os trabalhadores, em servi¢os, ndo se identificam
como tal. Sdo assalariados gestores do capital e,
consequentemente, nao mais correspondem aquele

modelo tradicional de trabalhador inspirado
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pelo marxismo. A classe trabalhadora nio ¢ mais
constituida de trabalhadores operdrios, mas, sim, de
prestadores de servigos.

Para Offe (1995) as pesquisas comegaram a se
preocupar com o “mundo vivido’, em vez de se
preocuparem com a pobreza e com o desemprego,
e passaram a se voltar as subjetividades. Conforme
o autor, precisamos de novos conceitos, pois todos
aqueles que tinhamos ja ndo sio mais “potentes”,
porque ja temos outra realidade. Consequentemente,
os conflitos que se davam no ambito da produgéo sao
agora deslocados para o “mundo vivido” Pode-se
concluir que, para o autor, excluidos sdo os que ndo
tém acesso ao consumo. Ele fala como se o acesso ao
consumo nao fosse decorréncia do lugar dos sujeitos
no processo produtivo, na objetividade das relagdes
de producio, e ndo estivesse na dependéncia do
emprego e da remuneragdo obtida.

Ja Gorz (1982) entende que as categorias
marxistas ainda sdo insubstituiveis e que a perda da
centralidade do trabalho decorre do esgotamento
de uma modalidade de trabalho, o trabalho
industrial assalariado. Para o autor, o trabalho ¢
central, quando o trabalhador se reconhece nele.

Entéo, para ele:

Com o desaparecimento do operdrio
profissional polivalente, sujeito possivel da
transformac¢do revolucionaria das relagoes
sociais, desapareceu a classe capaz de tomar sob
sua responsabilidade o projeto socialista e de
realiza-lo nas coisas. A degenerescéncia da teoria
e da pratica socialistas vem fundamentalmente
disso (GORZ, 1982, p. 85).

No Brasil, autores como Frigotto (1998) e Antunes
(2000) se contrapdem aos que defendem o fim da
sociedade do trabalho, reafirmando sua centralidade
e potencial de transformagao. Para Frigotto (2001) o
trabalho é a necessidade eterna do homem, e este é
0 Unico ser que se cria através do trabalho. E pelo
trabalho que o homem busca os elementos para a sua
subsisténcia. Portanto, o trabalho continua sendo
central para a vida humana, pois é preciso prover as
condigdes de sobrevivéncia e estas necessidades nao
sdo estdticas, por isso ndo é possivel simplesmente
querer desconstituir o trabalho, uma vez que as

necessidades humanas sio ilimitadas.



Nesta mesma perspectiva, Antunes corrobora
a defesa da centralidade do trabalho e o potencial

transformador da “classe-que-vive-do-trabalho™

Constitui-se num grande equivoco imaginar-
se o fim do trabalho na sociedade produtora de
mercadorias e, com isso, imaginar que estariam
criadas as condigdes para o reino da liberdade,
é, entretanto, imprescindivel entender quais
mutagdes e metamorfoses vém ocorrendo no
mundo contemporaneo, bem como quais sdo
seus principais significados e suas importantes
consequéncias (2000, p. 167).

O autor chama a atengdo para as transformagdes
ocorridas no processo do trabalho: flexibilizagéo,
maquinaria, expulsdo, precarizagio do trabalho
e especulacio, que, entre outros aspectos,
correspondem as metamorfoses confundidas, de um
lado, com o trabalho em seu sentido ontoldgico e, de
outro, com o préprio movimento do trabalho, sob o
capital em seu sentido histérico. Apesar de todas as
transformagdes, na atualidade, ainda hd, por meio
do trabalho, a produgdo coletiva e a apropriacao
individual e de grupos da riqueza produzida
socialmente. Em um estudo sobre as novas formas
do trabalho na contemporaneidade, Antunes (2000,

p. 16) revela que:

Essa dualidade - em verdade, trata-se de uma
contradi¢do — presente no mundo do trabalho
conforma uma tese que é essencial em nosso
estudo: se o trabalho ainda é essencial para
a criagdo do valor, por sua parte, o faz oscilar,
ora reiterando seu sentido de perenidade, ora
estampando sua enorme superfluidade, do qual
sdo exemplos os precarizados, flexibilizados,
temporarios, além, naturalmente, do enorme
exército de desempregados e desempregadas
que se esparramam pelo mundo.

Em nossa investiga¢do foi possivel compreender
que, apesar do desemprego permanente, os sujeitos
da pesquisa sabem da importincia do emprego para
‘melhorar de vida’ Navida deles, a busca pelo emprego
com carteira assinada é continua e estafante. Eles
sabem que o emprego significa salario e que quanto
mais alto o salario, melhor se vive, pelo menos em
termos da reprodu¢do da vida material. O fato de

nao possuirem categorias analiticas explicativas da

propria realidade e da realidade social — por que me
encontro nessa situa¢ao? —, ndo permite dizer, pelos
resultados da pesquisa, que nao tenham a dimenséo,
sofrida ‘na pele, todos os dias, da importancia
do trabalho/emprego para “a” e “na” vida. Falas
que apontam “sem o trabalho a gente ndo é nada”
(entrevista, 2011-2), desvelam que a importancia
do trabalho é mais do que apenas uma concepg¢ao,
ou seja, ndo é uma abstraqéo. E uma condiqéo, é um
sentido que se impoe fisica e psicologicamente na
vida do desempregado: a expressdo “sem trabalho
a gente ndo ¢é nada’, reafirma o trabalho como
categoria essencial na constituicdo da vida do ser
humano. Para Antunes (2000), na esteira de Marx
e Engels, o trabalho como criador de valor de uso,
como atividade vital permanece, se constitui como
fonte originaria e primdria de realizagio do ser
social. Pode-se dizer que somos um vir a ser e nos
tornamos um ser de identidade e de humanidade a
partir do trabalho.

Deste modo, as teses da “finitude” do trabalho
que emergem no fim do século XX, no bojo das
reformas impostas pela sociedade do capital, ndo
sdo confirmadas na percep¢io dos desempregados,
que muito embora nem imaginem que elas possam
existir, reafirmam a importancia do trabalho, ndo
apenas para a manutencdo da vida, mas acima de tudo
na construgio e afirmac¢io de sua humanidade. Para

o desempregado, o trabalho “é tudo, o valor é tudo

Desafios para o Movimento dos Trabalhadores Desempregados

Na década de 1990, também aqui no Brasil, houve uma
repercussdao muito grande nas teses que defendem a

perda, ou o fim, da analise socioldgica que explica a
estrutura e a dinamica social a partir do trabalho.

porque a gente precisa, né, sobreviver, entio, é tudo”
(entrevista, 2011-1). A percepgdo de que “o trabalho
¢ tudo’, também corrobora na desmistificacio
do fim da centralidade do trabalho, a partir da
vida mesma, em sua concretude, e reafirma sua

importancia. Assim,
Contrariamente a unilateralizagdo presente

tanto nas teses que desconstroem o trabalho,
quanto naquelas que fazem seu culto acritico,
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sabemos que na longa histéria da atividade
humana, em sua incessante luta pela sobrevi-
véncia, pela conquista da dignidade, humanidade
e felicidade social, o mundo do trabalho tem sido
vital. Foi por meio do ato laborativo, que Marx
denominou atividade vital, que os individuos,
homens e mulheres, distinguiram-se dos
animais. (ANTUNES, 2005, p. 13)

O trabalho como atividade vital também ¢
reafirmado pela percep¢io do desempregado, quando
considera que essa condi¢do ndo é boa “tanto é que eu
pareco até uma boneca fantoche, aparece um emprego
e eu vO. La vou eu correndo, cheia de esperanca, eu
deixo curriculo, claro, eu ndo boto tanta coisa, eu nao
tenho referéncia, mas eu boto” (entrevista, 2011-2).
Desta forma, podemos corroborar com Castels, na

sintese trazida por Antunes de que:

O trabalho permanece como referéncia
central, ndo s6 em sua dimensdo econdmica,
mas também quando se concebe o trabalho em
seu universo psicoldgico, cultural e simbdlico,
fato perceptivel quando se analisam as reagdes
daqueles que vivenciam cotidianamente o
flagelo do desemprego, do nao trabalho, do ndo
labor (2011, p. 13).

Que subjetividade se constréi no desemprego?
Como é possivel esperar daqueles que estdo
a margem da “atividade vital” a recriagio de
novas formas de fazer, frente a condi¢do em que
se encontram? A pesquisa tem revelado que o
entendimento de trabalho e emprego se confunde,
sendo tratados como sindnimos, quando nio o sio,
e tem demonstrado que o trabalho continua sendo
central na constitui¢do da vida humana.

A pesquisa tem mostrado, também, que a
condicao de desempregado impde uma busca
incessante por algo para fazer e que, portanto, o
tempo do desempregado transforma-se num tempo
permanentemente ocupado. Ocupado na busca de
algum “bico’, de alguma coisa para fazer que possibilite
a sobrevivéncia. Pode-se dizer que o desempregado,
que desconhece as teses do “fim da sociedade do
trabalho”, persegue-o, ndo porque teoricamente o
quer afirmar, mas porque concretamente sente, sabe

e percebe que, sem trabalho, ndo sobrevive. Este
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passa a ser condi¢do, ndo importando sob que forma
e que relagdo, o que importa é sua existéncia. Pode-se
dizer também que o desempregado vive a apologia
ao emprego, sente “fisicamente” a sua auséncia, pois
esta implica em ndo condigdes de alimentagdo, de
sadide, de habitacdo, de escolarizagdo. Para ele, cada
dia é um dia de luta corporal contra o desemprego
e a favor da vida. Ele sabe que para estar ‘de pé no
dia seguinte precisa encontrar alguma coisa para
fazer, precisa ‘vender pelo menos parte do seu tempo
desocupado’ para garantir a subsisténcia. Entdo, o
trabalho, independentemente de sua forma, que sob
o capital é trabalho explorado, subemprego, emprego
precarizado, desemprego permanente, se reafirma

como atividade vital, assim definida por Marx:

O trabalho é um processo entre o homem e
a natureza, um processo em que o homem, por
sua propria agdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se
defronta com a matéria natural como uma forga
natural. Ele poe em movimento as for¢as naturais
pertencentes a sua corporeidade, bragos, pernas,
cabeca e maos, a fim de se apropriar da matéria
natural numa forma util & propria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a natureza
externa a ele e ao modificé-la, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza (MARX,
1983, p. 149).

Se, por um lado, as falas dos desempregados
evidenciam uma compreensio de que a auséncia
de trabalho se relaciona, principalmente, a nio
qualificac@o e a idade, sendo estes aspectos utilizados
como forma de explicar sua condi¢do, por outro,
as historias de vida destes sujeitos demonstram
que a experiéncia do desemprego ja vem da sua
‘ancestralidade. Ha uma reprodugéo desta condigéo.
Entdo, na atualidade, sdo presenciados e sentidos
os efeitos, do que Antunes (2011) denominou de ‘a
nova morfologia do trabalho’ e, a0 mesmo tempo,
constata-se que ha uma reprodugdo das condi¢des de
existéncia, que ao invés de superd-las em decorréncia
de um maior desenvolvimento, no sentido da
emancipagdo humana, o efeito é contrario porque
aumentam as adversidades ligadas a possibilidade do
trabalho/emprego. O que ndo significa, portanto, o

fim da exploragdo do trabalho humano.



E algo ontologicamente distinto supor ou
conceber o fim do trabalho como atividade util,
como atividade vital, como elemento fundante,
protoforma de uma atividade humana. Em
outras palavras: uma coisa é conceber, com a
eliminagdo do capitalismo, também o fim do
trabalho abstrato, do trabalho estranhado, outra,
muito distinta, é conceber a elimina¢do, no
universo da sociabilidade humana, do trabalho
concreto, que cria coisas socialmente uteis, e
que, ao fazé-lo, (auto)transforma o seu proprio
criador. (ANTUNES, 2000, p. 82)

O que se conclui dessa analise é que o trabalho nio
deixou de ser referéncia, como ‘porto seguro, a partir
do qual passamos a organizar nossas vidas. Isso, nem
para os desempregados do MTD e nem para nds

mesmos, que possuimos o trabalho/emprego.

3. A educacao politécnica ‘resolve’
os problemas dos trabalhadores
desempregados do MTD?

Retomando o ja escrito, é possivel dizer, em sintese,
que os sujeitos da pesquisa reafirmam a compreensio
sedimentada socialmente de que a relagao trabalho-
educagdo estd no seu carater utilitario de produc¢ao
de sujeitos trabalhadores, partindo do principio
de que trabalhador é o sujeito ‘portador de um
emprego e que, para tanto, a educagéo esta colocada
como elemento essencial e capaz de produzir ‘o ser
empregavel.

Por outro lado e, contraditoriamente, ndo se
percebeu, nas falas, o incentivo para que os filhos
estudem e a lembrancga da escola ndo aparece como
positiva. Os cursos oferecidos de qualificagdo parecem
ser sempre de forma precaria, sem certificagdo.
Em relagdo as lembrancas de trabalho, podemos
sintetizar que se referem sempre aquele que ndo
requer uma formacéo escolarizada/profissionalizada.

E nessa situagio objetiva que a educagdo
politécnica® e a politecnia, entendida como a
compreensao cientifica do processo de trabalho e o
dominio intelectual da técnica, conceito atualmente
muito discutido entre educadores e pesquisadores
na area, tem sido uma questio-problema em nossas

reflexdes acerca da proposta de educacido necessaria

ao MTD. A centralidade da problematica estd na
pergunta: qual a educagdo — relacdo trabalho-
educagdo — é necessdria a classe trabalhadora que se
encontra desempregada, no caso, o Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, majoritariamente
mulheres?

Estamos perguntando permanentemente se
a formagdo politécnica, assim como anunciada,
daria conta da formacdo integral dos sujeitos
desempregados na atualidade, e se esta sozinha néo
daria, quais seriam as relagdes e agdes necessarias
para caminhar na direcio da emancipa¢do dos
trabalhadores desempregados?

Para Marx (1978, p. 74), a “industria moderna
elimina tecnicamente a divisio manufatureira do
trabalho, na qual o ser humano com todas as suas

faculdades e por toda a vida fica prisioneiro de

Desafios para o Movimento dos Trabalhadores Desempregados

uma tarefa parcial”. Mas, a0 mesmo tempo, a forma

capitalista da

..industria moderna reproduz aquela
divisdo de trabalho de maneira muito mais
monstruosa, na fabrica propriamente dita,
transformando o trabalhador no acessorio
consciente de uma mdquina parcial; e fora
da fabrica, por toda parte, com emprego
esporddico das maquinas e dos trabalhadores
de mdquina, e com a introdugdo do trabalho
das mulheres, das criangas e dos trabalhadores
sem habilitagio, que servem de nova base a
divisao do trabalho. (MARX, 1978, p. 74 -

grifos nossos)

Para o autor, as escolas politécnicas e

agronomicas:

Sdo  fatores  deste
processo de transformacéo
que se desenvolveram
esporadicamente na base
da inddstria moderna;
constituem-se  também
fatores dessa metamorfose
as escolas de ensino
profissional, onde os filhos
dos operarios recebem algum
ensino tecnologico e sdo iniciados
no manejo prdtico dos diferentes
instrumentos de  produgio.
A legislagdo fabril arrancou
ao capital a primeira e
insuficiente  concessio  de
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conjugar a instrugdo primdria com o trabalho
na fabrica. Mas nao ha duvida de que a
conquista inevitavel do poder politico pela
classe trabalhadora trard a adog¢io do ensino
tecnolégico, tedrico e pratico nas escolas
dos trabalhadores. Também nao ha duvida
de que a forma capitalista de producdo e as
correspondentes condi¢des econdmicas dos
trabalhadores se opoem diametralmente a esses
fermentos de transformagdo e o seu objetivo,
a eliminagdo da velha divisio do trabalho.
(MARX E ENGLES, 1978, p.78 - grifos nossos)

Na passagem intitulada Instrucdes aos Delegados
do Conselho Central Provisério da Associagio
Internacional dos Trabalhadores, de 1868, Marx e
Engels dizem: “Afirmamos que a sociedade ndo pode
permitir que pais e patrdes empreguem, no trabalho,
criangas e adolescentes, a menos que se combine este
trabalho produtivo com a educagdo” (1978, p. 68 -

grifos do autor).

E por educacao, Marx entende (1978, p. 68):
1. Educacao intelectual.

2. Educacdo corporal, tal como a que se
consegue com os exercicios de ginastica
e militar.

3. Educacdo tecnoldgica, que recolhe os
principios gerais e de carater cientifico de
todo o processo de produc@o e, ao mesmo
tempo,iniciaascriancaseosadolescentes
no manejo de ferramentas elementares
dos diversos ramos industriais.

Ainda, o papel social da educagdo, para o autor,
é possivel de ser entendido no paragrafo a seguir:
“Esta combinagdo de trabalho produtivo pago com
a educacdo intelectual, os exercicios corporais e a
formagao politécnica elevard a classe operaria acima
dos niveis das classes burguesa e aristocratica”
(MARX, 1978, p. 69)

Nesses fragmentos, encontra-se a ideia primeira
do trabalho como principio educativo, que se associa
a busca da transformacio radical da sociedade,
entendendo o trabalho como a atividade vital que
constitui os seres humanos, conforme analisado no

item anterior.
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Sobre a formagéo da geragdo futura, Marx e Engels
mostram preocupag¢io, uma vez que a mesma estaria
impedida do ‘direito’ a educagio. [...] “este relatério
(1842) ficou esquecido durante vinte anos, periodo
em que se permitiu que aquelas criangas crescessem
sem a menor nog¢ao do que chamamos de moral, sem
educacdo, sem religido ou afeto natural da familia
e se tornassem os pais da geracao atual”. (MARX E
ENGLES, 1978, p. 83)

Nesse sentido é que perguntamos se a defini¢do de
politecnia, hoje difundida, corresponde aos principais
vetores da concep¢do marxista de educagéo que, como
vimos, articula o trabalho concreto - efetivamente
realizado —, com a educagdo corporal, a compreensao
do processo de trabalho e o dominio intelectual da
técnica. Ainda, perguntamos se isso seria suficiente
a educagdo da classe trabalhadora desempregada do
século XXI, no caso, os sujeitos do MTD.

Hé aspectos absolutamente fundamentais na
concep¢do marxista de educagdo, que apontam
a educacdo da classe trabalhadora como sendo
necessaria para a emancipagio e libertagio da
propria classe, mas ndo se pode esquecer que, a
época de Marx, trata-se de um contexto fabril e de
emprego na industria, realidade que ndo é vivida
pelos trabalhadores do MTD.

Deste modo, compreende-se que a educagio
politécnica, enquanto entendimento intelectual pelos
trabalhadores do processo de trabalho e dominio
técnico, como proposta de educagdo necessaria a
formagédo omnilateral dos desempregados do MTD ¢é
imprescindivel, mas a0 mesmo tempo néo suficiente
para a realidade dos trabalhadores, em situa¢ao de
“demisséo histdrica’, compreendida como a que “nega
historicamente aos sujeitos o direito ao trabalho’, na
sociedade de classe (MACHADO, 2009, p. 24).

No caso do MTD percebe-se, através dos dados
sistematizados, que é fundamental a compreensio
de que o conhecimento do processo de trabalho e a
qualificagdo para tal ndo garante a busca de saidas
coletivas. As inumeras necessidades’ pessoais aca-
bam por ser um complicador potente no momento
da realizagdo da proposta de trabalho coletiva.
Esta reflexdo, por sua vez, nio anula nem mesmo
desconsidera a importancia da proposigdo de direitos

sociais, pelo contrario, contribui ao processo reflexivo



do proprio Movimento, para melhor se constituir
uma proposta.

Entdo, qual educa¢do propiciaria uma profunda
revolugdo na vida material e subjetiva desses sujeitos,
na qual a escolha do caminho para o sustento da vida
no hoje indicasse a superagdo da divisdo do trabalho
a as diversas formas existentes de ‘trabalho® na
realidade do MTD?

As  pesquisas apontam que frente a
realidade e as condigdes materiais de vida dos
desempregados do MTD, estd a exigéncia da
omnilateralidade como proposta de formagio/
qualificagdo humana, também articulada com o
projeto de sociedade, a luta por politicas publi-
cas e a organizagao social. A proposta de educagdo
que tenha na sua centralidade “um desenvolvimento
total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das
faculdades e das forgas produtivas, das necessidades
e da capacidade da sua satisfagao”. (MANACORDA,
2010, p. 94)

Segundo Manacorda:

A onilateralidade ¢, portanto, a chegada
histérica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a
uma totalidade de capacidades de consumo e
prazeres, em que se deve considerar, sobretudo,
o gozo daqueles bens espirituais, além dos
materiais, e dos quais o trabalhador tem estado
excluido em consequéncia da divisdo do
trabalho (2010, p. 96).

E, certamente, oportuno observar que a exigéncia
do MTD ¢ por esta educagio, a educagio que forma
a totalidade humana. Como explica Manacorda
(2010, p. 97) “trata-se do tipo de homem onilateral
que Marx propde, superior ao homem existente [...]
por meio da unidade de trabalho e ensino”

O “empreendedorismo’, o “trabalho voluntario’,
o “trabalho informal’, e os “bicos” sdo formas que,
segundo Mészaros (2009, p. 13), oscilam entre a
superexploragdo e a propria autoexplora¢ao do
trabalho, e sdo experiéncias de trabalho que colocam
os desempregados do MTD sempre em direcdo a
uma precarizagdo estrutural da for¢a de trabalho.
Essas experiéncias constituiram um processo
de desumanizagio das pessoas, que acabam por
buscar, no Movimento, formas de humanizagio,
através da luta por politicas publicas de educagio/
escola, satde/posto de saude e trabalho/pontos
populares de trabalho, de qualidade. Os
trabalhadores desempregados, mesmo que com
todas as dificuldades, sabem que o MTD ¢é uma
ferramenta de luta, e que é s6 através dela que se
chegam as conquistas, entendem também, ainda
que intuitivamente, que é sé pela organizacdo que

superardo a condi¢do de ‘demitidos da vida.

Conclusoes e indicativos

O estudo realizado permite, de imediato, duas
conclusdes: a primeira é a de que as possibilidades
de reversao das condigdes de produgao e reproducédo
da vida dos trabalhadores desempregados do MTD
é extremamente dificil, sob o sistema do capital; e a
segunda, que é um contrassenso se falar em perda da
centralidade do trabalho na atualidade, ainda que em
seu sentido histérico.

Percebe-se que a educagio politécnica necessdria,

afirmada como conhecimento do processo do
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trabalho, principalmente sob o capitalismo, assim
como o dominio das técnicas, ¢ fundamental, mas
ndo suficiente para a educagio dos trabalhadores.
Assim como a articulagdo dessa formagao, que indica
a conscientiza¢do ou o conhecimento do ‘Modo de
Produgdo’ da vida sob o capital, pela aquisi¢ao das
categorias centrais que o explicam, com o trabalho,
que de alguma forma contribua para a reprodugio
da vida, também nio é suficiente. Essa constatacio
¢ demonstrada pelas experiéncias de trabalho-
educagdo que o MTD desenvolveu e ainda desenvolve.

Assim, o estudo realizado indica que o movimento
em direcdo a educagdo omnilateral e a emancipagdo
humana necessita que as iniciativas, como as frentes
de trabalho, pontos populares, padarias, entre outros,
estejam articuladas a um processo de trabalho
concreto, que direcione para a explicitagdo do ‘Modo
de Produgido’ do capital e que capacite tecnicamente,
ao mesmo tempo em que apontem para a necessidade
de organizagdo e luta desses sujeitos pelos direitos
elementares. A pesquisa também sugere que para
ter o minimo de consequéncia, é necessario que as
politicas publicas entrem em didlogo com a realidade
dos sujeitos, porque se trata de pessoas com todas
as dimensoes de vida afetadas pela condi¢ao de
desemprego permanente.

Por isso, colocamos, na introdugdo, que a tarefa
do Movimento dos Trabalhadores Desempregados
é ‘herculea’: articular os processos de educacgio de
Jovens e Adultos a essa perspectiva é absolutamente
dificil, mas ndo impossivel. Experiéncias atuais de
alguns Movimentos, notadamente do Movimento
Sem Terra, apesar da especificidade dos sujeitos
e das dificuldades enfrentadas, sio exemplos que
devem ser conhecidos profundamente, por dentro.
Eles direcionam para essa triangulagdo: educagdo
publica, em todos os niveis e de qualidade, luta por
politicas publicas e luta por terra. Essa tltima ¢ a que
avanga na dire¢ao de um dos problemas estruturais
e profundos do desenvolvimento brasileiro, porque
remete para a questdo agraria e da terra como bem
coletivo e, sendo assim, como um bem que deve estar
a servi¢o do suprimento das necessidades humanas e
néo do capital.

No caso do MTD, Movimento da cidade, a luta

se da na cidade e pelo trabalho, questdo também
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estrutural e que requer uma proposta concreta e
possivel de ser vivida/experienciada pelos sujeitos.
Enfim, notas conclusivas, ainda que em processo
de formulagdo, apontam que se estas proposicoes
ndo estiverem relacionadas a um processo educativo
que, além de articular trabalho-educagio, direcione
a intencionalidade para a organizagdo e a luta dos
trabalhadores na perspectiva da superagao do sistema
do capital, por politicas publicas, notadamente
saude, habitagdo e saneamento e por educagio
publica de qualidade, a situagao objetiva de vida dos
sujeitos ndo se altera. Sob o modo de produgido do
capital a educagdo deve intencionalizar a educagédo
omnilateral e essa inclui, necessariamente, também
a formagido do sujeito que assume a necessidade de
transformacdo da sociedade e que se assume como

sujeito dessa transformacéo. us|

1. A elaboragdo do projeto de pesquisa em
Pelotas contou com a colaboragdo da professora
Carmen Lucia Bezerra Machado, da UFRGS, e do
setor de formagdao do MTD. Os professores da UFPel:
José Lino Hack, Georgina Helena Lima Nunes, Rosa
Elane Antoria Lucas e as estudantes Ana Paula Bonat,
Andréa Wahlbrink Padilha da Silva, Camila Goulart
de Campos e Priscila da Silva Vieira contribuiram no
desenvolvimento da pesquisa.

2. Dos 50 que responderam ao questionario, em
Pelotas, 44 sao do sexo feminino e 6 do masculino; 17
possuem entre 16 e 30 anos e 33 entre 30 e 60 anos; 7
nao tém filhos; 15 tém entre 1 e 2; 9 tém 3; 7 tém 4;
11 tém 5 ou mais; 19 se autodenominam negros; 12
brancos; 7 pardos; 1 indigena; 1 cafuzo, 1 mulato e 3
nao responderam;

3. E assim que elas chamam esse trabalho,
manteve-se a informagao dos questionarios.

4. Dos 50 que responderam ao questionario, em
Pelotas, 23 recebem até 150 reais; 13 até 300 reais e 14
até 550 reais; 23 recebem cesta basica; 19 bolsa familia
e 8 nio recebem nada.

5. A pesquisa nao quis verificar a vida privada
dos sujeitos. Nao se tratou de aspectos como alegrias,
dores, casamentos, separagdes, frustragdes, entre
tantos outros, mas das condi¢des de reproducdo da



vida com certo nivel de qualidade, que um bom salario
remunerado permite. Impressiona o aspecto fisico:
pessoas bonitas e completamente sem condigoes de
cuidados minimos: alimenta¢do, saude, descuido
com os dentes, cabelo, pele, roupa, envelhecimento
precoce, sdo aspectos que ficam evidentes.

6. Pode ser compreendida como sinénimo de
concepgdo marxista de educagdo. Isso é consenso
entre os pesquisadores da area trabalho-educagao, que
possuem como perspectiva a emancipagiao humana.

7. No ponto popular de trabalho de Canoas,
pesquisa ora em andamento, das 50 mulheres
organizadas, 78% tém problemas com satde; 48%
nunca foram a escola, 2% tém ensino médio; 50%
nido conseguiram acabar o ensino fundamental;
100% vivem de politicas publicas de transferéncia de
renda; 68% complementam sua renda com trabalhos
precarios, os chamados ‘bicos’; 100% nao conseguem

creches publicas para suas criangas; 30% nao tém
saneamento basico, nem moradia digna. Dados
sistematizados em 2012/1. Dos 50 que responderam
ao questionario, em Pelotas, 33 mulheres e 3 homens
possuem ensino fundamental incompleto; 1 mulher
com ensino médio incompleto; 2 mulheres com ensino
médio completo; 1 mulher e 1 homem néo sabem ler.
E dificil dizer sobre o nivel de dominio da leitura e da
escrita porque a leitura praticamente inexiste, sendo
que o programa de TV mais assistido é a novela.
Quanto a satde, hd posto do bairro, mas faltam
especialistas, ha filas, demora para exames, a forma
de atendimento ndo é boa e 27 pessoas ndo fazem
tratamento dentdrio. No que diz respeito as condigoes
de moradia, ninguém paga aluguel, as moradias nao
sao regularizadas, as condi¢oes sdo insalubres e sem
infraestrutura necessaria. Dados de 2011/1.

8. Trabalho informal; ‘bicos’.
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Resumo: O artigo busca relacionar a luta organizada por moradia e a conquista de direitos
humanos. Investiga os impactos na qualidade de vida de criangas, adolescentes e seus pais,
ap6s a mudanca de suas familias para a ocupacao Manuel Congo, organizada pelo Movimento
Nacional de Luta por Moradia, na érea central do Rio de Janeiro. Os autores primeiramente
apresentam uma visao geral da problematica urbana e habitacional no Rio de Janeiro. A partir
do acompanhamento do cotidiano da ocupacao e de entrevistas com moradores e dirigentes,
analisam as politicas relacionadas a educacao e organizagao dos jovens na ocupacgao. Avaliam
ainda quais as mudancas que podem ser detectadas na vida dos moradores da ocupagao, no
que se refere ao acesso a direitos humanos essenciais como educacao, salde, cultura, lazer,
seguranca, emprego e estabilidade financeira. Por fim, refletem sobre a mudanca na visao de
mundo e de si prprio entre aqueles que participam de um movimento social organizado e da
luta por moradia.
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Introducao

Neste artigo, apresentamos algumas observagdes
que fizemos nos tltimos anos acerca da influéncia da
luta por moradia e das ocupagdes urbanas organizadas
por movimentos sociais sobre a vida das pessoas que

moram nessas ocupagoes e sobre questdes que afetam

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

particularmente criancas, adolescentes?, jovens e
seus pais. Abordamos aqui o caso da Ocupagio
Manoel Congo, situada no Centro do Rio de Janeiro,
organizada pelo Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) e existente desde outubro de 2007.
Essa é uma das mais importantes ocupagdes cariocas,

das mais organizadas e com uma localizagdo central.



Apresentamos: 1) uma visdo geral dos problemas

urbanos e habitacionais do Rio; 2) o historico da
ocupagdo e suas politicas para criangas e jovens;
3) a visdo de moradores sobre como essa experiéncia
afeta suas vidas e “seus direitos”; e 4) nossas

consideragdes finais.

1. 0 Rio das ocupacdes

O Rio de Janeiro é uma das mais belas e
desiguais cidades do mundo. Ao longo da historia,
essas desigualdades marcaram a estrutura urbana
carioca. Segundo Mauricio Abreu, os investimentos
publicos e privados sempre privilegiaram os locais
que asseguram maior retorno financeiro ao capital.
O resultado é um “modelo espacial dicotomico, no

qual um nucleo hipertrofiado e rico [...] é cercado

por periferias cada vez mais pobres e carentes de
servicos”. Abreu chamou de “um paradoxo basico”
o fato de, por tanto buscar ser uma cidade parecida
com as europeias ou americanas, ter o Rio tomado
uma configuragio exatamente oposta. L4, os mais
privilegiados procuram as periferias “para gozar as
amenidades da urbanizagdo moderna” No Rio, pela
escassez de recursos investidos em bens urbanisticos
e pela pouca renovagio da infraestrutura, aconteceu
o contrario. “A solugdo foi amontoar os ricos em
torno desses bens, para que pudessem desfruta-
los a0 maximo, e impedir a entrada dos pobres no
nucleo, ou expulsad-los para fora dele”. (ABREU, 1988,
pp- 11 e 17-18)

A concentragdo de equipamentos e servicos
urbanos no nucleo da cidade e a proximidade das
ofertas de trabalho levaram os trabalhadores a

ocupar os morros da Zona Sul, Centro e Tijuca para
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a construgdo de moradia — as favelas’. As politicas
governamentais de remogao desses moradores para
as periferias foram acompanhadas pela ocorréncia
de diversos conflitos® e resultaram na parcial
desocupagdo dos pobres em partes dessas areas.
Se as remogdes tinham os pobres como alvos, o
mesmo nao se pode dizer das politicas habitacionais.
Desde os anos 1930, as experiéncias de produc¢io de
moradia tiveram como caracteristica primordial a
incapacidade de atender aos mais pobres’.

A crise econOmica e as politicas neoliberais
fizeram com que nos anos 1980 e 1990 a produgio
imobilidria e os investimentos em infraestrutura
urbana no Brasil praticamente inexistissem®.
Hoje, estima-se que o déficit habitacional no pais
corresponda a aproximadamente 6 milhdes de
domicilios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).
No Estado do Rio de Janeiro, este nimero chega a
quase 430 mil, dos quais 75% concentram-se na
Regido Metropolitana. Mais de 80% desse déficit é
composto por familias com renda de até 3 Salarios
Minimos (SM).

A falta de moradias, somam-se os problemas de
infraestrutura: em 2009, o IBGE (2010) estimava a
existéncia de 827 mil domicilios sem rede coletora
de esgoto ou fossa séptica no Estado (e apenas 30%
do esgoto coletado sdo tratados); 640 mil casas sem
rede de abastecimento de 4gua; e 72 mil sem coleta de
lixo”. As despesas das familias com habita¢do, no
entanto, vém crescendo. Segundo o IBGE (2010a),
do total das despesas de consumo mensais de uma
familia brasileira, atualmente sdo gastos, em
média, 35,9% com habitacio. No Rio de Janeiro/
R] esta despesa chega a 41,3%, gasto que ¢,
proporcionalmente, ainda maior para as familias
com menores rendimentos (45,7%).

Os problemas com transportes sio outro fator
agravante para as condi¢des de vida no Rio de
Janeiro: o tempo médio do carioca gasto apenas
no trajeto casa-trabalho é de 86,4 minutos. Apds
as privatizagOes, trens, barcas e metr6 aumentaram
suas tarifas muito acima da inflacdo. A falta de
investimentos, porém, fez com que o nimero de
vagbes, embarcagdes, estagdes etc. ndo crescesse
no ritmo do nuimero de usudrios, acarretando

superlotagdes, falhas de seguranca e protestos.
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A indicag¢do do Rio como sede da Copa do Mundo
de 2014 e das Olimpiadas de 2016 vem sendo tratada
pela imprensa carioca e pelas diferentes esferas
de governo como “0” passo para solucionar todos
esses problemas®. A experiéncia dos Jogos Pan-
Americanos, realizados no Rio de Janeiro em 2007,
entretanto, sugere que os legados para a populagdo da
cidade podem ndo ser como propagandeados’. Cabe
ressaltar também que, se o projeto olimpico apresenta
uma série de iniciativas na drea de transportes, a
maioria é de rodovias (Transcarioca, Transoeste e
Transolimpica) precedidas de milhares de remogdes
para essas obras, o que vem ocorrendo sem nenhum
respeito aos direitos humanos e de moradia,
configurando uma verdadeira “cidade de excegdo”.
Os governos planejam ainda a venda de grande
parte dos terrenos publicos da cidade (que poderiam
ser usados para fins de habitagdo popular), com o
objetivo de levantar recursos para as obras referentes
aos Jogos. Sobre moradia, prevéem apenas que as
empresas privadas responsaveis pela construgdo das
Vilas dos atletas, juizes, midia etc., apos o evento,
transformem-nas em empreendimentos residenciais
que serdo vendidos para as classes média e alta e aos
especuladores.

Além dos investimentos publicos relativos aos
megaeventos (e também os impulsionados por eles),
a retomada do crescimento econdémico brasileiro,
a melhoria nas condi¢des de emprego e renda e o
incentivo governamental a industria da construgéo,
através do programa federal “Minha Casa Minha
Vida” - MCMYV, fizeram o Rio de Janeiro viver
novamente um grande “boorn imobilidrio” O MCMV
é o principal programa habitacional brasileiro desde
o fim do BNH, em 1985".

Os resultados do Minha Casa Minha Vida,
contudo, vém demonstrando que esse é mais um
programa incapaz de atender aos mais pobres.
Apesar dos subsidios, a falta de oferta de imdveis
populares impede que o programa beneficie os mais
necessitados". A inflagdio no preco do solo e no
mercado imobilidrio ja suscita analises que falam em
bolha imobilidria no pais'%. O uso do solo publico em
areas com infraestrutura urbana e de imdveis publicos
vazios, para fins de habita¢do social, ndo estdo nos

planos governamentais. Estes prevéem, para deleite



da especulagdo imobilidria, a venda desses terrenos
e prédios, como no caso da zona portudria carioca.
E neste contexto que os movimentos sociais
que lutam por moradia e as pessoas que buscam
alternativas de habitacdo, entre outras estratégias,
se mobilizam para ocupar. Diante da ociosidade de
milhares de imdveis publicos e privados, em dreas
com infraestrutura urbana e préximas aos postos
de trabalho, encontram nas ocupagdes de prédios
abandonados, particularmente nas areas centrais®,
uma forma de acesso a moradia e, como veremos, de

muitos outros sonhos'.

2. Pais, filhos e educacao na
ocupacao Manoel Congo

A ocupagdo Manoel Congo" foi iniciada em 2007,
quando cerca de 70 familias ocuparam o prédio
privado que outrora fora um cinema no Centro do
Rio - o Cine Vitdria, fechado havia mais de dez anos.
A iniciativa, liderada pelo Movimento Nacional de
Luta por Moradia - MNLM-RJ'¢ e efetivada apos um
longo processo de reunides, debates e articulacgdes,
marcava o dia 1° de outubro, comemorado como Dia
Internacional do Habitat".

As familias ali permaneceram por uma semana,
e, apds promover algumas a¢des culturais no local,
foram despejadas no dia 8 de outubro. Rumaram,
entdo, a um prédio publico abandonado, que
abrigara a Secretaria Estadual da Fazenda. Com a
pressdo do governo do Estado e a policia a postos,
sofreram novo despejo. Apds mais alguns dias de
intensas manifestagdes e contando com o apoio e
solidariedade de diversos movimentos sociais'®,
as familias dirigiram-se a outro prédio no Centro,
pertencente ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, que se encontrava vazio e sem cumprir
qualquer finalidade social hd muitos anos.

Apesar do avanco das negociagdes com diferentes
esferas do governo e da promessa de recursos
financeiros para a compra do prédio e sua destinagido
a habitagdo das familias, as pressdes pelo despejo
foram intensas, pelo menos até o fim de 2008%.
Porém, o movimento foi vitorioso e as familias

permanecem no local até hoje®.

Neste momento, a posse do prédio estd em
vias de concretizagdo. Depois de muita pressdo, o
MNLM conseguiu a liberacdo de recursos federais
para a compra do prédio do INSS. Com a transagdo
finalizada, as familias passardo a ter a concessdo de
uso e serdo liberados recursos também para parte
das obras de reforma no prédio. Adicionalmente,
a ocupagdo conseguiu aprovar, junto a Petrobras,
um projeto de geracdo de trabalho e renda para os
moradores, que direcionard recursos financeiros para
formacéo, capacitagdo profissional e obras, visando
implementar uma Casa de Samba e Cultura® e um
restaurante no andar térreo do prédio.

A necessidade de implementar politicas de
trabalho e renda parece estar intimamente ligada a
questdo da moradia no Rio de Janeiro. A maioria dos
moradores da Manoel Congo tem empregos de baixa
remuneracio, é trabalhador precdrio, do comércio
informal (ambulante) ou esta desempregado. Tanto
esta constatagdo, como as experiéncias prévias
de outras ocupagdes (do MNLM ou dos demais
movimentos de luta por moradia), ajudam a explicar
por que nesta ocupagiao, como em outras, se expressa
uma clara prioridade a efetivagdo de uma politica
de geracdo de trabalho e renda, e também muita
solidariedade em relagdo as lutas pelos direitos dos
ambulantes e contra a politica governamental de
“choque de ordem” %

A ocupagao dos espagos do prédio que abriga
a Manoel Congo ¢ objeto de ampla reflexdo e
discussao entre os moradores, submetida a decisdes
em assembleias, e deve estar enquadrada na Carta
de Principios® da comunidade. Nos andares mais
baixos do prédio (que possui dez andares e nao
tem elevador em funcionamento), os apartamentos
sdo ocupados, prioritariamente, por familias com
criangas pequenas, idosos ou pessoas doentes. Além
dos espacgos reservados para geragao de trabalho
e renda, hd locais destinados ao lazer, a cultura, e
um salao comumente utilizado para assembleias,
cursos de formagao, reunioes do MNLM e de outros
movimentos*.

Atualmente, ha 42 familias (120 pessoas),
morando na ocupagdo Manoel Congo. Metade
dos moradores tem menos de 30 anos, e mais de

um quarto encontra-se na faixa etaria entre 0 e 18
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anos®. A existéncia de muitas criangas e jovens na
ocupacdo exigiu de suas liderancas o atendimento
de necessidades especificas destes grupos.

Além da constituicio de uma coordenagio
nacional de juventude e de nucleos de juventude nos
Estados, hd nos documentos do MNLM algumas
orientagdes no sentido de priorizar espagos e politicas
voltadas a educac¢io e formagdo. No caso da Manoel
Congo, reservou-se, desde o inicio da ocupagio,
um espago destinado a formagdo e interagdo da
juventude, o Espa¢o Criarte Mariana Crioula®. Este
espaco é constituido por uma sala, onde atualmente
funciona o que os moradores chamam de “creche”
ou “escolinha” No 2° andar do prédio, a sala possui
uma pequena biblioteca, e disponibiliza materiais
escolares, brinquedos e jogos. Afixados nas paredes
do Espaco, alguns cartazes reproduzem artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Percebe-se, também, o estimulo do MNLM
a participagdo dos moradores nas lutas sociais
relativas aos direitos das criangas e adolescentes.
Os moradores da Manoel Congo tém participado
ativamente das manifestagdes do dia 23 de julho,
aniversdrio da chamada “Chacina da Candeléria’,
ocorrida em 1993. Nos tltimos anos, os temas desses
atos tém incluido a defesa do ECA e a resisténcia a
reducdo da maioridade penal.

A partir de 2008, quando foram definidos alguns

militantes que seriam responsaveis
prioritariamente pela educa-
¢do e acompanhamento

das criancas e adoles-
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palavras de Suzete?, moradora da ocupac¢do e uma

das responsaveis pelo Espago:

L4 do outro lado tem uma sala... onde ha
um trabalho de formagéo, pra poder contribuir
com a crianga. Que ela venha da escola, e
que ela tenha aqui uma outra atividade. Nao
aquela massacrante da escola formal, mas um
momento de lazer, que ela possa discutir as
dificuldades... Pra ela poder se sentir também
parte dessa ocupacao. Se chama Espaco Criarte
Mariana Crioula. Um lugar onde se pode
realizar a partir da arte, mas arte-educagao. Um
lugar onde ela pode estar falando do papel dela
na ocupagdo, mas também de uma outra forma.

3

O atendimento a educagdo também conta com

o apoio de estudantes das universidades da regido.
Suzete destaca o comprometimento destes estudantes
com o Espac¢o e a importincia do envolvimento de
outros moradores neste trabalho. Ela também fala
da importancia das criangas e adolescentes estarem
frequentando a escola e sobre o cuidado com a

qualidade da educagio:

Eu cheguei aqui e comecei a perceber que
as criancas ndo estavam sendo acompanhadas
nessas areas. Entdo, eu fui pras escolas, fiz o
levantamento... Todas as criancas aqui hoje
estdo na creche municipal, na escola. [..]
No ano passado, eu fui a todas as escolas das
criangas, conversar com os professores. Falar
pra eles que a gente era de uma ocupagdo
urbana. O tratamento foi totalmente diferente
com as criangas. [...] E chamei mais uma amiga
daqui do prédio pra poder vir contribuir. Ela
ndo achava que tinha dom pra trabalhar com
criangas. E o que aconteceu? Ela vai fazer
agora vestibular para pedagogia, porque ela
se descobriu, trabalhando com as criangas... E
a Nadia... Esse ano ela ja vai fazer o vestibular
porque foi estimulada a descobrir que poderia
contribuir aqui dentro. Entao, tem ela, tem dois
alunos de Pedagogia da UFF, dois da Geografia
da UFR]... Sdo voluntdrios... Sdo pessoas muito
comprometidas. [...] A ocupagdo tem que ter
preocupagdo com essa educagao.

Além de brincadeiras, jogos, desenhos e

P rodas de leitura, a escolinha proporciona
¢ \" -
, oudy o acompanhamento dos exercicios
)

-d \—ﬂ-”.‘

e tarefas de casa que sdo

ministrados na escola formal,



e também aulas de reforco para as criangas. Segundo
Joice, 24 anos, moradora e mae de duas criancas, uma

de 7 anos e outra de 3 meses:

Tem criangas que vieram de fora, da
regido nordeste, e chegaram aqui sem saber
ler.. Nao querendo menosprezar o trabalho
das escolas, mas aqui ficou bem mais facil,
porque tinha aqui o refor¢o. Aqui funciona
esse reforco. Estimula que estude, mas vé as
dificuldades. Eles acompanham as criangas na
sua necessidade individual. Porque cada um tem
a sua necessidade, entdo, eles procuram estar
ajudando.

A percepc¢ao de Raquel, moradora de 28 anos, mae

de duas criangas, tem 0 mesmo sentido:

Todas as criangas que fazem parte dessa
comunidade descem pra escolinha. Minha
filha estava com dificuldade, e agora ela ja estd
lendo tudo que ela vé, em placa de 6nibus e
tal, ela sai: “Mae, ta certo, é isso que ta escrito?
E assim mesmo?”. Os meus filhos ainda sdo
pequenininhos, mas tém criangas aqui, como
no caso dos filhos da Neide, que ja tém 13, 14
anos... Muitos viviam na Central, trabalhando
de alguma forma na rua, vendendo cerveja...
Mas na rua, ndo era legal pra eles! Aqui,
termina tendo facilidades de estar no meio de
uma creche... e depois que eles vieram morar
aqui, essa creche fez com que a cabeca deles
melhorasse muito.

Os responsaveis pelo Espaco parecem querer
proporcionar as criancas uma educagdo menos
punitiva, mais consciente e transformadora. A essas
preocupagdes, somam-se outras, que dizem respeito

a educar para a vida. Suzete diz:

[...] as criangas chegavam aqui e pegavam
as estantes de livros, e rasgavam tudo! Os pais
olhavam assim e falavam: “meu Deus, que
loucura!”. Hoje, vocé pode deixar, eles ndo
rasgam. Tem uma estante deles, ¢ pequenininha,
14 na salinha... Tem poucos livros, mas eles tém
acesso, eles podem pegar, e eles sabem que néo
podem rasgar. Quando a gente vé que rasga, sem
aquela coisa de “por que vocé rasgou?” Falo:
“gente, isso acontece..’, e ai vou explicando...
Porque é uma coisa muito ruim tratar a crianga
como se fosse uma puni¢io. Educagdo ndo é
punitiva. N6s temos uma educagdo punitiva,
por causa do regime militar, por causa desse

colonialismo... [...] Eu trabalho muito a questao
do conceito da comida, do comer, do comer de
tudo, tento trabalhar a merenda escolar, ndo
essa merenda do refrigerante, mas assim: vamos
comer hoje tomate, a gente leva pra merenda
cenoura, pepino... A crianga ndo come essas
coisas em casa. E as mdes falam que eles ndo
gostam. Mas quando chega a escola, corta o
pepino em rodelinhas, pega a cenoura... Entéo,
se vocé faz um suco de beterraba com laranja, a
crianga bebe, come, sabe... a gente contando as
histérias, a gente vai tentando mudar um pouco
essa pedagogia, essa educacio deformada...

Além das aulas de reforco e de uma educacio
menos punitiva, as criancas também sio estimuladas
no que tange ao acesso a cultura: “a gente pds um
trabalho muito forte na area de leitura, mas também
de sair desse Espaco, de ir a praia, de ir & Quinta da
Boa Vista, de ir a alguns cinemas, no museu, de estar
reunido com elas” Suzete explica ainda que isso ¢
possivel por conta da localizacio da ocupagdo, no
Centro da cidade: “a gente vai, vai de graga. Porque é
tudo aqui, na regido [...] como essa regido é uma area
cultural, entdo dd pra crianga sair, conhecer também
o proprio espago onde ela mora, onde ela vive. Isso
pra gente é muito importante”.

A partir das informagdes coletadas junto aos
moradores, é possivel avaliar que, se por um lado,
hd avancos muito visiveis no trabalho com as
criangas da ocupagdo, por outro, as dificuldades para
organizar os adolescentes em torno de seus interesses
se revelam maiores. Conforme Lurdinha, uma das
liderancas da ocupagio, ¢ dificil ter um jovem — com
afinidade e com as aspiracdes deste grupo etdrio
- a0 mesmo tempo com formagdo e experiéncia
politicas suficientes para dar conta das tarefas dessa

articulagdo:

O que eles mais reclamam ¢ a falta de uma
metodologia que articule a questio da luta
com os interesses deles como juventude. Entdo,
tem que ter gente muito trabalhada nisso...
Um jovem como eles, pra trabalhar com eles
a questdo da organizacdo da juventude, que
deve ter um minimo de formagédo politica, de
capacitacdo pra isso, e também poder ficar
dedicado a isso. Nao da pra fazer um milhao de
outras coisas, ndo s6 da militdncia, mas da vida
pessoal... e, além disso tudo, se capacitar, ter
formagao politica para organizar a juventude.
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Os préprios jovens sentem essa dificuldade.
Wellington, de 18 anos, morador da ocupagio desde

2008, relata:

Cara, a juventude aqui é muito complicada.
Porque jovem ¢ complicado, a gente fica
dividida... comega a fazer alguma coisa e ai
vai parando... Af acaba ndo conseguindo fazer
muita coisa! [...] Ja teve uma pega. Mesmo com
a juventude sendo fraca, a gente conseguiu fazer
uma pega que a gente apresentou no Canal do
Anil e tudo.

As iniciativas direcionadas especificamente aos
adolescentes tém uma dimensdo muito mais cultural.
As pegas teatrais, as quadrilhas, o hip-hop, as rodas de
funk, sdo tentativas de promover a integracdo deste

grupo e estimular os jovens a participar dos processos

de elaboracio e decisdo coletiva. Lurdinha alerta:

Sao vdrias tentativas, e a gente ndo consegue
centrar naquilo pra dar continuidade. O
que a gente queria era, a partir do interesse
da meninada aqui, trabalhar isso, a partir
do interesse da juventude, e eles mesmos
entenderem. SO que isso demanda tempo...
Porque se vocé chamar pra fazer uma discussao,
pelo menos uns cinco vém. Mas eles tinham
uma coisa aqui, equivocada, que era achar que
pra reunido da juventude do MNLM tinham
que vir todos os jovens e adolescentes, de
todas as ocupagdes do MNLM, inclusive da
Manoel Congo. Ai, agora eles ja conseguiram
compreender que nao tem. Que tem aqueles que
querem se organizar e, quando eles estiverem
encaminhado, ou outros vao vir! Entdo, agora,
estdo entendendo isso. Agora comega a andar,
comeca a deslanchar. Hoje, por exemplo, tem
quatro jovens no curso®. Se fosse em outros
tempos, eles diriam: “ndo vai descer ninguém!”
Mas vocé ndo ta descendo? Vocé nio é jovem?
Nao tem que ser todo mundo pra se interessar...

Percebe-se, por outro lado, que o local da ocupagio
facilita a integragdo cultural da juventude. Wellington
afirma que isso foi uma importante mudanga na sua
vida: “Aqui tem mais acesso a cultura. A gente nio sai
muito a noite... Mas aqui tem a Caixa Cultural, aqui
tem museu, tem tudo aqui no Centro [...]”

O Centro do Rio concentra teatros, bibliotecas,
museus, cinemas e centros culturais, enquanto os

bairros periféricos sio praticamente desprovidos
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de equipamentos culturais. (SANTOS, 1994 e
2000) As aproximadamente 150 salas de cinema do
municipio do Rio, por exemplo, concentram-se em
um aglomerado de 20 bairros, e usualmente fazem
parte de complexos cinematograficos localizados em
shopping centers. (ANDRADE DE MELO e FARIA
PERES, 2005)

Espago de moradia, mas também de geracao de
trabalho e renda e de educacdo. E de uma educagio
critica, que também educa os pais. Ndo é preciso
ir além do segundo andar deste prédio coberto de
bandeiras no Centro do Rio, para perceber como
essas 42 familias, com todas as suas dificuldades,
vém conseguindo fazer desse sonho uma realidade.
E, depois de um pouco de conversa, percebemos
que essa nova realidade vem mudando também,
profundamente, as experiéncias e sonhos destes

lutadores.

3. Da luta pela moradia
aos direitos humanos

A nossa vida ¢ totalmente diferente aqui.
Mudou muito, muito mesmo. E ndo mudou s6
porque eu consegui sair de 13, ndo, ou porque
consegui sair do aluguel. Hoje, a minha forma
de pensar é totalmente diferente. [...] Aqui, eu
aprendi outros valores. Aprendi a me dar valor,
a respeitar meu marido, aprendi a respeitar mais
meus filhos, a correr atras dos direitos deles,
a garantir a escola, a conseguir levar eles pra
escola todo santo dia. Eu levo meus filhos pra
escola, e ndo fico preocupada se vai ter tiroteio
ou nao. Porque eu acredito que onde eles estdo é
um lugar seguro.

Essas palavras, ditas com forte emogédo, sido de
Raquel, mée de Vivian, com 9 anos, e de Maxwell,
com 5, moradora da Manoel Congo desde os
primeiros dias da ocupacio.

Joice, de 24 anos, morava em Sao Jodo de Meriti,
na Baixada Fluminense, e é mae de uma crianga de 5
anos quando, juntamente com sua mae, se integrou
a Manoel Congo. Na ocupagdo, conheceu seu
companheiro, com quem se casou e tem um bebé,
que estava com 3 meses a época da entrevista. Eles
reivindicaram a coordenacio e, atualmente, tém um

espago proprio na ocupagio:



Pra mim, fazer parte da ocupagdo mudou
totalmente minha visdo de vida, em rela¢do a
militancia popular... eu consegui ver o mundo
por outro éangulo. Totalmente diferente.
Coisas assim inimagindveis pra mim, que eu
nem esperava estar vivendo. Mas foi muito
importante! Pra vida do meu filho [...] foi bom
também, porque ele vai crescer aqui no Centro
da cidade. Ja estamos inserindo nele a militancia,
ele ja gosta de participar. Esses dias, nos fomos
pra porta da Caixa Econdmica panfletar, e ele foi
também, participou e tal... Entdo, ele cai dentro
mesmo!

Wellington, 18 anos, conta que se mudou para a
ocupagdo aos 16 anos, um ano depois do pai. Sobre
o que mudou em sua vida na nova moradia, ele, por
estar participando naquele momento de um curso
de formagdo politica para a juventude no saldo da

ocupagdo, apressadamente diz:

Bom, teve uma boa mudanga sim. Eu morava
no Caju e quase nao saia de casa. O meu mundo
era ali. Eu jogava futebol ali na quadra, voltava
pra casa, ai ia pra escola... Uma vez arrumei um
curso, e ia fazer... S6 isso. Aqui eu ja saio, vou pra
praia sozinho, ando pelo Centro, t6 procurando
trabalho...

Neide, 44 anos, mae de dez filhos, seis dos quais
moram com ela na Manoel Congo (com idades
entre 11 e 19 anos), é outra que estd nessa luta
desde a ocupacdo e despejo do Cine Vitéria, antes
da conquista do Espago onde vivem hoje. Sobre as
mudangas que a luta e a nova moradia trouxeram

para a vida de sua familia, ela diz:

Mudou muita coisa. Até a saide do meu
marido, que ele ndo tinha. Ele hoje conversa
comigo, ele diz que la ele pensava muito nas
criancas, que eles estavam soltos na rua. Aqui,
ele fica despreocupado, eles vivem aqui dentro,
estdo estudando, ndo tem perigo. [..] todo
mundo se organiza. Tem os porteiros, que nio
deixam os de menor sair, tem regras, né, pros
de menor ndo sairem pra rua. Entdo, ndo tem
perigo nenhum.

<« . . » 3
Mudou muita coisa’, “mudou totalmente minha

vida”, “mudou tudo” ou “mudou muito, muito mesmo’,

foram expressdes que ouvimos quando faziamos a

primeira pergunta aos entrevistados, sobre se havia

ocorrido mudangas em suas vidas apos sua integra¢do
a luta, que proporcionou uma nova moradia. Foram
respostas que nos surpreenderam, pois esperavamos
falas que apontassem mudangas mais pontuais, no
acesso a escola ou saude, no trabalho e nas condigdes
de moradia. Mas as respostas indicam uma mudanga
muito maior: mudanga na forma de ver o mundo.
Chamou nossa aten¢ido também um olhar que vé a si
proprio como sujeito histdrico, capaz de, através das
suas a¢des, mudar o seu destino e o dos seus filhos.
No seguir das entrevistas, principalmente quan-
do levados a comparar suas atuais condi¢des de
moradia com as que viviam anteriormente, ou
quando estimulados pelas perguntas, eles falaram
sobre educagio, saude, seguranca etc. Raquel, como
varios outros moradores da Manoel Congo, morava
no Caju, zona norte da cidade, onde existia um dos

nucleos de trabalho de base do MNLM?:

Olha, pra mim era horrivel, pra ser sincera.
Pela situagdo. Porque l4, a gente morava de
aluguel. Eu morava num quartinho que era s6 o
quartinho e o banheiro, e o trafico era na porta
da minha casa. Entdo, muitas vezes eu tinha
que ficar com a porta fechada mesmo, porque
se a porta ficasse s6 encostada... Duas ou trés
vezes, chegou a cair traficante com arma na
mao pra dentro da minha casa, entrando pela
porta. Era uma situagdo muito dificil, com as
duas criangas [..] as criangas vao crescendo
e vao vendo aquela movimentagéo, e eles nio

As iniciativas direcionadas especificamente

Luta por moradia, educacao e direitos humanos

daos

adolescentes tém uma dimensdo muito mais cultural.
As pecas teatrais, as quadrilhas, o hip-hop, as rodas

de funk, sdo tentativas de promover a integracao deste
grupo e estimular os jovens a participar dos processos de
elaboracdo e decisdo coletiva.

acham feia! A realidade é essa, é dura e crua,
mas eles ndo acham essa realidade feia. Eles se
acostumam com aquilo, e eles acham bonito. Até
porque 14, o garoto s6 tem valor quando td no
meio do tréfico, ele s6 arruma namorada bonita
quando t4 no meio do trafico. Tem todas essas
questdes. Entdo, hoje, eu me vejo aliviada em
ter saido de 1. Nao pelas pessoas que moram
14, porque sdo pessoas normais, como eu, como
muitas outras pessoas.
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Ainda sobre o controle exercido pelo trafico na
comunidade em que ela morava, fato comum no
Rio de Janeiro, ela diz: “As pessoas acham que tudo
que tém que resolver, basta ir 14 na boca e falar: ‘ta
acontecendo isso, aquilo e aquele outro, entdo vocés
resolvem af’. O trafico vai l4, e resolve da maneira que
ele acha que tem que resolver, e pronto. E as familias,
as pessoas que moram l4, ja estdo acostumadas”
Raquel relaciona também os problemas de seguranca
com a educagdo: “Tanto na creche como na escola
normal, as criangas faltam muito as aulas. Porque a
gente sabe... os traficantes passam avisando que néo
¢ bom ninguém ir pra escola, porque ‘o bicho vai
pegar’ Entdo, eu ndo vou arriscar a vida dos meus
filhos, jamais vou arriscar a vida deles pra eles irem
aescola”

Ainda sobre educagdo, Raquel faz uma revelagiao
importante e, de certo modo, até surpreendente.
Ela, como varias outras mées e avos que moram na

ocupagio, voltou a estudar também:

Eu voltei a estudar porque, na realidade,
eu tinha parado de estudar com 14 anos de
idade, quando eu morava no Piaui. Ai, eu sai
de 14 fugida, porque a pobreza era enorme, e
eu sempre tive um sonho de crescer mesmo, de
melhorar de vida. E quando eu vim de 14, eu fugi
mesmo de casa — e levei 15 dias pra chegar nesse
Rio de Janeiro - e nio trouxe transferéncia da
minha escola. Entdo, por isso que eu parei de
estudar. E depois que eu vim pra cd, que eu estou
morando aqui... a maioria das pessoas, nao s6
eu, ndo sé a Ligia, mas a maioria das mulheres
que sdo casadas, das jovens que tinham parado
de estudar, voltou a estudar. Hoje, a gente tem
mais objetivo na vida, a gente tem interesse em
que tudo aqui dé certo, que a Casa de Samba
comece a funcionar logo e que a gente comece
a ter um trabalhozinho aqui dentro mesmo, que
néao precise sair pra fora pra trabalhar. Entdo, é
assim, tudo anima a gente!

Neide também sofria com a violéncia: “Eu tinha
meus filhos 14, e eles iam a escola. Mas eu tinha medo,
né, porque tem as milicias la”* Perguntada sobre o
acesso a saide em seu antigo local de moradia, diz:
“Nao, tudo era mais dificil 14. Aqui é muito mais facil”

Joice também falou de mudancas no acesso a
saude: “Sim, isso pra mim foi melhor [...] Porque

aqui estou mais perto de um hospital central, de
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um posto... L4 nao tinha isso bem a porta” Ja no
acesso a educagdo, ela ndo vé muitas diferencas: “em
relacdo a educagdo, a unica coisa que mudou foi a
administracdo da prefeitura”. Raquel, por sua vez,
nio detecta mudangas no tocante a satde: “A satude
em si, pra mim, continua a mesma de 1a. Os postos
de satde sdo a mesma porcaria’. Portanto, ao que
parecem, as mudangas em questdes como saude,
educagdo e seguranca afetam de forma distinta as
diferentes familias.

Registramos que Wellington e Joice nada
falaram sobre a problemitica da seguranga quando
perguntados sobre as mudancgas em suas vidas com
a nova moradia. Sobre as mudancas citadas por
Raquel e Neide a respeito da questdo da seguranca
de suas familias, percebe-se que, além de remeterem
a mudanca de moradia e de localizagdo, falam,
explicitamente, que o sentimento de seguranca que
tém hoje é relacionado a organizaciao da ocupagio.

No caso da tematica da educagio, as falas também
apontam mudangcas relacionadas a organizagio da
Manoel Congo e sobre a importancia da “escolinha” e
das aulas de reforco. E a volta aos estudos da “maioria
das mulheres que sdo casadas, das jovens que tinham
parado de estudar”, parece ser também um forte
estimulo e exemplo para a educagdo das criangas e
adolescentes da ocupagdo. Estimulo que as criangas,
agora mais animadas com a educagdo, também
passam aos pais: “Eu voltei a estudar e ai tem dias
que eu falo: hoje eu nio vou pra escola, nio. E ela
(Vivian): ‘mée, a senhora tem que ir pra escola! Eu
vou todo dia, acordo todo dia e vou pra escola, como
que a senhora diz pra mim que ndo vai pra escola?”,
conta Raquel.

Sobre o acesso das criangas aos equipamentos
e eventos culturais e de lazer, a organizacio da
Manoel Congo também parece ser essencial. “Hoje,
por exemplo, eles até sairam, foram para o Centro
Cultural Banco do Brasil”, lembra Joice, ao falar sobre
o trabalho no Espac¢o Criarte. Raquel conta que no
Dia das Criangas (comemorado dois dias depois da
realizagdo da entrevista) “vai ter um passeio ao Aterro
do Flamengo” Esse passeio também é organizado
pela “escolinha” da ocupagio.

O que surgiu como ponto em comum nas

avaliagoes dos moradores foi a percep¢do de uma



mudanga na visdo deles mesmos e do mundo: um
mundo em que passam a perceber o direito de
conhecer e transformar. Um dos elementos que
reforcam essa nossa percep¢do é a recorréncia
com que os entrevistados falam da importincia da
participagdo politica e dos impactos da organizagdo
e do movimento sobre a sua forma¢iao. Raquel,
falando sobre o tema, e referindo-se a Lurdinha, a
mais experiente lideranga do MNLM, menciona:
“[...] eu gosto de conversar com ela, porque ela
me faz entender as coisas, tanto do nosso
Movimento, quanto de varios outros Movimentos”.
Menciona ainda a formagéo politica a que tem acesso

na ocupagao:

Por exemplo, esse curso de formagdo que a
gente td fazendo agora: é legal, porque a gente ta
aprendendo. Antes eu ndo tinha no¢do de nada,
nada vezes nada. S6 queria saber de baile funk
e de beber cerveja. Hoje, ndo. Eu gosto desses
cursos que fazem a gente ficar mais preparado
pra estar nos lugares, ter resposta pras coisas...
A gente ta aprendendo bastante. Ainda falta
muita coisa pra gente aprender. Mas eu acredito
que, como a nossa luta é uma luta importante,
faz com que a gente esteja participando de mais
cursos pra estar mais preparado [...].

Na fala de Joice, aparece com clareza a percepgao
de que a mudanca na vida dos moradores da Manoel

Congo nao se deve apenas a conquista de um teto:

[...] as casas do PAC: o governo faz, mas ele
nao quer saber dai pra frente. [...] Eles vém,
botam num lugar, mas néo tem organizagio, nao
tem uma conduta, um principio... E cada um
vive do jeito que quer viver. Aqui ndo, a gente
tem uma carta de principios, a gente procura
estar enquadrado na carta, que é o que rege o
Movimento... Aqui a gente esta pronto pra levar
pra rua, pra denunciar as especulagdes, tudo... o
nosso intuito ndo ¢ s6 morar. E denunciar tudo
que esta mal. Ndo é s ter uma casa melhor, é
uma vida melhor.

4. Consideracoes finais

Sabemos que a Ocupagdo Manoel Congo ¢ uma
das mais mobilizadas e organizadas no Rio de Janeiro.

Sabemos também que nem todas as experiéncias

registradas nesse trabalho sdo comuns ao conjunto
das ocupagdes urbanas cariocas ou brasileiras.
Nao obstante, os resultados obtidos nesse trabalho
sugerem que as ocupagdes urbanas organizadas
por movimentos sociais tém enorme potencial para
transformar a vida dos seus moradores.

Constatamos, conforme exposto, que a
ocupagdo Manoel Congo tem Espagos dedicados
exclusivamente a educa¢io. E mais: comprovamos
a existéncia de politicas voltadas especificamente
para criangas e jovens, que envolvem desde
refor¢o educacional ao estimulo, ao engajamento
e a participagdo politica. Ha, ainda, militantes
do Movimento dedicados prioritariamente a
implementagdo destas politicas, o que sugere que
uma alta prioridade é conferida pelo MNLM as
criangas e jovens.

Verificamos também que algumas mudancas
mais pontuais, que dizem respeito ao acesso a
determinados direitos essenciais (sadde, educacio,

seguranca etc.) tém uma relagdo direta com a
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conquista da moradia e a sua localiza¢do. Por outro
lado, a percep¢iao dos moradores quanto a dimenséo
da mudanga relativa a cada um desses direitos nao
¢ uniforme, variando conforme a condi¢do anterior
de moradia de cada uma das familias. Destaca-se
que, também a respeito desses temas, as falas dos
moradores apontam a organiza¢do da ocupagdo
como fundamental para as mudancas positivas
relativas a seguranca e educagao.

Se a visdo de cada um dos moradores quanto ao
acesso a uma série de direitos varia, por outro lado,
¢ uma constante nas falas a afirmac¢io da mudanga
de si mesmo, de sua visio do mundo e de suas
condigdes gerais de vida. Em nossa analise, isso nao
pode ser explicado tdo somente pela conquista da
moradia e sua localizagdo. Nossa pesquisa sugere
que a explicagdo para a mudanga na visio que as
pessoas tém de si mesmas e do mundo reside muito
mais na participacdo — delas e de suas familias — nas
lutas sociais, em um movimento social organizado, e
como fruto da experiéncia de morar em um espago
onde se vive e se tomam decisdes coletivamente.
Sugere que, para além do direito a moradia, o direito
de lutar também ¢é fundamental.

Por fim, algumas falas dos moradores evidenciam
a percepgdo de si mesmos como sujeitos histdricos,
capazes de entender e transformar o mundo.
E noés consideramos este, também, um direito

humano essencial. UE

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

1. Uma primeira e reduzida versao desse artigo
foi apresentada ao III Semindrio Internacional de
Direitos Humanos, Violéncia e Pobreza: a situacdo
de criangas e adolescentes na América Latina hoje.
Universidad de La Republica de Uruguay, Montevideo
(24 a 26 de novembro de 2010).

2. Acompanhamos a histéria da Manoel Congo
desde antes de realizada a ocupagdo, como parte de
um trabalho militante e de pesquisa participante. Para
este artigo, além do acimulo da pesquisa de campo,
realizamos uma série de entrevistas com moradores
da ocupagdo: coordenadores do MNLM, jovens e
pais com filhos pequenos. Utilizamos ainda uma
formiddvel entrevista, que acompanhamos, realizada
pelo professor Razack Karriem, da Cornell University
(Department of City and Regional Planning, Ithaca,
New York, Cornell, EUA), que gentilmente nos cedeu
o material gravado, pelo qual somos muito gratos.

3. Segundo levantamento realizado pela
Prefeitura do Rio existem, atualmente, cerca de 1.000
favelas no Rio de Janeiro.

4. As politicas de remogdes dos mais pobres
para longe das dreas mais valorizadas ou em vias de
valorizagdo da cidade se sucederam como ondas,
expulsando os pobres do Centro, no inicio do século
XX, depois da Zona Sul, nos anos 1950, 1960 e 1970.
Os conflitos e revoltas resultantes foram sempre
duramente reprimidos. A partir dos anos 1980,
depois de muita pressdo social, as remogoes foram
substituidas por politicas de urbanizagao de favelas
que, porém, nao atacaram os graves problemas de
infraestrutura urbana, configurando-se em pouco
mais do que obras de “maquiagens”. Nos tltimos anos,
intensa campanha em favor das remogdes vem sendo
realizada pela midia e por setores governamentais.
As atuais administragoes estadual e municipal, com
apoio federal, projetam a remogdo de cerca de 130
favelas através do Programa Morar Carioca. Além das
areas centrais, hoje, a regido da Barra da Tijuca, de
Jacarepagua e seus entornos sao os principais alvos
da especulagdo imobilidria e, por consequéncia, das
politicas de remogdes.



5. Através dos Institutos de Aposentadoria
e Pensdo (IAPs) foi efetivada a primeira grande
experiéncia de politica habitacional no Brasil, com
uma significativa produ¢do de moradias nos anos
1930 e 1940. As necessidades contdbeis for¢avam que
essa produgdo fosse vista como investimento, e, em
busca do lucro, acabava-se atendendo principalmente
os setores médios e ricos da populagdo. A Fundagio
Casa Popular (FCP) foi criada em 1946 e objetivava
ser um grande impulso na urbanizagio e produgao de
moradias. Sem fontes permanentes de financiamento,
praticamente nao saiu do papel. Em 1964, logo apés
o golpe militar, visando expandir a ideologia da casa
propria para reduzir tensdes sociais, foi fundado
o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e criado o
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), com fontes
permanentes de recursos advindas das contribuicoes
trabalhistas, especialmente do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS. Azevedo (1982, p. 119-
121) afirma: “Em 17 anos de BNH foram financiadas
pouco mais de um milhdo de casas populares” Ou
ainda: “o que interessa resgatar é o fato do BNH
nao inverter a curva descendente do agravamento
da situagdo domiciliar no Brasil. [...] Das unidades
financiadas com recursos do SFH até dezembro
de 1980, 65% destinaram-se as camadas de renda
média e alta da populagdao” Como o investimento
por unidade habitacional é menor na faixa popular,
“os mutuarios com renda mensal de até 5,85 saldrios
minimos captaram apenas 23,68% dos recursos do
SFH. [...] Os estratos mais pobres, com renda de até
3,10 saldrios minimos, ndo chegaram a usufruir de
10% das aplicagdes”.

6. No Rio, a excegao foi a Barra da Tijuca, onde
a expansdo atendia a classe média e aos ricos. Ver:
Azevedo e Ribeiro, 1996.

7. Ressalta-se que, nas favelas, a coleta de
lixo é parcial e ndo é feita diretamente pela Prefeitura,
mas através de “garis comunitdrios’, com contratos
precarios.

8. A realizagdo de megaeventos como a Copa
do Mundo de Futebol e as Olimpiadas é parte de um
modelo de planejamento urbano que vé as cidades
como empresas competindo pela atragio de capitais.
Parcerias publico-privadas, intervengdes pontuais em
areas valorizdveis, patriotismo da cidade e repressao
de conflitos sdao alguns elementos desse receitudrio.
Sobre o assunto, ver: Harvey 1996; Compans, 1997;
Arantes, Maricato e Vainer, 2000.

9. A realizagao do PAN-Rio 2007 gerou uma série
de problemas contra os quais diversas manifestagoes
populares foram realizadas, denunciando as tentativas
de remocdes, a repressio as lutas e movimentos
sociais, corrup¢io etc. Para mais informagdes sobre o
tema, ver: Marques e Benedicto, 2009.

10. No governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e no primeiro governo de Lula da Silva
(2003-2006), o principal programa habitacional no
Brasil era o Programa de Arrendamento Habitacional
(PAR). Sua novidade era o formato de leasing, que
buscava facilitar a retomada do imével em caso de
atraso no pagamento dos compradores. O PAR, ao
menos no Rio de Janeiro, ndo conseguiu atender
familias de baixa renda. (MARQUES et alli, 2003)

11.  Como o Programa foi concebido como medida
anticiclica no auge da crise economica mundial, seu
objetivo é incentivar a industria da construgdo civil.
Por isso, o Programa prevé apenas o financiamento
da construgdo e aquisicio de imdveis novos, e nao
reformas em prédios ociosos para fins de moradia.

12. Preocupado com os efeitos de uma
possivel bolha imobilidria, 0 Governo Federal vem
monitorando os precos do setor e pretende langcar,
em parceria entre o IBGE e a Caixa Econdmica
Federal, o Indice Nacional de Precos de Imoveis.
No Rio de Janeiro, os precos dos imdveis subiram
mais de 50% entre 2008 e 2010, e este crescimento
se intensificou a partir de entdo. Em algumas dreas
da cidade, como aquelas nos entornos das favelas
onde foram implantadas as Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs), o aumento de pregos ultrapassa
80%. Nessas favelas ja se percebe um rapido
processo de aburguesamento e a expulsdo, via
mercado, dos mais pobres, dos que pagam aluguel
etc. O projeto de “revitalizagdo” da Zona Portuaria
caminha na mesma dire¢ao.

13. O Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro (ITER]J) estima a existéncia de
aproximadamente 30 ocupagdes no Centro do Rio,
considerando apenas aquelas que se cadastraram no
Instituto, em busca da regularizagio dos imoveis.
Ressaltamos, no entanto, que nem todas essas
ocupagdes sdo dirigidas por (ou mantém relagdes
com) movimentos sociais organizados.

14. A ocupagdo de prédios vazios ou casardes
abandonados, em vez de terrenos distantes do Centro,
e a organizacdo dessas ocupagdes por movimentos
sociais organizados, pode ser considerada uma
importante novidade e uma verdadeira mudanga
de estratégia por parte desses movimentos no
Rio de Janeiro.

15. Manoel Congo foi lider de uma revolta de
escravos, que envolveu cerca de 500 negros, em 1838,
na cidade de Vassouras, interior do Rio de Janeiro.
Apoés o fim da revolta, Manoel Congo foi preso e
enforcado.

16. O MNLM foi fundado em julho de 1990. No
Estado do Rio de Janeiro, apés um periodo de relativa
desmobiliza¢do, um encontro estadual realizado em
Caxias, em 2002, retomou efetivamente a articulagao
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do movimento e promoveu a alteracio de suas
prioridades de intervengdo. Até entdo, o movimento,
em nivel estadual, voltara-se preponderantemente a
construgdo de espagos na institucionalidade, seja na
busca por regulariza¢oes fundidrias, na participagao
nas conferéncias das cidades, ou na regulamentaciao
do estatuto das cidades. A partir desse momento,
passou a priorizar o eixo da luta direta pela reforma
urbana através das ocupagdes.

17. Além da ocupagido do antigo prédio do Cine
Vitoria, organizada pelo MNLM, no dia 1/10/2007
foi realizada também uma manifestagio de rua,
também no Centro da Cidade, com a participagao
de diversos movimentos que lutam por moradia e
pelo “direito a cidade”, como a Pastoral de Favelas;
a Central de Movimentos Populares (CMP); Unido
por Moradia Popular (UMP); e o Conselho Popular,
além de representantes de ocupagdes, de ONGs e de
associagoes de moradores, entre outros.

18. Apos esse segundo despejo, os moradores da
Manoel Congo passaram algumas noites na Ocupagao
Quilombo das Guerreiras e em uma subsede do
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacio
- SEPE/R]J. Esse fato ¢ ilustrativo da grande rede de
solidariedade que o MNLM conseguiu articular em
apoio a ocupag¢do. Em nossa analise, a conquista dessa
solidariedade deveu-se a capacidade de dialogo do
MNLM junto aos movimentos sociais cariocas que
também participam ou promovem ocupagdes, como
a CMP e o MST, além de sua atuagdo na Plendria de
Movimentos Sociais do Rio de Janeiro — PMS/R]J,
féorum que reune entidades e movimentos sociais,
sindicais, ONGs, partidos politicos etc.

19. As ameagas e a ocorréncia de despejos sdo
praticas constantes para aqueles que ocupam prédios
abandonados para moradia. Nos tltimos anos, vérios
despejos, alguns violentos, foram realizados pelas
forcas policiais na cidade.

20. Em 28 de outubro de 2010, dia em que a
ocupagdo Manoel Congo comemorou 3 anos, foram
assinados os primeiros documentos de compra do
prédio para cessio aos moradores, processo que até
hoje se arrasta sem conclusdo, apesar das recorrentes
manifestagoes feitas pelo Movimento.

21. Desde o inicio da ocupagio, reservou-se um
espaco destinado a geragao de trabalho e renda. Na
Casa de Samba Mariana Crioula funcionaram varias
iniciativas culturais, como bailes de carnaval, rodas
de samba e de funk, bem como a comemoragao dos
40 anos do Maio de 1968. Hoje, com patrocinio
da Petrobras, os moradores fazem curso de
cooperativismo e esperam abrir ali um restaurante
popular e a Casa de Samba.

22. Parte do processo de criminalizagio da
pobreza, o choque de ordem elege como alguns dos

principais alvos os trabalhadores e moradores de rua,
promovendo apreensdes de mercadorias e remogdes
nas dreas mais valorizadas da cidade.

23. A partir de linhas gerais do MNLM, a carta
de principios é constituida pelos moradores que
discutem, votam e aprovam em assembleia geral
quais serdo as normas de convivio e os principios
norteadores da ocupagao.

24. A integragdo proporcionada pela utilizagao
do espago da Manoel Congo por outros Movimentos
e féruns de articulacdo entre Movimentos estimula a
troca de experiéncias e um aprendizado mutuo, que
em nossa avaliagao é essencial para a transformagao
de Movimentos ndo hegemonicos em contra-
hegemonicos. Afinal, “o potencial antissistémico ou
contra-hegemonico de qualquer movimento social
reside na sua capacidade de articulagdo com outros
Movimentos, com as suas formas de organizagao e os
seus objetivos.” (Santos, 2008, p. 34)

25. Mais precisamente, hda na ocupagdo: 13
criancas de 0 a 6 anos; 14 criancas de 7 a 12 anos; 9
adolescentes de 13 a 18 anos; e 27 jovens de 18 a 30
anos, dos quais 14 sdo maes e pais.

26. Outra ocupagao promovida recentemente
pelo MNLM/R], na cidade de Volta Redonda (interior
do Estado do Rio de Janeiro), encontra-se neste
momento em fase de implementagdo e escolha do
nome do seu Espaco Criarte.

27.  Suzete cursou Portugués e Literatura e também
Teologia. A época da entrevista, estava finalizando seu
mestrado na UER].

28. Em um dos dias nos quais foram realizadas
entrevistas junto aos moradores e as liderangas,
estava ocorrendo um curso de formagao politica na
ocupagio, chamado “Como funciona a sociedade I'.

29. Boa parte dos atuais moradores da Manoel
Congo veio de comunidades pobres do Caju,
Anchieta (zona norte) e do Morro do Cantagalo (em
Ipanema, zona sul), locais onde o MNLM tinha um
forte trabalho de base em 2007.

30.  Asmilicias sdo grupos formados por policiais,
bombeiros, carcereiros e ex-integrantes dessas forgas
que, junto a civis, controlam varias comunidades
cariocas. Contam (ou contaram?) com apoio de
setores governamentais e tém representantes eleitos
na Camara de Vereadores e na Assembleia Legislativa
Estadual, onde uma CPI, realizada em 2008,
comprovou o dominio territorial que esses grupos
exercem. Os milicianos cobram taxas de seguranga
aos moradores, controlam o transporte alternativo
(anico que existe nas favelas), a distribuicdo de gas,
TV a cabo, a venda de casas e terrenos etc.
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Resumo: As discussoes pautadas pelas praticas de garantia de direitos tém tornado visiveis
os fundamentos liberais e penais do Estado de Direito. Tendo por base tais fundamentos, o
presente artigo problematiza tanto a I6gica contida na formulacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e, em particular, nas leis em favor da ampliacao do acesso ao ensino fundamental,
como as influéncias neoliberais de organismos internacionais e, ainda, as estratégias
participativas propostas para a sua execu¢do. No contexto do movimento em favor da garantia

de direitos interessa discutir os efeitos judicializantes das praticas, que tém contribuido para
afirmar e naturalizar a ldgica liberal.

Introducao

No campo dos direitos, no Brasil, ha algumas
dreas que capitalizaram a celebragdo de vitérias dos
movimentos sociais historicamente comprometidos
com a luta contra a exploracdo e o autoritarismo.
Entre estas conquistas podemos registrar o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990) e,
relacionado a ele diretamente, alguns acontecimentos
considerados avancos na lei da educagdo nacional,
entre os quais a regulamentacdo e ampliagido do
acesso a escola de ensino fundamental. O Brasil conta
hoje com um vasto campo de analise das formas

por meio das quais as leis, desde 1988, quando a
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atual Constituicdo Federal foi sancionada, tém sido
executadas, o que possibilita problematizar ndo sé
tais formula¢des, como também as concepgdes que
fundamentam os compromissos publicos entre a
populagio e o Estado brasileiro.

As tensdes postas pela logica liberal as leis e a
no¢do de direitos tém apresentado configuragdes
singulares em sua execugdo nos campos dos
direitos da crianca e do adolescente e da educagio
escolar. Afirma-se com frequéncia que as praticas
distanciam-se dos ideais com que tais leis foram
formuladas, por erros, por problemas de eficiéncia
e de falta de compromisso. Ante elas, interessa-nos

discutir as implicagdes tanto das formulagdes legais,



escola

escola

"
RN

A

que afirmam direitos sociais na sociedade capitalista
contemporanea, quanto das politicas propostas para
a sua execugdo. Neste percurso, apresentamos as
areas em andlise neste texto, quais sejam: educagdo
e direitos da crianca e do adolescente, no sentido de
pensar os efeitos judicializantes produzidos com a

execucdo de legislagdes pautadas na logica liberal.

0 direito a educacao

Poderiamos dizer que no campo da educagio
brasileira, ao longo do século XX, a luta mais longa e
intensa centrou-se no acesso a escolariza¢io. “Ensino
primdrio”, “ensino secundério’, “primeiro grau” ou
“ensino fundamental” sdo as denominagdes das
etapas da educagio basica objeto de grandes disputas
no ambito da educa¢do escolar para criancas e
adolescentes. Entre as diversas questdes nesta pauta
podemos destacar trés aspectos que nortearam os
movimentos pela democratizagdo do acesso a escola:
1) a luta entre a iniciativa privada e o poder publico
pelo monopdlio financeiro da escolarizagdo, expressa
na demanda por transferéncia de dinheiro publico as
escolas privadas; 2) o debate em torno da relagdo entre

escola publica e religido; e 3) a ampliagdo do acesso
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a escola para os pobres, sobretudo para aqueles que

nao interessam ao capital como for¢a de trabalho, por
serem considerados sobrantes (FONSECA, 2006) ou
por serem destinados a trabalhos que ndo necessitam
de instrugdo escolar.

Alguns acontecimentos histéricos falam de tal
contexto: a Constituicdo Federal de 1937 da liberdade
a iniciativa privada para gerir a escola, e o Estado
compromete-se a destinar-lhe recursos no caso em
que estes faltem (BRASIL, 1937, art. 129). No mesmo
sentido, a Constituicdo Federal de 1946 afirma
que o Estado assegurard o ensino pds-primario s6
para os pobres: “o ensino primario oficial é gratuito
para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-
lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos” (BRASIL, 1946, art. 168). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1961, que
regulamenta a Constituicdo Federal de 1946, entende
que a educagdo é um “dever da familia’, retirando a
centralidade da responsabilizagdo do poder publico e
desobrigando o Estado, ao isentar a obrigatoriedade
do ensino ao dizer que: “Constituem casos de isencéo,
além de outros previstos em lei: a) comprovado estado
de pobreza do pai ou responséavel; b) insuficiéncia
de escolas; ¢) matricula encerrada; e d) doenga ou

anomalia grave da crianca” (BRASIL, 1961, art. 30).

ANDES-SN m junho de 2012

73



(7]
[<5]
—
=
[3°]
=
[72]
o
=
=
(&]
(7]
Ll

14

Em 1971, registra-se um movimento de ampliacido
do acesso a escolarizagdo, quando a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional elimina a subdivisio
entre primario e secunddrio, conjugando-os sob a
denomina¢do de “primeiro grau’, o que significou
a eliminagdo do que era um verdadeiro funil na
continuidade dos estudos: o exame de admissdo ao
secundario. A ampliacdo do acesso aos primeiros
anos de escolarizacdo acompanhou as necessidades
do crescimento industrial, mas o nimero de vagas
manteve-se aquém da demanda, deixando muitas
criangas e adolescentes fora da escola. A concepgio
seletiva da educagdo manteve-se presente.

A reinstalacdo da democracia burguesa no
Brasil, ap6s dezoito anos de ditadura militar (1964-
1982), e as novas configuragdes do capitalismo no
pais tém como encargo ndo sé preparar a mio de
obra considerada necessaria ao processo produtivo,
mas também concentrar uma populagio cada vez
mais disseminada pelos circuitos de migracao,
em circulagio pelas regides que recebem obras
desenvolvimentistas, organizadas em setores e
espacos especificos de trabalho informal, com maior
dificuldade de encontrar vinculos trabalhistas, sem
estabilidade, acompanhando a intensificacio do
movimento do capital. As velhas demandas por
acesso amplo a escola encontram novos adeptos nos
movimentos em torno da formulagdo da Constituicao
Federal de 1988. A escola emerge como uma ancora
tanto para preparar trabalhadores como para
arregimentar uma populagdo que se quer controlada,
normalizada e informada tecnicamente: décil e
despolitizada. O direito a escola e a ampliagdo do
investimento publico ¢ aplaudido, a0 mesmo tempo
em que a concessao de recursos publicos a iniciativa
privada é preservada e ampliada, seja por meio do
registro das empresas escolares como ‘comunitdrias’,
“confessionais”, “filantrépicas”, seja por meio de
programas como o PROUNI e os cursos de educagdo
a distancia pela internet, entre tantas modalidades.

A escola como mecanismo de controle extrapola
a sua fun¢do de prepara¢io de forca de trabalho,

investindo em mecanismos de modulagdo fina e

rapida, visando a adesdo em massa a logica liberal,
em um novo cenario da politica publica de educacao
escolar que se manifesta, entre muitos outros
elementos, em dois aspectos centrais: de um lado, na
determinacdo da obrigatoriedade de escolarizagao de
criangas e adolescentes, em um primeiro momento
(1988), de 7 a 14 anos, posteriormente, com a
Resolucao Federal de 2009, de 6 a 14 anos até 2016,
quando a faixa etaria devera ser ampliada para4 a 17
anos. De outro lado, a Constituicio Federal de 1988
determina o ensino fundamental, para tais faixas
etarias, como “direito publico subjetivo*”.

A Constituicao Federal de 1988 é a expressdao da
mutagdo dos direitos sociais, ampliados por serem en-
tendidos como conquistas historicas de lutas contra os
interesses do capital. Sdo lutas materializadas na lei,
ou seja, em um instrumento que opera coOmo meca-
nismo de regramento das condutas, subjetivado como
resisténcia a uma estrutura politica opressora, apesar
da execucio da lei ameacar, oprimir, punir e sacrificar
a maior parte da populagdo, sobretudo a pobre e
pouco escolarizada. A sociedade moderna articula-se
em torno da lei, do direito, da politica de produgio e
difusao da verdade, tendo as normas como fundamento
do dispositivo disciplinar. (FOUCAULT, 1979)

A liberdade, principio central da sociedade liberal,
sustenta-se na lei afirmando a soberania juridica,
o Direito Publico e a formulagio de um quadro
juridico que, por meio da filosofia politica, sustenta
o Estado Democratico de Direito. Mas o liberalismo
¢é também um estilo de vida, uma maneira de viver,
uma racionalidade econémica e uma forma de
organizar as relagdes sociais. (FOUCAULT, 2008)
Neste ambito, os direitos sociais configuram uma
légica que produz efeitos de poder-saber e se alimenta
de relagdes de saber-poder simultaneamente, pois
poder, direito e verdade compdem um tridngulo que
sustenta a sociedade liberal, pautada na disciplina e
na soberania (FOUCAULT, 1979). Desta perspectiva,
os direitos dos campos da educagio e da crianca e do
adolescente podem ser pensados em torno as tensoes
proprias aos conceitos de liberdade e igualdade

pregados pelo liberalismo.

*O “Direito puablico subjetivo” ¢ um direito legalmente instituido a favor do interesse da pessoa, que deve ser garantido com

prioridade pelo Poder Publico.
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A analitica do poder-saber em torno do Estado
de Direito se dd em estreito entrecruzamento com
a soberania juridica do sujeito de direitos, definido
por disputas de interesses materiais e de idearios
que sdo efetuados por praticas sociais, politicas,
subjetivas, econdmicas e culturais. Sdo, portanto,
a expressao de forcas em choque, da efetivagio
de consensos temporarios e da abertura de novas
lutas que atualizam um liberalismo que figura em
uma heterogeneidade que vai de uma situagio de
pouca democracia e participagdo da sociedade
regulada com filtros de deliberagdo burocratizada, a
espacos de decisdo descentralizada e pulverizada em
movimentos sociais e redes de resisténcia.

Ndo hd uma esséncia da democracia e do
capitalismo liberal, mas figuras do liberalismo com
ou sem democracia participativa, conservadora,
representativa, com direitos sociais alargados e/
ou reduzidos, ou com politicas compensatorias
apregoadas pela forma neoliberal de governo.

Fundamentado na lei, o liberalismo dissemina
a logica penal para afirmar-se, pois ndo basta
determinar uma lei, ¢ necessario acreditar nela,
temer-lhe ou ser coagido para submeter-se a ela, ou
seja, ser subjetivado por ela no cotidiano. A poténcia
da lei estd em sua definicdo como pardmetro
universal, o que s6 ¢é possivel se entendida como
uma verdade anteposta as pessoas, as praticas e aos
desejos. A lei é um objeto de obediéncia ou, mais do
que isto, um instrumento que produz subjetividades
ao orientar praticas, afetos, relagdes entre as pessoas,
colocando-as no plano do que é proibido e/ou do
que ¢é licito. Desta perspectiva, a analise de uma lei
orienta-se pelas forcas que a constituiram e pelos
efeitos que produz; pelas formas por meio das quais é
apropriada, posta em pratica, difundida e aceita nos
jogos politicos e nos modos de existéncia, em uma
determinada sociedade. A desobediéncia as normas
esta vinculada a punic¢ao disciplinar e a desobediéncia
a lei a punicéo legal.

Nas escolas é comum encontrarmos os chamados
livros de ocorréncia, em que sdo registrados os desvios
as normas, as adverténcias e os castigos disciplinares
designados para tais atos antinormas. Assim, a tatica
da norma em funcionamento com a lei compde

e opera por meio de uma rede de equipamentos

escolares, familiares, de assisténcia social e de
producao dos saberes médicos-psicoldgicos, que
possibilitam a judicializagdo adjacente e intensiva
da administracdio da sociedade. E nesta vertente
que a politica publica de educagao ganha espessura
como dispositivo de normalizagdo, de difusio do
liberalismo como estilo de vida e como racionalidade
politica e econdmica, simultaneamente.

Nesta ldgica, o sujeito de direitos e o sujeito da
economia sdo aliados por uma cadeia de praticas
sistémicas e ambientalistas, que na atualidade
passaram a ter visibilidade pela venda da educagédo
como servico e por um mercado de informagdes
rapidas de aplicagdo utilitarista para alguns grupos
e compensatorias para outros. A educagdo tornou-se
capital cultural e cognitivo nos discursos avidos pelo
que os economistas vém entendendo como inovagao
e tecnologia, centrando o trabalho educacional em
mecanismo ligado ao saber ser, saber conhecer, saber
conviver, saber fazer. Esta empreitada vem sendo
orquestrada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO,
2006) afirmando tais linhas como valores que devem
mediar estratégias de escolarizagio em todos os
niveis de ensino, de acordo com o Relatério Jacques

Delors. Sdo priéticas orientadas a afirmar a produgio
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subjetiva, sujeita de direitos, porque prescrevem a
vida como um saber certeiro, linear, sustentado na
obediéncia as normas, sem pensar nos meios com
que elas foram definidas e o sentido que carregam. O
ideal da cidadania é definido como resultado de um
processo educativo escolar, mas vai além, pois visa
forjar um ser que trabalha e convive de determinada
maneira, que se relaciona de certo modo e que
pensa e sente conforme valores especificos de uma
sociedade capitalista neoliberal, no interior de um
Estado de Direito.

A proposta da UNESCO ¢ governar condutas
mundialmente pela educagio e pela cultura,
difundindo dominios de verdade denominados
de ciéncia, como estratégia politica para evitar a
guerra, induzindo a pensar que esta nasceria nas
mentalidades dos homens e seria nela que dever-
se-ia exercer agdo preventiva. Apos a Segunda
Guerra Mundial, a UNESCO ¢ criada e estabelece
como missdo gerir a cultura da paz por meio de
tecnologias de educagdo e, assim, mediar conflitos
para prevenir situagdes de violéncia as mais variadas.
As pessoas seriam as responsaveis pela paz, evadindo
todos os interesses que tém conduzido o violento
dominio do capital. Frigotto (1994) ressalta como as
organizagOes multilaterais operam, junto aos bancos
internacionais, a difusdo de pautas neoliberais e
de ajuste conservador da economia e da politica,
instrumentalizando de forma produtivista a educa¢ao
e a cultura com um viés pacificado para generalizar
um ethos de democracia tutelada.

A educagio escolarizada ndo é regulada por uma
retérica dada pela relagio entre norma e lei, no
contexto da mundializagdo dos circuitos do capital.
Tais leis e normas sdo acionadas nos dmbitos locais e
regionais, contando com a intervengao de conselhos
de direitos da crianca e do adolescente, conselhos
tutelares, conselhos de educagio, secretarias estaduais
e municipais de educagio, ONGs, OSCIPS, fundagdes
e equipamentos confessionais. Nacionalmente, pelo
Ministério da Educacao e pelas agéncias de fomento
a pesquisa. Gerir condutas parece ser o fio que liga de
modo imanente todos estes contextos e organizagdes,
equipamentos e leis, normas, capitais, subjetividades,
arquivos, saberes e poderes de governamentalidade

da vida, na baliza entre a lei e a norma.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Os direitos da crianca
e do adolescente

As leis para a crianca e o adolescente sdo
estabelecidas na Constitui¢do Federal de 1988, por
meio da légica do direito, e regulamentadas em
1990 com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Os direitos para tais segmentos rompem com
os paradigmas tradicionais ao desindividualizar os
problemas sociais e determinar a responsabilizacdo
publica por sua garantia. Ao enfrentar a logica legal
que vigorou no século XX com os dois Cddigos de
Menores, de 1927 e 1979, o ECA nio tem como
proposta criminalizar a pobreza ou tornar as pessoas
irregulares em relagdo a lei. Por oposi¢do, define
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e o
conjunto da sociedade responsével por garanti-los: os
pais ou responsaveis, a comunidade e o poder publico
(BRASIL, 1990).

Como forma de ampliacdo da responsabilidade
publica pela garantia dos direitos e de ampliacdo da
participacdo popular na gestdo dos espagos publicos,
o ECA propoe a criagio de conselhos, orgios
colegiados com decisiva participacdo da sociedade
civil: Conselhos de Direitos que formulam a politica
para a crianca e o adolescente e conselhos tutelares
geridos pela sociedade civil, cuja atuacdo converte-
se na ponte entre norma e lei em nome da defesa
de direitos e do cumprimento de deveres. Foucault
(2008) afirma que o Estado Democrético de Direito
retne ordem e lei, norma prescrita para a seguridade
social articulada a lei, para ampliar liberdades com
seguranca. Assim, o ECA vincula norma e lei, bem
como poder, direito e verdade, utilizando-se de
nogdes como “ser em processo de desenvolvimento” e
“notificacdo ao CT por suspeita e ameaga de viola¢ao
de direitos” Expressoes articuladas com conceitos
que permitem atrelar disciplina e soberania na
chamada protegio integral; enunciados em nome dos
quais convoca-se a agdo, sem garantir efetivamente os
direitos - a julgar pelas praticas em nome dos direitos
- favorecendo, entretanto, procedimentos de controle
normalizador e de ampliagdo da punigio legalista.

Conforme referido anteriormente para o caso
da educa¢do, no fim do século XX aprovam-se

leis que obrigam o poder publico a garantir os



direitos, deixando espaco, também, para que de
forma privada, por meio da familia ou da iniciativa
privada, estes sejam assegurados. A abertura de
tais espagos tem significado a transferéncia de
politicas e, sobretudo do seu financiamento para
a chamada sociedade civil. A responsabilizagio
multipla entre a familia, a comunidade e o poder
publico dissipa a responsabilidade deste ultimo nas
relacoes cotidianas, em uma vertente claramente
neoliberal, em que o Estado define o quadro juridico
das politicas e, no maximo, financia programas e
projetos compensatorios, sem se responsabilizar pela
execucio e pelo cumprimento do estabelecido na lei.
A abordagem microfisica das praticas em nome da
garantia de direitos faz estremecer conceitos como
os de protecio e negligéncia, mas também o de
direito, apresentando as tensdes proprias ao Estado
de Direito.

Com um leque amplo, o ECA define direitos para
todos os ambitos da vida: saude, educagao, cultura,
familia, trabalho, lazer, respeito..., subdividindo-os de
forma a abranger as relagdes caracteristicas da nossa
época. Utilizando-se de conceitos como respeito a
dignidade, por exemplo, indica que as pessoas de 0 a
17 anos devem ser alvo de cuidados prioritarios, em
todos os campos consideradosimportantes paraavida
dos jovens cidaddos. Para tanto, esta lei ndo s6 langa
mao de equipamentos sociais e servi¢os instituidos
para ser garantida, como propde também o conselho
tutelar e incita a ampliagdo de uma rede orientada ao
atendimento dos que tém - ou sdo ameacados de ter
- seus direitos violados. Este deslocamento incentiva
a invenc¢ao de espacos de acordo com a cultura e os
recursos locais. Uma proposta propria a0 momento
politico em que foi formulada: grandes mobilizagoes
contra a ditadura militar, a crenca na mobilizacao
permanente da sociedade civil em torno de suas lutas
e a afirmacdo do Estado de Direito.

Ao mesmo tempo em que os direitos ndo sio
assegurados fertiliza-se o denuncismo e o clamor por
maior puni¢ao e seguranca, sem se investir na mesma
proporgdo em agdes que transformem as realidades
responsaveis por sua violacdo. A perda de direitos
fragiliza os lagos sociais, precariza as relagdes de
trabalho, forja mais tensdes e violéncia, quadro que

tem como resposta a ampliacao do financiamento a

chamada seguranca que, além de ser uma solicitagdo
individualista baseada na culpabilizagdo dos pobres,
tem derivado em propostas pautadas na logica penal.
A relagdo entre lei e cotidiano abre-se nas adjacéncias,
nas lacunas, nas brechas em que as normas entram em
composi¢ao com o Direito, ampliando, intensificando
e conduzindo os efeitos da lei as esferas mais regulares
da vida, em termos de uma légica fina, mais agil e
continua do que a dos tribunais do Poder Judiciario
com seus mecanismos duros, lentos e burocraticos.
Contudo, os procedimentos vdo amalgamando-
se e vemos no conselho tutelar o deslizamento dos
registros em prontudrios para encaminhamentos
mais préximos do Poder Judicidrio, sob a forma de
representacdo no Ministério Publico ou de normas e
castigos normalizadores, disciplinares.

Pessoas denunciando ou participando de
organiza¢des e projetos compdem o cenario da
chamada garantia de direitos, sempre atreladas e
subordinadas aos financiamentos que pautam as
linhas de trabalho, as diretrizes do Poder Judicidrio,
que também ameagam os operadores do direito e
aos movimentos politicos institucionais. As praticas
de garantia de direitos estdo circunscritas a logica
neoliberal e penal.

A democracia  participativa  converteu-se
em um rico instrumento de adesdo ao sistema
politico vigente, pois que capturada em aparelhos

e logicas propostos pelos aparatos de um Estado

Os direitos da crianca e do adolescente

Com um leque amplo, o ECA define direitos para todos
0s ambitos da vida: salde, educacao, cultura, familia,

trabalho, lazer, respeito..., subdividindo-os de forma a
abranger as relagdes caracteristicas da nossa época.

governamentalizado, que subordina as lutas a acordos
em favor da coesdo social, dirimindo subversoes e
resisténcias politicas. Participar ndo tem significado
necessariamente a interven¢ao de movimentos sociais
por meio de propostas construidas por coletivos e
sim, em diversos casos, a convoca¢do da populagdo
para campanhas e para o cumprimento de tarefas
obedientes subordinadas a trimites e rotinas definidas
nos espagos institucionalizados como conselhos,

foruns, redes, associagdes, entre tantos outros, cada
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vez menos porosos a inven¢ao. Esta tem sido a
realidade de muitos “Foros dos direitos da crianga e do
adolescente’, canal instituido desde 1990 para indicar
os representantes da sociedade civil aos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente em ambito
municipal, estadual e nacional. Formalizados
para garantir o assento da sociedade civil em tais
conselhos, costumam ndo ter uma vida ativa de
forma continua, mas subordinada a momentos em
que a formalidade de uma votagao, por exemplo, os
convoca. Trata-se de uma participagdo democratica
regulada, subordinada. Uma democracia-tramite.

A participagdo institucionalizada e regulada é uma
maneira de produzir consensos, de apaziguar tensoes
e revoltas que poderiam advir diante do cinismo de
uma gestio que promete igualdade de direitos e de
oportunidades, mas nunca cumpre com ela e ainda
culpa os que ndo ascenderam com argumentos merito-
craticos e psicopatologizantes. Trata-se dos “autoctones
da Republica’, submetidos a desfiliagdes e sendo
punidos quando qui¢d receberem de fato o que lhes foi
prometido nas cartas constitucionais e nas declaragdes
internacionais (CASTEL, 2008). E como se o Direito
estivesse amarrado a um plano abstrato e formal. No
caso do Direito Penal, este é cumprido a risca para os
pobres, negros, ndo escolarizados, desempregados,
sejam homens, mulheres, jovens ou idosos.

Dois equipamentos sociais podem nos servir para
colocar em andlise as implicagoes da execugdo da
lei, que garante direitos a crianca e ao adolescente
e que prevé, para tanto, a participacdo democratica
da sociedade civil: a escola, por ser considerada
uma estrutura essencial para os jovens que tém que
preparar-se para assumir as tarefas produtivas, e o
conselho tutelar, por ser entendido como o maior
guardido dos direitos da crianca e do adolescente.

A escola é um espago de preparagio de forga de

trabalho e de formacdo/formatagao da populagio. Os

escola

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

efeitos de sua pratica vdo para muito além das paredes
da escola, mas de maneira geral ficam aquém de uma
qualificagdo técnica. Podemos constatar, inclusive,
que apenas uma parcela dos que vdo a escola pode
aspirar a tal qualificacdo. Ndo porque as expectativas
dos pobres sejam pobres, mas porque os servigos
oferecidos aos pobres destinam-se a manté-los
pobres, entretanto, ordeiros. As migalhas de politicas
compensatorias visam promover coesdo social e
diminuir subversdes e dissidéncias. Uma escola que
oferece o minimo funciona para manter um quadro
de desigualdade perversa e ainda figura como favor
e ndo como direito, com vistas a produzir gratiddo e

conformismo. Os servigos oferecidos para os pobres

[...]ndo diferem da pobreza na qual eles vivem,
sendo as obras fisicas e sociais diferenciadas de
acordo com o meio social. Por isso, quando as
politicas se autodenominam de “reintegracdo
social” partem do suposto que em algum
momento os setores excluidos participaram da
estrutura economica que regula a seguridade
social e que hao de tornar a integra-las. Premissa
nitidamente falsa, a julgar pelas experiéncias
dos equipamentos sociais que prestam servigos
de protegdo a crianga e ao adolescente no Brasil
que, incapacitadas de integrar os jovens ou suas
familias a um mercado de trabalho, por exemplo,
quando operam, o fazem através de praticas de
controle disciplinar sem responder as promessas
feitas de transformacio das condigoes de vida.
(SCHEINVAR, 2009, p. 141)

A normalizagdo antecede qualquer compor-
tamento. As expressdes de rejeicdo a escola sdo
tratadas como problemas familiares e patoldgicos,
sem colocar em questdo as praticas pedagogicas
as quais os estudantes sido submetidos de forma
compulsdria, em nome da lei que “lhes concede” o
direito & educagdo. Neste panorama de discussdes,
vale destacar a diferenciagdo que Foucault (1995) faz
de relagdes de poder, dominagéo e violéncia, no texto
O sujeito e o poder, referindo-se as praticas educativas
liberais, nas que hd dimensdes de dominagio e
de poder a0 mesmo tempo. Reprodugio social de
valores consumistas, legalistas e de um ethos de
acumula¢do de capital macropolitico coexistem de
forma paralelamente ao 4mbito das prescri¢oes de

normas e dos jogos de saber-poder relacionais e



dindmicos, modveis e capilares, entre os corpos. Assim,
lei e ordem entram em concomitancia com economia
politica capitalista liberal e educa¢do escolar. Dessa
maneira, as politicas publicas em educagdo visam
garantir direitos com normalizagdo simultaneamente
a tentativa da pratica de regulagdo de condutas em
prol da difusao de sociedade décil e produtiva, com
liberdades reguladas em prol da seguranga, em uma
economia politica neoliberal.

Nao sé a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional definem a escolarizagdo
para criangas e adolescentes como um direito publico
subjetivo, 0 ECA também faz coro para regulamenta-
la. Uma conquista e uma imposi¢do na crenca de ser
pelo bem da crianga e do adolescente. Expressao de
um movimento que lutou contra as desigualdades
e a arbitrariedade ao longo do século XX, em
particular, na década de 1980, acreditando no Estado
de Direito como garantia de transformacéo da vida:
muitos porque apostaram na lei como verdade
e na justica como espaco para fazé-la valer e
outros porque acreditaram na lei como incentivo a
mobilizagdo e ao crescimento do movimento social
para exigir mudangas.

Incorporar a familia e a comunidade entre os
responsaveis por fazer cumprir a lei foi entendido
como um movimento de ampliagdo dos espagos
de gestiao publica. Definir o poder publico como
responsavel pela garantia de direitos foi a reafirmacio
da cobranga publica permanente aos governos para
que atendessem com prioridade as necessidades de
criangas e adolescentes, o que significa, também,
dar suporte as familias. Ndo é o que se verifica no
exercicio da aplicagdo da lei. Ao mesmo tempo em
que a familia é convocada para fazer cumprir os
direitos definidos em lei, ela perde a possibilidade de
escolha: ela tem que obedecé-la. E tem que fazé-lo
de acordo com o que é definido como adequado por
um consenso que governamentaliza todos os espagos
da vida familiar. Neste sentido, é clara a pratica do
conselho tutelar de definir a vida dos que 14 chegam
em nome da aplicagédo da lei.

Gerenciar a familia é uma préatica conduzida
por logicas judicializantes e por técnicas como a
medicalizagdo, tornando aqueles que reclamam por

direitos uma popula¢ido medicalizada e medicalizante.

E uma maneira de organizar uma politica de
normaliza¢do, oferecendo assisténcia em pequenas
doses visando a moralizagdo, fazendo acionar,
simultaneamente, no complexo tutelar, norma e
moral, conjugando assisténcia social e regulagdo
por meio de equipamentos de administragdo social,
como ¢ o caso do conselho tutelar (LEMOS, 2003).

De problemas de aprendizagem as brigas
familiares, passando pela falta de condi¢oes
habitacionais ou de recursos para uma familia
manter-se unida, o conselho tutelar ¢ acionado ou
aciona as familias sob a maxima de garantir a lei. Lei
que em pouquissimos casos ¢ garantida, pois ndo
ha condi¢bes, ndo se garantem as condi¢des para
que ela seja cumprida. Mas ha intervengao, presséo,
ameagas, aconselhamento, cumplicidade, apoio
perante situagdes que dificilmente terdo o destino
idealizado pelos que chegam ao conselho tutelar e
pelos que 14 trabalham.

O que sdo, entdo, os direitos da crianga e do
adolescente? A que propdsito servem? Por que de
sua importancia e por que da grande decep¢do em

relagdo ao que se produz a partir deles?

Direitos da crianca e do
adolescente e judicializacao

Na sociedade liberal, sociedade de defesa da
liberdade individual, o individuo ¢ a unidade basica.
Aquele que ndo se divide, o in-dividuo, é articulado
e controlado por meio de leis; por meio da coagio,
entendida esta como necessidade fundamental para
a liberdade liberal, sustentada em direitos e deveres
selados entre os que sdo definidos como cidadaos.
O homem da norma, o cidaddo, é fundamento
e alvo da lei, da regulacdo entre os livres para
adquirir propriedades sempre privadas, negociadas
no mercado. Ser livre, ser regulado por leis, estar
submetido a direitos e deveres, ser um cidaddo enfim,
¢ fazer parte de um mercado instituido juridicamente
em nome da liberdade.

A lei é um enquadramento que compde o
direito: um sistema de normas orientado a garantir
certo tipo de vida e a coagir outras possibilidades

de existéncia ou, em termos de Foucault (1982),
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“o direito deve ser visto como um procedimento
de sujeicdo que ele desencadeia e ndo como uma
legitimidade a ser estabelecida” (p. 181). Lutar por
direitos é lutar por regras postas em pratica por meio
de um conjunto de aparelhos e fungdes guardiaes de
modelos, fundamentados, no liberalismo, naquele
que ndo se divide, no individuo, acreditando que
o comportamento regrado garantird o sucesso da
propriedade e do mercado. Sdo aparelhos que operam
em favor do juris, do direito, que dicere, bem-dito,
bem-empregado, compde a jurisdi¢io que defende as
leis. A sociedade liberal é constituida por relacdes de
mercado, nas que a propriedade privada é central e
defendida juridicamente por leis.

Colocar em andlise as leis que selam os direitos
da crianca e do adolescente em 1990, no Brasil, é
um exercicio circunscrito ao contexto em que elas
foram disputadas: o da luta contra préticas ditatoriais
e o do avango do Estado de Direito, correlato ao
alinhamento estrutural das relagdes liberais no
contexto internacional. No campo da crianga e do
adolescente houve uma influéncia direta do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) na
definicdo das estratégias politicas desenhadas e
articuladas em favor da consolidagdo do Estado de
Direito. Orgio multilateral que agencia esta logica
em suas interven¢des em paises que considera em
desenvolvimento — entre eles o Brasil -, o UNICEF
prescreve receitas que nomeia como exitosas para a
execugdo de programas e projetos dirigidos as criangas
e aos adolescentes, em uma perspectiva liberal e
normalizante de condutas. O regramento prevalece
aos movimentos sociais, a discussdo da distribuicio
da riqueza e do gerenciamento dos espagos publicos.
Suas estratégias combinam, simultaneamente, norma
e lei de maneira reciproca por meio de taticas como:
financiamentos de agdes voltadas para este segmento
da populagdo, articulagdo politica, organizagdo
de congressos tematicos, publicagio de relatdrios
de monitoramento de direitos violados, dos que
sdo garantidos legalmente e, ainda, dos abordados
pelas politicas publicas governamentais e néo
governamentais.

O UNICEF fomenta a descentralizagdo politica
por meio de grupos de tomada de decisio com

representantes da sociedade civil organizada,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

mobilizadora de interesses conflitantes, visando
produzir consensos e pautar uma agenda de debates
e proposi¢des em torno da garantia dos direitos, no
contexto juridico do Estado regulador dalei e da ordem
social, chamado Estado Democritico de Direito. Nesta
linha, os conselhos participativos sdo vistos como
importantes espagos de conversa e pressao politica,
além de locais de deliberagdo, que institucionalizam
os movimentos sociais para diminuir sua poténcia
subversiva, visando o seu enquadramento em
procedimentos de regulagao do Direito.

Contra modos ditatoriais de organizagéo politica,
a ideia de constituir conselhos participativos
capitalizou as esperancas de intervir nos destinos
das politicas publicas. Como forma de conduzir os
destinos do capitalismo, a construgdo de leis é uma
aposta na logica e na estrutura juridica que fortalece
o estado penal. A subjetividade penal faz crer que se
bem-aplicadas as leis, as pessoas serdo corrigidas.
Sempre focando o individuo, conduzindo as analises
para a individualizacdo das relagoes, destituindo-as
de contetdo histdrico, politico. A pobreza tem sido
abordada pelos servigos de garantia de direitos como
uma questdo de desejo: familias sdo desqualificadas
em suas formas de vida; licdes morais compdem
o discurso para os jovens que vivem de acordo
com a realidade que os cerca; situagdes provocadas
pela pobreza sdo abordadas por meio de conselhos
técnicos. O limite das praticas estd dado pelo limite
definido pela lei. Nao basta dizer “tenho direitos”,
pois a resposta mais recorrente na sociedade
contemporanea brasileira tem sido “vocé tem
deveres”: ante uma situagdo de violagdo de direitos
procura-se um encaminhamento de acordo com a lei.
Encaminhamentos com origem na lei, que desaguam
nos procedimentos juridicos.

H4 um consenso no sentido de ndo acreditar
na capacidade dos procedimentos juridicos
transformarem os cendrios histéricos responséaveis
por condi¢oes de vida inaceitéveis, inclusive os
definidos juridicamente como violagdo de direitos.
Mas as préticas tém se circunscrito ao ambito
da justica. A sua poténcia nio estd dada pela sua
eficiéncia nos resultados alcan¢ados, mas na crenga
nela, o que tem significado a desqualificagdo de outras

formas de intervir e, mais do que isto, a castragdo da



capacidade de pensar em outros tipos de relagcdes que
ndo as juridicas. A jurisprudéncia, a forma como as
leis vao se instituindo, é atravessada pela l6gica penal,
pois a crenca na lei e nos aparelhos que a cercam
tem apresentado efeitos coativos nos movimentos
criativos para afirmar formas diversas de vida.
Ajudicializacdo dasrelagdes tema sua poténcianio
na capacidade de transformar o mundo, de atender
as demandas, de corrigir condutas, mas de coagir
o sentido inventivo das relacdes que, obedientes,
encaminham-se para os tribunais em suas diversas
formas: juizados, ministério publico, conselhos
tutelares, centros de referéncia de assisténcia social,
escolas, centros de satude, entre outros. Todos agindo
com base em leis que pautam as praticas e ameagam

por qualquer desvio. As formas espontaneas de agir,

as produgdes subjetivas que nos constituem, viao
sendo moldadas por leis que coagem o pensamento,
a invencdo, a singularidade possivel na vida e tornam
invisiveis as praticas que criam jurisprudéncia.
Deleuze (1992) diz que o mais importante na vida é
a jurisprudéncia e ndo a jurisdi¢do, ndo a obediéncia
a lei e a submissdo a seus aparelhos, mas a criagdo de
formas de agir, de relagdes, cabendo sempre outras
formas de atualizar as praticas. Como pensar os
direitos ndo amarrados a modelos e enquadramentos
que resistem ao reconhecimento da multiplicidade
contida na existéncia? As praticas de direitos tém se
orientado pela judicializagdo das relagdes cotidianas,
ante elas cabe interrogar-se como afirmar a
multiplicidade em termos de pensamento, de valores,

de procedimentos, de légicas de vida? us|
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O direito a educacao publica
e a experiéncia da Comuna de Paris

Jane Barros Almeida
Professora da Universidade Paulista
E-mail: jbarros_almeida@yahoo.com.br

Resumo: O objetivodeste artigo é apresentarelementos parao debate arespeito daexperiéncia
educacional, que ocorreu no interior da Comuna de Paris. Apesar da breve experiéncia,
a Comuna de Paris deixou um legado importante para os educadores comprometidos
com a conquista de uma educacao pablica, gratuita e de qualidade, verdadeiramente popular.
Esta foi a primeira vez na histéria em que os trabalhadores “em armas” foram
responsdveis pela construcao, formulacao e implementacao de uma proposta educacional,
comprometida com a construcao de uma nova sociedade, onde homens e mulheres seriam o0s

sujeitos deste processo.

Introducao

A conquista da educagdo publica de qualidade
para todos é uma temdtica presente no cotidiano
dos educadores que objetivam a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e democratica. A discussdo
do publico, enquanto pertencente a todos, deve ser
recuperadano século XXI de maneira intrinsicamente
associada a necessidade das lutas coletivas para
garanti-lo. Pois, como mostra a histéria do tltimo
século, ndo hd avancos significativos na garantia dos
direitos sociais e politicos da classe trabalhadora sem

conquistar niveis mais profundos de organizagdo
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politica, mobilizagdo popular e contestagdo
ideoldgica. A tendéncia a privatizagio do publico, ja
presente desde a década de 1990, assume no século
XXI uma nova faceta: as parcerias publico-privadas
- 0 que na pratica acaba por destruir o publico por
dentro, impondo uma nova légica de funcionamento,
assim como de gestdo. Portanto, a tinica possibilidade
hoje de garantia dos direitos de acesso a educagdo
publica e de qualidade para todos e todas é através
da organizagdo coletiva dos setores da sociedade que
necessitam do publico, para construir condi¢des de
superacao destas formas de sociabilidade comandada

e dirigida pelo capital.



Para tanto, recuperar a histdria e trajetoria da
classe trabalhadora na luta pela educacio publica
faz-se necessario como ferramenta tedrica, histdrica
e conceitual, capaz de instrumentalizar os sujeitos no
momento em que as classes sociais estdo disputando
uma concep¢do de publico. Neste contexto, a
Comuna de Paris assume centralidade ao ser a
primeira experiéncia histérica em que a educagio
publica obteve um carater verdadeiramente popular.
Diferenciando-se do particularismo burgués, onde o
Estado aparece como um dos principias gestores dos
interesses do capital, a educagdo publica e popular
defendida e construida ao longo dos 72 dias da
Comuna, era formulada, dirigida e construida pelos
trabalhadores “em armas”, sendo a educa¢do uma das
principais vias para a constru¢do da nova sociedade

que estava sendo almejada.

Ha aqui uma compreensdo de que a Comuna
de Paris, apesar da curta experiéncia, representou
um ponto de inflexdo na histéria da luta dos
trabalhadores. Durante os 72 dias, foi possivel ver
na concretude a constru¢io de uma nova forma
de organizagdo social e concepgdo de democracia,
onde os poderes executivo e legislativo ndo se viam
apartados. A Comuna elegia os seus membros e
controlava seus mandatos, as fbricas foram ocupadas
pelos produtores, aboliu-se o trabalho noturno, os
penhores, o exército nacional, a policia, construindo-
se como a primeira experiéncia revoluciondria em
que a classe trabalhadora conquistou o poder. Apesar
de todos os limites, ela foi capaz de indicar para o
conjunto da classe trabalhadora o horizonte de
superacdo da sociedade capitalista. Neste contexto,

apesar de diferencas sobre a qualidade da intervencao
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do tema educacional, a Comuna teve um papel fulcral
na constru¢do de uma nova concepgio de educagio,
sendo esta determinante para a transformagio
radical da sociedade.

Para tanto este artigo, a fim de comprovar esta
afirmagdo, fard num primeiro momento uma breve
andlise da conjuntura educacional do periodo
em questdo, século XIX, mas especificamente o
periodo pré-Comuna de Paris, tendo as lentes do
debate educacional como prisma de leitura para a
luta de classe. Num segundo momento, trataremos
de uma discussdo mais especifica: a experiéncia
da educagdo na Comuna em relagdo aos projetos e
propostas educacionais presentes no seu interior.
Por fim, objetivamos concluir evidenciando os
elementos de ruptura, a partir do debate educacional,
com as propostas anteriores e o carater inovador e
revoluciondrio da experiéncia da Educagdo na

Comuna de Paris.

A educacao e os
antecedentes a Comuna

Hobsbawn, no seu livro A Era do Capital (2011),
chama atengdo para a problemdtica da educagio e o
crescente papel da mesma num contexto histérico de
desenvolvimento das for¢as produtivas, sobretudo na
segunda metade do século XIX. Construir um sistema
educacional era o que separava um pais promissor de
um pais atrasado no século XIX. A necessidade da
formacdo de mao de obra, qualificada as necessidades
do capital e as demandas técnicas e tecnoldgicas
impostas pelo desenvolvimento industrial, estavam
postas. A formacédo destes trabalhadores passou a ser

uma responsabilidade do conjunto da sociedade.

Uma consequéncia significativa  dessa
penetracio da industria pela ciéncia era
que, dali em diante, o sistema educacional
tornara-se crucial para o desenvolvimento da
industria [..]. Daquele momento em diante,
era quase impossivel que um pais, onde faltasse
educagdo de massa e instituicdes adequadas
para educagdo avancgada, viesse a se tornar uma
economia ‘moderna’ e vice-versa, paises pobres
e retrogrados que contavam com um bom
sistema educacional, como a Suécia, encontram
facilidade para o desenvolvimento (Hobsbawn,
2011, p. 79)
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Hobsbawn faz uma comparac¢do entre o sistema
educacional francés e o norte-americano, no fim do
século XIX. O primeiro privilegiou apenas a “haute
ecole”, enquanto os EUA, de maneira mais pragmatica
e funcional, apostaram nas formacdes técnicas e
tecnologicas, com as escolas secundarias. Esta seria
uma das explicagdes para o maior desenvolvimento
da economia capitalista norte-americana no
século XX. Para o autor, um dos elementos que
contribuiram para a derrota dos franceses, na
ocasido da guerra franco-prussiana, em 1870-1871,
fora o fato dos soldados franceses, em sua maioria,
ser analfabetos. Ou seja, ndo era possivel ignorar as
demandas por uma educagio publica para as massas.
Esta negligéncia poderia diferenciar e determinar o
ritmo e a qualidade do desenvolvimento do sistema
capitalista nestes paises.

O maior avan¢o mesmo ocorreu nas escolas
primdrias, onde o objetivo era transmitir
conhecimentos rudimentares da lingua e da
aritmética e impor os valores morais da nova
sociedade, no caso da Franga, era a “escola para o
povo”. O crescimento das escolas primarias estava
relacionado ao crescimento dos movimentos
organizados e das pressdes das massas. Na Inglaterra,
a primeira educagdo primaria estatal surgiu depois
da Reform Act, em 1867 e na Franca, depois de
Terceira Republica (1870-1940). O progresso, em
relagdo a construgdo do ensino primario, era muito
significativo entre 1840 e 1880: “a populagio da
Europa cresceu 33%, mas o nimero de filhos nas
escolas cresceu 145%. Mesmo na Prussia, com
numerosas escolas, o nimero de escolas primdrias
cresceu mais de 50%, entre 1843 e 1871 Na Italia,
depois da unificagdo, este numero cresceu 460%
(HOBSBAWN, 2011, p. 157).

Este movimento de constru¢io dos sistemas
educacionais, sobretudo o de nivel primario, é
um termoOmetro importante para a compreensiao
e leitura da real capacidade de pressdo que a classe
trabalhadora possuia naquele momento contra
as outras classes. Ao mesmo tempo em que o
Capital necessitava de trabalhadores alfabetizados
e especialistas, os trabalhadores clamavam contra
a ignordncia como forma também de ter acesso

e controle das questdes que lhes eram caras. A



educagdo primaria era também uma demanda
da classe trabalhadora que, através das suas lutas,
pressionava o Estado capitalista para garanti-la. Sem
esta pressdo certamente, o crescimento, ou ainda o
progresso da educagdo primaria, teria sido menos
significativo. Neste cendrio, a classe dominante
necessitou formular que tipo de educagdo destinaria
aos pobres e trabalhadores, compreendendo os riscos
eminentes. Os debates na Fran¢a ilustraram como os
trabalhadores se colocavam na disputa deste projeto.

Segundo Marx e Engels (2003), a Franca entre
1848-1850 viveu um periodo de suma importancia,
capaz de possibilitar os alicerces para a construgdo
dos germes de um partido revolucionario. Este
foi um processo onde se iniciou a consolidagdo
dos antagonismos de classe, ainda nido nitidos de
forma suficiente, através dos embates travados em
nome da republica social e da luta por direitos.
Era claro que depois de uma batalha vitoriosa em
defesa da republica, a primeira tarefa da fracdo da
burguesia no poder era desarmar o proletariado.
Ficou evidente para a burguesia, esta burguesia
industrial e dita republicana, que em momento de
‘convulsdo revoluciondria” eram os trabalhadores
quem dominavam Paris, eram quem ocupavam as
ruas e dialogavam com as necessidades mais basicas
da populagio francesa. Como primeira atividade era
necessario acabar com esta forga emergente. Para
tanto, a burguesia propagou que ndo era possivel
proclamar a republica com e através da marcha do
proletariado, mas sim através do voto da maioria.
Era necessario fortalecer a institucionalidade para
esvaziar as ruas'. Ao ditar a republica ao governo
provisorio e, por meio do governo provisdrio, a
toda Franga, o proletariado passou imediatamente
ao primeiro plano como partido auténomo, mas,
ao mesmo tempo, desafiou contra si toda a Franca
burguesa. O que ele conquistou foi o terreno para a
luta pela sua emancipagio revoluciondria de modo
algum essa mesma emancipagio (MARX, 2003,
p. 74). SO através da derrota de junho de 1848, onde
parte do proletariado foi dizimada pela burguesia,
foram criadas todas as condi¢des no seio das quais a
Franca pode tomar a iniciativa da revolugao europeia.
S6 empapada de sangue dos insurgentes de junho, a

tricolor se tornou a bandeira da revolugdo europeia

- bandeira vermelha (MARX, 2003, p. 95). A classe
trabalhadora estava tirando ligoes destes embates,
por isso, dai surgiram os germes para a construcdo
de um partido revolucionario.

Neste cendrio de embates e disputas, ndo por
caso, no fim dos anos 1840 e na década de 1850, o
debate sobre a Educagdo Publica, Instrugdo Publica,
assume um cardter central, uma das questdes mais
graves da época, segundo Benoit Mély (2004). Por
um lado, a necessidade do capital de mao de obra
qualificada, da mesma forma que era necessario
controlar o impeto dos “revoluciondrios’, por outro,
uma demanda real e legitima dos trabalhadores
por conhecimento e formagdo, era um elemento
disputado por projetos distintos de classe. O caréter
publico da educagio, neste momento, é quase que
inteiramente consensual. Seria tarefa do Estado
garantir, a questao era como garantir e o que este
Estado cindindo iria garantir. Havia um debate
entre os trabalhadores, que o Estado nao cobraria
diretamente os custos da educagdo, todavia, ela
néo seria de fato gratuita, sairia do trabalho arduo
e didrio dos mesmos. Todavia, neste momento, o
debate que obteve maior centralidade foi sobre
o carater laico da educagdo, a ciéncia havia
penetrado na industria, qual seria entdo agora
o papel da igreja?

O grande debate era se a Igreja
ainda teria condigbes de jogar um
papel importante na formagio dos
sujeitos que se preparavam para

viver na “Era do Capital”.
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Segundo Mély,em 1859 a tarefa era substituiradire¢do
moral e ideoldgica da escola do povo. Tratava-se de
um momento de transi¢do, onde o ensino religioso
nio poderia mais ser sustentado pelo Estado, ao
mesmo tempo em que seria necessdrio construir
novas bases capazes de possuir credibilidade entre as
massas e a populagdo. Era necessario garantir terreno
fértil para o desenvolvimento das for¢as produtivas e
do grande capital (2004, p. 357).

Na Franca, desde o segundo Império, o sufragio
universal masculino era simbolo de uma conquista
republicana. Conquista esta que significou em
alguns momentos um perigo para a burguesia,
possibilitando o Golpe de Estado de Bonaparte.
Entretanto, sendo a Franca o tnico pais onde este
direito foi conquistado, a questdo da educagdo do
povo se tornou eminentemente politica. Podemos
comparar Itdlia e Alemanha a Franga, ambos os
paises ndo possuiam o sufragio universal. Na
Alemanha, certo rei Guilherme e a monarquia
impediram que a educagdo do povo e seu cardter
laico se tornassem questdes politicas centrais e
representativas da disputa de projetos de classes
distintos. A ideia do sufrdgio universal, na Franga,
sua possibilidade concreta, instaurou as condigdes,
mesmo que com todas as contradi¢des, de exercicio
da representatividade no sentido de potencializar a
participagdo popular da mesma forma que qualificar
esta participagdo, através da educagdo e formacio
do “povo”. Todavia, seria necessario responder a esta
demanda e dar educagéo para este povo, a burguesia
iniciava um projeto de educagio politica das massas.
Quais seriam entdo estes valores pedagdgicos e
morais da Educagdo Laica, da Educagdo do povo?
Segundo Mély, ao reproduzir um texto do reitor
Victor Duruy, incorporado pelos “ministérios da

educacio’, duas questdes centrais foram colocadas:

Desenvolver por todos os meios nos alunos
os instintos de generosidade, o amor inato as
grandes coisas, que ele chama de elementos
poéticos do nosso carater natural; e por outro
lado, manter o “justo limite” da paixdo pela
igualdade, esta autoestima que alguns tém por
si mesmo, certo sentimento de independéncia,
que é profundamente enraizado em nos, para
prevenir os afastamentos e destacamentos;
devemos também reforcar o bom-senso, o

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

espirito pratico, e fazer com que a juventude nas
escolas aprenda a julgar com discernimento as
coisas da vida, apreciar cada um o verdadeiro
valor da vida (2004, p. 358).

Este debate acima foi realizado nos anos de 1860.
Era preciso abandonar o sufocamento do individuo
e a culpa pelo pecado original (dizimo da igreja,
condenagdo da usura), todavia, era necessario
controlar suas aspiragdes por liberdade - colocar
os justos limites. Esta era a defesa classica dos
republicanos ha trés anos antes da Comuna de Paris
ser deflagrada. Era necessario manter o controle
do povo, inculcar os valores “morais” da vida, da
vida moderna capitalista. Estava posta a discussao,
segundo Mély, sobre a sociedade laica - algo como
a sociedade civil e a educagdo laica no interior da
dita sociedade republicana. A educagédo laica virou
simbolo da luta contra o absolutismo e a monarquia.
A ideia da escola laica na Franga passava a ser
defendida pelos liberais, positivadas, os darwinistas,
pela tese de Renan (filésofo historiador) e pelos
socialistas ateus. E, neste sentido, abriu-se um flanco,
um cenario de disputas politicas sobre o que deveria
ser esta educacio laica.

O debate foi duro. Os republicanos moderados,
que neste momento assumiam o poder estatal, se
colocavam contrarios ao catecismo nas escolas,
mas ndo contra a ideia de Deus. Defendiam que
um francés ateu cairia na perdigdo, seria necessario
desenvolver uma consciéncia religiosa ao menos.
Georges Duveau (1866), responséavel por construir
um plano de educagdo para os trabalhadores,
avaliou que era necessario ter o ensino religioso, mas
deveria ser deixada a cargo dos ministros do culto,
a educagdo publica que ficaria a cargo das matérias
profanas, chamadas como civicas. Eugene Bourdet,
segundo M¢ély, um positivista que reivindicava Conte
e que defendia a adoragdo a humanidade defendeu
que a moral cristd deveria ser ensinada.

Esta discussdao gerou muita ambiguidade, pois
a0 mesmo tempo em que havia esta posi¢do mais
flexivel, no fim dos anos 1960 havia posi¢des que
defendiam o “puramente laico”. Georges Duveau,
nos seus estudos, percebe isso nos textos de Eugéne
Varlin, que no primeiro Congresso da Internacional

de 1866, através da fala do litografo Emile Aubry,



influenciado pelas ideias proudhonianas, defendeu
a educagdo integral. Em registro de uma reunido
de operarios radicalizados em 1868 — durante uma
liberagdo proviséria do direito de reunido por
Napoledo — Napoleon Gaillard, um futuro comunard

e figura de contestagdo popular declara:

Nés que rejeitamos a esmola, que ndo
aceitamos as maravilhas de Mentana, nos
demandamos e queremos que o livro de leitura,
o catecismo seja substituido pela histéria da
filosofia do povo, e que o novo e o antigo
testamento, pelo cddigo civil. Quando um
homem adquirir a ciéncia, ele poderd descobrir,
ao abrir o codigo de uma pretensa moral desde
1800 que regia a lei entre nds e encontrar uma
frase que diz: Sempre havera pobres entre
nos, e podera escrever ao lado - ISSO E UMA
MENTIRA! (Mély apud Duveau, 1866).

A discussio sobre a necessidade da educacio
publica assume centralidade no debate politico,
logo na segunda metade do século XIX. Todavia,
as disputas se revelaram em torno do carater da
laicidade da educacido. Este debate evidenciava a
concep¢ao de educacdo publica defendida pelas
distintas classes sociais. A necessidade de uma
educacdo laica “com ressalvas” era hegemonicamente
defendida pelos republicanos moderados, liberais,
positivistas, e outros representantes da classe
dominante. Era necessdaria uma educa¢do técnica
cientificista para treind-los (os trabalhadores) para
industria. Ao mesmo tempo, havia uma preocupagio
na manutengio dos valores cristios, onde elementos
da passividade e resignagdo pudessem ser
constantemente reiterados. A manutencao da ideia
de que os destinos dos homens ndo dependem deles,
¢ um forte instrumento ideoldgico de controle do
que Mely registrou de “paixdo por igualdade”.

Em oposicdo a esta concep¢do de laico, os
republicanos radicais, os representantes dos
trabalhadores, defendiam o puramente laico. A
necessidade de afastar das escolas toda e qualquer
mengdo a religiosidade, ensinando aos filhos da classe
trabalhadora que a pobreza e a miséria nao sao frutos
de uma obra divina, mais sim resultado das ambi¢des
humanas. Seria necessario liberar a “paixdo pela
igualdade’, incentivar a luta e a constru¢do de uma

sociedade mais humana. Este debate, as vésperas da

Comuna de Paris, foi de extrema importancia para
os avangos e a constru¢do de uma nova proposta
educacional no interior da Comuna.

Outros temas surgem ao longo dos anos 1960 e
1970 antes da Comuna sobre educagio: (1) O debate
sobre o importante papel da ciéncia da educagio
do povo; (2) a desconfianca do monopolio da
educacio pelo estado napolednico (influéncias dos
proudhonianos), o debate em torno da gratuidade da
educacao; (3) a importancia em ter igualdade entre
as reformas defendidas para o ensino primdrio e a
escola dos pobres, como era organizada pelo regime
(principios rudimentares e valores civicos); e (4) a
defesa da escola unica para ricos e pobres, a educagdo
integral (contraria a separagdo entre o trabalho
manual e intelectual).

Estes outros temas demarcam bem o contexto da
discussdo e dos embates de classe. A gratuidade do
ensino publico aparece como algo ja conquistado,
uma vez que o Estado assume a educa¢io como
sendo uma responsabilidade dele, todavia, os

franceses, sobretudo os seguidores de Proudhon,
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A discussao sobre a necessidade da educagdo publica
assume centralidade no debate politico, logo na segunda
metade do século XIX. Todavia, as disputas se revelaram

em torno do carater da laicidade da educacao. Este debate
evidenciava a concepcdo de educacdo publica defendida
pelas distintas classes sociais.

iniciam um debate sobre o carater desta gratuidade
e as preocupag¢des no monopolio do Estado sobre
a educagdo do povo. Contudo, este debate nio
era consensual entre os socialistas. Maria Alice
Nogueira (1993) traz dados que mostram que
havia discordancias, preocupagdes em relagio ao
papel educador do Estado, contudo a gratuidade
era também wuma posicio defendida pelos
revolucionarios socialistas. As preocupagdes com o
estado monopolizador fez com que outras questdes
tenham sido apontadas, como, por exemplo, que tipo
de educagio seria destinado aos pobres, remontando
um debate sobre a qualidade e a intencionalidade

desta educagdo. Por isso, a necessidade em defender
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uma educagio integral, unitdria, capaz de unificar o
trabalho manual e intelectual, entre outros.

O fim do século XIX apresentou-se como um
periodo de intensas disputas de projetos distintos
de classe. A era de ouro do Capital, foi um periodo
de muitas contradi¢des capazes de, sobretudo na
Franga, revelar e consolidar as diferencgas estruturais
das classes, jogando por terra e denunciando a
fragilidade dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade franceses. Quanto mais a economia
crescia e a industria se desenvolvia, maior era a
desconfianca e as contradi¢cdes entre as classes
sociais, a0 mesmo tempo em que passava a existir um
terreno onde a classe trabalhadora se via com maior
autonomia e clareza politica para se construir como
classe para si e defender seus projetos e direitos. Pelas
lentes do debate educacional, foi possivel identificar
que a classe trabalhadora estava disputando os
rumos da educagio no pais. A defesa do “puramente
laico” evidenciava uma concep¢io de educagido
antagonica, defendida pelas inimeras fragdes de
classe da burguesia, era a defesa da educagao capaz
de emancipar, através do ensino da histdria do povo e
da compreensio do funcionamento da sociedade em

que viviam.

A educacao na Comuna

As condicoes de vida dos trabalhadores e dos
pequenos proprietarios as vésperas da Comuna
eram de extrema pauperizagio e privagdo, tanto
que, segundo Lissagaray (1991, p. 80), entre 13
e 17 de mar¢co de 1871 ocorreram inumeros
protestos. Trabalhadores e pequenos proprietarios
foram largados a faléncia durante o estado de sitio
estabelecido pelo Governo de Thiers, como pretensa
forma de defender Paris do Estado prussiano. Fato
que nio se concretizou, pois os acordos estavam
ocorrendo no alto escaldo Franga-Prussia. Contudo,
aos trabalhadores eram demandados sacrificios em

nome da nagdo francesa.

As mulheres partiram primeiro, como
nos dias da revolugdo. As de 18 de margo,
curtidas pelo sitio, haviam recebido dupla
ragdo de miséria — ndo esperaram seus homens.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Rodearam as metralhadoras interpelando os
chefes ‘¢ indigno o que estas fazendo af’ - os
soldados se calam (1995, p. 81).

Paris tem o controle das armas e o apoio dos
soldadosedapopulagdojanodia 18 demar¢o,amanha
do dia 19 é despertada com a vitéria da Comuna
frente aos conservadores de Versalhes. Um Comité,
segundo Lissagaray, se identificou e foi identificado
pelos trabalhadores como Comité Central da Guarda
Nacional, composto por proletérios, em grande parte
desconhecidos pela grande maioria da populagio;
ndo se tratava de figuras publicas, parlamentares,
representantes da burguesia. “Desde a manha de
10 de agosto de 1972 que Paris ndo via a ascensdo
de tantos desconhecidos” Mas, afirma o autor, seus
cartazes sdo respeitados, seus batalhdes circulam
livremente e ocupam sem resisténcia “isto porque a
medida ¢é justa” (1995, p. 90).

Depois de convocadas as elei¢oes, em 26 de margo,
as urnas confirmaram o apoio popular a Comuna de
Paris. Como medidas da Comuna, a guarda nacional
foi reconhecida como dnica for¢a armada; foi abolida
a “policia de costumes”, assim como suprimido o
servigo militar obrigatério e o exército permanente;
as dividas com aluguéis foram abonadas, assim como
os penhores devolvidos aos seus respectivos donos.
O salario dos representantes da Comuna eram
salarios delimitados pelas suas necessidades, salario
de trabalhador, e os mandatos eram revogaveis; o
Estado e a Igreja foram separados e todos os bens
do clero foram considerados bens nacionais, em 8
de abril foram retirados todos os simbolos religiosos
das escolas. Foi garantido o direito as mulheres
ao estudo. Os museus foram abertos a todos. A
guilhotina foi queimada em praga publica como
forma de protesto contra o antigo regime; as fdbricas
fechadas foram identificadas e a orientagdo era de
que os trabalhadores as ocupassem e se organizassem
numa grande federagéo.

A Comuna foi uma experiéncia concreta da
impossibilidade, segundo Marx (1986), de ocupar
o Estado burgués. Para o autor, ficou evidente
a necessidade de destruicio das estruturas do
mesmo. Neste sentido, os elementos acima citados,

caminhavam para garantir na pratica a destruigdo



do Estado burgués, o fim das suas institui¢oes. Em
seguida foram criadas Comissdes de Trabalho.
Entre elas as comissdes: Militar, Financas,
Justica, Seguranca Geral, Trabalho e Comércio
de Subsisténcia, Relagdes Exteriores, Servigos
Publicos e Educagdo. E sob esta ultima, iremos
nos debrucar neste artigo. Lissagaray apontou os
limites da proposta educacional, pelo fato de ndo
ter conseguido se ampliar devido ao curto tempo de
existéncia da Comuna, mas reiterou que esta seria
uma das comissdes mais importantes, pois carregaria
a tarefa de formar as novas geracoes (1991, p. 177).

A revolugdo de 1871, que deu origem a Comuna
de Paris, ja trazia na sua bagagem e na dos seus
insurretos, uma discussdo prévia, a0 mesmo tempo
intensa, sobre a educa¢do publica, que deveria ser
gratuita e também ser puramente laica para todos e
todas. A discussdo anterior, com a contribuicio de
Mely, foi capaz de apontar as disputas de projetos
em torno do que deveria ser a educagdo publica e
laica. O legado deixado pela Comuna em relagdo a
Educagdo foi maior do que os seus feitos concretos.
Isso pelo fato de ter sido na Comuna o primeiro
momento onde a Educac¢do passa a ser vista como
parte de um projeto revolucionario de sociedade,
onde homens e mulheres livres sdo a condigdo para
a construgio do novo.

Maurice Dommanget (1971) em “L enseignement
sous la commune” traz elementos para o debate
sobre os projetos de educagdo em curso no interior
da Comuna. Todavia, 0 mesmo remonta um cenario
onde golpes internos, trai¢des, falta de membros
qualificados, o isolamento de Paris, a falta de

dinheiro, foram obstadculos concretos para garantir
a premissa maxima da tarefa de
reconstruir a nova

sociedade

e, portanto, uma nova educa¢do. Indica também
que ndo é possivel esquecer que, durante os 72
dias da Comuna, a preocupagio central foi a luta
contra Versalhes. A questdo é que a Comuna néo
pode mesmo se ocupar como deveria da educagio.
“De fato, ela ndo pode se ocupar dos problemas de
ensino mais do que 53 dias, de 30 de margo, dia
seguinte da regularizagdo da constitui¢do, a 21 de
maio, data da entrada da tropa de Versales em Paris”
(1971, p. 198).

Mesmo com todos estes limites e com a luta
travada cotidianamente contra Versalhes, a educa¢io
passou a ser uma preocupagdo real e viva entre os
revolucionarios, segundo Dommagent. Era evidente
a necessidade de edificar a educagdo publica. A
Comissio de Ensino foi criada em 29 de marco. E
o marco da sua regularizagdo. Entretanto, as notas
desta sessdo ndo indicavam nenhum dado sobre
a discussdo relativa a Comissdo de Ensino, mas
como todas as outras nove Comissdes que foram
criadas, compreendia-se que a tarefa era expedir os
afazeres correntes e facilitar os projetos e decretos
sobre determinado tema da Comissdo. A Comissao

deveria se ocupar de “reformar a educagdo”

Ela deveria preparar um decreto que
tornava a instrugdo gratuita, obrigatoria e
exclusivamente laica. Ela estaria encarregada
também de aumentar o
nimero de bolsas nos
liceus. (Dommanget,
1971, p.199).

A educagdo deveria
ser publica, gratuita,
obrigatéria e laica
para todos e todas. As
meninas teriam acesso
a educagdo formal,

algo inédito na
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histéria universal. Mesmo os paises capitalistas
mais avancados nao haviam ainda chegado a esta
elaboragdo no que se refere a educagao das massas. O
direito a educagdo dado as mulheres é parte de uma
concepgao politica na qual a emancipagdo da classe
ndo é possivel sem a emancipacgio de todos e de todas
que a envolvem, é concretamente superar a divisdo
sexual do trabalho onde caberia a mulher o espago
unica e exclusivamente do privado. As bibliotecas,
museus, antes restritos a poucos, foram abertos a
toda a populagdo, extinguindo o espago privado de
produgio e socializagdo do conhecimento.

O programa politico da Comuna nunca foi um
programa elaborado para a transicdo, a presenca de
lacunas e imprecisdes foi justamente o que alguns
autores como Engels (1986), Marx (1986), P. Luquet
(1968), entre outros, identificaram como sendo um
dos principais motivos e limites que levaram ao fim
da Comuna de Paris. No que se refere a educagio,
esta questdo era reiterada: no programa, votado
unanimemente, ndo havia nada mais que ordens
gerais sobre o tema da educa¢do. Ndo ha registro
de qualquer discussdo preambular que definisse as

grandes linhas do programa. Segundo Dommanget,

O programa se limita a proclamar que para a
revolu¢do comunal, Paris prepara a “regeneragéo
intelectual” da Franga, assim como a regeneragao
moral, administrativa e politica. Cada francés,
assim como cada homem, cidadio e trabalhador
deverio ter ‘pleno exercicio de suas faculdades e
aptidées. O ensino serd organizado sobre a base
da ‘autonomia absoluta, acordada com cada
distrito de Paris, desfrutando das liberdades de
agdo, reservando-se desenvolver e propagar a
educagdo, bem como a produgio, o cdmbio e o
crédito. (DOMMANGET, 1971, p. 201)

Eram membros da Comissao de educagio: Jules
Valleés, Edmond-Alfred Goupil, Ernest Lefévre, Raoul
Urbain, Albert Leroy, Auguste Verdure, Antoine
Mathieu Demay, Robinet e Jules Miot. Alguns destes
nada tinham de experiéncia pedagdgica, todavia
eram comunards comprometidos com o processo de
transformacdo radical. Um deles, Antoine Mathieu
Demay era um dos membros da internacional
comunista. Entretanto, o verdadeiro delegado de
ensino, aquele que exerceu de fato a fun¢do foi

Edouard Vaillant, que seria o lider do socialismo

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

francés e da Internacional dos Trabalhadores. Era
um homem de grande bagagem cientifica, além de
formado durante 12 anos em estudos superiores.
Ele foi correspondente de Feuerbach, entre outros
pensadores contemporineos. Para ele, a fun¢do da
educacdo publica seria a unido do pensamento e da
acao, “a sintese faz o homem” (Dommanget, 1971:
p. 200). Sua gestdo nao durou mais do que um més.
Ele exp6s o orgamento da educagdo primaria que,
mesmo com todo o problema financeiro da Comuna,
em 1871 era o dobro de 1870, chegou a 16.027,941
francos (1971, p. 201).

A autonomia absoluta é um dos elementos gerais
apontados no programa. Implicou no direito de cada
municipio abrir escola e votar as subvencoes, suas
regras de funcionamento, normas, entre outros, o
que na pratica representou para as provincias um
perigo. Para Dommanget (1971), Vaillant sabia que
a laicidade ndo poderia perder para a autonomia,
sabia dos riscos que corria em relagdo a isso, todavia,
eram os riscos de um processo revoluciondrio, que
dificilmente poderiam ser evitados.

Entre outras tarefas Vaillant foi responséavel
pela parte do programa de educagdo profissional
na Comissdo de Trabalho. O texto desta Comissdo
era claro em apontar que ndo poderia formar mais
bragos do que a industria necessitava, um ou outro
ramo especifico, sendo acabaria por provocar uma
concorréncia anarquista e nociva para a industria
e para a Comuna. Vaillant sabia que tinha que
ter uma agdo que deveria ser mais sélida do que o
programa apresentado. A partir desta constatagéo,
fora criada uma nova Comissao de Ensino, sendo
necessario um maior aprofundamento sobre as a¢cdes
para a nova Comissdo que havia sido votada, agora
eram: Coubert, Verdure, Miot, Vallés e Clement. A
Comissdo funcionava de modo bastante democratico,
segundo Dommanget (1971), Vaillant apenas
deliberava conjuntamente com seus camaradas.
No entanto, os afazeres politicos dos membros da
Comissdo, mais gerais, impediam de aprofundar as
discussdes sobre educacdo. Estes comunards estavam
envolvidos, sobretudo com a luta mais ampliada
contra Versalhes e na defesa dos ataques e trai¢des no

interior da Comuna.



I'Education Nouvelle e Sociéte
des Amis de I'Enseignement: duas
principais propostas indicadas por
Dommanget na Comuna de Paris

Apesar de tantos obstaculos, haviam grupos
empenhados na construgdo de uma nova proposta
educacional. Grupos estes comprometidos com o
projeto da Comuna, resultado dos debates anteriores
em defesa de um novo projeto societal, que
contribuiram e refletiam seus acimulos, de modo
mais ou menos articulado, na Comissao de Ensino.
Um destes grupos era denominado [I’Education
Nouvelle, grupo este encorajado por Vaillant e que
se reunia 2 vezes por semana na escola Turgot.
Este grupo enviou uma Comissdo ao Hotel de Ville
para propor uma reforma radical na educagdo dos
dois sexos sobre uma tripla base: da laicidade, da
obrigacao e da gratuidade; capaz de envolver todas as
dimensdes da vida humana, da vida privada, da vida
profissional e da vida politica/social. Faziam ressurgir
a necessidade de uma ‘educagdo republicana, e a
importincia da educagdo como uma “questdo-mestre
que embasa e domina todas as questdes politicas e
sociais, e que sem a solu¢ao para ela ndo sera jamais
possivel fazer uma reforma séria e duravel” Eles
demandavam que a educagdo fosse considerada
‘como um servico publico de primeira ordem’ e
que deveria ser um direito de todas as criangas
independentemente da sua posi¢ao social e um dever
dos pais ou dos tutores e da sociedade’ (Dommanget,

1971, p. 203). Insistiam na questdo da laicidade,

As casas de ensino e educagdo mantidas pela
Comuna, pelos departamentos ou pelo Estado
devem ser abertas as criancas e a todos os
membros da coletividade, quais sejam as crengas
intimas de cada um deles. Entdo, envocam a
liberdade de consciéncia e de justiga, a peti¢do
demanda com urgéncia:

- que a instrugdo religiosa ou dogmdtica
seja deixada por completo a cargo da iniciativa
e a direcdo livre das familias, e que ela seja
radicalmente e imediatamente suprimida para
ambos os sexos e em todas as escolas, e em todos
os estabelecimentos que sdo mantidos pelos
impostos;

- que as casas de instru¢do e educagdo nao
tenham nos seus espacos a exposi¢do, aos

alunos ou a qualquer publico, objeto de culto,
ou alguma imagem religiosa;

- que ndo seja ensinado ou praticado no
coletivo, oragdes ou dogmas, nada que seja
reservado a consciencia individual;

- que seja empregado exclusivamente o
método experimental ou cientifico, que parta
sempre da observagdo dos fatos, que seja de
natureza psiquica, moral, intelectual;

- que todas as questdes de dominio religiosas
sejam completamente sumprimidas nos exames
publicos, principalmente nos exames para
certificar as competéncias;

- enfim, que as corporagdes de ensino nao
possam mais existir como estabelecimentos
publicos ou livres. (Dommanget, 1971, p. 203)

Para Dommanget, estas indicagdes constituiam
uma notavel carta de laicidade. LEducation
nouvelle defendia a Comuna e seu dominio. Era
um agrupamento popular com artesdes, sapateiros,
pais, professores, instrutores(as). Configuravam-
se como os intelectuais organicos de sua classe. Os
outros educadores, que ndo eram do grupo, eram
convidados para as reunides ou para as discussoes
sobre as resolugdes praticas da reforma operada
através de leis métodos e programas de ensino.

Outro grupo de educadores era o da Société des
Amis de UEnseignement, fundada por Jules Allix.
Seus esfor¢os iam na dire¢do da reforma, no viés da
ciéncia e da pratica do ensino. Segundo Dommanget,
¢ menos espetacular do que o grupo da escola nova,
entretanto é mais eficaz no plano de organizagdo que
faz. Eles possuem uma posigdo distinta, da até entdo

existente, da primeira infancia.
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O relatério da Société des Amis de
PEnseignement inicia relatando que ‘a educagao
deve ser iniciada no dia mesmo do nascimento;,
que entdo é importante determinar a forma e
quantidade de educacio aplicada as criangas nos
bergérios, reconhecendo que nesta época inicial
da vida o principal deve ser o desenvolvimento
psiquico. Ou, de acordo com o texto, este
objetivo é possivel de ser perseguido? No
campo sim, com os cuidados maternos, mas
nao nos centros urbanos. [...] Nas sociedades
atuais e nas cidades, as criangas recém-nascidas
sdo abandonadas as suas mercendrias: pelas
mulheres ricas, sob o pretexto de saude das
mades, o mais frequente por conta de sua vaidade;
para as mulheres comerciantes, porque os
custos com enfermeiras é inferior ao beneficio
adquirido pelo trabalho das mulheres; para as
mulheres trabalhadoras, pela impossibilidade
de conciliar um trabalho incessante com os
cuidados necessdrios as criancas nesta idade
(Dommanget, 1971, p. 211).

A Société des Amis de I'Enseignement se detinha
em tudo que se referia a primeira infincia. Era
identificada como a Comuna do Futuro. Para estes,
a educagdo, com inspira¢ao socialista, comega desde
o nascimento, por isso seria necessario “determinar a
forma e a quantidade de educagio aplicada as criangas
no bergario, reconhecendo que nesta época de inicio
da vida o principal foco deve ser o desenvolvimento
psiquico” (1971, p. 211). O documento da Société
deixava claro que a Revolugdo possibilitava a
construcdo de uma sociedade ideal, o que no seu
relatério era identificado como “a cura radical”
Entretanto, identifica a necessidade de medidas
transitdrias como, por exemplo, a melhoria de alguns
trabalhos, um trabalho que seja coerente com uma
sociedade que objetiva a emancipagio de homens e
mulheres, ainda neste processo revoluciondrio.

Este relatério, produzido por este grupo, também
protegia as mades trabalhadoras e, neste sentido,
apontava alguns espacos a serem mais bem-
estruturados. O exemplo disso vinha da creche, e
a permissdo de que as mulheres tivessem, durante
o periodo de amamentagdo, um trabalho que as
possibilitassem amamentar os seus filhos. Entendem
a creche como “modo transitdrio, que mantém quase
inteiros espagos familiares, e permite a crianga,

quase que completamente, o aleitamento materno
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permitindo a mae estar livre para trabalhar fora de
casa” (idem, p. 211). O relatorio define como deveria
ser a creche, e que cada estabelecimento teria que
receber no maximo 100 criangas, com salas para
almogo, jogos, cozinha, entre outros espacos. Jardins,
professores jovens com disposi¢do; chegam ao detalhe
de denunciar a necessidade de laicizagdo do pessoal e
que 0s jogos com criancas sejam com objetos reais e
nao misticos.

Outro grupo identificado pelo autor, com menos
rigor nos detalhes, defendia a Escola Produtiva,
de orientagio proudhoniana. Escola que se
fundamentava pela concepg¢io do trabalho-filosofia
de Proudhon, pela unidade entre trabalho manual e
intelectual, pela escola unica (para ricos e pobres) e
integral. Outras acdes importantes foram identificadas
por Dommanget (1971) a respeito da educagdo
na Comuna de Paris. Em 21 de maio, Vaillant teria
criado uma Comissao de mulheres para organizar o
ensino feminino. Comissdo esta composta por: Elise
Reclus, Andrée Léo, Jaclard e Sapia e Louise Michael,
uma grande educadora e lutadora da Comuna.

Para Dommanget, Vaillant indiretamente acabou
criando uma competi¢do entre os programas, um
concurso para publicar as sugestdes de cada grupo ou
educador sobre a organiza¢do do ensino na Comuna.
Vaillant, apesar de estimular e ter tido muito acordo
com o grupo da L education Nouvelle, tinha clareza
que ndo poderia se apoiar em nenhum grupo, por
isso estimulou certa competi¢do de propostas, se
utilizando do método de colabora¢io cordial. Ele
tinha pressa para debater o programa, os problemas
(Dommanget, 1971, p. 206). Vaillant também havia
encorajado as agdes da federacdo artistica dentro da
perspectiva democratica, foram obtidos resultados
importantes, como a abertura dos museus, ateliés,
bibliotecas, entre outros espagos.

Para o autor, o trabalho da Comuna no aspecto
da Cultura, onde a educagdo se incluia, centrava
seus esforcos a favor do ensino popular, sem ignorar
a necessidade da educagdo politica das massas,
esta seria uma das grandes obras da Comuna e
por isso seu legado teria sido superior ao que
concretamente conseguiu consolidar ao longo dos 72
dias da Comuna. A preocupagio em educar a classe

trabalhadora, no seu conjunto, para a nova sociedade



que se vislumbrava foi tarefa central. Nem todos os
educadores, mesmos os antigos, tinham certeza do
que fazer, evidenciada a fragilidade da formagio
politica, teoria numa perspectiva estratégica. Havia
uma grande parte da literatura socialista que eles
ndo conheciam. Nao estavam atentos a resolu¢do da
Internacional sobre a educacio; por outro lado, a luta
contra o Império tinha absorvido todos os homens
que de perto ou longe contribufam com a Comuna, e
o contetdo concreto das formulagdes lhe escapavam

(1971, p. 207).

A guisa de uma conclusao:
o carater revolucionario da
Comuna sob a dtica educacional

Apesar do curto tempo de experiéncia
revoluciondria vivenciada na Comuna de Paris, foi
possivel identificar a existéncia de um debate rico a
respeito do projeto de educagdo publica e popular
que deveria ser construido no interior do projeto
revoluciondrio. Nesta atual conjuntura, onde a
conquista de uma educa¢do publica, gratuita e de
qualidade se faz necessaria, recuperar os elementos e
as discussoes no interior da Comuna de Paris, auxilia
na construgdo de novas estratégias.

Elementos importantes foram identificados
previamente a experiéncia da Comuna, como sendo
estruturadores das propostas que acabaram sendo
discutidas no periodo comunal. Este debate prévio
evidencia que a construc¢do do poder operario nio se
da de modo metafisico e abstrato. Mély e Hobsbawn
auxiliaram na recomposi¢do deste processo, mostran-
do como as lutas anteriores possibilitaram condigoes
concretas para o processo revoluciondrio. As lutas
travadas em torno da Republica Social e da ampliacido
dosdireitos em 1848-1851 revelaram que a consciéncia
de classe é construida e forjada nos processos de luta
real, onde ligdes e conclusdes devem ser tiradas com
o objetivo de superar os limites anteriores.

Neste sentido, a educagdo passa a ser uma lente
privilegiada para identificarmos este processo de
ruptura e constru¢do de uma nova sociedade. O
historiador Roberto Ceamanos Llorens (2004),

identifica que hd mais uma leitura significativa

sobre a Comuna, que se fortaleceu a partir de 1970.
O debate sobre a Comuna ser o crepusculo do ciclo
revoluciondrio de 1789, em oposi¢do as analises que
a identificam como sendo a aurora da revolucio
proletaria de 1917. O que ocorre é que ao identificar a
Comuna de Paris como o crepusculo da revolugio de
1789, acentua-se seu carater republicano, no sentido
de reforgar e consolidar as estruturas da democracia
burguesa. Esta leitura compreende a Comuna de
Paris como sendo um evento historico que representa
o coroamento do ciclo republicano e a concretizagio
dos ideais defendidos na Revolugdo francesa.
Avaliagdo esta distinta a uma leitura que a identifica
como protdtipo da revolugio socialista de 1917, onde
se objetivou a construgdo de uma nova sociedade e a
ruptura, ou ainda destruicéo, da sociedade capitalista
e das institui¢des da democracia burguesa.

Nio tratamos neste artigo de uma analise especifica
da Comuna, todavia, sob a lente educacional é possivel
trazer argumentos na tentativa de contribuir para este
debate. De fato, o processo que culminou na Comuna
de Paris, de 1871, ndo teve inicio neste mesmo ano.
As raizes deste processo estdo na Revolugdo Francesa,
quando a classe trabalhadora travou a luta, mas ndo
participou da “fartura” iluminista, assim como em
meados do século XIX, nas insurrei¢des de 1848-1851,

quando foram langadas as bases para a consolida¢do
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As lutas travadas em torno da Republica Social e da
ampliacdo dos direitos em 1848-1851 revelaram que a

consciéncia de classe é construida e forjada nos processos
de luta real, onde licdes e conclusdes devem ser tiradas
com o objetivo de superar os limites anteriores.

dos antagonismos de classe, que como apontou Marx
em Luta e Classes na Franca, possibilitou condi¢oes
para a constru¢do de um programa revoluciondrio
para a classe trabalhadora.

O debate a respeito do carater da educagio publica
teve inicio no mesmo periodo, em meados do século
XIX, e ja neste momento foi possivel identificar as
diferengas de projetos de classes expressas na defesa
e caracterizagdo do tipo de educagio laica que estava
em questdo. O discurso de “controle das paixdes por

liberdade” era o tipicodiscurso republicano moderado,
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ou melhor, republicano burgués que reinava no
periodo: era necessdrio instituir uma educagio
publica, todavia ndo apartd-la do sentimento cristio,
era necessario manter o controle dos trabalhadores e
de suas consciéncias. Os trabalhadores, entendendo
a importancia da educagdo para a construgio de
ferramentas para que o conjunto da classe avancasse
na consciéncia, defendiam o “puramente laico”, com
o0 objetivo de pautar a historia da filosofia do povo
na contramao do livro sagrado. Trata-se aqui de uma
ruptura com a concep¢io republicana hegemonizada
pela classe dominante.

A instituicdo da educagdo para as meninas foi
outro ponto de ruptura. S6 uma sociedade com vistas
a emancipagdo poderia ter condi¢des de destruir
a divisio sexual do trabalho, de tirar a mulher
exclusivamente da esfera do privado, de possibilitar
que as meninas tivessem acesso a educagdo formal,
uma vez tendo sido defendido o carater unitdrio e
integral da educacéo publica para meninos e meninas.
Até o momento, nenhuma sociedade republicana
havia inserido as meninas nos seus sistemas
educacionais, inclusive a propria ideia de um sistema
educacional ainda estava sendo gestada.

A prépria nogdo de publico apresentou uma
ruptura. Os museus foram abertos para o povo, assim
como as bibliotecas. O publico nio se restringia aos
que possuiam o direito a propriedade, como indicava
a Carta Magna proclamada pela Revolugédo Francesa,
onde os ideais de “liberdade, igualdade e fraternidade”
pressupunham a propriedade privada (Marx, 2007).
O publico era pertencente a todos os “cidaddos”
parisienses, a todos os trabalhadores e trabalhadoras.
O publico assumiu seu carater popular, pertencente
ao povo de Paris, sendo o mesmo responsavel pela
construcdo e consolidagdo deste projeto.

Segundo Porsper-Olivier Lissagaray a Comuna
“tragou a linha bem nitida entre eles e a classe
devoradora, esclareceu as relagdes de classe com
tal brilho, que a histéria da Revolugdo Francesa
iluminou-se e deve ser retomada pela base”
(2003, p. 97). Ou seja, a Comuna de Paris representou
um ponto de inflexdo na histéria da luta dos
trabalhadores na Franga, pois foi capaz de esclarecer
as relagdes sociais que estavam sendo gestadas e

postas em movimento no fim do século XIX.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Neste sentido, apesar da breve experiéncia, a
concepg¢do de educagdo publica e popular, gratuita,
laica, para meninos e meninas formulada e gestada
pelos trabalhadores e trabalhadoras “em armas’,
ao longo destes 72 dias, deixou um grande legado
para as geracdes futuras. Foi parte de um projeto
revoluciondrio, s6 possivel de ser pensando e
construido, mesmo que inicialmente, devido a luta
travada pelos trabalhadores contra a burguesia
francesa. Os comunards, apesar da pressio concreta
da contrarrevolugdo e dos limites internos, tinham
consciéncia de que a “reforma da educac¢do’
entendida por eles como uma transformagio radical
seria elemento central para a constru¢do de uma
nova sociedade. Ndo por acaso, a preocupa¢do com
a educacio infantil, com as creches, entre outras.
A Comuna de Paris nos indicou elementos para
compreender que para construir uma nova sociedade
¢ necessdrio garantir que estes novos sujeitos em
construgdo possam compreendé-la na sua totalidade.
A luta contra o misticismo religioso-burgués,
nio deixou ser uma luta pela universalizacdo das
ferramentas capazes de possibilitar a construgdo de
sujeitos, auténomos, reflexivos e permanentemente
inquietos, revoluciondrios.

Contudo, pelas lentes da educagdo, foi possivel
identificar elementos de ruptura com o projeto
republicano burgués, originado em 1789. A classe
dominante ao longo do século XIX, sobretudo na
segunda metade, evidenciou seu carater conservador,
ao tentar, a todo custo, depois de uma conquista que
ampliava a participagdo popular, a tarefa passava
a ser a de reprimir o conjunto dos trabalhadores
mais organizados. Foi capaz de aceitar o Golpe de
Bonaparte, para nio perder o poder. Isso reforca a tese
de que somente com os ideais republicanos, nao seria
possivel construir a ruptura como o sistema capitalista.
Como bem aponta Trotsky (2002), a despeito desta
experiéncia restrita e da falta de preparagao dos seus
militantes, da auséncia de um programa e de unidade
entre os dirigentes, o que podemos entender como a
auséncia de um partido maduro capaz de aglutinar e
compor uma unidade da classe, a Comuna teria sido a
“aurora ainda que bem pélida, da Primeira Republica
Proletéria” (2002, p. 151). EE



evidente, no momento em que a Comuna chama as

blica

eleicoes para que seus representantes sejam eleitos.
Inimeros autores, PLuquet (1968), Marx (2003),
Trotsky (2002), entre outros, identificaram os limites

ao pua

1 Interessante perceber como a questio do da supervalorizagao do sufragio, e como isso retardou

sufrdgio universal fora utilizada em vérios momentos a tomada de algumas decisoes importantes na

na histéria como arma contra a luta pelo poder, que Comuna, evidenciando a auséncia de uma consciéncia
)

estava sendo comandada pelo proletariado parisiense. mais estratégica da vanguarda dos comunards.

No entanto, a for¢a do sufrdgio se fez ainda mais
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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar as implicagdes da politica de pessoal
docente executada pelo governo Lula da Silva através do REUNI e sua implicacdo sobre o
trabalho docente na UFF. Analisaremos a mobilidade do quadro de pessoal docente da UFF, tendo
como ponto de partida o ano de 1995, quando se iniciou de maneira mais efetiva o processo de
desmonte da universidade pablica brasileira. Salientamos o contexto de implantagdo do REUNI
na UFF, ressaltando o carater precério e ineficiente desta ampliagcdo e como essa precarizacao

reflete num trabalho docente intensificado.

Introducéo

Este artigo apresenta alguns resultados da
pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pos-
Gradua¢do em Educagdo da Universidade Federal
Fluminense e no Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educagdo Superior da Escola de Servico Social da
UFF (GEPES/UFF), sobre as reformulagdes politico-
pedagdgicas em curso nas universidades federais
sediadas no Estado do Rio de Janeiro.

Primeiramente, devemos ressaltar que as
politicas governamentais para a educagio, e em
especial para a educacdo superior, orientam-se
pelos principios da contrarreforma do Estado no
Brasil e da reconfiguragio da economia nacional

a mundializagdo e financeirizagdio do capital. A

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

insercdo capitalista dependente do Brasil no cenario
internacional, calcada no compartilhamento de agdes
entre governo federal e organismos internacionais,
produzem uma concep¢do de universidade baseada
na légica bancomundialista de “educagdo terciaria”
(BANCO MUNDIAL, 2003), resultando numa
continua dependéncia econdmica e em heteronomia
cultural.

Nio se pode analisar os efeitos do REUNI na UFF
fora do contexto da contrarreforma da educagdo
superior, que por sua vez encontrar-se inscrita num
processo ainda mais complexo de adequagdo dos
paises dependentes ao cendrio internacional de

crise do capital. Este processo de adequagdo passa



por reconfiguracdes do modelo de universidade
a ser instituido no Brasil e na UFE e que a seguir

passaremos a abordar.

0 contexto de implantacao
do REUNI na UFF

Na UFF a contrarreforma da educagdo superior
também encontrava-se em vigor, tendo sido este
processo acentuado com o decreto que estabeleceu
o REUNI em 2007, ao qual esta aderiu de maneira
bastante controversa.

Apesar do clima de comemoracio instalado pela
administracdo central apds tristes fatos ocorridos para
a aprova¢ao do REUNI, baseados na retérica de que
se conseguiria “fartos recursos” para a Universidade,
o REUNI, como todos os mecanismos atrelados a ele
na composi¢ao da contrarreforma universitaria posta
em pratica pelo governo Lula da Silva (2003-2010),
ndo nasceu na UFFE na inusitada aprova¢do de sua
adesdo ao programa em uma sala emprestada pelo

Poder Judiciario, mas teve sua génese em diversas

acoes desenvolvidas no interior da UFFE, desde a
administracéo anterior, através de documentos como
o Projeto Pedagdgico Institucional da UFF, os dois
ultimos Planos de Desenvolvimento Institucional
da UFE o Regulamento dos Cursos de Graduagio,
o Projeto de Adesao da UFF ao Programa REUNI e
o Termo de Acordo de Metas celebrado entre a UFF
e o MEC.

Podemos constatar entdo, conforme andlise de

Lima (2009) que;

Se estas propostas jd estavam presentes nos
dois documentos fundamentais da politica
pedagogica da UFF e ji eram, portanto,
prioridades institucionais, com a divulgacdo,
em 2007, do Decreto de criagdio do REUNI,
elas serdo consideradas como eixos centrais da
reformulagdo politico-pedagdgica em curso
na universidade. Estes eixos serdo explicitados
nos seguintes documentos: o Projeto de Adesédo
da UFF ao REUNI, aprovado pelo Conselho
Universitario em novembro de 2007; o novo
Regulamento dos Cursos de Graduagdo da
UFF, divulgado pela PROAC e aprovado pelo
Conselho de Ensino e Pesquisa em 2008 e o
Termo de Acordo de Metas celebrado entre a
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UFF e o MEC por intermédio da SESu, assinado
aos 13 dias do més de margo de 2008. (LIMA,
2009; p. 7)

Portanto, os instrumentos legais elaborados no
interior da UFF ja se encontravam em conformidade
com as diretrizes do Decreto que instituiu o REUNI,
e em consequéncia disso, os defensores do projeto
governamental encontraram o caminho bastante
pavimentado para disseminar suas ideias nas
instancias que decidiriam o futuro da UFE

O Acordo de Metas assinado entre a UFF e o MEC
trata-se de uminstrumento de contrato de gestao, onde
a Universidade Federal Fluminense se compromete a
cumprir determinadas metas estipuladas pelo MEC,
em troca de recursos financeiros para implantagdo
de projetos de expansdo e reestruturacdo, tanto
fisica, quanto de pessoal, nos moldes do modelo
difundido pelos organismos internacionais do
capital, principalmente nas unidades do interior.

Neste acordo, a UFF se compromete,
primeiramente até 2012, a atingir indicadores
referentes ao aumento no ndmero de matriculas,
aumento da relagdo professor/aluno e aumento da
taxa de alunos concluintes. Até 2011, a UFF terd
que realizar um aumento de 106% no numero de
matriculas (254% no periodo noturno em relagio
a 2007) e aumentar o numero de concluintes em

228% (521% no periodo noturno), sob pena de ter

a transferéncia de recursos interrompida a qualquer
tempo no caso de ndo cumprimento destas metas,
conforme subclausula 12 da clausula 72.

Para a execugdo do plano de metas do REUNI,
0 MEC estaria disponibilizando para Universidade
Federal Fluminense o montante de recurso de
R$ 216.607.329,99 (duzentos e dezesseis milhdes,
seiscentos e sete mil, trezentos e vinte e nove
reais e noventa e nove centavos), sendo para
investimento em obras e equipamentos o valor de R$
133.026.806,12 (cento e trinta e trés milhdes, vinte e
seis mil, oitocentos e seis reais e doze centavos) e na
de custeio e pessoal, R$ 83.580.523,87 (oitenta e trés
milhées, quinhentos e oitenta mil, quinhentos e vinte
e trés reais e oitenta e sete centavos).

Segundo o documento Diretrizes do REUNI “o
valor acrescido ao orcamento de custeio e pessoal
de cada universidade aumentara gradativamente,
no periodo de 5 anos, até atingir ao final o montante
correspondente a 20% do previsto para 2007”
(BRASIL, 2007; p. 3). Ja os recursos de investimentos
serdo distribuidos entre as universidades de acordo
com critérios vinculados ao numero de matriculas
projetadas. Ou seja, quanto mais aumentam as
vagas mais as universidades receberdo recursos.
A tabela adiante nos mostra o or¢camento previsto
com a nomeagdo de novos servidores para a
implantagdo do REUNI no periodo de 2008 a 2012,

incluindo os docentes:

Tabela 1 - Orcamento parcial do REUNI com pessoal

Pessoal 2008 2009 2010 2011 2012
Docentes 4.439.199,20 13.872.497,50 18.367.186,69 26.579.705,21 26.579.705,21
Total 5.288.816,56 15.396.304,30 21.855.980,69 31.226.998,87 36.248.829,77

98

Fonte: Gregorio (2011)

Tabela 2 - Execucao orcamentaria da UFF

2006-2010
Total Executado Pessoal
2006 648 437
2007 687 599
2008 830 *
2009 966 822
2010 1.068 *

*Dados ndo disponiveis.

Fonte: Relatorio de Gestao UFF (2006, 2007, 2008. 2009, 2010)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Esse crescimento nos gastos com pessoal se
confirma se analisarmos os dados disponiveis da
execugdo or¢amentaria disponibilizada pela Universi-
dade em seus relatdrios de gestdo publicados anual-
mente, embora sejam imprecisos e bastante confusos.

Observamos que durante o periodo de execu¢io
do REUNI na UFF o or¢amento da Universidade
aumentou cerca de 50% em relagio a 2006,
entretanto se compararmos esse aumento de recursos
or¢camentarios com outros indicativos, constataremos

que essa elevagdo no montante recebido pela UFF



pode nao ter sido suficiente. Vejamos primeiramente
a evolu¢ao no quantitativo de cursos oferecidos pela
Universidade ao longo do periodo de 2006-2010
e ainda o comparativo com o ano de 1995, que foi
o ponto de partida desta dissertagdo. Observamos
que o numero de cursos de graduagdo quase que
dobrou (95,56%), e que se incluirmos os cursos de
pos-graduacdo strictu sensu, esse percentual sobe
para 257,78%.

Com base no Caderno Técnico do REUNI,
verificamos que, se compararmos o ndmero de
matriculas de graduagio em 2010 (36.103) em
relacdo ao patamar de 1995 (15.967), observamos um
crescimento da ordem de 126,11%. Houve também
um crescimento de matriculas no turno noturno
(122,37% de 2006 a 2010), passando de 4.358 em
2006 para 9.691 em 2010.

Esse crescimento no numero de vagas pode ser
melhor observado se levarmos em consideragdo as
vagas oferecidas pelo Concurso Vestibular da UFF
no periodo entre 2006 e 2011. Cabe ressaltar que no
concurso vestibular 2011 da UFF s6 foram oferecidos
80% das vagas disponiveis e que as 20% restantes
foram oferecidas através do ENEM. No total foram
oferecidas pela UFF 8.170 vagas nos seus cursos de
graduagdo para 2011.

As vagas ficaram bastante concentradas nos cursos
oferecidos no interior do Estado, principalmente
nos Polos Universitarios de Volta Redonda, Rio das

Ostras e Campos dos Goytacazes.

Os impactos no quadro
de pessoal docente

Observados esses dados, langaremos nosso olhar
sobre a evolu¢do do quadro de pessoal docente da
UFF no periodo de 2006 a 2010, e perceberemos
um aumento nos numeros absolutos de docentes da
Universidade.

Neste periodo, o numero total de docentes da
UFF passou de 2.233 em 2006 para 2.920 em 2010,
0 que representa um aumento de 30,8%. Entretanto,
se considerarmos os indices verificados em 1995
(ano de inicio do governo FHC) encontraremos

um crescimento muito mais acanhado, da ordem

de apenas 14,4%, que torna-se ainda mais pifio se
considerarmos as metas “impostas” pelo acordo do
REUNI e ao crescimento do numero de matriculas
na UFE Da mesma forma, podemos considerar o
crescimento no numero de professores em regime
integral (40 horas ou DE), que de 2006 a 2010 variou
positivamente em 28%, bem mais moderado se
abrangermos todo o periodo FHC/Lula (22,9% de
1995 a 2010).

Note que falamos de um periodo bastante longo, de
cerca de quinze anos, quando a Universidade Federal
Fluminense passou por uma enorme expansio
em sua estrutura organizacional, aumentando sua
area geografica de atuacdo de maneira agressiva e
expandindo o numero de cursos e vagas conforme ja
mencionamos anteriormente.

Passamos, entdo, a observarmos a evolucdo
do quadro de pessoal docente da UFE agora nos
marcos do REUNI, focando o periodo de 2006 (ano
imediatamente anterior ao decreto) a 2010 (ultimo
ano do governo Lula da Silva) entretanto, sempre
fazendo um paralelo com a situagdo de 1995.

Podemos verificar que, embora tenha diminuido
o ritmo das aposentadorias neste periodo frente ao
que aconteceu de 1995 a 2005, ainda é um numero
expressivo de 264 professores aposentados, e que
vem aumentando a cada ano. Essa situagdo se agrava
ainda mais se somarmos esses 264 aos 847 verificados
no periodo anterior (1995-2005), totalizando 1.111
aposentadorias em 15 anos de anélise.

Quando focamos as vacdncias geradas por
exoneragdes, falecimentos e posse em outro cargo
inacumulével, nos deparamos com uma situagdo
ainda mais preocupante, onde atingimos o nimero de
147 num periodo de 5 anos. Isto, proporcionalmente,
¢ pior do que o que aconteceu nos dez anos anteriores
(1995-2005), onde 196 professores haviam se afastado
definitivamente de suas atividades. Se somarmos
as vacancias do periodo do REUNI (147) as do
periodo anteriormente analisado (196), chegaremos
a expressiva marca de 343 professores excluidos
do quadro de pessoal docente por exoneragio,
falecimento e posse em cargo inacumulavel.

Isto posto, chegamos ao numero de 411 professores
afastados de seus cargos durante o periodo do REUNI

(2006-2010), que, se somados aos 1.043 ja verificados
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no estudo da se¢do anterior (1995-2005), totalizam
a impressionante marca de 1.454 docentes do
Magistério Superior oficialmente e definitivamente
excluidos do quadro de pessoal da UFE.

Embora o governo Lula da Silva tenha aumentado
a reposicdo do quadro docente em comparagio
com o governo FHC, veremos a partir do quadro
adiante, que, na UFE esta reposi¢do se concentrou
principalmente no periodo 2009-2010. Somente
em 2009, houve mais nomeag¢des do que em todo
o periodo anteriormente estudado (1995-2005), ou
seja, 431 contra 429. No total foram nomeados 1.216
docentes em 5 anos.

Se somarmos as nomeagdes do periodo 2006-
2010 (1.216) com as do periodo 1995-2005
(429), chegaremos ao numero de 1.645 docentes
incorporados ao quadro de pessoal da UFF nos 15

anos analisados.

Tabela 3 - Movimentacao Docente na UFF 1995-2010

1995-2005  2006-2010 1995-2010
Vacancias e aposentadorias 1.043 411 1.454
Nomeacdes 429 1.216 1.645
Saldo no periodo -614 805 191

Fonte: Gregoério (2011)

Entretanto, a grandiosidade desse niimero se
esgota quando apresentamos o déficit anterior (1995-
2005) somado as vacdncias e aposentadorias deste
periodo recente (2006-2010), perfazendo um total
de 1.454, que da um saldo positivo de apenas 191
professores. Digo apenas porque, se considerarmos o
crescimento no nimero de vagas discentes oferecidas
e no numero de vagas e matriculas apresentado pela
UFF neste periodo total de 1995 a 2010, chegaremos
a um crescimento de 137,5% (3.440 em 1995 e 8.170
em 2010), levando em conta que grande parte das
vagas docentes preenchida foi destinada aos polos do

interior, como veremos mais adiante.

Devemos levar em conta também que boa
parte dos professores substitutos que nido estdo na
conta anterior, foram substituidos por docentes
do quadro permanente, que na pratica ndo alterou
em nada a carga hordria de aula oferecida aos
alunos na graduagdo. Para compreendermos, basta
verificarmos as tabelas a seguir, que nos mostram a
dindmica dos professores substitutos nos ultimos 5
anos (2006-2010), onde verificamos que o numero de
contratagdes caiu de 149 em 2006 para apenas 45 em
2010, e que, portanto, essa diferenca de 100 contratos
tempordrios caiu sobre os ombros dos professores
do quadro, caracterizando um menor impacto em
relagdo ao superavit de 191 professores verificado
anteriormente.

Desses 1.216 professores nomeados no periodo
de 2006-2010, devemos destacar que 517 foram
vagas criadas dentro do Decreto do REUNI, sendo
que 32 foram destinadas a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), 154 foram destinadas a expansio
de novas unidades do interior e 331 foram
efetivamente para o REUNI, sendo que destas,
169 também foram para unidades do interior
e apenas 162 ficaram com as ji combalidas
unidades de Niteroi.

As demais 699 nomeacoes foram realizadas dentro
dos critérios do banco de professores equivalentes, e
apenas repuseram as vacancias surgidas a partir de
1/7/2007 (professores equivalentes por vacéincia), ou
substituiram professores temporérios (professores
equivalentes substitutos), praticamente inalterando a
forga de trabalho das Unidades.

Com esse agressivo crescimento no numero de
alunos, aliado a um falso incremento na for¢a de
trabalho, o REUNI vai atingindo seus objetivos,
que podem ser facilmente identificados na
evolu¢do da relagdo aluno-professor conforme

mostra a tabela 5.

Tabela 4 - Evolucao/involucao de indicadores UFF
1995-2010

Docentes Vagas Discentes Matriculas Graduacgao Cursos
1995 2.572 3.440 15.967 45
2010 2.920 8.170 36.103 88
01995-2010 348 4730 20.136 39
0% 13,53% 137,50% 126,11% 95,55%

Fonte: Gregoério (2011)
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Tabela 5 - Relacao de aluno de graduacao

por professor na UFF pelos critérios REUNI

2007 2008 2009 2010 2011 2012
11,36 12,03 15,92 17,98 18 18
Fonte: Gregorio (2011)

Embora o numero de professores adjuntos e
associados tenham aumentado entre 2006 e 2010,
passando de 1.340 para 1.657 e de 356 para 619,
respectivamente, o de professores titulares caiu de
152 para 120 no mesmo periodo.

A quantidade de professores em regime de DE
aumentou de 1.811 em 2006 para 2.396 em 2010,
caracterizando um incremento da ordem de 32,30%
em quatro anos.

Uma caracteristica que também nos chama a
atencdo é a diminui¢do do quadro de professores
substitutos. O nuimero de professores temporarios
caiu de 225 em 2006 para 147 em 2010,
aproveitando-se a possibilidade criada pelo banco
de professores equivalentes de se converter esses
contratos temporarios em nomeagdes para o quadro
permanente. A propor¢do de professores substitutos
em relagdo ao corpo docente total da UFF caiu de
9,15% em 2006 para apenas 4,79% em 2010.

Salta aos olhos o avassalador crescimento nas
unidades do interior, que em 2006 totalizavam 159
professores e que em 2010 chegaram a expressiva
marca de 523 docentes, deixando de contar com
13,05% para ter 17,9% do quadro da Universidade.

Implicacées do REUNI
no trabalho docente na UFF

Numa sociedade onde o trabalhador tende a ter o
seu trabalho cada vez mais subsumido ao capital, ndo
¢ diferente o que acontece com o trabalho docente
no ensino superior brasileiro, principalmente no
sistema publico federal e em especial na UFE. A
nova estruturagdo da légica capitalista que domina
a sociedade deste inicio de século XXI, traz a
precarizagdo do trabalho e também das relaces de
trabalho docente do sistema universitario federal.
Nesta época em que a educagio superior passa a ser

parte importante do discurso burgués hegemonico,

ndo é de se estranhar que o trabalho docente seja
foco de investidas da burguesia.

No Brasil, desde o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), passando pelo de Lula da
Silva (2003-2010), se viu a intensifica¢do do trabalho
docente de ensino superior federal, as vezes de
forma mais clara, em outras de forma mais velada,
reconfigurando os parcos direitos conseguidos
durante anos de lutas drduas do movimento sindical.

Com o decreto que estabelece 0o REUNI (Decreto
6.096/97), esse ataque a qualidade do trabalho
docente assume novos contornos, através de um
discurso mais sofisticado, que foca a expansdo e a
democratizagdo do acesso a Universidade, e encobre
as facetas mais perversas desse projeto que passa pela
opressdo dos trabalhadores docentes, chegando a um
aumento excessivo da carga de trabalho, tanto de
forma absoluta, através do aumento da carga horéria
real, quanto de forma relativa, com a intensificacdo
das atividades e com o aumento do numero de alunos
por sala de aula, conforme fica claro no Art. 1° do
decreto do REUNI.

Nesta logica, o docente é configurado enquanto
trabalhador de um sistema produtivo-industrial,
imerso numa nova organizacdo do trabalho; por
outro lado, o produto do seu trabalho - formagao de
forga de trabalho competente e, no caso da educagdo
superior, produgdo de tecnologia e conhecimento
cientifico — é profundamente afetado.

Asinstitui¢des de ensino superior sdo praticamente
forcadas a se adaptarem a reconfiguracdo do
trabalho, como também a oferecer um produto que
esteja em conformagdo com as exigéncias mais atuais
do capital.

Todo esse processo traz diversas consequéncias
para um professor universitario. Dos estudos e
pesquisas elaborados por Mancebo (2004, 2006
e 2007) destaco alguns elementos centrais da
reconfiguragdo e na intensificacdo/precarizagdo do
trabalho docente nas universidades publicas federais.

A precarizagao do trabalho docente, que podemos
ver como regra quase que geral no setor privado,
ja aparece de forma clara até mesmo nas grandes
universidades publicas como a UFE onde se
intensificaram nos dltimos anos, as (sub)contrata¢des

temporarias de professores substitutos. Esse aumento
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do trabalho precarizado nas IFEs se apresenta
como resultado da progressiva diminui¢cdo dos
recursos publicos destinados ao financiamento das
universidades. O encolhimento orgamentario gera
diversos efeitos prejudiciais, e um deles justamente
¢ a ndo reposi¢do do quadro de docentes de forma
correta, ou seja, através de concursos publicos
para o quadro efetivo, quer para o atendimento
minimamente adequado ao crescimento quantitativo
e qualitativo de cursos e alunos, quer para a reposi¢do
paritaria das vagas geradas por aposentadorias,
obitos, desligamentos voluntdrios e afastamento
de docentes, conforme comprovamos anteriormente.
Desta forma, a contratagio de professores substitutos
foi uma saida para as universidades manterem,
mesmo que a titulo precario, seus quadros
docentes, e que perversamente se tornou natural no
dia a dia universitario.

A intensificagdo do regime de trabalho dos
docentes, que aumenta o sofrimento subjetivo,
neutralizando a mobiliza¢io coletiva e aprofundando
o individualismo, implicando em consequéncias
desagradaveis para a convivéncia e a conduta dos
trabalhadores das IFES.

A relacao estabelecida com o tempo, relagdo na
qual pode-se verificar ndo s6 uma aceleragio da
produgédo docente, bem como o prolongamento do
tempo que o professor despende com o trabalho.
Essa dindmica “ndo ¢ nova e nem exclusiva ao
trabalho docente”, porém tem se tornado bastante

intensificada nos ultimos anos.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

O trabalho docente flexivel e multifacetado, nido
cessa nem em época de greve e muito menos nas
férias, gerando mudancas na jornada de trabalho
de ordem intensiva (aceleragdo na produgdo num
mesmo intervalo de tempo) e extensiva (maior tempo
dedicado ao trabalho), ampliada com o auxilio das
novas tecnologias. Pequenos periodos de interrupgéo
do ano letivo sdo aproveitados para “botar as coisas
em dia’, ou seja, preencher formuldrios, preparar
projetos, escrever artigos, adquirir os livros que ainda
néao foram lidos e muitas vezes ndo conseguir 1é-los.
Além disso, responder e-mails, atender o celular
que toca em casa a qualquer hora do dia, também
faz parte dessa rotina que acompanha o professor.
O professor fisicamente encontra-se em casa, mas
o dia de trabalho continua, devido as inovagdes
tecnolédgicas que possibilitam o entrelace entre o
“mundo pessoal” e 0 “mundo profissional”.

Outroaspecto que pouco seabordae quenioénada
desprezivel diz respeito ao profundo enxugamento
do quadro de funcionarios técnico-administrativos,
que repassa novas atividades e responsabilidades
ao cotidiano do professor. A sua responsabilidade
ultrapassa a sala de aula e o desenvolvimento de sua
pesquisa, e chega ao preenchimento de inimeros
relatorios e formuldrios, a emissdo de pareceres e até
a captagdo de recursos para viabilizar seus projetos
de pesquisa.

A produgido de textos, por exemplo, é um
capitulo & parte em toda essa extensa gama de
atividades docentes produtivistas. Nestes casos, os
professores pesquisadores mais experientes, que
gerenciam projetos de pesquisa de ponta, que duram
frequentemente trés ou quatro anos e seus dados s6
sdo analisados em sua plenitude no fim do periodo,
passam a ter a necessidade de publicar varios
artigos por ano, o que acaba desviando a atengido
do pesquisador do projeto principal para poder
desenvolver outros projetos menores. O caminho
seguido é o da publicagdo conjunta com alunos e o
“autopldgio”, onde o docente, a fim de cumprir os
critérios estabelecidos pelas agéncias de fomento,
com a exigéncia de um niimero cada vez mais absurdo
de publica¢bes, abre mao da originalidade de seus

trabalhos para atender as metas impraticéveis.



A questdo que nos salta aos olhos é o fato de
redesenhar-se a instituicdo universitaria sobre novas
formas. Seria possivel um projeto que pudesse reverter
esse processo e dar novos rumos a Universidade
com trabalho docente prazeroso e nao regulado
pelo produtivismo académico e da intensificagao do
trabalho docente? As respostas para estas questdes
sdo desanimadoras e nio se tem constituido, numa
alternativa abordada de maneira maci¢a pelos
docentes. Ainda sdo insuficientes as andlises que
problematizem articuladamente a concepgio de
Universidade que se vem desenhando, o cotidiano
flexibilizado do trabalho docente. E até mesmo nas
greves e outros movimentos de resisténcia, se verifica
que ha um sentimento generalizado de isolamento
e de esfacelamento das relacbes no interior
da Universidade, que sdo apontados como
fatores determinantes para a pouca resisténcia aos
projetos hegemonicos.

O que se vé na UFF em tempos de REUNI, nada
mais é do que a expressdo deste projeto burgués
hegemonico, onde o docente tem o seu tempo de
trabalho “sugado” ao méximo, sendo obrigado a
assumir turmas que extrapolam sua carga hordria
semanal para conseguir dar conta do quadro de
disciplinas oferecidas pelos departamentos de
ensino, expondo-se a situagdes insalubres, em
salas de aulas lotadas com quase 100 alunos,
desenvolvendo atividades burocraticas que deveriam
ser desenvolvidas por técnicos e tendo sua iniciativa
de realizar projetos de pesquisa e extenséo tolhida.

Como se ndo bastasse, ainda se veem pressionados
por metas de avaliagdo da CAPES na pds-graduagio,
exigéncias de publicagbes, além de enfrentar
um numero bastante elevado de orientagdes em
monografias, dissertagdes e teses, convivendo ainda
com a necessidade de angariar recursos financeiros e
materiais para suas unidades via projetos de pesquisa.

Além disso, o crescimento da modalidade de
EAD tenta apresentar-nos a ideia de que o docente
é peca dispensavel no processo educativo, e que
as novas TICs podem substituir o seu trabalho a
um custo menor e alcancando uma base muito
maior, massificando o ensino superior sem a
qualidade que este requer, principalmente entre a

classe trabalhadora.

Consideracoes finais

O que se constata na UFF é um aumento
indiscriminado no numero de vagas discentes
oferecidas (137,5% de 1995 a 2010), além de uma
grande expansdo no nimero de cursos de graduagédo
(95,56% no mesmo periodo), principalmente nas
unidades do interior. As vagas docentes em sua
maioria foram destinadas aos polos universitarios
(das 517 vagas distribuidas para expansao, REUNI
e UAB, 323 foram para unidades do interior), sendo
destinadas as unidades de Niterdi, uma parcela
proporcionalmente bastante inferior (apenas 194!).
O que se verifica é um crescimento no numero de
vagas discente bastante superior ao incremento no
numero de docentes, mesmo nos polos universitarios,
caracterizando a intensificagdo do trabalho docente
na UFE resultando num numero cada vez maior
de alunos em sala de aula, colaborando para a
precarizag¢do do trabalho docente.

Nido temos a pretensiao de esgotarmos aqui as
analises do REUNI na UFF, visto que se trata de um
processo continuo, que se encontra em andamento e
a cada momento se revigora com novas legislacoes
e novas diretrizes. No entanto, é importante que o
movimento sindical e a representacdo estudantil
mantenham-se resistentes ao forte processo de
cooptagdo do governo federal. Com a sucessdo de
Lula da Silva pelo governo Dilma Rousseff, ja nos
deparamos com novas situagdes para a universidade
publica brasileira. Os cortes nos gastos publicos
para o ano de 2011 e 2012, e a proibi¢ao de novos
concursos publicos e nomeagdes para o REUNI,
significam um rompimento unilateral do acordo
de metas assinado em 2007. Entretanto, as vagas
discentes ja foram disponibilizadas no Vestibular
2011 (aumento de 16,33% em relagdo a 2010) e
precisardo ser honradas a custo de um “esforgo
redobrado dos professores da UFE”. Obras estio em
andamento sem que o or¢amento para sua conclusdo
esteja garantido, correndo o risco de nossos campi
tornarem-se verdadeiros esqueletos inacabados.

Cerca de 148 vagas docentes previstas para o
REUNI 2011 foram canceladas (das quais 85 seriam
para os polos do interior) e em contrapartida o

governo editou a MP 525 de 14/2/2011, que altera
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a Lei 8.745/93 (posteriormente transformada na Lei
12.425 de 17/6/2011), criando a figura do professor
tempordrio (professor substituto sem a necessidade
de afastamentos ou vacancias) e a Portaria MEC 196
de 24/2/2011, publicada no D.O.U. de 25/2/2011,
liberando a contratagido de professores temporarios
para as IFES “cumprirem sua demanda” para o
REUNI no exercicio 2011, entre as quais, 80 vagas
foram destinadas a UFF e ndo foram preenchidas
até o més de junho de 2011. Outras 68 vagas de
professores temporarios foram liberadas em julho
de 2011, através da Portaria MEC 925/2011, que
também ainda encontram-se em fase final de
contratagdes. Cabe ressaltar que estas contratagdes
ndo serdo em regime de dedicacdo exclusiva, além
de nio contemplar a pesquisa, a pds-graduacdo, a
extensdo e as atividades administrativas exercidas
pelos docentes. A situagdo tende a piorar se levarmos
em considera¢do que, o MEC ampliou o numero de
professores temporarios para o ano de 2012, através
das Portarias 03/2012, de 3/2/2012 e 166/2012 de
12/3/2012, totalizando 22 vagas para a UFE sendo
seis em regime de 40 horas semanais e 16 em regime
de 20 horas semanais.

Além disso, foi baixado o Decreto 7.485
de 18/5/2011, que amplia as possibilidades
de contratagio de professores substitutos em
todos os tipos de afastamentos obrigatérios dos
professores efetivos.

A preocupagio ja parte inclusive dos reitores, que
até entdo “endeusavam” o REUNI, e que através do
Oficio 050/2011 da ANDIFES, de 2/2/2011, enviado
ao MEC, manifestam a sua preocupagio com
29 pontos especificos do REUNI (isso mesmo,
29!), entre os quais a “revisio do REUNI” e a
“revisio da expansdo’ confirmam a fragilidade da
politica governamental.

Como resposta, a UFF recebeu apenas o Oficio
044 da SESu/MEC, de 21/3/2011, cobrando um
suposto déficit de 1.757 vagas discentes para atingir
a meta acordada pelo reitor. Tal cobranga, longe de
ser questionada, foi apenas repassada as unidades
da Universidade através do Memorando Circular
4/2011, da PROGRAD, de 9/6/2011, onde a propria
administra¢do central se contradiz. Ao mesmo tempo

em que afirma que a UFF esta recebendo docentes e
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técnicos para atender ao REUNI, adiante reconhece
que ao ndo cumprir as metas acordadas, estaria “sob
pena de descontinuidade no repasse dos recursos
financeiros e humanos, situa¢do que ja comegou a
acontecer, pela ndo liberagao da totalidade das vagas
docentes previstas para 2011 (na realidade, o governo
federal nao liberou nenhuma vaga docente REUNI
para nomeag¢ao em 2011 nem em 2012).

Nossos estudos e pesquisas confirmam,
portanto, as andlises do movimento docente e
do movimento estudantil: o REUNI vem, de
fato, efetivando a intensificagdo e a precarizagdo
do trabalho docente nas universidades federais. A
tarefa politica que temos ¢, justamente, continuar
os estudos e pesquisas que fundamentem as analises
sobre o significado do referido programa para a
educagdo superior brasileira e, particularmente, para

o trabalhador docente em nosso pais. us|
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Resumo: Este artigo tem o intuito de relatar a intervencdo da Associacao dos Professores da
Universidade Federal do Parana (APUFPR-SSind.) — Secdo Sindical do ANDES-SN —, no que
se refere a salde dos docentes da Universidade Federal do Parana (UFPR). Propde-se também
a discutir e refletir a respeito da atuagcdo do movimento sindical docente em questoes de
salde da categoria. Para tanto, é apresentado um resgate tedrico e histérico das condigoes de
trabalho dos docentes, principalmente do ensino superior plblico, acompanhado da exposi¢ao
de pesquisas que trataram do adoecimento e demais consequéncias deste trabalho. Em
seguida, sao relacionadas deliberacdes e encaminhamentos do ANDES-SN e a experiéncia
da APUFPR na construcao de pautas locais a partir das questdes de satde docente da UFPR,
cuja pratica teve inicio a partir de dentncias de Assédio Moral e de queixas referentes as
condicdes de trabalho e adoecimento.
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1. Introducao

A atividade trabalho tem sido amplamente
analisada por diversos autores no transcorrer
da historia. Em cada momento, tal andlise deve
ser empreendida levando-se em consideragdo
as condi¢cdes nas quais estdo inseridos os atores
sociais, visto que elas determinam sobremaneira

as transformagdes que vimos ocorrer no trabalho.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

A docéncia ndo ¢ diferente e, portanto, nido foge
a necessidade de que se empreenda uma anilise
centrada historicamente. Segundo pesquisadores
como Oliveira (2004), Bianchetti e Machado
(2007) e Bosi (2007), as crises de acumula¢do do
capital ocorridas na década de 1960, 1970 e 1990
foram marcos para uma série de reestruturagoes
produtivas que refletiram no cotidiano dos docentes:

as mudancgas educacionais dos anos 1960 e 1970



visaram a adequagdo dos futuros trabalhadores
ao sistema fordista com o intuito de diminuir
desigualdade social e acumular capital. Em 1990,
a Educac¢do adapta-se as exigéncias do mercado de
trabalho e volta-se a padroniza¢io e massificagdo de
processos administrativos e pedagogicos, para baixar
custos e controlar politicas implementadas.

Apesar dos protestos, das reivindicagdes e
da revolta da comunidade académica contra as
reformas ocorridas a partir de 1990, a prevaléncia
das leis do mercado de trabalho e a importagdo
das teorias administrativas a Educagdo se deram,
principalmente, de maneira impositiva através
de programas governamentais como: criagio de
financiamento per capita, a exemplo do FUNDEF';
regularidade e ampliagdio dos exames nacionais,
como SAEB, ENEM e ENC% modificagio e
aumento das exigéncias das institui¢des de fomento
e das proprias universidades pela produtividade
cientifica exacerbada, com alto nivel de controle, aos
programas de pos-graduacio; e implementagdo de
apoio a reestruturagdo e expansio das universidades
federais, como o REUNTI®. (OLIVEIRA, 2004; LOPES,

/)

(

<

2006; BIANCHETTL;, MACHADO, 2007; LEDA;
MANCEBO, 2009; LACAZ, 2010)

Diante deste cendrio, inumeras foram e
continuam sendo as implicagdes destas mudangas
macroorganizacionais mencionadas no cotidiano
docente. Estas consequéncias serdo expostas a seguir
e também articuladas a realidade que se mostra
presente na vida e no discurso dos professores
da Universidade Federal do Parana (UFPR), que
procuraram a Associa¢do dos Professores da UFPR
(APUFPR-SSind*), secao sindical da Associa¢do
Nacional dos Docentes de Ensino Superior - Sindicato
Nacional (ANDES-SN). Pontua-se, que através
do contato com estes docentes, pode-se levantar
reflexdes e discussoes a respeito das intervengdes
sindicais que jd foram realizadas referentes a este tema
e as que poderiam ocorrer a partir de especificidades
que se fazem presentes no cotidiano, a exemplo
da atividade de trabalho na UFPR. Sob este viés,
também sera exposta a experiéncia da APUFPR e as
medidas tomadas pela mesma ante o sofrimento, o
adoecimento e a degradagdo de relagdes entre pares

relacionados ao trabalho.
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2. Resgate de pesquisas e teorias
relacionadas ao trabalho docente
no ensino superior publico

Através de estudos realizados sobre a docéncia
em instituicdes de educagdo superior publica,
como os desenvolvidos por Oliveira (2004),
Cruz e Lemos (2005), Lemos (2005), Bianchetti
e Machado (2007), Bosi (2007), Avila (2010),
Silva Jr. (2010), Mancebo (2011), Santana (2011),
Silva e Carvalho (2011) e Borsoi (2012), pode-se
apreender algumas implicagdes proporcionadas
pelas politicas governamentais, a exemplo das citadas
anteriormente, a saber:

(a) expansdo do ensino superior na esfera privada;

(b) mercantiliza¢do do trabalho do professor do
ensino superior publico por meio de cursos pagos;

(c) flexibilizagdo e precariza¢do do regime de
trabalho do professor — evidenciadas principalmente
pelo aumento da contratacio de professores
substitutos ou com regime de trabalho de 20 e 40
horas semanais sem dedicagao exclusiva, com direitos
trabalhistas reduzidos e restricio de atividade e de
participagdo em pesquisa e extensao;

(d) ampliagio do numero de vagas nas
universidades e da propor¢do da relagdo aluno/
professor;

(e) aberturadiminuta de novas vagas de professores
nas institui¢des federais de ensino superior;

(f) aumento do numero de produgdes cientificas e
de projetos exigidos;

(g) arrocho salarial;

(h) excesso de trabalho burocriético; e

(i) ocupagdo de cargos administrativos.

No transcorrer dos anos, em consequéncia das
continuas modificagdes e destas novas condi¢des e
organizagao do trabalho, pode-se notar que a médio
prazo os docentes obtiveram outras alteragdes como:

(i) incremento da extensdo e da intensidade de
trabalho e da carga hordria deste - sobrecarregando-o
com orientacdes de monografias, dissertagdes, teses,
estagios profissionais e tarefas administrativas;

(ii) precarizagdo das condigdes fisicas de trabalho
- falta de laboratorios adequados, de salas de aula, de
gabinetes, de ventilagdo e de internet;

(ili) aumento da competitividade e do
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individualismo, visto que se elevou o numero de
pesquisadores sem aumento proporcional dos
recursos financeiros para desenvolvimento de
pesquisas;

(iv) perda de autonomia e de espago de criagdo,
devido a fragmentagdo e a racionalizacdo do
trabalho; e

(v) comprometimento da qualidade das produgoes
académicas (CRUZ; LEMOS, 2005; LEMOS, 2005;
BIANCHETTI; MACHADO, 2007; BOSI, 2007;
EMILIANO, 2008; LEDA; MANCEBO, 2009; LIMA,
2011; MANCEBO, 2011; SANTANA, 2011; SILVA;
CARVALHO, 2011; BORSOI, 2012). Em estudo
feito com professores da Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul, Lima e Lima Filho (2009)
empreendem andlise que relaciona, em semelhanga
ao que se observa anteriormente, modificacdes no
processo de trabalho docente com as condigdes
macroecondmicas e, por fim, com o adoecimento
da categoria. Ademais, ocorreram interferéncias na
vida pessoal e na satde destes professores, como se
nota pelo pouco tempo que estes destinam ao lazer,
ao convivio com familiares e amigos e aos cuidados
médicos e pelo aumento de casos de adoecimento
- citam-se, por exemplo, disfuncdes no sistema
vocal, cardiovascular, respiratorio e gastrointestinal,
alteracobes de humor, sindrome de Burnout,
transtorno de panico e episddios de depressdo e de
melancolia, estresse, esquecimento, insOnia, entre
outros (CONTAIFER et al., 2003; CRUZ; LEMOS,
2005; LEMOS, 2005; BIANCHETTL; MACHADO,
2007; EMILIANO, 2008; LANDINI, 2008;
SERVILHA; PEREIRA, 2008; LIMA E LIMA FILHO,
2009; LEITE, 2011; SANTANA, 2011; BORSOI,
2012). Neste sentido, observa-se, com cada vez mais
frequéncia, o que Aratjo e outros (2005) relatam
como mal-estar docente, expressio criada por
Esteves (1999), que designa o desgaste biopsiquico
do educador relacionado aos problemas evidenciados
pelos professores em seu ambiente de trabalho. Esta
pesquisa foi realizada com docentes da Universidade
Estadual de Feira de Santana e evidencia que o
adoecimento vivenciado por essa categoria contempla
principalmente doengas como hipertensdo arterial,
doencas coronarianas, distirbios mentais, estresse

e céncer, entre outras, que sdo relacionadas pelos



pesquisadores como sendo causadas pelas condigoes
de trabalho na Universidade estudada.

Dos elementos anteriormente elencados,
merecem atengdo especial, a titulo de exemplo da
realidade vivida pelos docentes, a cobranga por
maior produtividade ratificada pelos 6rgaos de
fomento a produc¢do cientifica, que intensifica a
jornada de trabalho dos professores (BOSI, 2007;
LIMA, 2011; MANCEBO, 2011; BORSOI, 2012),
além de classificd-los de acordo com o numero
de ‘produtos’ por estes finalizados, independente
da qualidade dos resultados finais. Cria-se,
assim, a qualificagdo e posterior separagdo entre
“produtivos” e “improdutivos”: aos primeiros,
destinam-se a gloria de pertencerem aos programas de
pos-graduagdo, os financiamentos por meio de
editais e a ‘honra’ da sobrecarga de trabalho, enquanto
que aos ultimos, reservam-se o ostracismo e o

rétulo da incompeténcia.

O adensamento e a intensifica¢do do trabalho
sdo traduzidos em nimeros que estruturam
as diversas avaliacbes ditas institucionais.
[..] a produ¢do docente também tem sido
esquartejada, mensurada, tipificada e classificada
por critérios quantitativos. [...]. Nesse “vale
quanto pesa’, o proprio docente
pela inser¢do na pds-graduagio, pelo numero

’

“valorizado”

de orientagdes, artigos e livros publicados e,
principalmente, pela “bolsa produtividade em
pesquisa’, que consegue por méritos proprios.
De fato, a inclusdo neste sistema opera uma
diferenciagdo entre os docentes de maneira a
estimular a conformagdo de uma “elite” definida
como tal pelo desempenho conseguido nos
editais de pesquisa, nas bolsas concedidas,
nos artigos publicados, enfim, pela pontuagio
atingida no escore da produtividade académica.
Aparentemente, esse docente tende a acreditar
que o seu desempenho ¢é excepcional, fruto de
algum tipo de genialidade que o distingue de
seus pares (BOSI, 2007, pp. 1515-6).

A discussio citada levanta ainda outro ponto
que merece atenc¢do. Frente ao cendrio atual no qual
a estrutura das universidades publicas encontra-
se sucateada e os financiamentos sio concedidos
aos profissionais mais produtivos, o docente se vé
diante da necessidade de garantir, ele préprio, suas
condi¢des de trabalho numa combinagdo de trés

elementos, conforme destaca Bosi (2007), a saber:

competicdo, empreendedorismo e voluntarismo.
A falta de condi¢bes minimas de trabalho para a
docéncia faz com que os professores tenham que
garanti-las por meio de financiamentos externos
as universidades, transformando o perfil exigido
para o trabalho académico. O professor se torna
um empreendedor de si, de forma que seus projetos
devem ter o perfil desejado pelas instituigoes de
fomento. O empreendedorismo também invade
as universidades publicas por meio dos cursos
de especializagdo pagos, vendas de servicos via
fundagoes e flexibilizagdo do regime de dedicagdo

exclusiva.

Nesta via, o trabalho docente, concebido
como extensdo universitdria, é mercantilizado.
O resultado dessas intervencdes tende a
tornar esses docentes e as universidades
cada vez mais dependentes dessas praticas,
convertendo-os, muitas vezes voluntariamente,
em captadores de recursos extraorcamentarios.
(BOSI, 2007, p. 1515)

Como ndo hé recursos para todos, a competi¢io
torna-se a regra para os docentes que desejam
condi¢des dignas de trabalho e até mesmo serem
bem-sucedidos, naturaliza-se a rivalidade entre pares,
que experimentam a perda da nogdo de coletividade
em seu contexto de trabalho.

Diante do cendrio delineado, nao raramente resta
ao professor um ambiente de trabalho precarizado,
com relagdes pessoais degradadas e uma atividade
fragmentada e sem sentido, acompanhado de
um sentimento de inseguranca, desmotivagdo e

insatisfacdo, frente a perda de identidade profissional,
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desqualificagdo e desvalorizagao (OLIVEIRA, 2004;
CRUZ; LEMOS, 2005; SILVA; CARVALHO, 2011).
O trabalho deixa de ter o seu papel estruturante para
o individuo para se tornar fonte de sofrimento e de
adoecimento (DEJOURS et al., 1994).

“Estou doente profissionalmente” Esta frase ¢
citada por uma docente de instituicdo de ensino
superior publica, frente ao sofrimento e ao
adoecimento que lhe acometera, ambos relacionados
a organizacéo e as condi¢des de trabalho vivenciadas.
O que essa frase ndo revela, entretanto, ¢ a falta de
amparo por parte dos colegas de trabalho, vivenciada
por um sem-numero de profissionais dedicados a
educagdo. De tal forma que os docentes vivenciam
na atualidade as patologias da solidio - termo
empregado por Christophe Dejours (2011) para
mencionar patologias relacionadas ao trabalho
advindas da desestruturagdo dos coletivos de
trabalho e da falta de solidariedade desencadeadas
pelo contexto produtivo atual, permeado pela
competitividade e pelo individualismo.

Observa-se, entretanto, que embora existam
diversas pesquisas que tratem da precariza¢io do
trabalho e do adoecimento docente - conforme se
percebe do levantamento de pesquisas empreendido
anteriormente - estas focaram-se nas condi¢des e
organiza¢do do trabalho e em suas relagdes com o
adoecimento docente, muitas delas em virtude de
mudangas macroecondmicas. Nao foram localizadas,
entretanto, pesquisas que tratem das relagdes
interpessoais estabelecidas entre docentes, da
degradacdo dos vinculos entre estes e de fendmenos

de violéncia advindas desta relacao®.

3. Resolucdes do ANDES-SN
em saude docente e experiéncia
da APUFPR

A discussdo sobre adoecimento docente é recente
no ANDES-SN. A temdtica “satide docente” aparece
apenas como encaminhamento congressual em
2002, ainda no 4mbito das mesas de negocia¢des so-
bre Assisténcia & Satde do Sistema Unico de Saude,
solicitando as Secoes Sindicais a realizagdo de deba-

tes, estudos e levantamentos (ANDES-SN, 2002).
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Aparentemente, estas resolugdes poucos avangos
trouxeram, uma vez que este tema ndo esta presente
nos encaminhamentos do Congresso de 2003
(ANDES-SN, 2003), tendo retornado somente
em 2004, no Plano Geral de Lutas, ja apontando a
necessidade da construgdo de pautas especificas que
articulem condigdes de trabalho e atencido a saude
(ANDES-SN, 2004). Apenas no Congresso de 2007
(ANDES-SN, 2007), de Campina Grande, na Paraiba,
sdo reencontradas referéncias a saude docente, mas
como resultado dos encaminhamentos do Seminério
de Politicas de Ciéncia e Tecnologia e Condigoes de
Trabalho Docente, realizado em 2006, pela APUFPR
(ANDES-SN, 2007, p. 331). Pela primeira vez faz-se
referéncia a deterioracdo das relagdes de trabalho e
ao assédio moral. A menc¢io ao assédio retorna ao
Congresso de 2008, ndo em termos de deliberagao
ou encaminhamento, mas como reflexdo presente na
Carta de Goiania (ANDES-SN, 2008). No Congresso
de Pelotas, em 2009, estd presente no texto de apoio
das Politicas Sociais, em Ciéncia e Tecnologia, uma
referéncia a sobrecarga de trabalho gerada pela
busca de produtividade na produgdo cientifica
(ANDES-SN, 2009a). Neste mesmo Congresso, o
Plano de Lutas do Setor das Estaduais apresenta a
dentncia das consequéncias patogénicas do estresse,
causada pela precarizagio e superexploragio do
trabalho docente. E apenas no Congresso de Belém,
em 2010, que a tematica do adoecimento docente
passa a ter cardter central na pauta de lutas do
Sindicato, tendo sido discutida em todos os setores
(federais, estaduais e privadas) (ANDES-SN, 2010).
Este novo posicionamento deve-se, em grande
parte, a realizagdo do 1° Encontro sobre Saude do
Trabalhador, realizado pelo ANDES-SN, em Sio
Paulo, em 2009 (ANDES-SN, 2009b). Pela primeira
vez, teve-se um conjunto consistente e completo de
acoes, a serem realizadas pelo Sindicato Nacional e
pelas Se¢des Sindicais, com o objetivo de fazer com
que o Sindicato se aproprie da produgdo académica
sobre a tematica do adoecimento dos trabalhadores
da educagdo. Em 2010, foi realizado o 2° Encontro
(ANDES-SN, 2010a) e dele resultaram, como
encaminhamentos ao 30° Congresso, realizado em
Uberlandia (ANDES-SN, 2010b), dois importantes

itens da pauta especifica das Instituigdes Federais



de Ensino Superior (IFES). O primeiro consiste
no combate ao assédio moral, considerado como
um dos principais responsaveis pelo crescimento
das doengas fisicas e psiquicas entre os docentes.
O segundo encaminhamento, pela primeira vez
abordado pelo Sindicato, refere-se ao controle dos
fatores determinantes das condi¢des de insalubridade
e periculosidade, considerados também como
potenciais no risco a saide dos docentes. No
Congresso de 2012, realizado em Manaus, foram
deliberados encaminhamentos a partir do Texto de
Resolu¢io, proposto pela APUFPR. Um destes refere-
se a producio de estudo-piloto sobre as questdes de
saude do professor, para subsidiar estratégias de acéo.
Foi proposta também a realizagdo de um diagndstico
da situacdo de adoecimento de docentes das IES no
Brasil. Além disso, as questdes de satde deveriam ser
contempladas na pauta local e culminar em novos
elementos a serem articulados na pauta nacional
do ANDES-SN. E sugerido também que agdes a
saude dos trabalhadores das IES sejam realizadas
em conjunto com os sindicatos dos técnicos
administrativos e profissionais da drea da saude da
instituicdo de ensino. Finalmente, foi aprovada a
realizacdo do IV Encontro Nacional do ANDES-SN
sobre satde do trabalhador (ANDES-SN, 2012).

A partir deste historico é possivel observar que a
questdo da satde docente tem ocupado um espago
cada vez mais central nas preocupagdes sindicais. Esta
questdo tem sido focada nas condi¢des de trabalho
e, neste sentido, 0 ANDES-SN, através da ac¢do dos
Grupos de Trabalho, sobretudo o GTPE, 0 GTSS/A eo
GTC&T®, aprofundou os estudos sobre a degradagio
dessas condigdes, causadas pelos diversos programas
governamentais que ampliaram o acesso a educagéo
superior (por exemplo, o REUNI), pela consolidagdo
do modelo produtivista e competitivo da CAPES
para os programas de pds-graduacdo, pela falta de
servidores  técnico-administrativos  qualificados,
que geram sobrecarga de trabalho administrativo-
burocratico nos docentes, além de outras
consequéncias. Evidentemente, este novo modelo
de universidade, produtivista e mercantilizada,
conduzido pelas politicas governamentais, teria
repercussdo sobre a saude dos trabalhadores. Se do

ponto de vista nacional, entretanto, este debate tem

se intensificado, por outro lado, do ponto de vista das
secoes sindicais, pouco se tem avangado em termos
da identificagdo das causas e consequéncias locais.
A maior parte delas nido responde as solicitagdes
feitas pelos grupos de trabalho. Talvez a principal
razdo esteja associada ao fato de haver-se produzido
eventos visando & acumulagido de conhecimentos
sobre esta temdtica, sem ainda que as se¢des sindicais
tenham sido instrumentalizadas na constru¢do de
agoes focadas em sua realidade especifica.

A realidade vivenciada pela APUFPR ndo se
distingue dos pontos levantados até o momento,
uma vez que houve transformacdo de trabalho e
apresentaram-se consequéncias prejudiciais ao
docente, como apontado pelas pesquisas referidas.
Havia ainda um despreparo por parte da Associa¢do
quanto a realidade de adoecimento e degradagdo

de relagoes de trabalho que estavam sendo trazidas

Estou doente profissionalmente

Evidentemente, este novo modelo de universidade,
produtivista e mercantilizada, conduzido pelas politicas

governamentais, teria repercussao sobre a sadde dos
trabalhadores.

a tona pelos docentes associados. Desta forma, foi
necessario que a representacdo sindical repensasse
sua pratica e atengdo as reivindicacbes e queixas

referentes ao trabalho docente.

3.1 Iniciativas tomadas pela APUFPR

As iniciativas da APUFPR foram em decorréncia
de constantes dendncias de assédio moral e de
frequentes queixas dos professores referentes as
condi¢oes de trabalho e adoecimento pelos quais
estavam sendo acometidos. Tais denuncias e
queixas foram inicialmente acolhidas por diretores
da APUFPR ou por atendimentos efetuados pela
assessoria juridica da mesma.

A majoria dos professores nestes atendimentos
iniciais buscou a APUFPR com o objetivo de uma
intervengdo juridica, que servisse como forma

de punir os responsaveis pelos seus problemas e

ANDES-SN m junho de 2012

m



Escritos Militantes

cessar os acontecimentos, vistos como prejudiciais
a sua satide e ao desenvolvimento de seu trabalho.
Todavia, advogados e diretores se deram conta de
que, em alguns casos, ndo seria possivel ou necessaria
uma atuagdo legal, uma vez que nenhuma ou pouca
intervencio administrativa interna na Universidade
havia sido realizada. Por isso, foi proposta uma
agenda mensal de trabalho com a Pré-reitoria de
Gestao de Pessoas da UFPR (PROGEPE/UFPR),
para dar visibilidade a tal situagdo, bem como tratar
politicamente dos casos emergenciais. Além disso,
a recorréncia e a semelhanga entre as demandas
mostravam a necessidade de uma intervengao politica
e também administrativa mais ampla, ndo sendo
suficiente o trabalho com os dirigentes da Instituicéo,
mas também com aqueles que cotidianamente
lidam com tais situagdes dentro da Universidade.
Compreendia-se que o acolhimento na segdo
sindical era concebido pelos docentes como tnico
meio de denunciar e tentar acabar com o sofrimento.
Percebia-se também que estes professores estavam
fragilizados e adoecidos, apesar dessas situagdes

aparecerem de forma marginal as denuncias. Tais
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especificidades criavam dificuldades aos diretores e
aos advogados para lidar com os problemas que nao
eram concernentes a sua area de atuagao profissional.
Apesar da dificuldade, foram iniciadas discussoes
para problematizar as situagdes apresentadas e
ensejar possiveis alternativas de atuagdo por parte da
entidade representativa.

Neste sentido, duas agdes mostraram-se
necessarias: no curto prazo, o acolhimento por uma
assessoria psicoldgica, com atuagao em Psicologia do
Trabalho, dos docentes que apresentavam questdes
de saude relacionadas ao trabalho; no longo prazo,
a criagdo de um instrumento capaz de identificar
possiveis causas de adoecimento, assim como
localiza-las, espacial e temporalmente, de modo a
embasar a¢oes politicas que corrigissem situagoes e/

ou locais geradores de adoecimento.

3.1.1 Forum de Saude do Trabalhador da UFPR

Para ampliar a compreensio das condi¢des
de saide na UFPR, viu-se a necessidade de se
estabelecer o didlogo entre a APUFPR e o Sindicato
dos Servidores Técnico-Administrativos da UFPR
(SINDITEST). Conhecia-seainiciativa destaentidade
no acolhimento dos técnicos adoecidos, espago
no qual haviam identificado queixas e dentncias
semelhantes aos encontrados na Associa¢do. Deste
modo, foi possivel constatar que os problemas
nao estavam circunscritos a categoria docente,
mas sim que correspondiam a um contexto mais
amplo - no caso, a dindmica de funcionamento, as
condigdes e a organizagdo do trabalho da instituigdo.
Por conseguinte, estes demandavam discussoes e
intervengdes em conjunto. Ainda com esse objetivo,
convidou-se para essa discussdo os profissionais
da UFPR, responsaveis pelas questdes de saude
dos servidores, partindo do pressuposto de que,
embora a atuagdo politica seja de responsabilidade
das entidades representativas, a Universidade tem o
papel de assumir a existéncia de problemas de satde
e de agir frente aos mesmos. Neste sentido, foram
realizadas reunides periddicas de uma comissdo
tripartite: entidades sindicais de técnicos e docentes
e profissionais que realizam o trabalho nessa area

dentro da Institui¢do.



Estas discussdes culminaram com a criag¢do
do Férum de Saude do Trabalhador da UFPR,
envolvendo formalmente a APUFPR (Diretoria
e Assessoria DPsicoldgica), o SINDITEST e a
PROGEPE/UFPR’. Participam também do Férum
docentes do Nucleo de Estudos em Satde Coletiva
(NESC), laboratorio vinculado ao Setor de Saide da
UFPR, cujos integrantes sdo docentes que militam
junto a APUFPR. A concepgdo inicial do Férum
foi compreender os casos, estabelecer discussdes
referentes aos mesmos e promover as intervengdes
necessarias para sua resolugdo. Evidentemente, nio
possuindo carater oficial, este espago limita-se a troca
de ideias e experiéncias e a deliberagdes consensuais.
Ele sofre também com possiveis mudangas de direcido
politica nos sindicatos e com a resisténcia na troca
de informacdes por parte de servidores com cargo
de confian¢a na institui¢do. De qualquer maneira, os
debates do Férum permitiram tomar conhecimento
de componentes do processo administrativo,
associados a saude do servidor, como, por exemplo,
as poucas estatisticas oficiais de adoecimento, as
diferencas de comportamento entre docentes e
técnico-administrativos com relacdo a notificagdo
de afastamento por adoecimento e de acidente de
trabalho, os procedimentos administrativos a serem
seguidos pelos servidores adoecidos, as dificuldades
internas na UFPR para notificar e proteger caso de
assédio moral, as restricdes normativas que, muitas
vezes, dificultam ou impedem que os profissionais da
drea de saude atuem conforme sua avaliacio clinica,
a auséncia do termo assédio moral no codigo de
conduta do servidor publico federal, repercutindo em
dificuldades com a comissao de ética da Institui¢ao.

A importancia do Férum para as entidades
sindicais estd no estabelecimento de um espago de
troca de experiéncias e de discussdo com o corpo
técnico da Universidade, que atua nas questdes
de saude. Por outro lado, esse mesmo corpo
técnico, através do Férum, tem a oportunidade de
legitimar suas agdes e apresentar os limites que a
normatizagdo legal impde ao seu trabalho, que muitas
vezes ¢ por eles criticada. Neste sentido, as acdes do
Férum, alavancadas pelas entidades sindicais, podem
modificar situagdes e normativas que o corpo técnico

teria poucas possibilidades de fazé-lo.

3.1.2 Assessoria psicologica da APUFPR

As atividades do Férum permitiram dar inicio a
uma discussdo no nivel da dimensdo institucional;
no entanto, também revelou a necessidade e
a possibilidade de lancar um olhar para cada
caso em particular. Esta escuta individual nio
somente permitiria encaminhamentos especificos
a cada trabalhador, mas também possibilitaria
o conhecimento aprofundado das experiéncias
descritas, assim como a analise posterior das
semelhancas entre as situacoes relatadas, de modo a
estudar a dindmica de funcionamento da institui¢do
e sua possivel relacdo com os adoecimentos.

Tendo tal compreensio e havendo tais
especificidades do trabalho a ser realizado, decidiu-
se pela Psicologia do Trabalho, que poderia colaborar
na execugio deste proposito. A inser¢ao da Psicologia
deu-se através da elaboracao de um diagnodstico
institucional® da APUFPR, tendo como uma das

propostas conhecer o contexto e as condi¢des de

Estou doente profissionalmente

As atividades do Férum permitiram dar inicio a uma
discussdo no nivel da dimensao institucional; no entanto,

também revelou a necessidade e a possibilidade de langar
um olhar para cada caso em particular.

trabalho aos quais estdo submetidos os docentes
da Universidade e compreender a dinamica de
adoecimento e de casos de violéncia, como o assédio
moral, dos trabalhadores que se apresentavam a
APUFPR - desde ja reconhecendo as possibilidades
de adoecimento e de assédio moral por intermédio
da organizag¢ao do trabalho’.

Concomitantemente a esta atividade, iniciaram-
se as escutas individuais. Para tanto, foi estabelecido
entre a direcdo e as assessorias, juridica e psicoldgica,
um novo fluxo de atendimento que inserisse a
Psicologia de duas formas:

(a) acolhimento individual e exclusivo da
Psicologia; e

(b) realizagdo do atendimento em conjunto com
a Assessoria Juridica. Tanto uma quanto a outra

forma de atendimento versam sobre assuntos que
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envolvam saude e trabalho. Para nortear os casos
acolhidos faz-se uso de uma ficha de atendimento,
elaborada pelas psicélogas, que contempla dados
pessoais, profissionais e relativos a saude. Além
disso, o acolhimento incentiva o docente a falar de
sua rotina de trabalho, das relacdes estabelecidas
neste, das condi¢oes de trabalho oferecidas a ele, da
organizagao de trabalho ao qual estd submetido e do
seu estado de saude.

De acordo com a especificidade de cada atendi-
mento sdo feitos os devidos encaminhamentos: (i) a
assessoria juridica, nos casos em que seja necessario
procedimento administrativo dentro da Universidade
ou mesmo proposi¢do de acao judicial; (ii) a diretoria,
principalmente no que diz respeito a necessidade de
interven¢ao e posicionamento politicos; (iii) a junta
médica da UFPR; e (iv) a demais profissionais da drea
da satde nas situagdes de demanda por atendimento
de psicdlogo-clinico, por exemplo.

Em momento posterior ao atendimento,
promovem-se discussdes dos casos entre as
assessorias e a diretoria da APUFPR: nesta proposta,
as assessorias ddo pareceres técnicos a cada caso,
enquanto a diretoria se posiciona a respeito dos
mesmos e estipula ou autoriza os encaminhamentos
por parte da Associagdo. Essa troca entre as trés
frentes de atuagdo permite subsidiar medidas
politicas, legais e relacionadas ao bem-estar no

ambiente de trabalho.

3.1.3 Dados coletados a partir dos casos atendidos™

A maioria dos docentes atendidos apresenta
dentncias de assédio moral, acompanhadas por
descri¢des de condi¢des degradantes de trabalho e
relatos de deterioragdo de seu estado fisico e mental.
Através dos relatos percebeu-se que esses professores
formavam um quadro peculiar entre eles, com
caracteristicas comuns, embora tivessem diferentes
profissdes e idades e trabalhassem em distintos
setores, com diferentes regimes de trabalho.

Entre as caracteristicas destes, aponta-se o
fato de os docentes haverem ingressado entre 2
e 10 anos na UFPR e da maioria ter iniciado a
carreira em ensino superior a partir da entrada

nesta Universidade. Também se pode notar que os
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mesmos apresentavam carga horaria elevada, com
prevaléncia de 14 horas semanais em sala de aula.
A despeito do perfil destes profissionais, observou-
se que os mesmos apresentavam-se a UFPR como
profissionais inovadores e criativos, cujas atitudes
e pensamentos demonstravam sua disposi¢do para
contribuir ao desenvolvimento da instituicao e de
sua carreira. Destaca-se também que tais professores
se sobressaiam de modo geral por suas titulacdes e
financiamentos que obtinham. Fatos que, juntamente
com os demais ja apontados, colaboravam para
a apresentagido frequente de projetos, pesquisas
e parcerias por parte destes. Entretanto, a grande
maioria de tais ideias era rechacada por chefias e
colegas de trabalho.

Realca-se que o impedimento ou a dificuldade em
realizar algo novo na instituicdo parece fazer parte
de todo inicio de carreira da maioria dos docentes
que ingressam na UFPR e almejam a inovagéo.
No entanto, os professores atendidos persistiram
na mudanca, fato que parece ter sido entendido
pela instituicdo como enfrentamento a logica de
funcionamento da mesma, o que, por sua vez, gerou
ideia de confronto para com seus pares, detentores
de poder na UFPR e, por consequéncia, o aumento
da frequéncia e a continuidade de situagdes de
perseguicdo, discriminacdo e exclusdo denunciadas
pelos professores.

Além da postura profissional, os professores
tiveram como semelhanca as medidas tomadas
pela UFPR frente as situagdes enfrentadas pelos
mesmos: os docentes constantemente passaram
por longos processos burocraticos, acompanhados
por frequentes faltas de comunicagdo a respeito
do andamento desses, a exemplo dos entraves
ocorridos durante o estagio probatério dos mesmos
professores. Sabe-se que o processo burocratico faz
parte das atividades da Universidade. No entanto,
o posicionamento diverso, o enfrentamento e o
confronto anterior, parecem causar disfuncdo da
burocracia. Com essa atitude, a Universidade parece
querer mostrar o seu descaso a eles, quase como uma
punicdo. Isto se confirma quando, nas dentincias
de violéncia moral, estas sio encaminhadas pelos
dirigentes a Comissdo de Ftica da UFPR, que, além de

nao possuir competéncia para analisar e julgar casos



como estes, nao é constituida de forma democratica,
sendo completamente indicada pela administrac¢ao
da Universidade. Frente a essa situagdo, muitas
vezes é necessario que o docente tente por si mesmo
agilizar os seus processos ou recorrer a entidade
que lhe representa enquanto classe. Destaca-se que
todos os docentes atendidos também apresentavam
quadros de descompensagdes fisicas e psiquicas,
desencadeados ou agravados apds as situagdes
geradas dentro dos seus ambientes de trabalho, ainda

que estes ndo admitissem tal estado degradante.

4. Construcao politica a partir das
acoes de intervencao local

Do ponto de vista sindical, este conjunto de agdes
de intervencdo em &mbito local gera diferentes
elementos politicos, que devem ser articulados
nas dimensdes local e nacional. E neste ponto das
questdes locais que reside a principal dificuldade
para que o ANDES-SN, em carater amplo, e as Se¢des
Sindicais, em carater especifico, atuem efetivamente
para garantir a saide docente, lutando contra as
causas de sofrimento no trabalho. A experiéncia, da
APUFPR, tem mostrado que esta questdo nido pode
restringir-se a esfera das lutas de carater nacional.
Hé4 um conjunto de especificidades que estdo ligadas
as condigoes locais, as formas através das quais se
manifestam as politicas governamentais no espago do
cotidiano do docente. Cada universidade possui um
regramento proprio, uma estrutura administrativa
e organizativa historicamente construida, assim
como estruturas particulares de poder, que implicam
necessariamente na imposicdo de condi¢des de
trabalho que sdo proprias de cada institui¢do. Além
disso, estas particularidades geram relagdo no
trabalho que muitas vezes sdo a causa de conflitos e

violéncias, incluindo-se nestas o assédio moral.

Desta forma, por exemplo, a busca pelas causas
de adoecimento impde as se¢des sindicais novas
formas de atuagdo junto aos docentes, para tentar
uma solugdo para seus problemas. E preciso superar
a categorizagdo superficial de assistencialismo
ao acolhimento de demandas individuais, assim
como sinaliza Barros de Barros e outros (2005). A
secao sindical deve ser capaz de acolher o docente
e dar encaminhamento, dentro da capacidade e da
competéncia sindical, a sua demanda individual,
buscando, a curto prazo, interromper as condi¢oes que
causam adoecimento. O conjunto de atendimentos,
individuais ou coletivos, permitird a secdo sindical
compreender o processo de adoecimento e identificar
seus possiveis elementos geradores. Isto possibilitara
categoriza-los ou classificd-los de diferentes formas,
seja por condi¢des de trabalho, relagdes no trabalho,
localizagdo geografica e temporal etc. A partir disto,
a secao sindical sera capaz de construir pautas locais
e propor pautas nacionais referentes a saude do
trabalhador docente.

Neste sentido, a experiéncia da APUFPR expde
uma realidade complexa, na qual o adoecimento
¢ decorréncia tanto das politicas governamentais
quanto da forma como a Universidade Federal do
Parana implementou essas politicas. As diferentes
demandas mostraram docentes sobrecarregados com
horas-aula letivas presenciais, que ultrapassavam
a média existente na maior parte dos setores e
departamentos da UFPR. Foi possivel identificar um
grupo de docentes adoecidos em um determinado
campus da universidade que estava hd mais de 5
anos sem avaliacdo de estagio probatorio. Situagoes
de atraso de varios meses nos pedidos de progressao
geravam perdas salariais a categoria docente da UFPR
como um todo. Além destes, um dos elementos
colaboradores para a particularidade da aplicagdo

das politicas na UFPR se trata da relagao de poder,

na qual as divergéncias de ideias sdo causadoras de
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perseguicao, discriminagdo e exclusdo, por parte
de outros docentes que controlam ou fazem parte
dos diferentes grupos de poder que estio presentes
na Universidade. Estas e outras situacdes devem
ser tratadas politicamente pela secio sindical e
transformadas em pautas politicas. E fundamental
que estas pautas sejam apropriadas pela comunidade
universitdria, umavez que a conquista de suaresolucao
somente serd efetivada pela agdo da comunidade
organizada. Além disso, essas pautas podem ter
dimensao tanto local quanto nacional. Compreende-
se como pautas locais aquelas cuja resolugdo, mesmo
em carater temporario, depende de intervenc¢do nos
limites da prépria universidade, modificando sua
estrutura ou suas normas operativas. Neste caso,
uma etapa importante do processo de conquista de
solugdes consiste em acionar os conselhos superiores,
dentro do processo democratico da universidade,
através de propostas normativas. A aprovagao dessas
propostas dependera fortemente da mobilizagdo e da
pressdo realizadas pela comunidade académica. As
pautas de dimensao nacional, por sua vez, precisam
ser fundamentadas e propostas para deliberacio nas
instincias e eventos do sindicato nacional, através de
grupos de trabalho e congressos.

Ha demandas que podem implicar procedimentos
que envolvam instdncias nas quais participem
os demais segmentos da universidade, para seu
encaminhamento. Por exemplo, nas questdes
referentes a insalubridade e periculosidade, ja trazidas
a APUFPR por varios docentes em demandas a
Assessoria Juridica, constatou-se que estas eram
também importantes para a categoria dos servidores
técnico-administrativos. Esta tematica passou entdo a
ser tratada pelo Forum de Sadde do Trabalhador, que
identificou como principal problema a aplicagio da
Orientacio Normativa n°® 2 (ON2) da Secretaria de
Recursos Humanos do MPOG. Para a APUFPR, este
tema implica agdes locais e nacionais. Localmente,
por meio do Forum, trabalhou-se pela geragdo de
uma normativa, substitutiva a ON2, a ser aprovada
no Conselho Superior da UFPR, que estabeleca
procedimentos que corrijam as ilegalidades e
inadequagdes desta ao ambiente académico. Em
nivel nacional, foi proposto um Texto de Resolugdo
no Congresso do ANDES-SN rejeitando a ON2 e

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

exigindo do governo a sua substitui¢do por uma nova
normativa que atenda as demandas da comunidade
universitdria. Nesta questdo, para a APUFPR, o
pagamento de adicional de insalubridade ou de
periculosidade, ainda que fundamental nos ambientes
e fung¢des nos quais é impossivel retirar todo o risco
ao trabalhador, impde que todos esses ambientes
de risco sejam vistoriados e que seja estabelecido
um cronograma de trabalho que elimine, quando
possivel, todos os riscos. Para isto, a se¢ao sindical
deve ser capaz de acompanhar todo o processo de
geracdo de laudos técnicos, assim como intervir nos
prazos e na solugdo dos problemas.

Além dos fatores de adoecimento exemplificados,
hé outros que ndo podem ser classificados especifica-
mente como fruto das condi¢des de trabalho (pre-
carizadas, sobrecarregadas), mas sim de relagdes no
trabalho em um ambiente cada vez mais competitivo e
individualista. Situagdes de violéncia, como o assédio
moral tém sido mais frequentes na universidade
publica. O Sindicato Nacional tem acimulo na analise
da deterioracdo das condicdes de trabalho, mas o
mesmo nio ocorre quanto aos problemas decorrentes
da degradagio nas relagdes no trabalho. Neste sentido,
através dos atendimentos realizados pela Assessoria
Psicolégica, foi possivel identificar determinadas
situagdes de assédio que tém se tornado frequentes
nas universidades, nas quais, frente as divergéncias, os
conflitos sdo decididos em favor da manutengao dos
grupos de poder, que resistem a qualquer tentativa
de modificagdo do Sstatus quo’ vigente. Percebe-se
que tais grupos sio fortalecidos ou criados através da
politica de troca de favores, do desrespeito as regras
da universidade para beneficio proprio e se mantém
por meio da impunidade em alguns momentos e do
descaso em outros.

A Assessoria Psicoldgica tem papel fundamental
no atendimento destes casos, nos quais o individuo
¢ acolhido, recebe indicagdes para tratar de seu
adoecimento e passa a ser acompanhado pela
assessoria. Todos os casos, respeitado o sigilo
profissional, sdo discutidos em reunides periodicas,
nas quais participam a Diretoria Sindical e a
Assessoria Juridica. Este trabalho conjunto de analise
visa buscar solugdes para os casos identificados, que

podem gerar procedimentos judiciais, coletivos ou



até mesmo individuais, e que implicam geralmente
na atualiza¢do da pauta de lutas, local e nacional. Este
estabelecimento de pautas ndo pode ser o objetivo
unico do acolhimento; acolher implica buscar, com
o docente, tanto um encaminhamento para suas
demandas, que o levaram para uma situa¢io de
adoecimento, quanto seu envolvimento nas lutas
sindicais e politicas, na esferalocal e nas lutas gerais da
classe trabalhadora, que corrijam as causas estruturais
que geram a degradacdo do trabalho. Um efeito a
ser destacado destas agdes consiste na mudanga
da percep¢do do docente em relagdo ao trabalho
da secao sindical. Esta se aproxima do cotidiano
docente e estabelece pautas de luta, que vinculam
os problemas deste cotidiano com as grandes lutas

nacionais do sindicato.

. Conclusoes

O presente trabalho buscou sintetizar a intervencéo
da APUFPR-SSIND em satide docente. O ponto de
partida para esta intervengio foi motivado por duas
situagdes que se apresentaram de forma concomitante
no cotidiano da Se¢ao Sindical: um nimero cada vez
maior de docentes passou a procurar ajuda, juridica
e/ou politica, e diversas novas questdes relacionadas a
saude passaram a fazer parte da agenda do Sindicato,
como, por exemplo, a necessidade de intervengdo em
ambientes insalubres ou perigosos.

As demandas dos docentes, assim como as questoes
de saide, apresentaram-se com caracteristicas muito
diversas entre si, 0 que implicava para a Se¢do Sindical
diferentes formas de atuagao. Duas estratégias foram
estruturadas, com o objetivo de compreender esta
diversidade de situagdes de adoecimento e de construir
formas de atuagdo. A primeira consistiu na criagdo
do Férum de Satde do Trabalhador da UFPR, com
o intento de trocar experiéncias e construir propostas
de forma coletiva, envolvendo os diferentes atores da
Universidade, sindicais e institucionais, que atuam
com a temdtica da saide do trabalhador. A segunda
foi a contratagdo de assessoria psicologica, para
acolher de forma profissional os docentes, interagir
com estes nos seus ambientes de trabalho e fazer

a interlocu¢io com a dire¢do sindical. Entretanto,

o simples estabelecimento dessas duas estratégias,
de forma isolada, ndo permite a constru¢io de uma
politica de satide para a segio sindical. E fundamental
a estruturagdo de um espago de discussao e analise
no qual todas as demandas sejam avaliadas e os
fatores geradores de degradacdo das condiges e
relagdes de trabalho sejam identificados. E neste
espaco, envolvendo as assessorias, militantes e
diretoria sindical, que sdo acordadas as agdes a serem
encaminhadas. Além disso, para que esta construgdo
coletiva ndo se restrinja a uma atuagdo focalizada,
individualizada, buscaram-se outras referéncias,
empiricas e cientificas, com o objetivo de estabelecer
uma analise comparativa com os dados que estavam
sendo coletados.

O primeiro passo nesta direcdo consistiu em
conhecer e entender o processo historico que estd
modificando a universidade publica, impelindo-a a
tornar-se produtivista, mercantilizada, competitiva. O
adoecimento docente é consequéncia deste processo
e nele é possivel identificar algumas das causas e os

principais fatores de adoecimento.

Estou doente profissionalmente

E fundamental a estruturacdo de um espaco de discussao
e andlise no qual todas as demandas sejam avaliadas

e os fatores geradores de degradacdo das condigdes e
relacdes de trabalho sejam identificados.

O segundo passo foi buscar os dados disponiveis
na estrutura operacional da propria universidade.
A principal conclusido que foi possivel estabelecer
indica que o adoecimento docente tem caracteristicas
proprias que nem mesmo a estrutura organizacional
da universidade é capaz de acompanhar e interferir de
forma efetiva. Diferentemente dos servidores técnico-
administrativos, os docentes raramente acessam
os servicos de saude da universidade para solicitar
licencas médicas. Afastamentos de curta duragio em
funcdo de adoecimento sdo resolvidos em ambito
departamental, com a substitui¢io das atividades
letivas acordada entre colegas da mesma area de
atuagdo do docente. As chefias de departamento
apenas indicam ao docente a necessidade da busca

dos servicos médicos, quando tém a perspectiva de
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obter um professor substituto nos casos em que o
afastamento seja de duragio superior a 60 dias. Esta
realidade faz com que nem mesmo os dérgaos oficiais
tenham estatisticas realistas do adoecimento docente
nas institui¢des publicas de ensino superior.

O terceiro passo consistiu em buscar as produgdes
cientificas sobre adoecimento de docentes de ensino
superior publico. Além da constatagdo ja presente em
varias publica¢des académicas, referentes aos poucos
e recentes resultados de pesquisas neste campo
especifico, como destacado por Freitas e Moraes
Cruz (2008), os trabalhos existentes apresentam
principalmente os seguintes temas: politicas de
expansdo e suas relagdes com as condigoes de
trabalho, programas de pos-graduacéo e sua relacdo
com a saide. Sentiu-se falta de publicagdes que
digam respeito a degradagdo das relagdes no trabalho,
observadas na universidade. A realidade encontrada
a partir dos atendimentos e das visitas feitas aos
ambientes de trabalho apresentou novos elementos
de andlise que devem ser considerados em futuras
pesquisas académicas e na atuagdo sindical.

O primeiro desses elementos esta relacionado a
forma como o docente identifica a critica ao processo
de expansdo, sem a necessaria contrapartida em
recursos humanos e materiais, como o REUNI e
sua condi¢do precarizada de trabalho. Praticamente,
todos os docentes contatados, que pertencem a
campi ou departamentos com forte expansédo recente,
tém consciéncia das condi¢oes de trabalho a eles
impostas, mas apresentam forte resisténcia a critica
a esses programas de expansdo, por considerarem
que foram estes que permitiram seu ingresso como
docentes de uma instituicio federal de ensino. E
fundamental, portanto, que as se¢des sindicais sejam
capazes de compreender este ponto de vista para
estabelecer formas de didlogo com esses docentes, de
forma a incorpora-los na luta pela melhoria de suas
condigoes de trabalho.

Outro elemento contraditério, semelhante ao
anterior, estd relacionado ao adoecimento em fungéao
do modelo produtivista e quantitativo, estabelecido
para os programas de pos-graduagio. Mesmo
conscientes dos efeitos desse modelo, docentes
atendidos na APUFPR afirmaram que este era um

espaco académico de realizagao profissional e criagéo.
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Também nesta questao, o sindicato precisa considerar
formas alternativas, atuando localmente e em dialogo
direto com os docentes, para construir propostas
efetivas de mudanga.

O terceiro elemento observado diz respeito a
falta de pesquisas sobre a degradagdo das relagoes
no trabalho, observadas na universidade. A maioria
dos atendimentos realizados pela APUFPR esta
relacionada a problemas referentes a situagdes de
violéncia moral, sofridas pelos docentes, quando
sua atuacdo académica os coloca em evidéncia ou
se contrapde aos interesses de grupos de poder
estabelecidos na universidade. Especificamente
em relagdo a esses grupos de poder, este ¢ um dos
maiores desafios, na conjuntura local, a ser superado.
Alguns desses grupos ndo estdo obrigatoriamente
vinculados a estrutura oficial de poder, mas com
ela mantém uma pratica de “balcdo de negdcios”.
Percebe-se que a principal protecdo desses grupos é
a impunidade, uma vez que todos os mecanismos de
controle e investigagdo estdo atrelados as estruturas
de poder. Para atuar contra esse tipo de violéncia
moral, as se¢des sindicais ndo possuem formas de
acao bem-estabelecidas.

Por fim, a experiéncia em satde docente
vivenciada pela APUFPR permite concluir que
os sindicalizados do ANDES-SN, em geral, ndo
identificam o Sindicato como um espa¢o no qual
demandas referentes a adoecimento fisico ou
psiquico possam ser apresentadas. O adoecimento
é geralmente tratado como um reflexo pessoal de
diferentes politicas governamentais, que devem ser
combatidas no nivel das pautas gerais do Sindicato. A
acio das segdes sindicais na saude docente, atuando
junto aos sindicalizados e em seus ambientes de
trabalho, identificando os fatores que levam ao
adoecimento, permitird construir pautas locais e,
consequentemente, nacionais, vinculadas ao cotidiano
do trabalho docente. A principal consequéncia dessa
atuacdo é recuperar a percep¢io do docente em
relacao ao Sindicato, enquanto um espago, de carater
local, no qual suas questdes do trabalho académico
cotidiano sao discutidas e encaminhadas, e de carater
amplo, relacionando-as com o conjunto de lutas da
classe trabalhadora. [l



1. FUNDEF - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério.

2. SAEB - Sistema de Avaliagio da Educacio
Bésica; ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio;
ENC - Exame Nacional das Escolas Cenecistas.

3. REUNI - Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansio das Universidades
Federais.

4. No decorrer do texto, APUFPR-SSind sera
referenciada por APUFPR ou Associagio.

5. Um trabalho importante que trata desta
temdtica é o desenvolvido por Lazzarotto e outros
(2005).

6. A saber, GTPE (Grupo de Trabalho em
Politica Educacional), o GTSS/A (Grupo de Trabalho
em Assuntos de Seguridade Social e Assuntos de
Aposentadoria) e o GTC&T (Grupo de Trabalho em
Ciéncia e Tecnologia).

7. Pro-reitoria de gestdao de pessoas da UFPR.

8. O diagnostico apresenta-se como peca
fundamental para a intervengdo, pois além de
contribuir para o conhecimento, facilita a elaboracao
de uma interven¢ao detalhada e condizente com a
realidade do ambiente a ser trabalhado.

9. Possibilidade respalda principalmente através
dos conhecimentos produzidos pela drea Saide do
Trabalhador de modo geral.

10. Os dados apresentados a seguir o serao
feitos de forma breve em funcdo de tempo e espago
reservados para tais neste artigo. Entretanto, desde
ja, divulga-se que a APUFPR pretende realizar uma
producéo escrita com aten¢ido maior para tal tema.
Destaca-se também que a divulgagao das informagdes
contidas nesta secdo nao revelam mais informagoes
a respeito dos professores acolhidos pela Assessoria
Psicoldgica, respeitando o sigilo da profissao.
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Por que o Brasil precisa de um
Investimento publico direto
equivalente a 10% do PIB

para a educacao publica?

Posi¢do da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo®

Daniel Cara’®

Coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educac@o

Introducao e objetivo

O tema mais presente nos debates sobre o novo
PNE (Plano Nacional de Educagdo) é a definigdo
do patamar de investimento publico direto em
politicas publicas educacionais como propor¢io do
PIB (Produto Interno Bruto) - ou seja, qual devera
ser o tamanho do montante de recurso publico
investido em educagdo publica. E consenso, no
ambito da comunidade educacional, de que foi o
veto* do ex-presidente FHC (Fernando Henrique
Cardoso) a principal meta de financiamento da
educagdo no PNE passado (2001-2010)° o motivo
central do flagrante descumprimento daquele plano,
que teve apenas um terco de suas metas cumpridas.
Simplificadamente, ndo seria possivel o Brasil trilhar
0 extenso e necessario caminho rumo a consagragdo
do direito a educa¢io sem o combustivel necessario.
Gravemente, devido ao veto de FHC, nao derrubado
durante os anos do governo Lula, o pais atrasou
em mais uma década o cumprimento de demandas
urgentes e histéricas, como a universalizagio da
alfabetiza¢do e do ensino médio, apenas para citar

dois exemplos.
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E-mail: daniel@campanhaeducacao.org.br

Durante a extensa tramitagdo do PNE passado
(2001-2010), parte significativa dos setores
progressistas da sociedade civil brasileira, articulados
por meio do FNDEP (Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica), j4 comprovava a necessidade de
um patamar de investimento publico equivalente a
10% do PIB para a educagio publica, tornando
este um dos pontos centrais de reivindicagdo do
documento “Plano Nacional de Educagédo: Proposta
da Sociedade Brasileira”

De maneira frustrante, mesmo diante das legitimas
deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educagio
Bésica (Coneb), concluida em 2008, e da Conferéncia
Nacional de Educag¢do (Conae), concluida em 2010,
que determinaram um patamar de investimento
em educac¢do publica equivalente a 10% do PIB, o
Executivo Federal, em dezembro de 2010, enviou ao
Parlamento um Projeto de Lei que estabelecia como
meta de financiamento da educagio um patamar
equivalente a 7% do PIB no ultimo ano de vigéncia
do novo plano. Assim, o governo Lula, no fim de
seu mandato, determinava a inten¢io do Estado
brasileiro alcangar o mesmo volume de recursos

vetado pelo seu opositor e antecessor, FHC, dez



—

anos antes. Contudo, em 2001, como comprovava
o documento elaborado pelo FNDEP - que contava
na época com o irrestrito apoio de Lula —, aquele
montante ja era insuficiente.

Com o objetivo de demonstrar a fragilidade dos
argumentos do Governo Federal em sua defesa
mal argumentada de um patamar rebaixado de
financiamento da educa¢do, em agosto de 2011,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagido
divulgou a Nota Técnica “Por que 7% do PIB para
a educagdo é pouco? Calculo dos investimentos
adicionais necessarios para o novo PNE garantir um
padrao minimo de qualidade”.

Basicamente, a partir da logica utilizada nas notas
explicativas e na planilha de custos apresentadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC) para justificar
suas opg¢des na elaboragdo de sua proposta de
PNE, o objetivo da referida Nota Técnica (NT)
foi calcular qual deveria ser a “meta de aplicagdo
de recursos publicos em politicas educacionais
como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB)”
(Constitui¢do Federal de 1988, Art. 214, Inciso
VI), de forma a garantir o cumprimento de dois

principios fundamentais do Capitulo da Educag¢io

da Carta Magna: garantir a “igualdade de condigoes
para o acesso e permanéncia na escola” e o “padrao
de qualidade”

A conclusdo da NT foi de que o investimento
equivalente a 7% do PIB em educagio publica
colaboraria de maneira precdria com a expansdo da
oferta educacional. Além disso, seria insuficiente
para a consagracio de um padrio minimo de
qualidade. Em outras palavras, caso o Projeto de Lei
(PL) 8.035/2010 ndo sofra mudangas substantivas
no Congresso Nacional, o Brasil insistira — por mais
uma década - na incorreta dissociagdo entre acesso
e qualidade, elementos fundamentais para a garantia
plena do direito a educagao.

O objetivo deste artigo é apresentar sinteticamente
os argumentos e conclusdes da supracitada Nota
Técnica, introduzindo novos dados e informagdes.
O resultado desse exercicio expressa a posi¢do da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo no
tocante ao financiamento da educagdo no novo PNE,
com base em sua defesa incondicional, baseada em
argumentos técnicos, da necessidade do patamar de
investimento estatal em educagio publica equivalente
a 10% do PIB.
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Contexto: o debate
em torno do novo PNE

Divulgado em 15 de dezembro do ano passado,
o texto original do Projeto de Lei 8.035/2010, que
trata do segundo Plano Nacional de Educagdo pos-
redemocratizagio do Brasil (PNE II), chegou ao
Parlamento frustrando a comunidade educacional.®

Embora contivesse aspectos positivos, como uma
clara énfase a questdo docente entre suas metas e
estratégias’, o PL originado no Executivo Federal
contrariou ou deixou de incorporar adequadamente
deliberacdes emblematicas da Conae. Além disso,
ndo conseguiu cumprir com as exigéncias federativas
determinadas pela Emenda a Constituigao 59/2009,
que, entre outras medidas, alterou o caput e os incisos
do Art. 214 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

Apés a referida emenda, a nova redagdo

constitucional do Art. 214 passou a ser:

A lei estabelecerd o plano nacional de
educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacgdo
em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo
para assegurar a manutencio e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicagio do analfabetismo;

II - universalizagido do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educa¢ao como propor¢ao
do produto interno bruto.

Ao nio estabelecer responsabilidades especificas e
mutuamente solidarias e complementares a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, o texto
original do PL 8.035/2010 deixou de cumprir com o
objetivo constitucional do plano: “articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragao”

Tao grave quanto essa falta de correspondéncia
entre o PL e o texto constitucional foi o fato da proposta

de PNE do Executivo Federal chegar ao Congresso

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Nacional desacompanhada de diagnostico e planilhas
de custos. O projeto ainda deixou de considerar metas
intermedidrias, entre outras incompletudes.®

Como ndo é possivel debater qualquer plano sem
tomar como base um diagndstico capaz de justificar
sua elaboracdo, explicar as escolhas nele contidas e
tornar transparentes os caminhos propostos — além
de ser improdutivo discutir a viabilidade de qualquer
projeto sem a devida andlise de custo para sua
implementa¢do - apds muita pressio da sociedade
civil e do parlamento, o0 MEC enviou ao Congresso
Nacional, em meados de maio, dois documentos
orientadores: o primeiro intitulado “O PNE 2011-2020:
metas e estratégias™, que procurou justificar as opgdes
do Governo Federal ao elaborar o plano, compondo
um conjunto de notas explicativas para cada uma das
20 metas propostas; e o segundo intitulado “Previsao
de investimento necessario para cumprir o PNE, além
do investimento atual de 5% do PIB”°, uma sintética
planilha de custos que buscou quantificar o volume de
recursos necessarios para viabilizar o novo plano.

Embora tenham chegado atrasados, dificultando o
debate em torno do PNEII, o fato dos dois documentos
terem sido formalmente apresentados e acessiveis
elevou a discussdo para outro patamar. Diante deles
foi possivel verificar a limitada envergadura do PL

8.035/2010 proposto pelo Executivo Federal.

Estratégia de calculo
dos custos do novo PNE

Para cumprir satisfatoriamente com o objetivo
de sua NT, tornando seus argumentos comparaveis
e mais incisivos, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo optou por utilizar a mesma estratégia
de calculo empreendida pelo MEC nos seus dois
documentos supracitados e tardios: dimensionar
a demanda adicional de matriculas determinadas
pelas metas, calcular o custo de metas quantificaveis
e, a partir desses dois esfor¢os, tomando o ano
de 2009 como referéncia consolidada, projetar os
custos adicionais de investimento publico direto em
educagdo como propor¢io do PIB."

Em outras palavras, o principio metodologico

utilizado pelo MEC e seguido pela Campanha em



sua estratégia de comparagao partiu da projecao da
demanda por novas matriculas embutidas nas metas
quantificaveis do PL 8.035/2010. Posteriormente,
seguiu pela determinagio de seus custos para, enfim,
calcular qual é a porcentagem de investimentos
publicos adicionais necessaria para cada uma
dessas metas quantificaveis do PNE II sobre o PIB
de 2009, que foi de R$ 3,143 trilhdes. Desse modo,
tomando 2009 como ano-base e projetando sobre
ele todo o esfor¢o de demanda e investimento do
PNE II, a estratégia metodologica do MEC, seguida
pela Campanha por critério comparativo, tem a
vantagem de evitar o extenso e arriscado debate
sobre os cendrios de crescimento econdémico do
Brasil para a proxima década. Tratou-se, portanto,
de uma alternativa objetiva, mesmo sofrendo de
certa insensibilidade ao amplo conjunto de variaveis
econdmicas, demograficas, sociais e culturais que
certamente irdo influenciar o sucesso ou insucesso

da implementacdo do novo plano.

0 financiamento da educacao
como fator determinante
para o sucesso do PNE Il

Em qualquer drea, grande parte da tarefa para a
criagdo de um bom plano ¢ o exercicio da construgdo
de cendrios. No caso do Plano Nacional de Educagio,
uma significativa pergunta orientadora seria: qual
deve ser a situacdo do atendimento ao direito a
educa¢do no Brasil - em termos de oferta, fluxo,
qualidade e abrangéncia - daqui a dez anos, para
todos os niveis, etapas e modalidades?

Considerando que o Brasil ainda estd distante
de cumprir com suas obrigacdes constitucionais
e assumindo que a CF/88 deva ser a referéncia
primordial para qualquer instrumento legal a ser
instituido no pais, o PNE II deve, portanto, planejar o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Carta
Magna em seu Capitulo da Educagio.

Isso significa estabelecer metas e estratégias
capazes de consagrar as determinagdes dispostas
em diversos artigos constitucionais. Para o presente
trabalho serdo tomados como prioritarios os ditames
inscritos nos artigos 205 e 206 da CF/88.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colabora¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

II - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006.)

VI - gestao democratica do ensino publico,
na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educagio escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006.)

Pardgrafo tnico. A lei dispora sobre as
categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bdsica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagéo
de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006.)

Corresponder a esses principios e dispositivos
constitucionais exige o dispéndio de recursos. Na
teoria da administracio publica é consenso que
toda a politica empreendida pelo Estado requer a
determinagao de um or¢amento especifico. Em termos
objetivos, ndo é possivel realizar uma politica ptblica
complexa, abrangente e que deve buscar um padrao
de qualidade - como é o caso da politica educacional
-, sem a destinagdo adequada de recursos.

Embora seja erréneo assegurar que o financia-
mento adequado da educagio publica resolva sozinho

o complexo conjunto de problemas educacionais
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brasileiros, é certo afirmar que sem ele nada podera
ser feito. Concretamente, ndo é possivel remunerar
bem professores das redes publicas, reduzir o nimero
de alunos por turma, dotar as escolas brasileiras com
infraestrutura decente e implementar programas de
formacdo continuada aos profissionais da educagédo
sem uma politica adequada de gasto publico para o
setor. Nas politicas educacionais, como em qualquer
outra area, a obten¢do de bons resultados exige a
compreensido de que o investimento adequado ¢é
um pressuposto e a boa gestdo é um principio.”
Infelizmente, em termos gerais, o Brasil ndo cumpre

com nenhum desses critérios.

0 padrao minimo de qualidade
(CAQi) como objetivo para o PNE Il

Considerando que o financiamento adequado ¢
condi¢do necessdria, ainda que ndo suficiente, para o
sucesso de qualquer politica publica é preciso escolher
os critérios para aferi¢do dos custos do PNE II

Paraa CampanhaNacional pelo Direito a Educa¢ao
o préximo PNE deve, a0 menos, representar um
esforco pela implantaciao de um padrido minimo de
qualidade e igualdade de condi¢des para o acesso e a
permanéncia na escola.

Determinar o alcance de um padrdo minimo de
qualidade como a missdo de um plano requer um

exercicio de escolhas. Tendo o sexto maior PIB do

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

mundo, o Brasil deveria perseguir o valor de custo
aluno/ano praticado nos paises da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico das
Nagoes Unidas (OCDE/ONU).

A partir do trabalho de Figueiredo (2010), Cara
(2011) calculou qual seria o custo aluno/ano de
2009, caso o Brasil destinasse um percentual do PIB
per capita equivalente a média do melhor padrao
internacional de investimento per capita em termos
de qualidade da educagéo (ver “Tabela 17).

No entanto, utilizar o custo aluno-qualidade
— OCDE (CAQ-OCDE) como referéncia para o
presente trabalho impossibilitaria a comparagio
com a planilha de custos do MEC, devido a grave
distincia entre os valores. Diante dessa realidade,
o valor por aluno/ano da educagdo basica utilizado
nesta NT é o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi),
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educa¢do e incorporado pelo CNE (Conselho
Nacional de Educagdo) por meio da resolu¢ao 8/2010,
ainda ndo homologada pelo Ministério da Educagao.

Nio ¢é ocioso reiterar que esse pardmetro guarda
forte coeréncia com a deliberagdo da Conferéncia
Nacional de Educagio, que aprovou - entre outras -

a seguinte emenda apresentada pela Campanha:

Como alternativa ao atual desequilibrio
regional e a oferta de educagdo basica publica,
o financiamento a educa¢io deve tomar
como referéncia, e em cardter de urgéncia, o
mecanismo do custo aluno/qualidade (CAQ).
Previsto no ordenamento juridico brasileiro,
o CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por estudante dos insumos educacionais
necessarios para que a educagdo basica publica
adquira e se realize com base em um padrio
minimo de qualidade (Documento Final da
Conae, p. 105).

Assim, para a expansiao da oferta de cada etapa
e modalidade da educagdo basica foram utilizados
os valores do CAQIi relativos a 2009, ou seja, foi
estabelecido que os novos alunos e alunas devam ser
incluidos em um padrdo minimo de qualidade inicial.

Para permitir uma comparagdo, a Tabela 1
apresenta os valores do CAQi 2009 e os valores do
CAQ OCDE 2009.



Tabela 1. Valores do CAQi e do CAQ-OCDE, para cada etapa da educacao basica, em 2009

Etapa/Modalidade CAQi/2009 CAQ-0CDE 2009
CAQi/ano (RS) % do PIB* CAQ % do PIB
pita¥* 0CDE/ano (R$) per capita
Creche 6.450,70 39,3% 4.923,00 30%
Pré-escola 2.527,76 15,4% 4.102,50 25%
Ensino fundamental, anos iniciais (EF1) 2.396,44 14,6% 4.102,50 25%
Ensino fundamental, anos finais (EF2) 2.347,20 14,3% 4.102,50 25%
EJA** 2.396,44 14,6% 4.102,50 25%
Ensino médio 2.429,27 14,8% 4.102,50 25%

FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011), Cara (2011) e Figueiredo (2010).

* O CAQi e 0 CAQ OCDE proposto por Figueiredo (2010) e Cara (2011) sao indexados por uma porcentagem do PIB per
capita de cada ano. Como 2009 ¢ o ano- base deste estudo, para possibilitar uma comparag¢ao com a planilha do MEC, o valor
de referéncia é de R$ 16.414,00 (PIB per capita de 2009), segundo o IBGE (2010).

** Os calculos do CAQi trabalharam os custos de EJA de maneira isondmica aos custos do ensino regular de cada etapa da
educagdo basica (séries iniciais, séries finais e ensino médio). Para a presente Nota Técnica foi utilizado como referéncia para

o custo de EJA o mesmo dos anos iniciais do ensino fundamental.

A Tabela 2 compara os valores do CAQi 2009 com

os totais de custo aluno/ano apresentados pelo MEC

em sua planilha de custos.

Tabela 2. Custo aluno/ano utilizado pelo MEC para as metas do PNE Il

Niveis/Etapas Educacionais/Modalidade Custo aluno/ano MEC CAQi
(em R$ de 2009) (em RS de 2009)

Creche (0 a 3 anos) 2.252,00 6.450,70
Pré-escola (4 e 5 anos) 2.252,00 2.527,76
EJA - 2.396,44
Ensino médio (15 a 17 anos) 2.632,00/ 2.300,00* 2.429,27
Educacdo superior presencial 15.500,00 / 15.542,00** 15.500,00***
Educacao superior a distancia 3.090,00 6.200,00%**

FONTE: MEC, “Previsdo de investimento necessario para cumprir o PNE, além do investimento atual de 5% do PIB”, 2011.

* De forma incongruente, ha dois valores de custo aluno/ano para o ensino médio na planilha de custos do MEC. Um utilizado
na memoria de calculo das metas 2, 3 e 4 (R$ 2.632,00) e outro na meta 11 (R$ 2.300,00).

** De forma incongruente, ha dois valores de custo aluno/ano para o ensino superior. Contudo, a planilha de custos do MEC
trabalha com o menor valor: R$ 15.420,00.

*** Nesta NT sao tomados esses dois valores como o CAQi do ensino superior.

A necessaria superacao das
desigualdades regionais

Diante do principio de que a proxima década deve valor por aluno identificado pela pesquisa “Perfil dos
propiciar a “igualdade de condigdes para o acesso e gastos educacionais nos municipios brasileiros: ano-

permanéncia na escola” e a garantia de um padréo base 2009” (Undime, 2012).

minimo de qualidade, foi calculado o valor necessario Para efeito de calculo, foi considerada a diferenca
para que as escolas nas regides Norte e Nordeste entre este custo aluno/ano real e o CAQi, como
alcancem o CAQI. Para este célculo foi utilizado o demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3: Custo aluno/ano real do Norte e Nordeste versus CAQi

Custo aluno/ano real CAQi (RS$) Diferenca A-B  Razao A/B  Distancia A-B
Norte e Nordeste (R$) (A) (B) (R$) (%) (%)
Creche 1.876,89 6.450,70 4.573,81 29,1% 70,9%
Pré-escola 1.531,56 2.527,76 996,20 60,6% 39,4%
EF1 1.948,80 2.396,44 447,64 81,3% 18,7%
EF2 2.276,16 2.347,20 71,04 97,0% 3,0%
Ensino médio* 2.276,16 2.429,27 153,11 93,7% 6,3%

FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011) e Undime (2012).
* A pesquisa utilizada como referéncia para aferir o custo aluno/ano real do Norte e Nordeste trabalhou com redes municipais.

Deste modo, nao calculou o custo aluno/ano real do ensino médio. Para efeito de calculo foi utilizado o mesmo custo aluno/

ano das séries finais do ensino fundamental.

Se nao for calculada a distincia entre o CAQi e o
valor de custo aluno/ano praticado hoje nas regides
Norte e Nordeste, o resultado do PNE II podera
ser o prejuizo das matriculas atuais (extremamente
precarias) nas duas regides mais desfavorecidas do
pais diante das matriculas futuras (que neste esforco
de calculo estdo ancorados no CAQi).

Considerando a distancia entre o custo aluno-

real e o CAQi foi estimado o universo de alunos hoje

matriculados nas regides Norte e Nordeste no ano
de 2009 e multiplicado pela distancia expressada na
pesquisa da Undime (2012) e o CAQi. A partir dai,
foi possivel concluir que, no conjunto, para elevar as
matriculas de 2009 das regides Norte e Nordeste a um
padrdao minimo de qualidade nos préximos 10 anos
é preciso um investimento de, aproximadamente, R$
16,3 bilhoes. A Tabela 4 apresenta esse esfor¢o de

calculo.

Tabela 4. Custo de qualificagao das matriculas do Norte e Nordeste para o padrao do CAQi em 2009

Etapa/Modalidade Diferenca entre CAQi Matriculas Total (R$)
e custo aluno/ano real (R$) Norte e Nordeste

Creche 4573,81 406.193 1.857.849.605,33
Pré-escola 996,20 1.682.566 1.676.172.249,20
EF1 447,64 6.714.445 3.005.654.159,80
EF2 71,04 5.145.329 365.524.172,16
Ensino médio* 153,11 2.900.562 444.105.047,82
Subtotal 7.349.305.234,31
Custo de aperfeigoamento da infraestrutura 8.983.697.410,60
TOTAL 16.333.002.644,91

FONTES: Undime (2012) e IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, 2009.

Estimativa de demanda por
educacao no PNE I

Para o levantamento da demanda educacional
foi utilizada a sistematizagdo de informagdes sobre
o comportamento demografico, organizado pelo
professor José Marcelino Rezende Pinto (Pinto, 2011).
Ele analisou os dados oriundos de pesquisas do IBGE,
especialmente Censo Demografico e a Pesquisa

Nacional por Amostragem Domiciliar (Pnad).
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A Tabela 5 resume o comportamento demografico
previsto para a proxima década, mostrando que
havera desaceleracio (ou estagna¢do) no ritmo
de crescimento populacional em idade escolar.
Contudo, este fendmeno ndo exime o pais de
educacionais,

enfrentar os seus  desafios

historicamente atrasados.



Tabela 5 — Projecdo demografica da populacao em idade escolar (em milhdes)

Faixa etaria 2009 2016 2020
0a3anos 10,5 10,6 10,1
4317 anos 46,3 447 415
18 a 24 anos 23 23 23,8

FONTE: PNAD (2009); Proje¢oes IBGE (2016 e 2020). Elaboragéo: Pinto, 2011.

Tabela 6 — Ampliacao do atendimento na educacao basica no PNE Il (em milhares)

Faixa etaria Atendimento/2009 Projecao/2016 Projecao/2020 Ampliacao total
(A) (B1) (B2) (B1) - (A) ou (B2) - (A)

0a3anos 1.937 - 5.071 3.134

4 eb5anos 4.225 5.586 = 1.361

6 a 14 anos 29.498 28.911 - (587)

15 a 17 anos 8.860 10.360 - 1.500

Total (mil) 44.520 44.857 5.071 5.408 (B1 + B2) - A

FONTE: Censo Escolar do INEP (2009); PNAD (2009); Projegoes IBGE (2016 e 2020). Elaboragao: Pinto, 2011.

A Tabela 6 resume a demanda prevista para 2016
e 2020 para a cobertura escolar da educagdo basica.
Como trabalha com as metas do PL 8.035/2010 e
toma como referéncia a Emenda a Constitui¢do
59/2009"* (EC 59/2009), é projetada a universalizagdo
do atendimento das criangas e adolescentes de 4 a 17
anos até 2016, além de projetar 50% das criangas de 0
a 3 anos matriculadas em creches até 2020.

Para cumprir com os objetivos desta Nota Técnica
e guardar coeréncia metodoldgica com o exercicio
proposto de verificar a insuficiéncia dos 7% do
PIB de investimento publico direto em educagio,
também foram considerados os dados fornecidos
pelo Ministério da Educa¢do nos dois documentos
ja citados, especialmente quando eles fornecem
subsidios complementares as proje¢oes de demanda

educacional ou de custos.

Dez principais criticas a planilha de
custos do MEC

Antes deapresentar as diferencas dos calculos feitos
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio e
pelo MEC, ¢é preciso reafirmar as principais criticas a
planilha de custos do Executivo Federal.

Como dito, entre tantos debates desencadeados
no curso da tramitagio do PL 8.035/2010, o
custo financeiro do PNE II é o tema principal,

especialmente por ser a mais visivel insatisfacio da

comunidade educacional com o teor do Projeto de
Lei enviado pelo Executivo Federal.

Diante da planilha de custos apresentada no
documento “Previsio de investimento necessario
para cumprir o PNE, além do investimento atual
de 5% do PIB’ as seguintes criticas sdo as mais
recorrentes e expressam de forma mais contundente

os limites do trabalho executado pelo MEC:

G Os valores de custo-aluno utilizados pelo
MEC, especialmente para a educagao basica,
nao correspondem a realidade vivenciada pelas
redes publicas.

e Mesmo que os valores apresentados
fossem compativeis com o valor realmente
aplicado, seria equivocado projetar para os
proximos 10 anos gastos de custo aluno/ano
que ndo conseguiram resolver o problema da
qualidade da educagio brasileira, especialmente
no que se refere a garantia de oferta de um
padrdo minimo de qualidade para todos os
cidaddos em territério nacional. A CF/88 e
a legislacdo educacional — em especial a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/1996) - estabelecem claramente que
todas as pessoas tém direito a oferta de escolas
com insumos minimos, professores qualificados
e material pedagdgico adequado. A aprovagido
pelo Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE)
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Frente a complexidade do tema e diante do
patriménio informacional e da estrutura técnica
existente no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o
fato do MEC ndo apresentar algumas estimativas
que lhe seriam plenamente possiveis, praticamente
inviabiliza um esfor¢o de proje¢éo externo, como esta
NT. Deste modo, ainda que este estudo produza mais
estimativas de custos do que aquelas apresentadas
nos documentos orientadores do MEC, alguns

célculos ndo foram possiveis.

Custo do PNE II: por que sao
necessarios 10% do PIB para a
educacao puablica

Finalizada a eleigdo de parametros e comparagdes,
a Tabela 7 mostra qual seria o custo adicional do PNE
I1, por categorias, comparando a diferenga alcancada
entre os calculos da Campanha Nacional pelo Direito
a Educac¢io e do MEC.

A conclusio da Tabela 7 é de que a proposta
do Executivo Federal ndo considera o texto
constitucional, no sentido de que ndo busca consagrar
um padrio minimo de qualidade, nem a igualdade de
condigdes para o acesso e a permanéncia na escola.
Deste modo, colaborard apenas com a expansdo
precaria da educagdo publica. Em outras palavras,
ndo sofrendo alteracdes no Congresso Nacional, o
PNE II estende por mais dez anos a cisdo entre acesso
e qualidade, dois elementos indivisiveis do direito a
educagio.

A Tabela 8 mostra o custo total do novo PNE
versus o orcamento da educacio realizado em 2009.

Considerando os resultados da Tabela 8 é possivel
estimar o investimento necessario em educagio por
nivel (educagio basica e ensino superior). O Gréfico
1 sintetiza o volume atual de recursos investidos em
educacgio basica e ensino superior e quanto deveria
ser, conforme os parametros que devem orientar o
PNE II, segundo célculos da Campanha Nacional

pelo Direito a Educacio.

Tabela 7. Custo do investimento adicional do PNE Il, por categorias

Por que o Brasil precisa de um investimento publico direto

Categoria

Campanha Nacional MEC
pelo Direito a Educacéo (R$) (A) (RS) (B) (R$)

Diferenca A-B

Educacao infantil 23.656.775.160,00 9.683.635.930,00 13.973.139.230,00
Ensino médio 3.643.905.000,00 - 3.643.905.000,00
Educacéao especial 3.589.867.120,00 - 3.589.867.120,00
Educac&@o em tempo integral 23.964.400.000,00 3.766.240.130,06 20.198.159.869,94
EJA 21.256.661.768,20 - 21.256.661.768,20
Educacéo profissionalizante 5.927.954.879,12 4.456.014.000,00 1.471.940.879,12
Educacao superior 45.266.181.400,00 15.203.801.874,83 30.062.379.525,17
Formacéao docente 9.258.894.000,00 923.023.365,76 8.335.870.634,24
Remuneragao docente® 16.932.959.061,66 27.025.805.706,30 -10.092.846.644,64
Padrao minimo de qualidade — Norte e Nordeste 16.333.002.644,91 - 16.333.002.644,91
TOTAL 169.830.601.033,89 61.058.521.006,95  108.772.080.026,94

* O custo de remunera¢ido docente para os professores das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste esta embutido nesta linha.
No caso das regides Norte e Nordeste estd embutido na linha seguinte: “Padrdo minimo de qualidade - Norte e Nordeste”.
FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011), MEC (2011) e Inep (2012)

Tabela 8. Custo total do PNE Il versus PIB de 2009

Campanha Nacional pelo % PIB 2009 MEC (R$) % PIB 2009

Direito a Educacéo (R$)

Realizado em 2009 155.599.752.540,74 4,95% 155.599.752.540,74 4,95%
Custo adicional do PNE Il 169.830.601.033,89 5,40% 61.058.521.006,95 1,94%
TOTAL 325.430.353.574,63 10,35% 216.658.273.547,69 6,89%

FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011), MEC (2011) e Inep (2012).
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A conclusio é de que em 2009 a educagdo
bésica publica contou com um volume de recursos
equivalente a4,21% do PIB daquele ano. Ja a educagio
superior publica acumulou 0,74% do PIB de 2009.
Se o custo do PNE II seguisse o caminho proposto

pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo,

Debate Contemporaneo

as propor¢des seriam de um montante equivalente

a 7,88% do PIB de 2009 para a educa¢do bdsica

publica e 2,47% do PIB daquele ano para a educagdo

superior publica.

Grafico 1. Investimento em educacao por nivel, realizado em

2009 versus Custo do PNE Il,segundo a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao, em reais

300.000.000.000,00
200.000.000.000,00
100.000.000.000,00 ———

@ Educacio Realizado em 2009 Total do PNE I
Superior (R$) (2009 + custo adicional)
Educacdo 23.252.165.800,57 77.777.241.200,57
Bésica (RS) 132.347.586.740,17 247.653.112.374,06

FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagio (2011) e MEC (2011).

Como a estratégia metodoldgica desenvolvida
pelo MEC - e utilizada pela Campanha para fins
comparativos — pretendia determinar qual deveria
ser a evolugdo do investimento em educagéo publica,
a partir da aplicagdo do custo e da demanda por
educacdo sobre o PIB de 2009, o Gréfico 2 apresenta a

diferenca entre o exercicio do MEC e 0 da Campanha.

Grafico 2. Evolucao do investimento em educacao piblica:
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
versus MEC (% do PIB)

2009 Ano1 Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano 8 Ano9 Ano 10

——
FONTE: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2011).

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao S ——
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Ap6s calcular a demanda de recursos, é preciso
determinar como viabilizd-los. Cara (2012), em artigo
no jornal Folha de S. Paulo, defendeu que deve caber
a Unido, representada pelo Governo Federal, o maior
esforco. Afinal, segundo dados de 2010 do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia
da Reptblica, a Unido retém 57,1% dos recursos
disponiveis arrecadados, sobrando 24,6% para os
26 Estados e para o Distrito Federal e apenas 18,3%
para os mais de 5.560 municipios. Em contrapartida,
conforme dados de 2009 do Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/
MEC), a cada R$ 1 publico investido em educagio,
Estados e o Distrito Federal despenderam R$ 0,41, os
municipios investiram R$ 0,39 e a Unido colaborou
com s6 R$ 0,20.

Em um esfor¢o mais detalhado, o Ipea (2011)
buscou elencar no Comunicado 124 (Financiamento
da educagido: necessidades e possibilidades) fontes
de recursos para os cendrios de custo do PNE
produzidos pela sociedade civil, representada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢io (2011),
e pelo Governo Federal, representado pelo MEC
(2011). Segundo o estudo, as opgdes de ampliagdo do
investimento podem ser de cinco tipos: tributarios;
rendas do pré-sal; folga fiscal; outras fontes ndo
tributdrias e de melhorias de gestdo e controle social
dos gastos publicos.

As alternativas mais detalhadas foram o aumento
da vinculagdo de impostos para educacio; a
possibilidade de financiamento pela amplia¢do das
rendas do governo com o pré-sal e a criagdo do Fundo
Social do Pré-Sal, além da determinagéo de politicas
de melhorias e recomposi¢ao do gasto publico na
area, visando eficiéncia do investimento.

A boa noticia do estudo do Ipea foi a manifestagao
de um orgio oficial de que é comprovadamente
possivel ao pais investir pouco (o patamar de 7% do
PIB) ou o necessario (o equivalente a 10% do PIB) em
educacéo publica. Ou seja, ja ndo ha mais desculpas:
ou a educacdo é prioridade para o Congresso

Nacional e 0 Governo Federal ou nio é. m



I O presente artigo toma como principal base
a Nota Técnica “Por que 7% do PIB para a educacio
é pouco? Calculo dos investimentos adicionais
necessarios para o novo PNE garantir um padrao
minimo de qualidade” O referido documento foi
produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio e analisado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada) no Comunicado 124 de
dezembro de 2011, citado na Bibliografia.

2. A Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao surgiu em 1999, impulsionada por um
conjunto de organizagdes da sociedade civil que
participaria da Cupula Mundial de Educagdo em
Dakar (Senegal), no ano seguinte. O objetivo era
somar diferentes forcas politicas, priorizando agoes
de mobilizagao, pressao politica e comunicag¢ao. Hoje,
é considerada a articulagdo mais ampla e plural no
campo da educagdo no Brasil, constituindo-se como
uma rede que articula mais de 200 grupos e entidades
distribuidas por todo o pais, incluindo movimentos
sociais, sindicatos, organizagdes nao governamentais
nacionais e internacionais, fundagdes, grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios,
além de centenas de cidaddos que acreditam na
construgdo de um pais justo e sustentavel por meio
da oferta de uma educagdo publica de qualidade.
Tem como missdo atuar pela efetivacio e ampliagao
dos direitos educacionais para que todas as pessoas
tenham garantido seu direito a uma educagao publica,
gratuita e de qualidade no Brasil. Em outubro de
2007, a Campanha recebeu do Congresso Nacional o
prémio Darcy Ribeiro, por sua bem-sucedida atuagao
de incidéncia politica no processo de criagdo do
Fundeb (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educagao). Foi a Campanha que desenvolveu e criou
o indice Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi).

3. Coordenador geral da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagio e mestre em Ciéncia
Politica (USP). Membro titular do Féorum Nacional
de Educagdo. Foi coordenador do “Eixo V -
Financiamento da Educagdo e Controle Social” da
Conae (Conferéncia Nacional de Educagio) e do “Eixo

III - Construgdo do Regime de Colaboragao entre os
sistemas de ensino, tendo como um dos instrumentos
o financiamento da educagdo” da Coneb (Conferéncia
Nacional de Educagio Basica).

4. FHC vetou nove metas do PNE 2001-2010
que implicavam aumento de recursos e investimentos
para a educagao, ciéncia e tecnologia, entre elas a que
propunha amplia¢do do investimento em educagido
para um volume equivalente a 7% do PIB, considerado
seu principal veto e criticado no presente artigo.

5. Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

6. Diante da frustragdo, algumas horas apds
a divulgagdo da proposta do Executivo Federal,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
produziu uma Nota Ptblica com uma primeira
leitura do texto (http://www.campanhaeducacao.
org.br/?idn=282). Para aperfeicoar o texto do
PL 8.035/2010, em fevereiro e marco de 2011, a
rede distribuiu oficialmente 101 emendas para o
Congresso Nacional e o MEC. As emendas revisadas
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
podem ser acessadas em:
http://pnepravaler.org.br/wp-
content/uploads/2011/06/Emendas_
PNEpraValer_31maio2011.pdf.

7. A questao docente é tratada em quatro das
vinte metas do PL 8.035/2010.

8. Entre essas incompletudes, a mais grave ¢ a
auséncia de indicadores de resultado efetivos para
diversas metas. Outro grave equivoco é a pouca
clareza conceitual sobre os campos estruturantes da
proposta de PNE: algumas metas sao estratégias e
algumas estratégias sao metas.

9. O documento pode ser acessado pelo link:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/
arquivos/nota-tecnica-atualizada.

10. Disponivel em: http://www2.camara.gov.
br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-8035-10-
plano-nacional-de-educacao/arquivos/nota-tecnica-
planilha-atualizada.

11. Hé outras estratégias de calculo para aferir
custo do PNE II. Duas abordagens importantes
foram apresentadas na audiéncia publica sobre
Financiamento da Educa¢do no PNE II, realizada
pela Comissdo Especial do PL 8.035/2010, no dia
25 de maio de 2011. A primeira foi apresentada por
José Marcelino Rezende Pinto (USP/Ribeirdo Preto)
e a segunda por Nelson Cardoso do Amaral (UFG).
A apresentagdo de Pinto, intitulada “Quanto custa
financiar um PNE ‘pra valer’?”, pode ser acessada
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neste link: http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/
especiais/54a-legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-
de-educacao/arquivos/pne-audiencia-25.5.11.
Ja a apresentagdo de Amaral, denominada ‘A hora
da verdade para o financiamento da educagdo no
Brasil: a visdo dos 10% do PIB, esta disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/
arquivos/nelson-25.5.11. Outro bom estudo ¢é de
Gil Vicente Reis de Figueiredo (Ufscar). Intitulado
“Educagdo universal e de qualidade: um projeto para
o Brasil’, o trabalho pode ser acessado no link: http://
proifes.org.br/wp-content/uploads/2010/06/Artigo-
PNE-Gil-08-fev-10.pdf.

12. Como pdde ser visto anteriormente, o
principio constitucional de gestao na educagdo é a
gestdo democratica. (Art. 205, inciso VI da CF/1988)

13. Em 2009, foi aprovada a Emenda a
Constitui¢do 59/2009, que entre outras mudangas
importantes, tornou obrigatéria a oferta escolar para
brasileiros de quatro a dezessete anos. Esta exigéncia
comega a valer em 2016.

AMARAL, Nelson Cardoso (2011). A
hora da verdade para o financiamento da
educacgdo. Brasilia: Disponivel em: <http://
www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-temporarias/
especiais/54a-legislatura/pl-8035-10-
plano-nacional-de-educacao/arquivos/
nelson-25.5.11>. Acesso em: 5 de maio de
2012.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituiciao
da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988.
Organizagdo do texto: Presidéncia da
Republica. Brasilia: Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 5 de
maio de 2012.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO (2011). Emendas ao PL
8035/2010 “versao revisada”. Sao Paulo.
Disponivel em: http://pnepravaler.org.br/
wp-content/uploads/2011/06/Emendas_
PNEpraValer 31maio2011.pdf>.  Acesso
em: 5 de maio de 2012.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO (2010). Leitura inicial
do projeto do Executivo Federal para o
PNE 2011-2020. Sio Paulo. Disponivel
em:< http://www.campanhaeducacao.org.
br/?idn=282>. Acesso em: 5 de maio de

2012.
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Por um novo

Plano Nacional de Educacao
como politica de Estado
e financiado por 10% do PIB

Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPEd"

http://www.anped.org.br
E-mail: anped@anped.org.br

Resumo: Este texto apresenta as discussoes promovidas no ambito da ANPEd, relativas ao
novo Plano Nacional de Educacgao (PNE), em tramitacdo no Congresso Nacional desde dezembro
de 2010. O estudo esta focado no financiamento da educacao publica e na luta pela aplicacao
do volume de recursos financeiros equivalente a 10% do PIB. Comparacoes internacionais nos
permitem concluir que, mesmo aplicando recursos financeiros equivalentes a 10% do PIB,

chegariamos em 2020 aplicando praticamente a metade do que aplicam 27 paises selecionados
para a amostra deste estudo.

Introducao

Iniciamos a segunda década do século XXI com um
desafio da mais alta relevancia para o futuro do Brasil,
0 que nos impde a necessidade imediata e objetiva:
aprovar um novo Plano Nacional de Educagao (PNE)
como politica de Estado para os préximos dez anos.

Em 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional
de Educagdo (CONAE), que significou um amplo
movimento envolvendo a sociedade politica e
os diversos setores da sociedade civil vinculados
a educacdo. Ocorrida em Brasilia, entre os dias
28 de marco e 1° de abril, a CONAE foi um

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

processo de debate democratico, que possibilitou a
participacdo  efetiva de diversos segmentos,
discutindo os rumos da educagdo brasileira - da
creche a pds-graduagio -, para retirar dai os subsidios
necessarios a elaboragdo do PNE para os préximos
dez anos. A CONAE foi precedida de conferéncias
municipais, regionais e estaduais, que contaram com
a participagdo de professores e outros profissionais da
educagdo, estudantes, pais, gestores, pesquisadores,
diversos participantes e segmentos organizados em

torno da educacio.
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A ANPEd participou ativamente do processo de possa aprovar um PNE que atenda aos anseios da
organizagao da CONAE, representando as entidades sociedade brasileira.
de estudos e pesquisa em educagdo: Associagdo Diante disso, a ANPEd promoveu ampla discussao
Nacional pela Formac¢do dos Profissionais da entre seus associados por meio dos Grupos de
Educagio (ANFOPE), Associagio Nacional de Trabalho (GT), estimulando cada GT a apresentar
Politica e Administragio da Educa¢io (ANPAE) e suas contribui¢des, sobretudo nas matérias especificas
Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES), a que cada Grupo se dedica. Nossa iniciativa pautou-
bem como do debate que a precedeu em diferentes se no entendimento de que a pesquisa deve estar a
Estados e municipios do Brasil, por meio da servico do bem comum, e que é nosso dever, como
participagdo direta de seus associados. associagdo académica, colocar a disposicio da
O Projeto de Lei 8.035/2010 (PL), apresentado politica de produgdo cientifica acumulada nossos
pelo Governo Federal ao Congresso Nacional mais de 35 anos de existéncia.
em dezembro de 2010, ndo reflete o conjunto das A partir das colaboragdes vindas dos GTs,
decisdes da CONAE. Os avangos contidos no constituimos uma Comissdo, composta por
Documento Final da CONAE, resultantes dos pares especialistas em diferentes niveis, etapas
debates e disputas internas ocorridos no espago e modalidades da educagdo, para produzir o
democréatico de discussio que esta Conferéncia documento POR UM PLANO NACIONAL DE
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, EDUCACAO (2011-2020) COMO POLITICA DE
contemplados no PL 8.035/2010. Além disso, o ESTADO, que sintetiza e reflete a posicdo da ANPEd
referido projeto apresenta outros problemas que diante do PL 8.035/2010, que se encontra disponivel
precisam ser identificados e resolvidos para que se na pagina da ANPEd (www.anped.org.br).
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Primeiro, serdo apresentados os principios
defendidos pela ANPEd na produgio do
conhecimento, na avaliacgdo e na proposi¢do de
politicas no campo da educagdo, para depois,
fazer uma breve avaliagdo critico-propositiva da
Associagdo sobre o PL 8.035/2010, que tramita no
Congresso Nacional, e, finalmente, serdo apresentadas
as propostas da ANPEd para o financiamento da
educagdo publica brasileira e a luta pelos 10% do
PIB, além das considerac¢des finais, onde serio feitas

comparagdes internacionais com paises selecionados.

1. Principios e atuacao da ANPEd
na producao do conhecimento,
na avaliacao e na proposicao de
politicas no campo da educacao

A participagdo da ANPEd em diversos féruns e
espacos (incluindo participa¢do ativa na Comissdo
Organizadora da CONAE e, em 2011, no recém-
criado Féorum Nacional de Educac¢io, e nos diversos
momentos de rearticulagio do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica) estd em sintonia com um
conjunto de principios historicamente construidos,
partindo do pressuposto de que o direito a educagio
para todos deve ser garantido por meio do(a):

a) defesa da educagao publica, gratuita, democrética
e de qualidade social para todos;

b) esforgo por articular o direito a igualdade e o
direito a diferenca, colocando-se, portanto, a favor de
um pluralismo democratico consequente;

¢) universalizacdo do acesso a educagdo para
criangas, jovens e adultos, em todos os niveis e
modalidades de educagio;

d) luta pela permanéncia de criangas, jovens e
adultos em institui¢des escolares de qualidade, na qual
se garanta a inclusdo de todos, mediante a promogédo
de um efetivo processo ensino-aprendizagem;

e) efetivaciao depoliticas contra formasassociadasde
exclusdo, motivadas por preconceito e discriminagao
de natureza étnico-racial, de orientacéo sexual ou de
identidade de género ou de qualquer outra decorrente
de contetidos ou condutas incompativeis com a
dignidade humana;

f) definicdo e realizagio de politicas que

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

promovam melhores condi¢des de oferta da educagiao
basica e superior, ampliando e garantindo padrdes de
qualidade a educagio socialmente referenciada;

g) aplicacio do conhecimento cientifico e da
tecnologia nas atividades pedagdgicas, em prol da
construgdo de uma educagio de qualidade no Pais;

h) defesa de uma formacdo docente, inicial e
continuada, capaz de preparar profissionais da
educagdo que se destaquem pelo espirito cientifico,
pela criatividade, pela competéncia técnica, pela
atitude ética e pelo posicionamento politico autonomo;

i) garantia de adequadas condi¢des de trabalho,
de carreira e de salario para todos os profissionais da
educacio;

j) desenvolvimento de um sistema nacional de
pos-graduacdo em permanente aperfeigoamento e em
consondncia com as necessidades do Pais;

k) incentivo a entrada crescente de jovens e adultos,
bem- preparados em cursos de licenciatura;

1) definigdo precisa de organizagao e funcionamento
do sistema nacional de educagio, a partir de politicas,
programas e a¢des que concretizem o regime de
colaboragao entre os entes federados;

m) incentivo e promogao das artes e da cultura nos
diferentes espacos de formagao humana, escolares e
ndo escolares; e

n) democratizagio efetiva do acesso e permanéncia
na educagdo basica e superior de qualidade e na luta
em prol da democratizacido da gestao educacional.

Como associagio cientifica em educagio no Pais, a
ANPEd reafirmaos principios que balizam sua atuagio,
contribuindo, efetivamente, para a rediscussdo e o
avanco dos marcos politico-pedagdgicos e financeiros
do PL 8.035/2010, pelo estabelecimento de um plano
de Estado que realmente contribua para a melhoria
e a democratizagdo das politicas e processos de
organizagdo e gestdo da educagido basica e superior,

bem como de suas modalidades educativas.

2. A avaliacao critico-propositiva
da ANPEd sobre o PL 8.035/2010

A ANPEd entende que o cumprimento dos
principios que a entidade defende implica no

estabelecimento de politicas de Estado, cuja



elaboragdo requer a participagdo ampla e democratica
da sociedade civil, visando a realizar e garantir —
com qualidade — os direitos educacionais para
todos. Com este objetivo, vem acompanhando e
avaliando o andamento do PL encaminhado pelo
Executivo Federal ao Congresso Nacional, a partir de
dezembro de 2010, empenhando-se pela ampliagdo
dos debates, em diferentes espagos, e a realizacdo
de audiéncias publicas, a fim de garantir sua efetiva
discussio e melhoria.

Talentendimento eencaminhamento politico parte
da premissa basica de que o PL 8.035/2010 apresenta
alguns avancos, sobretudo no estabelecimento de
diretrizes e metas de universaliza¢ao (dos 4 aos 17
anos), como requer a Constitui¢ao Federal, por meio
da Emenda Constitucional 59/2009. Mas considera,
por outro lado, que a proposta de plano nédo traduz
o conjunto das deliberagdes aprovadas pela CONAE,
apresentando limites na organizagdo, concepg¢io de
metas, articulagdo entre metas e estratégias etc.

Outro aspecto limitador desse Projeto de Lei
consiste na auséncia de diagndstico do cenario
educacional brasileiro, bem como no desvelamento
dos processos avaliativos sobre o cumprimento das
metas do PNE 2001-2010.

Tudo isto mostra a importancia de avangarmos na
construg¢do de um novo PNE, de modo a garantir que
ele seja a expressao das politicas de Estado, balizadas
pelo pacto federativo e pela regulamentacdo do
regime de colaboragdo e coopera¢do entre os entes
federados, como preconiza a Constituigdo Federal
de 1988. Faz-se necessario avangar, ainda, na
instituicdo e consolida¢do de um sistema nacional de
educagdo, contribuindo para a garantia da educagéo
publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
qualidade social para todos e, desse modo, para a
universalizagdo do acesso, ampliagdo da jornada
escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida
para criangas, adolescentes, jovens e adultos, em
todas as etapas e modalidades. A ANPEd entende
que este direito se realiza no contexto desafiador de
superagdo das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

Entendendo a importéancia da construgéio coletiva
de um pacto social pela melhoria da qualidade da

educagdo brasileira e a legitimidade do processo

de aprovagdo do documento final da CONAE, a
ANPEd reafirma a necessidade de que o debate sobre
o novo PNE respeite as deliberacbes da CONAE e
a necessidade de defesa dos seguintes principios la
defendidos: amplia¢do de recursos para a educagao,
tendo como meta a aplicagdo do equivalente a 10%
do PIB em educagdo até 2020; a) destinagdo de
recursos publicos exclusivamente para institui¢des
publicas de ensino; b) gestdo democrética do sistema
de ensino e da escola, tendo como instrumentos
a eleigdo de diretores e a existéncia de Conselhos
escolares ou colegiados deliberativos, dentre outros;
¢) necessidade do incremento da qualidade da
escola, mediante ado¢do do custo-aluno-qualidade
como referéncia para o financiamento; d) respeito
a pluralidade de ideias e concepgdes pedagdgicas,
incentivando as escolas para a elaboracdo de
seu projeto politico-pedagdgico; e) formagio e
valoriza¢do dos profissionais da educacéo, de forma
inicial e continuada, mediante a institui¢do de Planos
de Cargos, Carreira e Remuneragio (PCCR), que
garantam um Piso Salarial Profissional Nacional
articulado ao custo-aluno-qualidade, com garantia
de jornada de trabalho em uma unica institui¢do
de ensino, com tempo destinado a formacdo e
planejamento, em condigdes dignas de trabalho e
defini¢do de um niimero maximo de estudantes por
turma e por professor; f) o reconhecimento do papel
estratégico das instituicdes da educagdo basica e
superior na construcao de uma nova ética, centrada
na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade
e numa cultura da paz, superando as praticas
opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os grupos
historicamente excluidos: negros, quilombolas,
pessoas com  deficiéncia, povos indigenas,
trabalhadores do campo, mulheres, LGBTT (Iésbicas,

gays, bissexuais, travestis e transexuais), entre outros.

3. 0 financiamento da educacao
publica: a luta pelos 10% do PIB

A defesa da ANPEd, no que se refere
especificamente ao financiamento da educagio, estd
ancorada no contexto do novo PNE nos seguintes

principios: a) atingir um volume de recursos
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financeiros aplicados em educagéo, equivalente a 10%
do PIB, até o tltimo ano de vigéncia do novo Plano;
b) destinar os recursos publicos exclusivamente as
institui¢des publicas de ensino; e ¢) escolher a adogédo
da metodologia do custo-aluno-qualidade (CAQ)
como referéncia para o financiamento da educagéo
(CARREIRA; PINTO, 2007).

A discussdo sobre o volume de recursos
financeiros como um percentual do PIB esta presente
na Meta 20 do PL 8.035/2010. A ANPEd apresentou
o seguinte texto como emenda modificativa: Ampliar
progressivamente o investimento em educa¢do
publica, de forma a atingir, no minimo, 7% do
produto interno bruto do Pais até 2015 e, no méaximo,
10% até 2020, respeitando a vinculagdo de receitas a
educagio definidas e incluindo, de forma adequada,
todos os impostos, taxas e contribui¢des. A proposta
governamental se restringia a especificar o patamar
de 7% do PIB, sem estabelecer meta intermedidria
e nem indicagdio de como ampliar os recursos
vinculados, além dos impostos.

Entre as estratégias para se alcancar a meta, a
ANPEd propos que se destinasse 100% dos valores
financeiros, que compdem o Fundo Social, advindos
da exploracdo da camada pré-sal para a educagio,
sendo que 30% devem ficar com a Unido, para o
desenvolvimento de programas relativos a educagdo
superior e profissional e 70% devem ser transferidos
aos Estados, Distrito Federal e municipios, para
o desenvolvimento de programas de educagdo
basica por meio de uma politica de transferéncias
equivalente ao saldrio-educa¢do. E ainda destinar
50% dos créditos advindos do pagamento de
royalties, decorrentes de atividades de produgéo
energética (extragdo, tratamento, armazenagem e
refinamento de hidrocarbonetos), a Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Com relagio ao financiamento, a ANPEd
apresentou ainda uma emenda aditiva propondo
nova Meta, a de numero 21: O financiamento a
educagdo deve ter como referéncia o mecanismo
do custo-aluno-qualidade (CAQ), que deve ser
definido a partir do custo anual por aluno/estudante
dos insumos educacionais, necessarios para que a
educacdo publica adquira e se realize com base em

um padrao minimo de qualidade, sendo o prazo para

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

a sua implementacéo, dois anos apos a aprovagiao do
novo PNE.

A proposta governamental estabelece como uma
das estratégias da Meta 20 que se deveria definir o
CAQ sem, entretanto, estabelecer o prazo para a sua
implementagdo, garantia da preservacdo de seu valor
real e eventual valorizagao em resposta as demandas
de uma educa¢ido de qualidade e ao crescimento da
riqueza por habitante do Pais.

Diversas estratégias foram apresentadas pela
ANPEd visando a implementagdo da nova Meta 21.
Em primeiro lugar, estabeleceu-se que é fundamental
fixar um prazo para a definigdo do CAQ, para que
ele possa se tornar uma realidade efetiva nas redes
de ensino e escolas. Assim, a estratégia seria a de
que a definicdo do CAQ deve ser realizada no prazo
maximo de um ano apds a aprova¢ao do novo PNE,
na forma da legislacdo especifica que determine
prazos e responsabilidades administrativas, entre os
entes federados, para sua implementagéo, prevendo-
se mecanismos de sua atualizagdo monetaria a cada
ano, que considere a correcdo inflaciondria e o
crescimento do PIB per capita.

Considerando que o CAQ implica em
responsabilidade de todos os entes federados, a
ANPEd entende que é essencial que sua defini¢do
se paute nos principios do regime de colaboragdo
e da ampla participagdo das entidades e instancias
do campo educacional. Desta forma, a defini¢do do
CAQ deve ser empreendida por meio de articulagio e
negociagio entre os entes federados, em interlocugéo
com o Congresso Nacional, com o Conselho Nacional
de Educagdo e com as organizagdes da sociedade civil
presentes no Férum Nacional de Educacéo.

Sendo assim, o CAQ representaria um avango
frente ao atual sistema de vinculacdo constitucional
de recursos para a educagio e, portanto,
deve nortear as politicas de financiamento e do
regime de colaboragao.

As escolas publicas do Pais apresentam
deficiéncias sérias no que se refere a infraestrutura
e equipamentos; portanto, é fundamental que a
implementa¢do do CAQ garanta a disponibilizagdo
desses recursos, de forma equinime nas diferentes
regides do Pais e defina os insumos bésicos que

devem ser assegurados a todas as escolas publicas do



Pais, garantindo-lhes condigdes de oferta adequadas
para um ensino de qualidade.

O CAQ deve assegurar a todas as escolas ptblicas
de educa¢do basica insumos como agua tratada
e saneamento basico; energia elétrica; acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade; acessibilidade a pessoa com
deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espagos
adequados para prética de esportes; acesso a bens
culturais e a arte; e equipamentos e laboratorios de
ciéncias e informatica.

No ensino superior, o CAQ deve definir
parametros que expressem a qualidade da instituicdo
de educagdo superior e estabelecer que o volume
minimo de recursos financeiros seja alocado para que
as atividades de ensino (graduacéo e pds-graduacéo),
pesquisa e extensao reflitam a qualidade estabelecida.

Estabelecidos os CAQs, caberd a Unido a
complementacio de recursos financeiros a todos os
Estados e municipios que nao conseguirem atingir os
valores determinados.

Além disso, em consonéncia as deliberacdes da
CONAE e visando garantir um padrao de qualidade
para a educagdo nacional, faz-se necessario que
os sistemas de ensino garantam a relacdo aluno/
professor proposta em todos os niveis, etapas e
modalidades, considerando as seguintes diretrizes
para o quantitativo de alunos em cada sala de aula:

a) para a educagdo infantil de zero a dois anos:
seis a oito criangas por professor;

b) para a educac¢do infantil de criangas de trés,
quatro e cinco anos: até 15 criancas por professor;

¢) para o ensino fundamental (anos iniciais):
20 estudantes por professor;

sa. P eied
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d) para os anos finais do ensino fundamental: 25
estudantes por professor; e
e) para o ensino médio e educagdo superior: 30

alunos por professor.

Consideracdes finais: uma
analise comparativa com paises
selecionados’

E usual no estudo de politicas publicas a utilizagdo
de percentuais em relagdo aos Produtos Internos
Brutos (PIBs), quando se apura o volume total de
recursos aplicados no desenvolvimento de agdes em
um determinado setor da sociedade. A utilizacio
deste indicador nas andlises de politicas publicas
precisa, entretanto, ser feita com muita cautela. E
verdade que se um pais utilizou o equivalente a 6%
de seu PIB de recursos financeiros em educacio,
dedica a essa area mais atengdo do que outro pais que
utilizou o equivalente a 4% do PIB? A resposta para
esta pergunta € nao.

Para andlise completa deste quadro, quando se
trata da utilizagdo deste indicador — percentual do
PIB - ha a necessidade da utilizacdo de duas outras
informagdes: o valor do PIB do pais e o tamanho do
alunado a ser atendido, o que pode ser expresso, por
exemplo, pela quantidade de pessoas do pais que esta
em idade educacional.

Os dados que constam do The World Factbook 2010
da CIA nos mostram que Yemen (9,6%), Botswana
(8,7%), Cuba (9,1%), Dinamarca (8,3%) e Noruega
(7,2%) aplicam elevados percentuais de seus PIBs em
educacgio, quando o Brasil aplicou somente 4% de
seu PIB. Informag¢des do INEP/MEC registram que o
Brasil aplicou um percentual um pouco mais elevado
que o registrado pela CIA em 2008 - 4,7% do PIB.
Ao apresentar o Projeto de Lei 8.035/2010, que faz
a proposta de um novo PNE para a préxima década,
o Governo Federal considera que o Brasil ja aplica
o equivalente a 5% do PIB em educa¢do publica.
Utilizando percentuais divulgados pela CIA, obtemos
os valores aplicados por pessoa em idade educacional
(em US$) em paises selecionados. A Tabela 1 mostra

esses valores.
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Tabela 1 — Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional

% PIB em PIB/PPP Valor aplicado Populacao USS por pessoa
educacao (USS$ bi) em educacgao em idade em idade
(USS bi educacional educacional

Yemen 9,6 58 5,6 11.770.140 473
india 3,2 3.548 113,5 481.324.331 236
Paraguai 4 28 1,1 2.746.178 408
Bolivia 6,4 45 29 4.142.335 695
Indonésia 3,2 968 31,0 78.429.901 395
China 19 8.767 166,6 397.805.782 419
Brasil 4 2.024 81,0 84.400.000 959
Botswana 8,7 24 2,1 947.918 2.203
Africa do Sul 54 438 26,4 18.114.108 1.455
Cuba 9,1 110 10,0 3.013.571 3.322
México 54 1.473 79,5 39.404.617 2.019
Argentina 38 558 21,2 13.440.740 1.578
Chile 3,2 244 78 5.513.934 1.416
Uruguai 29 48 14 1.032.883 1.348
Rassia 3,8 2.103 79,9 30.724.722 2.601
Portugal 55 232 12,8 2.282.031 5.592
Coréia do Sul 4,6 1.343 61,8 11.344.492 5.446
Franca 57 2.113 120,4 15.275.698 7.884
Dinamarca 8,3 199 16,5 1.381.003 11.960
Canada 5,2 1.278 66,5 8.656.329 1.677
Espanha 4,2 1.367 57,4 8.864.918 6.477
Australia 45 819 36,9 5.288.326 6.969
Alemanha 4,6 2.812 129,4 17.997.395 1.187
Japao 49 4141 2029 25.807.634 7.862
Estados Unidos 53 14.250 755,3 85.668.128 8.816
Austria 54 323 17,4 1.866.320 9.346
Noruega 1,2 277 19,9 1.280.237 15.578

Fonte: (UNESCO, 2010) e (EUA. CIA, 2010) e estudos de (AMARAL, 2011)

O Brasil, aplicando apenas US$ 959 por pessoa
em idade educacional, tem um enorme desafio para
atingir o valor médio de todos os paises selecionados,
que foi o de US$ 4.456.

As comparagdes internacionais mostram a
insuficiéncia dos recursos vinculados a 10% do
PIB para, nos préximos dez anos, o Brasil atingir
patamares proximos aos dos paises da OCDE
(Organizagao para Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdmico) em valores aplicados por pessoa em
idade educacional. Se em 2008 o Brasil estivesse
aplicando 10% do PIB, esse valor passaria de
US$ 959 para US$ 2.397,50, o que é muito abaixo até
mesmo da média de todos os paises selecionados,
que foi o de US$ 4.456.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Estudos mostram que, mantido o equivalente a
10% do PIB, nos recursos aplicados em educagio,
somente entre 2020 e 2030 atingiriamos a média dos
paises, considerando-se a diminui¢io no quantitativo
da populagao com idade entre zero e 24 anos - devido
a dinimica populacional brasileira — e crescimento
real do PIB - projetado pelo Ministério da Fazenda.
(AMARAL, 2011)

Ha4, portanto, um longo caminho a percorrer. E,
neste sentido, a ANPEd estd empenhada em construir
estratégias de mobiliza¢do que congregem todos os
setores educacionais em torno do movimento que
luta pela aprovagao de um novo PNE como politica
de Estado e financiado por 10% do PIB. us|



Ferreira de Oliveira, José Marcelino de Rezende Pinto,
Livia Maria Fraga Vieira, Maria Margarida Machado
e Nilma Lino Gomes. O documento, que teve a
apresenta¢do de Dalila Andrade Oliveira, Presidente
da ANPEd, pode ser acessado no site: http://www.
anped.org.br/app/webroot/files/PLANO %20
NACIONAL%20Portal.pdf.

2. As consideragdes finais se basearam no estudo
“O novo PNE e o financiamento da educagao no
Brasil: os recursos como um percentual do PIB’,
apresentado por Nelson Cardoso Amaral, no III
Seminario Brasileiro de Educagao promovido pelo
CEDES, de 28 de fevereiro a 2 de margo de 2011, na
UNICAMP-SP.
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1. A organizagao deste texto contou com a
colaboracdo de Nelson Cardoso Amaral e teve como
base o Documento POR UM PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (2011-2020) COMO POLITICA
DE ESTADO que foi sistematizado pela seguinte
Comissdao: Luiz Fernandes Dourado (Coord.)
Antonio Cabral Neto, Carlos Roberto Jamil Cury, Jodo

AMARAL, N. C. O novo PNE e o financiamento da educa¢io no Brasil: os recursos como um
percentual do PIB. In: III SEMINARIO BRASILEIRO DE EDUCACAOQ, Unicamp, Campinas, SP:
CEDES, 28 fev. a 2 mar., 2011.
Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd). Por um novo plano
nacional de educagdo (2011-2020) como politica de Estado. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/app/webroot/files/PLANO%20NACIONAL%20Portal.pdf>. Acesso em: 10
abr. 2012.
BRASIL. IBGE. Proje¢ao da popula¢io do Brasil por sexo e idade: 1980-2050 — Revisdao 2008.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/populacao/projecao_da_populacao/2008/default.shtm
>. Acesso em: 9 jan. 2010.

.ME Relatdrio resumido da execu¢io orcamentaria do Governo Federal - dezembro de
2009. Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/downloads/lei_responsabilidade/RRdez99.
pdf >. Acesso em: 10 jan. 2010.
_ PNE.Lein°10.172, de 9 de janeiro de 2001. Camara dos Deputados. Brasilia, DE
CARREIRA, D; PINTO, J. M. R. Custo-aluno-qualidade inicial: rumo & educacédo publica de qualidade
no Brasil. Sdo Paulo-SP: Global, 2007.
EUA.CIA. The World Factbook 2010. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/region/region_soa.html >, Central Intelligence Agency. Acesso em: 14 fev. 2010.
UNESCO. Banco de Dados do Institute for Statistics — Data Centre. Disponivel em: <http://stats.uis.

unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?>. Acesso em: 14 fev. 2010.
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Financiamento educacional

Introducao

Uma das principais conquistas da Constitui¢ao de
1988 foi inscrever claramente no campo dos direitos
sociais a garantia do direito a educagao.

Porém, logo apds a promulgacdo da Constituicao
de 1988, o Brasil vivenciou a contradi¢io entre a
aprovagdo de uma Carta fortemente influenciada por
conceitos universalistas de direitos, que direcionava
o Estado Brasileiro a assumir compromissos mais
proximos do denominado estado de bem-estar social
e a hegemonizagao politica de conceitos neoliberais,
que colocaram na ordem do dia a diminui¢do do
tamanho do Estado, reducio de direitos e focalizagdo
de politicas publicas.

Na area da educagdo esta tensdo se materializa
no conflito entre as expectativas de melhoria da
qualidade dos sistemas de ensino e expansdo da
oferta educacional e as restricdes orcamentarias
derivadas das politicas de ajuste fiscal.

Oliveira e Araujo (2005) consideram que a década
anterior a promulga¢ido da nova Constitui¢do foi

marcada pela demanda na ampliagdo de vagas, a
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na ordem do dia
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qual era muito mais forte do que a reflexdo sobre a
forma que deveria assumir o processo educativo e as
condi¢des necessarias para a oferta de um ensino de
qualidade. Isso explica o peso que a garantia do acesso
ganhou na constru¢do do capitulo da educagdo. A
hegemonia da visdo que propugnava a reducao do
tamanho do Estado Brasileiro implicou no fomento
a um modelo de expansio educacional precarizado
e fortemente ancorado no compartilhamento da

obrigagao constitucional com a iniciativa privada.

PNE 2001-2010: a Educacao
subordinada a politica econémica
de ajuste fiscal

Em janeiro de 2001, depois de intensa mobilizagdo
da sociedade civil brasileira, o Congresso Nacional
aprovou o Plano Nacional da Educagio. Sua redagiao
ficou muito aquém do que era reivindicado pelas

entidades educacionais que realizaram sucessivas



Conferéncias Nacionais de Educagio - CONEDs.
Seu conteudo foi expressdo da correlagdo de forgas
daquele momento historico, em especial o corolario
da hegemonia neoliberal no governo federal
e no parlamento.

Mesmo limitado em seu conteudo, o PNE sofreu
vetos presidenciais, os quais incidiram em todos
os aspectos financeiros que contraditavam com o
ajuste fiscal implementado pelo governo federal.
Assim, a insuficiente previsio de elevacio dos
investimentos educacionais para 7% do PIB ao fim
da década foi vetada.

Avaliar a execugdo do PNE 2001-2010 ¢ langar luz
sobre a politica educacional do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso e nos dois mandatos
de Lula. Encerrada a vigéncia deste primeiro plano
educacional o balango é negativo.

De um lado, apesar de ter for¢a legal, o plano nio
foi o norte condutor das politicas educacionais dos
governos citados. Assim, podemos identificar uma

fraca influéncia de suas diretrizes nos programas e

agoes implementados nos governos anteriormente
referidos. E 6bvio que sendo um plano tao abrangente
e com uma preocupagdo grande com a expansdo da
oferta educacional, as agbes governamentais (nas
suas vdrias esferas) tiveram incidéncia positiva
no aumento de vagas, especialmente no ensino
fundamental, etapa de ensino que havia sido
priorizada pela Emenda Constitucional n° 14/1996,
que criou o FUNDEE

O principal embate ocorrido na tramitagio do
plano foi a definigdo de quanto o Estado Brasileiro iria
destinar para a educagdo publica no decénio 2001-
2010. Em 2001, o investimento direto em educagiao
era de apenas 3,9% do Produto Interno Bruto. Este
percentual, além de insuficiente, estava distribuido
de forma desigual entre os entes federados.
A Unifo participava com apenas 0,74%, os Estados
participavam com 1,66% e os municipios com
1,55% do PIB. A participagdo da Unido representava
apenas 18,81% do total dos recursos aplicados

diretamente em educacéo.
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A participagio da Unido ¢ inversamente
proporcional a sua participagdo na arrecadagdo de

tributos em nosso pais.

Grafico 1 — Recursos disponiveis

por ente federado — 2010
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FONTE: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES), 2011

Grafico 2 - Investimento direto

em educacao —2001-2010
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FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), 2011

De todos os recursos que constituem o fundo
57,1%

permanecem adisposi¢do da Unido. Apenas 24,6% sdo

publico brasileiro, nada menos que
direcionados para os Estados e os 5.564 municipios
abocanham apenas 18,3% destes recursos. Assim, a

participagdo da Unido no montante de investimentos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

diretos em educagdo ¢ inferior a sua capacidade,
postura que sobrecarrega os Estados e os municipios.
A sociedade civil defendeu que houvesse um
salto de qualidade e o investimento chegasse a, no
minimo, 10% do PIB ao fim da década. E defendia
que a distribuicdo das responsabilidades se tornasse
mais equinime, ou seja, proporcional a capacidade
tributéria de cada ente federado. Ao fim da tramitagido
prevaleceu a hegemonia do governo federal e foi
aprovado um percentual de 7% do PIB. Mesmo este
percentual foi vetado pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, e mantido pelo presidente Lula.
O grafico 2 mostra que a evolugio do investimento
publico direto na ultima década ficou muito aquém
do que havia sido aprovado pelo Congresso Nacional
e ainda mais distante do que foi reivindicado pela
sociedade civil. Houve um crescimento de 29% no
decorrer da década e tal crescimento s6 se viabilizou
apos 2006, ou seja, todo o pequeno crescimento
percentual foi alcangado nos ultimos cinco anos de

vigéncia do plano.

Uma politica que induziu o
crescimento do setor privado na
educacao

A consequéncia de um desempenho em termos de
financiamento tdo restrito é que alguns dos impor-
tantes gargalos educacionais ndo foram devidamente
resolvidos. E exemplar a situagdo da oferta de vagas na
educagdo infantil (creche e pré-escola).

O atendimento em creche (criancas de zero a
trés anos de idade) conseguiu incluir apenas 23,6%
das criangas nesta faixa etaria. E a oferta privada
correspondea 24% deste total, percentual que equivale
ao dobro do verificado no ensino fundamental. Uma
parte desta oferta privada na verdade ¢ subsidiada
por recursos publicos (27%), que mantém uma rede
de institui¢des conveniadas. A existéncia desta rede
conveniada, inclusive com fins lucrativos, consolida
uma oferta precdria, seja em termos de insumos
educacionais oferecidos, seja em termos de direitos
assegurados aos trabalhadores da educacéo infantil.

Além da pouca cobertura o atendimento é mal

distribuido espacialmente (concentrado na regido sul



e sudeste), é excludente em termos sociais (os mais
pobres ndo conseguem acessar o servico) e sociais
(0s negros possuem muito menos criangas na escola
nesta faixa etaria).

No outro extremo do sistema educacional, a
década foi marcada também pela expansido timida
e privada do ensino superior. Em 2001, a oferta
de ensino superior para jovens entre 18 e 24 anos
(idade esperada de entrada neste nivel de ensino)
era de apenas 8,9%. Os dados de 2009 mostram
que evoluimos lentamente e chegamos a 14,6%.
Além de lento, o crescimento foi majoritariamente
privado. Em 2001, a rede publica (federal, estadual
e municipal) correspondia a 30,2% das matriculas e,
em 2010, este percentual havia caido para 27,3%. Ou
seja, mesmo que a rede federal tenha retomado certo
crescimento nos ultimos anos, os dados disponiveis
mostram que o ritmo da oferta publica foi menor do
que o alcangado pelo setor privado.

Estes dois exemplos desnudam a légica de
crescimento da oferta educacional em nosso pais na
ultima década. De um lado, no ensino obrigatdrio
(ensino fundamental) e no ensino médio, a oferta
foi majoritariamente publica. De outro, nas
etapas ndo obrigatérias (educagdo infantil, ensino
profissionalizante e ensino superior) houve um ritmo
inferior de oferta publica e isso permitiu que o setor

privado alcangasse percentuais altos de participagéo.

O grafico 3, mesmo que apresente dados apenas
da educagdo basica, resume de forma objetiva a
disputa entre publico e privado. Em um extremo
temos as etapas escolares com baixa cobertura, com
destaque para o atendimento em creche, educacio
profissionalizante e educagdo especial, nos quais a
participa¢do da iniciativa privada é muito relevante.
No ensino fundamental e no ensino médio a
participagdo privada diminui consideravelmente.
Ou seja, quanto mais proximo da universalizagéo,
mais a participagdo privada reduz a escolha feita
pelas classes com maior poder aquisitivo, mas as
demais classes sociais tém garantido o direito ao
acesso, pelo menos de forma bastante ampla. Quanto
menos proximo da universaliza¢do, mais o viés de
exclusdo social se manifesta nos nimeros de acesso

a escolarizagio.

No novo PNE, a velha légica

Em dezembro de 2010, apagar das luzes do
mandato do presidente Lula, o governo federal
enviou ao Congresso Nacional a sua proposta para
o proximo Plano Nacional de Educagdo (Projeto
de Lei 8.035/2010). A andlise de seu conteido é
muito importante para apreender as concepgoes

sobre politicas publicas educacionais e, a0 mesmo

Grafico 3 — Distribuicao da participacao do setor publico e privado

Educacao Basica - Distribuicao Percentual da Matricula por Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa - Brasil - 2011
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tempo, compreender a logica governamental no que
diz respeito ao financiamento da educagdo para a
proxima década.

Em 2011, apods intenso questionamento
parlamentar e da sociedade civil, o governo enviou
ao parlamento dois documentos complementares
ao Projeto de PNE. O primeiro constitui uma Nota
Técnica que justifica a escolha das metas quantitativas
edo percentual de recursos ptblicos a serem investidos
para viabiliza-las. O segundo documento é uma
memoria de célculo dos custos do novo plano. Para
compreender a proposta governamental é necessaria
uma leitura combinada dos trés documentos.

O novo esbo¢o de Plano Nacional de Educagédo
possuia um ambiente institucional mais favoravel
para que as reivindica¢des da sociedade civil fossem
nele incorporadas. De um lado, pelo menos na
simbologia, o pais era governado por um governante
oriundo das fileiras dos histéricos defensores da
escola publica de qualidade para todos. De outro
lado, mais importante quanto a simbologia de
esquerda, era o fato de o projeto estar sendo enviado
apos a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de
Educagdo, evento precedido de intensa mobilizagdo
nos municipios. Infelizmente, a analise dos
principais aspectos do projeto de lei contraria as duas
expectativas anteriormente descritas.

A proposta do PNE em discusséo é orientada pela
maior inclusio dos cidaddos na educagéo formal. Suas
metas em relacio ao acesso, caso cumpridas ao fim da
proxima década, elevardo o percentual de cobertura
escolar de forma significativa. Esta afirma¢do ndo
impede que se demarquem problemas também
neste campo, especialmente na meta de expansio
do atendimento em creche, a qual propde passar de
23,6% para 50% de cobertura em dez anos, mas que
rejeita a concepgdo majoritaria no movimento social
de que o atendimento na primeira infincia deveria
ser baseado em toda a demanda manifesta.

Porém, o alcance das metas esta condicionado,
pelo menos em trés importantes areas, em uma
légica de compartilhamento da oferta com o setor
privado, seja o denominado sem fins lucrativos, seja
o denominado comercial.

Estaldgica estd presente na proposta de fomentar o

atendimento em creche em instituicdes filantropicas,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

confessionais ou comunitarias. O texto nao esta
criando uma modalidade inexistente, pelo contrario,
o que o texto do PNE trouxe de novidade foi o
soerguimento deste tipo de atendimento ao mesmo pé
de igualdade aquele prestado diretamente pelo poder
publico. Dados disponibilizados pelo censo escolar
mostram que nos ultimos quatro anos o crescimento
das matriculas em creche em tempo integral publica
foi de 26%, mas o setor conveniado com o poder
publico (inclusive comercial) cresceu 62% no mesmo
periodo. Diante da evidente dificuldade financeira
para que os municipios cumpram a meta e dobrem
o ndmero de criangas atendidas em dez anos, o
caminho escolhido pelo governo federal é o de

incentivar formas mais baratas de atendimento.

Aprofundamento da logica
de compartilhamento com
o setor privado

A logica de compartilhamento também esta
presente nas estratégias de crescimento da oferta
de ensino profissionalizante. Neste caso, mesmo
antes da aprovagdo de sua proposta, o governo
criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), por intermédio da
Lei 12.513/2011. Tanto o projeto do PNE, quanto a
referida lei, estabelecem um estimulo ao crescimento
da oferta de vagas gratuitas em institui¢cdes privadas
do Sistema S e outras entidades privadas, por meio
da concessio de bolsas. A participagdo privada
na oferta de vagas no ensino profissionalizante
em 2011 era de 56,3%. A estratégia do governo é
manter ou aprofundar esta participagdo, por meio de
audacioso programa de subsidios publicos ao setor
privado. Tal postura diminui a pressao social sobre o
governo federal e governos estaduais para que ocorra
ampliacdo de suas respectivas redes educacionais
profissionais.

O texto em debate também ndo inova em relagao
a uma das principais deficiéncias do plano anterior,
ou seja, nao detalha por meta ou no percentual
futuro de investimento em educagdo, qual serd a
parcela de responsabilidade de cada ente federado.

O termo “regime de colaboragdo” estd presente no



texto proposto, mas em nenhum momento ocorre
uma materializacdo do seu significado. No Projeto
néao ha referéncia explicita sobre como deveria ser o
comportamento da distribui¢éo financeira dos custos
do novo PNE, mas no texto intitulado “O PNE 2011-
2020: metas e estratégias” ha uma referéncia explicita
sobre como o governo federal pensa enfrentar um dos
principais entraves para a execugio do futuro plano.

O texto afirma que o ritmo atual serd suficiente para
alcancar os recursos necessarios ao cumprimento do
novo PNE.

Nos ultimos 5 anos, a propor¢io dos
investimentos em educa¢ido em relagdo ao PIB
aumentou pouco mais de 1 ponto percentual,
saindo de 3,9% em 2005 para 5% em 2009,
a razdo média de aproximadamente 0,2% ao
ano. Mantendo-se esta média anual em 0,2%,
podemos pressupor um crescimento para os
proximos anos da ordem de 2% do PIB, atingindo
7% do PIB em 2020 (MEC, 2011, p. 121).

O mais surpreendente é que na mesma pagina
o texto admite, mesmo que implicitamente,
que o esforco que precisara ser realizado sera maior

do que o atual.

Conforme se vé, o cumprimento das metas do
PNE depende da manutengdo de um ritmo forte
de crescimento dos investimentos em educacéo,
o que demandard o efetivo comprometimento
niao s6 da Unido, mas também dos sistemas
subnacionais, que terdo que realizar um
esfor¢o consideravel para garantir os recursos
necessarios para a educagio na proxima década
(Idem, p. 121).

E, obviamente, nenhuma palavra sobre a participa-
¢do de cada ente federado, especialmente da Unido,

para o “esforco consideravel” que precisara ser feito.

A qualidade na educacao: custo
aluno/qualidade X regulacao via
afericao do desempenho escolar

Um componente importante do texto ¢é a
referéncia muito forte a qualidade da educagio,
tematica que teve menos for¢a no texto do PNE

anterior. Porém, as referéncias a melhoria da

qualidade educacional nao estio ancoradas no
estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade,
conforme manda a nossa Carta Magna em seus artigos
206 e 60 do ADCT, inc. XII, § 1°.

A qualidade apresentada também ndo absorve
uma das principais resolugoes da CONAE, que foi a
proposta de tomar como base para a elaboragdo do

plano um custo aluno-qualidade inicial.

Como alternativa ao atual desequilibrio
regional e a oferta de educagio basica publica,
o financiamento a educa¢io deve tomar
como referéncia, e em cardter de urgéncia, o
mecanismo do custo aluno/qualidade (CAQ).
Previsto no ordenamento juridico brasileiro,
o CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por estudante dos insumos educacionais
necessarios para que a educacgdo basica publica
adquira e se realize com base em um padrio
minimo de qualidade (Documento Final da
CONAE, 2010, p. 105).

Financiamento educacional

0 texto deixa claro que o papel da Unido sera o de
monitorar o desempenho escolar e informar a sociedade,

postura que seria suficiente para garantir uma “boa
gestao” e, por conseguinte, uma educacgao de qualidade.

Este conceito, elaborado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo e incorporado pelo Conselho
Nacional de Educagio, aparece de forma fraca e
genérica no texto.

O elo que liga o novo plano e a qualidade ¢é a
regulagdo por meio de exames de aprendizagem.
Assim, o texto apresenta uma meta especifica para
o cumprimento do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — IDEB e em varias estratégias
propoe a criagdo de novos instrumentos nacional de
aferi¢do da aprendizagem dos alunos. O texto deixa
claro que o papel da Unido serda o de monitorar o
desempenho escolar e informar a sociedade, postura
que seria suficiente para garantir uma “boa gestao” e,
por conseguinte, uma educagdo de qualidade.

O fato de que uma grande parte dos alunos
atualmente matriculados convive com condig¢des
de oferta educacional incompativeis com qualquer

padrdo minimo que seja estabelecido, ndo ¢ tratado
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pelaproposta em discussdo. Ndo ha nenhumainducio
para elevagdo do custo-aluno médio brasileiro, seja
para garantir melhor atendimento aos atuais alunos,
seja para oferecer um padrdo minimo para os que

serdo incorporados no decorrer da década.

Governo propoe apenas o
crescimento vegetativo do
investimento educacional

O Projeto de Lei é composto de vinte metas, sendo
dezenove metas tematicas e uma metassintese, que
trata do percentual de investimentos diretos para o
proximo decénio.

A redagdo original da Meta 20 ¢é “ampliar
progressivamente o investimento publico em
educagdo até atingir, no minimo, o patamar de 7% do
produto interno bruto do pais”.

Somente com uma leitura do documento “Previsio
de investimento necessario para cumprir o PNE,
além do investimento atual de 5% do PIB”, é que se
torna possivel entender como o governo chegou a
defini¢do de que uma elevacio de 2% do investimento
em educagdo seria suficiente para cumprir as
dezenove metas propostas. O referido documento é
uma espécie de memoria de célculo das metas que
constam do Projeto de Lei e torna transparente a
opgdo de formato de oferta educacional sobre a qual
o texto legal foi construido.

Este documento foi criticado por todos os
especialistas em educa¢do ouvidos em audiéncia
publica pela Comissdo Especial que analisa a
matéria na Camara dos Deputados e pela maioria
das entidades da sociedade civil. E as fragilidades
técnicas do documento deixaram claro que o mesmo
foi construido apenas com o intuito de justificar a
op¢do financeira limitada que consta da proposta.
Em uma das audiéncias publicas, o professor Nelson
Amaral (UFG) mostrou os limites da proposta

governamental.

Se o Brasil aplicar 10% do PIB em educagio,
atingirda um padrao de qualidade préximo ao
da média dos paises da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que é de US$ 6 mil por aluno, entre

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

2020 e 2030. Se investir apenas 7% do PIB, ira
se equiparar aos paises desenvolvidos somente
entre 2040 e 2050 (AMARAL, 2011, s/p.).

Porém, talvez a tnica riqueza da fragil planilha
enviada pelo MEC seja que a mesma desnuda os
parametros pensados pelo governo para garantir
o cumprimento das metas, especialmente acerca
dos percentuais de participagdo da rede publica na
expansdo escolar nos proximos anos. E sobre isso
podemos anotar dois grandes problemas.

Um primeiro problema ¢é da falta de transparéncia.
Nao ¢ admissivel que o Congresso Nacional analise
e posteriormente aprove um PNE sem que estejam
explicitados os percentuais de participagdo publica
em cada uma das metas propostas. Esta explicitagdo
influencia diretamente nos custos dos investimentos.
Por exemplo, devido a planilha foi possivel saber
que o governo trabalha com uma previsio de
participagdo publica na expansdo do ensino superior
de apenas 26%. Este percentual é bastante distinto
do percentual de participa¢do publica aprovado pela
CONAE (40%) e esta abaixo dos 32% de presenca
registrada em 2001. O projeto de lei do governo
federal amplia a centralidade da oferta de educagédo
a distdncia, abrangendo, sobretudo, a formagio
profissional, a formagado docente, a graduagio e a pos-
graduagio, inclusive no setor privado com subsidios
do FIES. Este caminho desvaloriza ainda mais as
fungdes dos profissionais de educagdo, imputando-
lhes baixos saldrios e precérias condi¢des de trabalho
e formacao.

O segundo problema ¢é que ha a comprovagido
de uma op¢éo pelo compartilhamento da oferta de
algumas etapas e niveis educacionais com o setor
privado. Mesmo que em algumas estratégias este
caminho esteja presente, mas a planilha quantificou
o tamanho do compartilhamento. Exemplo disso
¢ que mais da metade das vagas a serem criadas
na educagdo profissional ndo serdo publicas. Isto
significa que o investimento que estd sendo proposto
ndo estd sendo planejado para uma aplicagdo
exclusiva na rede publica. A logica embutida é de
aumento da transferéncia de recurso publico para o
setor privado. E justamente fruto desta concepgdo

que hd no debate uma proposta apresentada pelo



relator da matéria na Camara de utilizar o termo
“investimento total” e ndo mais “investimento
direto”, pois isto permitira contabilizar gastos com
bolsas e subsidios direcionados para entidades
mercantis ou filantrépicas.

Algumas palavras do Professor Roberto Leher
(2010), da Faculdade de Educagao da UFR], que
tomamos emprestadas, colaboram para deixar
ainda mais explicitas as relagdes do setor privado
com a politica educacional brasileira. “Nido se
trata apenas de desviar recursos publicos para a
iniciativa privada, desresponsabilizando o Estado
pela oferta em quantidade e qualidade, mas também
de fazer o enfrentamento ideolégico nos paises
periféricos onde existe o risco de contaminagédo das
ideias comunistas ou mesmo de governos social-
desenvolvimentistas que ousem adotar uma politica
mais autbnoma em relacio aos ditames contidos na
“cartilha” neoliberal. No Brasil, os recentes governos
de FHC, Lula e Dilma ndo tém o menor pudor de
seguir a risca esse receituario. O “Compromisso
Todos pela Educagdo”, um lobby das grandes
corporagdes financeiras, agromineral, comunicagéo,
informatica, editorial e telefonia se vestem de uma
roupagem “progressista’, com discurso tomado dos
movimentos sociais por uma Educa¢do “inclusiva,
social” O proprio Plano de Desenvolvimento
Educacional do governo Lula expressa o
compromisso com as Parcerias Publico-Privadas,
que atendem aos interesses das organizagdes que
lideram o “Todos pela Educag¢ao” como Itat-social,
Fundagbes Bradesco e Roberto Marinho, Grupo
Gerdau, Vitor Civita etc. Recentemente, no Estado do
Rio de Janeiro, as organizagdes Globo receberam do

governo Cabral cerca de 800 milhdes de reais para

participarem do Projeto Autonomia, que visa

corrigir a distor¢ao série-idade na rede

estadual de ensino. Os governos

e esses grupos necessitam da aceitagdo publica e
por isso investem pesadamente em marketing, em
acdes como o “Amigos da Escola” entre outras e ao
mesmo tempo derrotar as resisténcias retirando a
autonomia pedagogica dos professores, perseguindo
e intimidando e tentando criminalizar os sindicatos

da categoria e suas liderangas”

10% do PIB para a Educacao
Pablica: uma bandeira estratégica
para um projeto soberano de Nacao
com igualdade social

Diante deste cendrio de manutengdo da logica
excludente vigente nas ultimas décadas, do
aprofundamento do compartilhamento da oferta de
vagas com o setor privado e da previsio de um fraco
crescimento dos recursos destinados & manuten¢iao
da oferta publica da educagio, ganha for¢a a bandeira
histérica da sociedade civil de que, pelo menos, 10%
do PIB sejam destinados para a educagio publica.

A reivindicagdo de que o pais eleja a educagao
como uma de suas prioridades na utilizagdo do
fundo publico é condigio essencial para que se efetive
um Plano Nacional de Educagdo viavel, inclusivo,
justo em termos federativos, representativo de uma
consistente valorizagdo dos educadores, controlado
socialmente e audacioso no campo do direito.

Para que o plano seja vidvel é necessario acelerar
o ritmo de investimentos na escola publica. Estes
investimentos devem estar direcionados para a
efetivacdo do direito a educa¢do para milhdes de
brasileiros, especialmente para os mais pobres, os
que residem nas regides norte e nordeste, para os que
trabalham e vivem no campo e para os negros.

Para que o plano seja inclusivo é necessario
que ele estabeleca como eixo norteador a oferta
publica do acesso e permanéncia na educagdo. A
Constituigdo Federal garante o direito de o setor

privado existir, mas esse dispositivo ndo pode ser
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colocado acima do principio de que todo cidaddo
tem o direito a educagio, independente da classe
social. A unica forma justa de garantir este direito
¢ assegurar a universalizacdo do atendimento numa
matriz pablica. Os dados do ensino fundamental,
etapa praticamente universalizada, mostram que a
participagdo na oferta educacional do setor privado,
quando esta é apenas e tio somente o direito de
escolha de determinadas classes, nao ultrapassa 10%
a 15% das matriculas. Percentuais existentes antes
deste patamar sdo provocados pela auséncia do
poder publico na presta¢do do servigo.

Para que o plano seja justo em termos federativos
é necessario que a participagao da Unido, dos Estados
e dos municipios esteja préoxima da capacidade
tributaria de cada ente federado. Os dados
disponiveis mostram que a principal distor¢ao esta
na participagdo da Unido e no comprometimento de
quase metade dos recursos arrecadados por este ente
tfederado, apenas para pagar os juros e amortizagdes
da divida publica. E imprescindivel que o plano
estabeleca claramente qual serd a participagdo
de cada ente no cumprimento de cada meta e no
percentual de aplicagdo dos recursos em relagdo ao
Produto Interno Bruto.

E evidente que aplicar 10% do PIB em educagio
publica contraria a logica conservadora vigente que
prioriza o uso do fundo publico para o pagamento
da divida publica. Recente estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA indica que o
gasto em educagio publica gera um multiplicador em
termos de PIB quase trés vezes superior ao gasto com

a divida publica.

Realizando as simula¢cdes e detalhando
por tipos de gastos dentro da drea social,
observa-se que no que tange ao multiplicador
do PIB, o gasto social em educa¢do tem o
maior multiplicador entre os agregados que
se investigou. Tudo mais constante, ao gastar
R$1,00emeducagdopublica, 0o PIBaumentardem
R$1,85, pelo simples processo de multiplicagdo
da renda que esta atividade propicia. Enquanto
isso, R$ 1,00 de produtos agropecudrios ou
oriundos da industria extrativa de minérios
que sdo exportados gera R$ 1,4 de PIB para o
pais. A titulo de comparagio, o gasto de R$ 1,00
com juros sobre a divida publica gerara apenas
R$ 0,71 de PIB. (IPEA, 2011, pp. 10 e 11)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Para que o plano seja um indutor da valoriza¢ao dos
educadores ele precisa enfrentar o grande paradoxo
existente no Brasil. Apesar do pais figurar no cenério
internacional como a 6* economia do planeta, com
imensas riquezas, o Brasil é um dos paises mais
injustos: 3° pior em distribui¢do de renda e o 84°
em IDH (Indice de Desenvolvimento Humano). Em
Educagio, somos o 68° colocado. A defasagem entre
o salario médio dos professores, comparativamente
ao salario médio de outros profissionais com igual
escolaridade, é de 60%. Na educagio bésica, a maioria
dos Estados e municipios ainda ndo cumpre a Lei do
Piso Salarial Nacional do Magistério, que deveria
garantir o valor infimo de R$ 1.451,00 como bésico
dos planos de carreira para uma jornada de até 40
horas semanais e 1/3 da jornada destes profissionais
com atividades extraclasse. Certamente, investir pelo
menos 10% do PIB na educagdo publica constitui
uma eficiente estratégia para ajudar o pais a reverter
esses vergonhosos indicadores.

Por fim, um Plano precisa ser socialmente
controlado, ou seja, os canais de monitoramento
de sua execu¢do ndo podem estar circunscritos
aos ambientes institucionais. A populagdo, de
forma direta, deve ter a oportunidade de fiscalizar
a qualidade da educagdo, a quantidade de vagas
ofertadas e o bom uso dos recursos destinados para
a educacio.

E diante dos enormes desafios que a educa¢do
brasileira continua vivenciando, sem auddcia um
plano ndo vai cumprir seus objetivos. Utilizamos
estas palavras para caracterizar a necessidade de se
inverter as prioridades atuais da politica econdmica,
reverter a logica compartilhada com o setor privado,
rever o papel da Unido na prestagdo dos servicos
educacionais, entre outras tarefas urgentes.

Defender a bandeira dos 10% do PIB ¢ a forma
de que os educadores de nossa época possuem
para manter viva a memoria e a luta dos que nos
antecederam na luta por uma escola publica de

qualidade para todos. us|

A INTERSINDICAL agradece ao ANDES por

esta oportunidade.



=
‘=
S
(&)
©
(&)
=)
=]
(5]
(=]
+—
(=
D
=
S
o
(=
©
=
L

AMARAL, Nelson Cardoso (2011). A hora da verdade para o financiamento da educagéo. Brasilia:
Disponivel em: < http://migre.me/8Ttfz>. Acesso em 28 abr. 2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢cao da Reptuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Organizagdo do texto: Presidéncia da Republica. Brasilia: Disponivel em: <http://
migre.me/8S01P>. Acesso em: 28 abr. 2012.

BRASIL. Lei n° 12.513 de 26 de outubro de 2011, que Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Brasilia: Disponivel em: < http://migre.me/8RYsh>. Acesso
em: 28 abr. 2012.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO (2011). Por que 7% do PIB para
educagio é pouco ? Sao Paulo: Disponivel em: < http://migre.me/8RYLg>. Acesso em 28 abr. 2012.
CDES. Indicadores de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional: Relatério de Observagdo n° 2.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CDES, 22
Edicdo, 2011.

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéo. Neoliberalismo se apropria da idéia de “inclusdao” para
privatizar a educacio e a politica educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo.
2010. Disponivel em: <http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final
sl.pdf>. Acesso em: 18 maio 2012.

IPEA. Comunicado da Presidéncia n° 75 - Gastos com a politica social: alavanca para o crescimento
com distribui¢do de renda. 2011. Brasilia: Disponivel em: < http://migre.me/8TusP>. Acesso em: 28
abr. 2012.

LEHER, Roberto. Neoliberalismo se apropria da ideia de “inclusdo” para privatizar a educagio e a
politica educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo. Jornal dos Sem Terra, n. 308.
nov. dez. 2010.

MINISTERIO DA EDUCACAO (2010). Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagio.
Brasilia: Disponivel em: < http://migre.me/85062>. Acesso em: 28 abr. 2012.

_ .(2011). O PNE 2011-2020: metas e estratégias - “versao atualizada”. Brasilia: Disponivel em:
<http://migre.me/8RYEW>. Acesso em: 13 ago. 2011.

(2011a). Previsao de investimento necessario para cumprir o PNE, além do investimento
atual de 5% do PIB - “versio atualizada”. Brasilia: Disponivel em: < http://migre.me/8RYGf>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

OLIVEIRA, Romualdo; ARAUJO, Gilda. Qualidade do ensino: uma nova dimensdo da luta pelo

direito a educagdo. Rio de Janeiro: Ver Bras. Educ. n° 28, jan/apr. 2005.

ANDES-SN m junho de 2012 153



o
D
‘=
<O
—
o
(=8
IS
[<5]
—
(=
o
(&5
[<b)
+—
@
°0
D
(mm]

154

0 novo PNE e os 5 anos da
implementacao do REUNI

Queremos expansao com
10% do PIB para a educacao!

Introducao

Desde 2011, estd em tramitagdo a proposta do
novo Plano Nacional de Educagido - Projeto de
Lei 8.035/2010, apresentado pelo governo Dilma.
Um projeto bastante polémico, que atravessou
debates, conferéncias e até greves dos profissionais
da educagido em todo o ano. Fez voltar a tona a
campanha defendida pelo conjunto dos movimentos
sociais que reivindica o investimento de 10% do PIB
para a educagao.

No udltimo dia 24 de abril de 2012, completou-
se 5 anos da implementa¢do do decreto 6.096/2007
intitulado “Programa de Apoio a Planos de Expanséo
e Reestruturagio das Universidades Federais”,
popularmente conhecido como REUNI. E hora
de fazer uma reflexdo sobre a sua implementacio,
passados 5 anos, e tragar perspectivas do que ha de
relagdo com este novo PNE e o avanco da politica de
expansao e reestruturacdo das universidades iniciada

pelo governo federal.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Executiva Nacional - ANEL
E-mail: anelonline@gmail.com

0 novo PNE transforma o REUNI
em politica de Estado

O Plano Nacional de Educagdo 2011/2020 traga
20 metas e uma série de estratégias para a educagdo
brasileira nos proximos 10 anos. Uma andlise mais
precisa deixa claro que este PNE busca sistematizar
os principais projetos educacionais implementados
desde 2004 pelo governo Lula, com Fernando
Haddad a frente do Ministério da Educacao.

Tais medidas ficaram compreendidas como a
Reforma Universitaria, ou como muitos movimentos
sociais buscaram identifica-la, uma Contrarreforma
Universitdria, essencialmente por conta de seu carater
mercadoldgico e de aprofundamento da precarizagio
da educagdo publica. Isso fica claro com a
incorporagdo e expansio de projetos como o SINAES-
ENADE, o novo ENEM, o Sistema Universidade

Aberta do Brasil (modalidade de ensino a distancia),



o FIES estendido a pds-graduagido, o PRONATEC
(projeto similar ao PROUNI para o ensino técnico)
etc. Todas essas medidas foram implementadas pelo
governo Lula, em determinado momento dos seus
dois mandatos, ou em forma de projetos de lei ou
como medidas provisdrias. Incorporados ao PNE,
deixam de ser medidas de governo e passam a ser
politica de estado.

Assim como todas essas medidas, o novo PNE
absorve as metas do decreto do REUNI a partir
da meta 12, que pretende uma elevagido da taxa de

matriculas no ensino superior para 33%.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para cinquenta por cento e a taxa
liquida para trinta e trés por cento da populagdo de
dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansio de, pelo menos, quarenta por

cento das matriculas, no segmento puiblico.

O governo federal ndo diz uma palavra sobre os

motivos de ndo ter conseguido alcancar a meta de
30% que o antigo PNE previa para atingir até 2010,
e propde essa ampliacdo apoiado em projetos como
o Sistema Universidade Aberta do Brasil, que ¢ feito
com o ensino a distincia, ou através da ampliacdo do
FIES. A incorporagdo que faz das metas do REUNI
estd a servico dessa expansdo, comprometida com
uma légica de rebaixamento da qualidade do ensino
e beneficio as institui¢des privadas. O novo PNE
estende ao conjunto dos niveis de ensino as metas
do REUNI e transforma também esse projeto em
uma politica de Estado. Isso pode ser verificado pela

estratégia 12.4, contida na meta 12:

12.4) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades puiblicas para noventa por cento, ofertar,

no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos
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e elevar a relagio de estudantes por professor para
dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagoes académicas que valorizem a

aquisicdo de competéncias de nivel superior.

Retomando o decreto 6.096/2007

O REUNI foi decretado no dia 24 de abril, com o
nome de “Programa de Apoio a Planos de Expanséo
e Reestruturagio das Universidades Federais”
Baseado numa ldégica de metas que deveriam ser
concretizadas em projetos aprovados pelos Conselhos
Universitarios, os debates em torno ao decreto
geraram uma enorme repercussio sobre o conjunto
das entidades que intervém no setor da educacéo.
Logo se gestou uma polarizagdo, questionando a
forma como o governo federal buscava impor a
aprovagio do projeto. A partir do eixo “Educagdo ndo
se faz por decreto!”, iniciava-se um longo periodo de
profundos debates e fortes mobilizagdes.

O decreto buscava impor centralmente duas metas

para as universidades federais, contidas no artigo 1°:

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagio
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacio presenciais para noventa por cento
e da relagdo de alunos de graduacio em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de

cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Para atingir as metas, o decreto apontava, entre
outras questdes, uma ‘revisdo da estrutura académica”
e a ‘diversificacdo das modalidades de graduagdo”
(artigo 2°, diretrizes III e IV). O conteudo dessas

diretrizes, comprovado pelo modelo implementado

A atual crise da expansao:
ou amplia-se Ja o Investimento,

ou se ampliara a precarizacao

156
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na Universidade Federal da Bahia, possuia muita
relacdo com o projeto Universidade Nova, inspirado,
por sua vez, pelo modelo de graduagio implementado
pela Unido Europeia com a Universidade de
Bolonha. Tratava-se da reestruturagdo completa dos
curriculos, da abertura de novos cursos de graduagido
com carga hordria e determinagdo profissional mais
enxuta e flexivel, além de avangar para a construgdo
dos chamados “Bacharelados Interdisciplinares”

No que tange ao orcamento para viabilizar a
implementagdo do projeto, o acréscimo de verbas
estava condicionado ao cumprimento das metas, a
partir da elaboragdo de projetos que adequassem o
REUNI para cada Universidade. As universidades
federais receberiam um “incentivo” financeiro,

expresso no artigo 3°:

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso
III serd limitado a vinte por cento das despesas de
custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco

anos de que trata o art. 1% § 1°

Apesar disso, afirmava também no mesmo artigo
que “o atendimento dos planos é condicionado d
capacidade orcamentdria e operacional do Ministério
da Educagdo”. O decreto apontava ainda, no mesmo

artigo, que a expansdo deveria garantir:

I - construgdo e readequagio de infraestrutura e
equipamentos necessdrios a realizagdo dos objetivos do
Programa;

II - compra de bens e servicos necessdrios ao
funcionamento dos novos regimes académicos; e

III - despesas de custeio e pessoal associadas a
expansdo das atividades decorrentes do plano de
reestruturacao.

Os cinco anos que aborda o decreto passaram, e
agora temos o dever de questionar: As universidades
federais que viveram o REUNI receberam o
investimento necessario? Os trés pontos acima
relatados no decreto foram respeitados pelo governo
federal? Foi preservado o tripé ensino-pesquisa-
extensio? Qual a situagdo que encontramos
atualmente em cada universidade, passada a
experiéncia da expansio e da reestruturagio

académica?



A retomada das lutas estudantis

Passado o ultimo grande ascenso em 2007, em
agosto do ano passado o movimento estudantil
de diversas universidades se levantou novamente.
A vpartir de agosto de 2011, potencializado pela
Jornada de Lutas e Marcha a Brasilia, cerca de
25 universidades viveram grandes processos de
luta, entre greves, assembleias massivas e grandes
passeatas, além de mais de 15 ocupagdes de reitoria
- o mesmo método da resisténcia a aprovagdo do
decreto nos Conselhos Universitarios que marcaram
as mobilizagdes em 2007. Alguns exemplos: UFPR,
UEM, UFE, UFSC,IFBAs, UFR], UFAL, UFRN, UFES,
UNIFESP. Algumas destas universidades, inclusive,
ja retomaram as mobilizacdes neste primeiro
semestre de 2012. Nao é mera coincidéncia que no
conjunto dessas instituicdes o projeto de expansdo
e reestruturagdo esteja sendo implementado. Nos
ultimos anos, as reitorias dessas universidades
orquestraram um plano de criagio de uma série
de novos cursos e campi no interior dos Estados,
ampliacdo das vagas, abertura de turnos noturnos e o
aligeiramento da formagéo profissional.

A motivacao dessas lutas é facil de compreender.
Como a expansdo ndo veio acompanhada de um
aumento qualitativo de investimento de verbas,
avangou-se para a precarizacio da educagdo. Os
estudantes estdo sendo obrigados a enfrentar no
dia a dia salas superlotadas, filas crescentes nos
restaurantes universitarios, pouquissimas vagas nas
moradias, falta de professores e a substituicio dos
de dedicagdo exclusiva por temporarios (projeto
“professor-equivalente”), bolsas que ndo atendem
a demanda e ndo sofrem reajustes, obras nio
finalizadas, acimulo de problemas estruturais e um
longo etc.

Desta forma, passados os 5 anos do REUNI,
fica claro que foi vendido expansdo na forma de
precarizagdo. O que as mobiliza¢des de 2007 e 2008
alertaram ao conjunto da sociedade que, com o
REUNLI, ficaria em cheque o carater publico, gratuito
e de qualidade das universidades publicas, se provou

na realidade.

Para onde vai a universidade
publica de qualidade?

O projeto do REUNI esta comprometido com uma
légica de universidade, que o novo PNE globaliza e
aprofunda. Passa por impor uma derrota histdrica
ao modelo de universidade vigente até entdo, que
apesar de todos os problemas acumulados e das
desigualdades regionais, mantinha um incentivo
a pesquisa e a extensdo, uma gama de professores
dedicados a formar bons profissionais em suas
areas, curriculos mais complexos com exigéncia de
estagios, monografias, horas extracurriculares etc. O
REUNI, inspirado pelo projeto da Universidade de
Bolonha, promove um aligeiramento dos curriculos
e um processo crescente de substitui¢do dos cursos
profissionalizantes por “tecnélogos” Ou seja, a
universidade publica perde a qualidade no ensino
que ainda restava e passa por uma metamorfose para
transformar-se em um grande “escoldo de 3° grau” O
governo federal procurou manter alguns centros de
exceléncia que formem profissionais de qualidade e,
ao restante, lhes sobra o papel de formac¢do de mao
de obra de baixa qualificagdo para ocupar postos de
trabalho precarizados.

Este modelo estd a servico do mercado, que se
beneficia com a formagdo “em linha de montagem”
desta mido de obra “qualificada® e barata para
sustentar seu crescimento, enquanto aumentam as
taxas de desemprego ou exercicio de outras fungdes
pelos profissionais formados no ensino superior.

O PNE estd comprometido com essa logica, ja que
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em uma série de projetos (PROUNI, PRONATEC,
FIES, Ensino a Distancia, ENADE) orquestra uma
expansdo que beneficia diretamente o setor privado
da educagdo, brindando-lhes isencdes fiscais, e

tornando-o um dos mais lucrativos setores do pais.

SO a resisténcia de

estudantes, professores e
funcionarios pode defender

a universidade publica

Das lutas estudantis do tltimo periodo, uma série
de conquistas foram garantidas. Seja no aumento
das politicas de assisténcia estudantil, como reajuste
e ampliagdo das bolsas na UFSC, construgdo e
ampliagdo de restaurante universitario na UFMS
e demais universidades, ampliacio de vagas nas
moradias como conquistou a UFPR, vagas para
estudantes-maes nas creches universitirias como
se deu na luta da UFRJ, além da contratagio de
professores, reformas estruturais e finalizacdo das
obras, e uma série de outros exemplos que poderiam
ser citados. Tudo, porém, ameagado pela continuidade
de uma expansao que ndo aumenta o investimento.
O decreto do REUNTI afirmava que as universidades
receberiam por 5 anos “até 20% de seus or¢amentos”
para realizar as transformagdes que propunha. Agora,
passado esse tempo, a que sorte ficardo?

Através do novo PNE, o governo Dilma estd
propondo que outros niveis de ensino acompanhem
o modelo de implementagdo do REUNI ja avangado
nas federais. E faz isso prevendo ainda o absurdo da
transferéncia de verbas publicas para beneficiar as
institui¢des privadas. Para ser coerente, o minimo que
deveria fazer é garantir uma ampliacdo consideravel
do investimento em educag¢do, porém sua proposta
de PNE passa longe disso. Na meta 20 do novo PNE,
o governo federal reafirma o patamar de 7% do PIB

investido em educac¢do, a ser atingido apenas em

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

2012. O mesmo indice aprovado pelo antigo PNE
ha 10 anos, que o entdo presidente da Republica
Fernando Henrique vetou e que Lula manteve o veto.

Dessa forma, ndo ha saida para a defesa da
universidade publica, de sua gratuidade e qualidade,
sendo a resisténcia e luta sistemdtica daqueles que,
por décadas, defendem a educagdo: o movimento
de professores, estudantes e funcionarios. Em cada
mobiliza¢do local, e estas articuladas nacionalmente,
deve ser feita a defesa de uma expansiao com 10%
do PIB para a educagdo. Assim como os ultimos 5
anos, os proximos 10 marcados pela implementagédo
do novo PNE serdo de um cabo de guerra entre o
movimento social independente e o governo federal
e seus fiéis aliados tubardes do ensino.

E preciso articular as forgas de luta em campanhas
nacionais e iniciativas concretas. A exemplo da
campanha em defesa de 10% do PIB para a educagdo
publica ji, que contou com a realizagio de um
Plebiscito Popular, com mais de 400 mil votos, a
unidade deve prevalecer entre aqueles que estdo
dispostos a ir até o fim nesta resisténcia, lutando
com muita unidade e independéncia politica. O
comité nacional, que contou com a participagio
ativa do ANDES, ANEL, CSP Conlutas, SINASEFE,
MTST e outras entidades, foi fundamental para
organizar iniciativas que dessem corpo a campanha.
Infelizmente, constatamos ao longo desse processo
que as entidades e movimentos tradicionais que
levantaram essa bandeira na histéria de nosso pais
passaram a uma defesa vazia de conteudo e de apoio
ao governo federal. UNE, CUT, CNTE, ao mesmo
tempo que declaravam-se favoraveis ao novo PNE,
realizaram a¢des mididticas e superestruturais para
exigir a mudanc¢a na meta 20 do projeto dos 7% para
10%. Fizeram isso sem nenhum questionamento
sobre a necessidade desse contingente ser voltado
apenas ao ensino publico, e ndo para favorecer as
institui¢des privadas, e que essa necessidade nao era
imediata, mas que poderia ser garantido s6 daqui
a 10 anos, em 2020. Prova disso é que ficaram de
fora da organizagdo da Jornada de Lutas de agosto
e a Marcha em Brasilia ou do Plebiscito Popular
realizado em novembro do ano passado. Isso so

refor¢a a importancia de entidades



Devemos batalhar para que as universidades
publicas estejam a servigo da classe trabalhadora, o
que passa por uma profunda expansdo de vagas para
combater o inaceitavel indice de 4% de jovens entre
18 a 24 anos nas universidades publicas. E preciso que
os filhos da classe trabalhadora e a juventude negra
ingressem na universidade, que hajam medidas de
democratizag¢ao do acesso, como as cotas raciais e a
luta pelo fim do vestibular. Mas ndo podemos parar
por ai. Queremos que a produgdo de conhecimento
em nosso pais esteja voltada aos problemas sociais,
a uma formagdo critica da realidade. Devemos
em cada luta organizada em cada universidade
do pais, defender a nossa concep¢io de educagio
e universidade, reafirmando seu carater publico,
gratuito e de qualidade. Nao devemos aceitar mais
a contradi¢do enorme de sermos a 6* economia do
mundo e termos péssimos indices educacionais e de
desenvolvimento humano. Batalhando por esse ideal
fortaleceremos a luta ndo sé pela transformacdo
da educagdo, mas do conjunto da sociedade. O
movimento estudantil independente, organizado
através da ANEL, esta comprometido com a alianca e

com os trabalhadores para atingir esse ideal. us|
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A luta pelos 10% do PIB
para a educacao publica,
gratuita e de qualidade
socialmente referenciada:

a luta é pra vencer!

Executiva Nacional de Estudantes de Educagdo Fisica’

O presente texto tem como objetivo apresentar a
contribuicao da Executiva Nacional de Estudantes de
Educagdo Fisica (EXNEEF) para o debate a respeito
da garantia da educagdo publica como direito
historicamente conquistado pelos trabalhadores,
do qual se ressalta a importancia do financiamento
publico e da luta em torno dos 10% do PIB para a
educacéao publica ja.

A ExNEEF ¢é a entidade representativa do
Movimento Estudantil de Educa¢ido Fisica a nivel
nacional, e em 2012, ano em que completa 20
anos, reafirma suas quatro bandeiras histdricas:
o DProjeto Histérico Socialista, como tnica
forma de superar a sociabilidade do capital e
construir uma sociedade livre de toda forma
de opressio; a Licenciatura Ampliada, como
proposta de formagdo de professores em
Educagdo Fisica; a Regulamentagio do Trabalho,
sendo contraria a regulamentagio da profissdo
e do sistema CONFEF/CREF; e a defesa da

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Universidade Publica, Gratuita, de Qualidade
Socialmente Referenciada, contra a Reforma
Universitdria de BM/Lula/Dilma/PT.

Assim, nos colocamos em luta sob a perspectiva
da classe trabalhadora, ao lado do ANDES-SN
e das demais entidades classistas e combativas,
que entendem que a defesa da educagdo publica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada é
uma das dimensdes da luta de classes em busca de
sua emancipagdo e esperamos que este texto,
juntamente com os demais, possibilite avangarmos
em nossa luta cotidiana.

Com isso, entendemos que vivemos desde a
década de 1970, a Crise Estrutural do Capital, a qual
se inicia com a crise do petrdleo na esfera produtiva
e alastra-se para todas as esferas da vida: naturais,
politicas, sociais e econdmicas. E uma crise que
coloca em risco a propria existéncia da humanidade
e que se caracteriza, segundo Mészaros (2011), de

acordo com quatro aspectos principais:



O Seu carater é universal, em lugar restrito a

uma esfera particular (por exemplo, financeira
ou comercial, ou afetando este ou aquele
ramo particular da produgdo, aplicando-se
a este e nao aquele tipo de trabalho, como
sua gama especifica de habilidades e graus de

produtividade etc.);

e Seu escopo é verdadeiramente global (no
sentido mais literal e ameagador do termo), em
lugar de limitado a um conjunto particular de
paises (como foram todas as principais crises do

passado);

e Sua escala de tempo é extensa, continua —
se preferir, permanente — em lugar de limitada
e ciclica, como foram todas as crises anteriores

do capital;

0 Em contraste com as erupgdes e colapsos
mais espetaculares e dramaticos do passado,
seu modo de desdobramento poderia ser
chamado de gradual, desde que acrescentemos
aressalva de que nem sequer as convulsdes mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas
no que se refere ao futuro; isto é, quando
a complexa maquinaria agora ativamente
engajada na “administragdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos tempordario das
crescentes contradi¢oes perder sua forga...
(Mészaros, 1. Crise Estrutural e Necessidade de
Mudanga Estrutural, s/p 2011)

Esta crise, a qual transpareceu com mais for¢a apds
oano de 2008, com a bancarrota dos bancos nos EUA,
e que se generalizou para todos os paises do globo,
vem acarretando a crescente destrui¢do da natureza

com o esgotamento dos recursos naturais disponiveis
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de minérios, energia fossil, dos recursos da floresta e
da agua potavel, como é demonstrado pela aprovagdo
do Cédigo Florestal, que abre possibilidades maiores
de exploragdo da natureza no Brasil e a “Guerra
contra o Terror”, colocada em curso pelos EUA nos
paises do Oriente Médio como forma de dominagio
dos recursos petroliferos da regido.

Acarreta também a crescente reducdo das taxas
de emprego e renda que, somadas ao aumento da
inflagao, demonstrada nos precos das mercadorias,
trazem consequéncias desumanas de vida para as
popula¢des mais pobres, como o marco de que 2/3
da humanidade vive abaixo da linha da miséria.
O crescente descrédito da politica institucional
burguesa, e do Partido dos Trabalhadores ao propor
e implementar um corte no or¢amento de 55
bilhdes para insumos sociais, a desregulamentacio
de processos licitatérios para as obras da Copa do
Mundo, a privatizagido dos aeroportos, dos hospitais
universitdrios via EBSRH, a flexibiliza¢do das relacdes
trabalhistas na universidade com a aprovagao da MP
525 e a proposta de congelamento de salarios em 10
anos dos servidores publicos.

Por ser uma crise de carater global, profunda
e prolongada, a mesma trara como exigéncias
do grande capital a flexibilizagdo da producdo e
das relacbes de trabalho, a desregulamentagdo
das relacdes comerciais e circuitos financeiros e a
privatiza¢do do patrimonio publico estatal (Netto,
2010). Neste sentido é que o neoliberalismo surge
como politica de conten¢do da crise, o que acaba

acarretando:

“.uma maior intensificacio da forca de
trabalho, desemprego estrutural, crescimento
do setor de servigos, precarizagio do
trabalho por meio de contratos temporarios e
desregulamenta¢do dos direitos, aumento do
trabalho feminino e infantil, que trouxe como
consequéncia um fenémeno ao qual Antunes
(1995) caracterizou enquanto fragmentagio,
heterogeneizagdo e complexificagdo da classe
trabalhadora” (Nozaki, s/p, 2003)

Este artificio, o qual amplia o trabalho terceirizado
e quarteirizado expresso na flexibilizacao das leis
trabalhistas, na retirada de direitos historicamente

conquistados nas lutas sociais; o desemprego
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estrutural que chega a atingir 50% da for¢a de trabalho
economicamente ativa; o empreendedorismo
que mascara a contradi¢do existente na relagdo
antagodnica entre Capital e Trabalho acarretara uma
nova morfologia da classe trabalhadora a qual,
conjuntamente com a queda do Muro de Berlim
e a perpetuacao da ideologia neoliberal de “fim da
histéria” e a burocratiza¢do dos sindicatos de classe,
além do amoldamento a ordem burguesa por parte
do Partido dos Trabalhadores ao tragar como meta
a chegada ao estado burgués, e ao consolidar-se
como partido dirigente do pais e implementar as
politicas neoliberais que de fato ndo produzem
mudanga estrutural na vida da classe trabalhadora,
fomenta a descren¢a em alternativas de organizagdo
coletiva e tem em si arraigado um forte pensamento
individualista e que demoniza a politica.

E esta politica neoliberal, que além de modificar
a forma aparente de ser da classe trabalhadora, ird
determinar a atual reforma do Estado brasileiro e
a contrarreforma universitaria colocada em curso
atualmente. Tais medidas tém como fundamento
central o reordenamento do mundo do trabalho, a
fim de sintonizar as mudangas demandadas pelas
necessidades do capital, e a formacgdo deste novo
tipo de trabalhador: flexivel, terceirizado, adaptavel
e colocado a favor da manutencio da crise estrutural
do capital.

No Brasil, esta politica ¢ iniciada a partir da década
de 1990 com o processo de redemocratizagio do pais,
ap6s 20 anos de Ditadura Militar, em que a eleigdo
de Collor ampliou a abertura nacional ao comércio
exterior e consolidou a ideologia de redugdo do
patrimonio estatal. Porém, é com FHC que o papel do
Estado na economia é readequado a partir da andlise
de que a instituicdo estatal enfrentava uma grande
crise fiscal, que o tornava arcaico e obsoleto frente
as necessidades do desenvolvimento econémico do
neoliberalismo.

Com isso, FHC enxuga as fronteiras entre o ptublico
e o privado a partir da criagdo das organizagdes
publicas ndo estatais, que desresponsabilizam o
Estado em ser o garantidor das politicas de acesso
aos direitos sociais, ou seja, exime o Estado de sua
responsabilidade frente as necessidades coletivas

da maioria da populacdo. Essa acdo tem a clara




inten¢do de neutralizar a sociedade civil, retirando
dela os conflitos existentes em torno de projetos de
sociedade antagdnicos. Apesar do franco processo
de precarizagdo e privatizacdo dos direitos sociais,
do enxugamento do papel do Estado na economia e
dos ataques aos trabalhadores, FHC ndo conseguiu
dar conta de realizar a contrarreforma universitaria
formulada pelo Banco Mundial para os paises da
América Latina, devido ao fato de enfrentar um
movimento docente e estudantil capaz de, através
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e
da Frente de Lutas contra a Reforma Universitdria,
barrar tais ataques.

Porém, tal agdo ndo ocorreu a partir do ano de
2002 com a entrada de Lula da Silva na presidéncia. O
governo do PT, partido construido a partir das lutas
operarias e populares contra a ditadura militar e o
regime de sociedade burgués, que representava uma
alternativa aos trabalhadores, longe de representar
um marco de rompimento com o projeto neoliberal
de FHC, deu continuidade a este projeto e conseguiu
aprovar de forma fragmentada, mas articulada entre
si a contrarreforma universitaria que se coloca em
curso no Brasil hoje.

Essa contrarreforma segue a risca os ditames do
BM para a Educagao Superior na América Latina,
que se organiza em quatro eixos fundamentais: a)
diferenciagdo das instituicbes em niveis tercidrios
e pods-secunddrios; b) a diversificagdo das formas
de financiamento das instituigdes publicas; c)
a redefinicdo da fungdo do governo no ensino
superior e; d) a adogdo de politicas de melhoria da
qualidade e equidade. Estas diretrizes serdo
afirmadas no documento “Reafirmando Principios
e Diretrizes para a Reforma do Ensino Superior no
Brasil” (2003) e acabara por atacar a Universidade
Publica no que diz respeito a sua Autonomia, sua
forma de Financiamento, seu modelo de Avalia¢do,
sua concep¢io de Formacio e Fungdo Social

frente a realidade.

Isso se manifestard na isen¢do de financiamento
publico da educagdo publica através da aprovagido
da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT) que institui
as Parcerias Publico-Privadas (PPP) de empresas
com as universidades e que irdo determinar a
légica de produgdo do conhecimento voltado para
as demandas do mercado de trabalho, interferindo
diretamente na autonomia da universidade frente
a produ¢do do conhecimento. Além disso, com
a politica do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) teremos o rebaixamento da educagdo
publica em detrimento da educagio privada, a qual
fara com que o governo deixe de criar em até trés
vezes as vagas nas universidades publicas, para cada
vaga aberta via PROUNI, ja que as universidades
privadas que aderem ao Programa adquirem
isengdo fiscal, passando apenas a possibilitar o
maior financiamento através do FIES, colocando
mais uma vez o Estado a servico dos empresarios
da educagio, ao incentivar a educagdo privada, e
nao da necessidade de universalizagio do ensino
superior publico. Este é o nitido exemplo de que
educacio é mercadoria para o governo do PT e para
o grande capital.

Também, perceberemos a logica de precarizacao
do setor publico, do qual o REUNI torna-se o carro-
chefe de toda a politica que vem sendo implementada,
sob a consigna de democratizar o acesso ao
ensino superior, bandeira histdrica do movimento
estudantil e docente, que o governo de Luis Indcio
Lula da Silva aprovou no ano de 2007, de baixo
de forte repressdo policial frente as mobiliza¢oes

estudantis e de professores nas ocupagdes de reitoria.
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O REUNI, com um plano de metas — aligeiramento
da formagdo através da aprovacdo em massa de 90%
dos ingressantes e ampliagdo de 12 x 1 para 18 x 1
a relagdo professor-aluno, com aumento de apenas
25% do or¢amento - longe de democratizar o acesso
tem acarretado a intensificacdo da precarizagido
nas universidades: através do inchaco de alunos
por disciplinas, politica de assisténcia estudantil
inexpressiva, desarticulagdo do tripé basico ensino-
pesquisa-extensio, falta de professores e precarizagiao
do trabalho docente e da infraestrutura - com falta
de salas de aulas, falta de espagos para convivéncia
estudantil, bibliotecas e laboratérios de informatica
desatualizados etc.

Frente a toda politica apresentada, é necessario
ressaltar que em 2012 o Partido dos Trabalhadores
completa seus 10 anos de governo. Nesses 10 anos,
vemos um acirramento da politica neoliberal para
o Estado, sendo minimo para as necessidades
sociais e maximo para o capital. Tratando com
descaso a educagdo, saude, transporte publico e
politicas de saneamento. Mais especificamente
referente a educac¢do, na tltima década as politicas
e programas implementados de nada serviram para
superar o déficit educacional brasileiro, visando a
sua democratizagdo com qualidade. Longe disso,
o papel que cumpriram foi de fragmentar a luta
dos trabalhadores, gerando um falso consenso a
respeito das reformas que implementava e, ainda,
sintonizando na educacao brasileira a necessidade de
formacgdo de novos trabalhadores.

Além disso, ao longo desses 10 anos, o governo do
PT conseguiu a partir da cooptagao de setores que

antes eram combativos, como é o caso da Central
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Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) - que durante o processo de
luta contra a contrarreforma universitdria assumiu a
luta pela sua aprovagio e a sua defesa intransigente,
realizando a Caravana pela Reforma - demonstrar
que seu carater de classe ha muito ja nio diz respeito
ao dos trabalhadores, mas sim, se colocando
definitivamente em trincheira oposta da luta da
classe trabalhadora.

Por conta disso é que em 2008 em seu XXIX
Encontro Nacional de Estudantes de Educagéao Fisica
(ENEEF) o Movimento Estudantil de Educacio
Fisica aponta para a ExXNEEF o rompimento com a
UNE como forma de ruptura brusca e definitiva ao
projeto dessa entidade, que hoje é um dos bracos
do governo do PT. Ao romper com a UNE, o MEEF
aponta a necessidade de reorganiza¢do do movimento
estudantil pela base, garantindo a articulacdo entre
outras executivas através do FENEX, mesmo com
todos os seus limites, e, apontando a necessidade
de constru¢do de uma nova entidade nacional,
capaz de reorganizar as lutas. Por isso entendemos
a importancia de travar o debate da reorganizagio
do movimento estudantil em toda luta que travamos.
Para nods, os instrumentos criados no periodo
de reorganiza¢do ndo foram suficientes para dar
resposta concreta aos estudantes e que a Assembleia
Nacional dos Estudantes Livre (ANEL), criada em
2009, reproduz as limitagcdes destes instrumentos
ao ndo atrelar as pautas concretas dos estudantes
com necessidade de reorganizagdo no Movimento
Estudantil e, assim, ndo se coloca como alternativa
propositiva para o conjunto do Movimento. Néo
construimos, ndo participamos nem observamos a
ANEL, mas entendemos a necessidade da criagdo
de uma nova ferramenta dos estudantes no plano
nacional, que aprofunde a reorganiza¢io do
Movimento Estudantil pela base.

Ja em 2009, o MEEF a partir do entendimento da
necessidade de voltar ao trabalho de base de forma
mais efetiva e da conjuntura que o conjunto do
Movimento vinha passando, passa a realizar, junto
aos estudantes, discussdes sobre a fragmentagdo
dos curriculos de formagao, langando a campanha
“Educagao Fisica E uma S6! Formagio Unificada Ja!”,

que além de se colocar contrdria a fragmentagdo da



formagéo, apresenta a Licenciatura Ampliada como
proposta de formagdo superadora para os cursos de
formagéo de professores em Educacio Fisica.

A campanha, além de questionar a fragmentagao
da formagdo em Licenciatura e Bacharelado, da qual
se compreende como processo de desqualificagdo do
trabalho no 4mbito do processo formativo, possibilita
questionarmos a organizagdo do conhecimento,
pautado por uma perspectiva histdrica e sob bases
idealistas, positivistas e pds-modernas, demonstrando
que esta colocada para a nossa formagéo a tendéncia
bancomundialista de formagdo para uma sociedade
do consenso que nega a existéncia da luta de classes
e que forma os trabalhadores, e especificamente os
professores de Educagao Fisica, a partir da pedagogia
das competéncias. Tal proposta, encontrada na
concepgdo de educagdo da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDBEN) e do Plano
Nacional da Educagdo, visa formar trabalhadores
que estejam preparados para a desregulamentagdo
do trabalho e a flexibilidade das relagdes trabalhistas,
além de adequados a ldogica da empregabilidade
e adaptabilidade as diversas formas de emprego e
subemprego e fazendo com que além de obterem o
minimo de formagdo que o mercado exige, também
ndo contestem o atual estado das coisas.

A Licenciatura Ampliada é uma proposta
construida ao longo de 30 anos pelo MEEF, a partir
de debates coletivos em Encontros Nacionais e
Regionais, Conselhos Nacionais e Regionais de
Estudantes de Educagdo Fisica e outros féruns
e espagos coletivos. O MEEF sempre debateu a
formagéo de professores e a educagdo como um
todo, criticando a légica da formacéo apenas para
o mercado de trabalho, a qual, com o passar do
tempo e acirramento das politicas neoliberais para a
educacio, e ndo diferente para a Educagio Fisica, se
manifesta a partir da implementacido das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN).

As DCN da Educagao Fisica durante seu processo
de formulagio ja demonstraram a quem serviriam,
pois foram construidas a partir da logica do consenso
possivel entre todas as partes envolvidas. Nao é a
toa que a EXNEEF se retirou dessa construgdo, por
compreender que nenhum consenso seria possivel,

visto que o MEEF e os setores envolvidos (CONFEF?,

CBCE’, MEC) defendiam posi¢des antagonicas.
As Diretrizes da Educagdo Fisica sdo pautadas na
logica da formagdo a partir do desenvolvimento de
competéncias, e tratam o objeto da Educac¢ao Fisica
como o movimento humano, perspectiva essa que é
ausente de historicidade e criticidade.

A proposta defendida pelo MEEF, a Licenciatura
Ampliada, tem como preceito a necessidade de
supera¢ao do modo capitalista de produzir a vida,
logo, tem como perspectiva a construgio de um
projeto histdrico socialista como tnica forma
de desenvolvimento real e integral das mdltiplas
dimensdes humanas. Dentro desta perspectiva,
defendemos uma formagdo humana omnilateral,
por compreender que os seres humanos tém
naturalmente condi¢cdes de desenvolver multiplas
dimensdes que os constituem parte da humanidade
(cultural, técnica, politica, cientifica etc.), e que nesse
momento histérico a humanidade organizada no
modo de produgdo capitalista encontra um limite

para desenvolver essas multiplas dimensdes.

A luta pelos 10% do PIB

Ao romper com a UNE, o MEEF aponta a necessidade
de reorganizacdo do movimento estudantil pela base,
garantindo a articulagdo entre outras executivas
através do FENEX, mesmo com todos os seus limites, e,

apontando a necessidade de construgdo de uma nova
entidade nacional, capaz de reorganizar as lutas. Por
isso, entendemos a importancia de travar o debate da
reorganizacao do movimento estudantil em toda luta que
travamos.

Limite que é imposto pelo sistema capitalista, pois
se organiza sob a propriedade privada dos meios de
producio, em que a grande maioria da humanidade
vende sua forca de trabalho para garantir sua
sobrevivéncia, enquanto uma minoria detém os
meios de produgdo e sobrevive a partir da exploracao
do trabalho alheio. Por isso, que defendemos a
licenciatura ampliada como proposta de formagdo
que tem de estar alinhada e indissociada da defesa de

um projeto histdrico socialista.
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Além disso, ao longo do ciclo de lutas que abrimos
em torno dalicenciatura ampliada, podemos perceber
a necessidade de articularmos lutas especificas
com as lutas mais gerais e que dizem respeito as
demandas historicas dos trabalhadores, pois a
luta pela licenciatura ampliada dentro dos marcos
defendidos pela EXNEEF tem de estar em sintonia
com a luta da classe trabalhadora e dos movimentos
sociais, por isso reafirmamos a necessidade de
defendermos a bandeira histérica de democratizacio
do acesso a educagao publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada, colocando-nos contrarios
a atual contrarreforma universitaria em curso no
Brasil e situando-a como uma bandeira que sé
pode ser conquistada pela organizacdo e luta dos
trabalhadores e ndo por aqueles que fingem falar em
nosso nome, os governos de Lula, Dilma e PT.

Por conta disso é que compomos a campanha
“10% do PIB para a Educagao Publica Ja!”, afirmando
nela a necessidade de exigirmos maior financiamento
publico para a educagio publica, mas sem o mesmo
servir para a manutencéo de projetos como o REUNI,
as Parcerias Publico-Privadas e a EBSERH, contidos
no Plano Nacional de Educagdo 2011-2020. Sendo
assim, colocamo-nos terminantemente contrarios
ao PNE 2011-2020, entendendo que o mesmo
ndo contém, desde seu processo de construgio,
nenhuma possibilidade de disputa em suas ementas
e que representa a precariza¢do e privatizacdo da
universidade publica como plano de Estado para o
prazo de 10 anos.

O novo PNE 2011-2020 representa os interesses
do grande capital, ao consolidar como politica de
Estado todas as politicas tocadas durante o governo
Lula/Dilma/PT, que atendem as necessidades de
aligeiramento de formacdo dos trabalhadores e
de expansio de mercados para o capital ficticio,
expressas na proposta das PPPs. Estd nitido que este
projeto néo esta em disputa para a classe trabalhadora
e movimentos sociais, ja que representa o interesse
do grande empresariado.

Reafirmamos assim a necessidade de resgatar os
principios do Plano Nacional de Educagio — Proposta
da Sociedade Brasileira — o qual foi construido pela
base dos movimentos sociais organizados e que sob

um processo democrético de discussio, nao buscava
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contribuir com um falso consenso, no qual os debates
sdo possibilitados, mas os encaminhamentos sido
mantidos de acordo com o interesse dos governos e
dos empresarios da educagao.

Da campanha “10% do PIB para a Educac¢do
Publica Ja!”, pontuamos a importincia que a mesma
desempenha ao buscar consolidar um bloco de
esquerda que seja capaz de reorganizar aluta em torno
da educagio publica brasileira, principalmente com
a tentativa de reorganiza¢do do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica no Rio de Janeiro, porém,
ressaltamos que a forma meramente agitativa com
que a mesma foi construida dificultou a realizagdo
de discussdes aprofundadas a respeito de projeto e
concepeao de educacdo, voltadas para os interesses e
necessidades da classe trabalhadora brasileira.

Munidos da critica, mas compreendendo
a necessidade de unidade em torno da luta,
buscamos construir, junto a outras executivas e
federagdes de curso, o Semindrio Nacional sobre
Formagdo e Universidade, o qual ocorrerd, junto
ao FENEX, e tera como objetivo avangarmos em
torno destas discussdes, visando unificar bandeiras,
lutas e movimentos. Neste espaco debateremos a
Universidade, Educacdo e Formagdo, a partir das
politicas nacionais de educagdo e das lutas que cada
setor do movimento vem travando, compreendendo
que ambos sdo eixos de luta necessdrios para a
compreensdo e transformacdo da conjuntura
nacional. Desta forma, reafirmamos a necessidade
de luta por outro projeto de educagdo que esteja
articulado com outro projeto de mundo e sociedade,
o socialismo.

Forca na luta, pois a luta é pra vencer! us
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¢ individual, mas sim fruto de debates coletivos.
Para contato, indicamos acesso ao site:
www.exneef libertar.org.

2. Conselho Federal de Educagao Fisica. Entidade
que regulamenta a profissao de Educagéo Fisica e que
se constitui como um 6rgao que se coloca na defesa
dos interesses corporativistas e mercadolégicos na
area, intervindo diretamente na fragmentagao dos
curriculos de formagéo e na atuagio coercitiva frente
aos trabalhadores do ambito da cultura corporal.

3. Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte.
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MEC%2002-08-04.htm.
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Humanas/ UFBA. http://www.ffch.ufba.br/IMG/pdf/Conferencia_Meszaros.pdf acessado em 30 de
abril de 2012, as 16 horas.

NETTO, José Paulo. Uma face contemporanea da barbarie. Texto de comunica¢ao na se¢io tematica
“O agravamento da crise estrutural do capitalismo. O socialismo como alternativa a barbarie” III
Encontro Internacional “Civilizacdo ou Barbérie”, Serpa, 2010.

NOZAKI, Hajime. Mundo do Trabalho, Formagio de Professores e Conselhos Profissionais. Artigo
encomendado para o GTT de Formagdo Profissional e Campo de Trabalho do CBCE, por ocasido
do XIII Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, em setembro de 2003. http://www4.fct.unesp.
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10% do PIB para a
educacao publica ja:

por um forum de

mobilizagao permanente

No ultimo periodo, o mundo viveu processos de
ascenso questionando o sistema em que vivemos,
com levantes desde Italia, Espanha, Egito e Libia até
o coragdo do capitalismo no mundo, Wall Street.
As medidas de austeridade na Europa levaram
trabalhadores, na Grécia, por exemplo, as ruas contra
o pagamento da divida externa do pais e a politica
de austeridade. Na América Latina, estudantes
e trabalhadores protagonizaram a luta contra a
mercantilizagdo do ensino e o endividamento dos
trabalhadores nos créditos educativos do pais,
questionando as herancas do governo de Pinochet,
o qual se tornou o laboratdrio do neoliberalismo na
América Latina.

A superagdo econdmica desse novo ciclo de crise
do capitalismo mundial se deu através da intervengdo
estatal e uma articulagdo internacional entre os
governos dos paises, como salvaguarda da burguesia
e os colapsos desta. Os levantes que tiveram nivel

internacional colocaram a necessidade de uma
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Barricadas Abrem Caminhos
niicleo Porto Alegre

revolugdo socialista. Entretanto, mesmo com algumas
conquistas, ndo havia questdes subjetivas para a
organiza¢do do proletariado revoluciondrio, e assim,
a pequena burguesia ocupou este vacuo e “dirigiu” os
processos, dando como eixo um carater democratico,
ou seja, reforma do capitalismo.

No Brasil, houve diversas manifestacoes dos
trabalhadores e estudantes em 2011. No entanto, as
pautas levantadas pelos movimentos eram de carater
somente economicista, reafirmando assim como a
esquerda revoluciondria nacional e internacional tem
se mostrado fragil tedrico organizativamente, nao
conseguindo organizar a classe trabalhadora para
além de tais pautas corporativistas, bem como, no
caso do Brasil, sequer questionando o atual sistema.

Desde a entrada do governo petista no poder,
em que vivenciamos o sucesso da implementacio
do Projeto Democratico Popular (PDP) - mesmo
que se apresente com um verniz neoliberal - que

obtém em seu programa a conciliagdo de classes para
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sustentacdo de seu regime no poder burgués. Isso

potencializou a fragmentagdo da esquerda no Brasil,
em que acentuou o cenario de refluxo que a esquerda
vive desde os anos 1990, com poucas expressdes de
resisténcia aos ataques desde entao.

Se o PDP por um lado possibilitou a classe
trabalhadora, o proletariado, adquirir mercadorias
colocadas enquanto suma importincia para a
reproducdo social da vida através do incentivo ao
crédito, baixos IPIs etc.; por outro privatizou setores
bésicos da vida e condi¢es humanas como educagio,
saide, previdéncia — além de retirada dos direitos
trabalhistas. Embora estes trabalhadores tenham
conseguido “consumir” mais do que nos ultimos
tempos, devemos lembrar que esta politica de
consumo foi agitada aparentemente como “ascensio
de classe”: por um lado, consome-se quinquilharias,
tornando-se  “cidaddao”  (perspectiva  burguesa)
mudando de “classe”, através do incentivo ao crédito e

as politicas assistencialistas de transferéncia de renda,

resultando em endividamentos dos trabalhadores,
uma verdadeira bolha; por outro, continua-se
entrincheirado nos cortes de or¢amento em direitos
basicos sociais, conquistados historicamente pelos
trabalhadores, péssimas condi¢oes de trabalho,
aumento das jornadas trabalhistas, arrochos salariais
e avango das parcerias publico privadas.

Devido a todas estas contradi¢des, vivenciamos em
2011 processos de greves e lutas estudantis de norte a sul
do pais. Apesar das movimentagdes dos trabalhadores
contra os ataques sofridos a classe, Dilma lidera as
pesquisas com indices de aprovagdo mais altos do que
o governo Lula. Tais indices sdo reflexos no sucesso
da implementagdo do PDP. Apesar desta politica de
conciliacdo de classes, houve processos de resisténcia
aos ataques aos trabalhadores, todos impulsionados
por uma vanguarda da esquerda, ndo chegando a
patamares de movimentos de massas, tampouco tendo
éxito na unidade dos trabalhadores - limitando-se ao

corporativismo em suas bandeiras de luta.

ANDES-SN m junho de 2012

169



o
D
‘=
<O
—
o
(=8
IS
[<5]
—
(=
o
(&5
[<b)
+—
@
°0
D
(mm]

170

A ultima experiéncia com éxito na unidade
da esquerda que tivemos em torno das pautas
educacionais no ensino superior se deu em 2007,
com mobilizagdes expressivas nesse sentido contra
a ofensiva do governo Lula, no aprofundamento
da logica da mercantilizagio da educagio do
ensino com a Frente de Lutas Contra a Reforma
Universitaria (FLCRU). Tal frente, que aglutinou
setores combativos encampados pelas executivas de
cursos e o proprio ANDES Sindicato Nacional, bem
como da Oposi¢do de Esquerda da UNE (na época
FOE) e da CONLUTE (hoje Anel), em ocupagdes
de reitorias, em resposta aos ataques governistas
na educagdo. Travar a luta, enquanto estudantes
ao lado dos trabalhadores da educagdo, buscando
trazer as demais categorias da classe trabalhadora, é
necessaria mais do que nunca, assim como também
vimos em outros paises, a exemplo do Chile (2011) e
Canada (2012), que estudantes e trabalhadores foram
as ruas devido ao endividamento das familias com a
educagdo, a qual é privatizada. Ou, entdo, a juventude
endividada e desempregada dos EUA, na ocupagéo
em Wall Street (2011), ou a luta dos jovens espanhdis

por emprego e moradia.

Educacao para quem?

A educagio nio se coloca diferente do interesse de
classe da burguesia, no seu investimento, na geragdo
de “mio de obra” qualificada para expropriagdo
de mais-valia. O investimento na especializa¢ao
das diferentes dreas na educacdo reflete o interesse
do capital em que o trabalhador tenha o maior
conhecimento em determinada area, o que resulta
em ndo enxergar a visdo total do seu trabalho. Esta
andlise baliza a nossa principal critica a educagédo
burguesa, pois a mesma foi estruturada a partir dos
interesses da burguesia.

A educagao acompanha reestruturagdo produtiva
no mundo do trabalho, a fim de manter a estrutura
econdmica vigente, mantendo o alto indice de
produtividade e extraindo, assim, mais mais-valia.
A consequéncia disso é que temos uma educagido
fragmentada do ensino fundamental ao superior.

Sob o0 modelo de “especializa¢do” do conhecimento,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

o sujeito aprofunda-se em determinada area, sem
relagio com a totalidade da sociedade, saindo
assim “apto” ao mercado de trabalho. Essa aptiddo
tem em sua esséncia o conhecimento focado nas
particularidades, a fim de que o sujeito ndo enxergue
o processo do mundo do trabalho em sua esséncia
e a logica pela qual a sociedade funciona, que é a
exploracdo de sua propria for¢a de trabalho para
garantia da riqueza social produzida por ele enquanto
trabalhador.

Para a burguesia, a educagdo cumpre com um
papel ideolégico no que diz respeito a ser um
instrumento para mantimento da alienagao da classe
trabalhadora - para que os trabalhadores ndo se
enxerguem enquanto classe dominada no seio das
relagdes sociais nos meios de produgao.

A categoria dos professores neste cenario vive em
uma grande contradi¢do: a0 mesmo tempo em que é
explorada pela logica do capital, sofrendo os ataques
diretos do governo e da burguesia, ela é responsavel
por qualificar toda uma geragédo de trabalhadores que
gerem mais-valia, expropriada, entdo, pelo burgués

no mundo do trabalho.

10% do PIB para a
Educacao Piblica Ja!

A campanha 10% do PIB para a Educagdo Publica
Ja! é uma bandeira histérica na educacio brasileira,
que hd mais de dez anos ¢ tocada por setores da
esquerda ligados & educagdo como um projeto de
investimento do Estado a realidade da educagio
no pais na universalizagdio da mesma a sociedade.
A campanha, em 2011, foi retomada com forga
por sindicatos, entidades académicas, estudantes
e movimentos sociais com foruns amplos de
discussdes, bem como um plebiscito popular sobre
a urgéncia da aplicagdo de 10% do PIB na educagio
publica brasileira.

Tal pauta foi construida pelos setores da
esquerda de oposi¢do ao governo apos discussoes
de analise profunda sobre a situacdo da educagio
publica brasileira que, hoje, embora seja um direito
constitucional, mantém-se distante dos setores

marginalizados da sociedade, bem como precarizada
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no setor publico, com vistas a privatizagdo desse
direito basico social.

A bandeira dos 10% do PIB para a Educagio
Publica Ja! permitiu a esses setores que encampam
a campanha visualizar dois movimentos no que diz
respeito a atual conjuntura, para dentro e para fora:
por um lado, no que diz respeito a educagdo e aos
cortes por parte do governo, devido ao descaso na
educagdo, dialogando assim com o conjunto da
sociedade; e por outro, uma bandeira unitaria no que
diz respeito a fragmentagio da esquerda - ndo sendo
uma pauta que va alterar na esséncia os problemas
sociais ou mesmo da propria educagio, entendendo
que este modelo educacional esta contido na raiz do
sistema capitalista.

Em 2011, entrou em vigor a vota¢do da atualizagido
da Desvincula¢do da Receita da Unido (DRU), que
retira parte das arrecada¢des do PIB destinada as
areas sociais para investimentos, conforme “melhor
avaliacdo” da Unido. Ou seja, onde melhor beneficiar
a burguesia. Acreditamos que a pauta dos 10%
do PIB para a Educagdo Publica Ja! poderia ter
aproveitado essa discussdo e questionado a votagao
da mesma, pois a educagdo estd contida nesta
medida, e ndo descolada. Além disso, a incorporagio
desta reivindicacdo possibilitaria maior unidade
entre os trabalhadores das areas sociais e que, devido
aos cortes no orcamento, sdo diretamente atingidos,
nio somente pela questdo salarial, mas de estrutura
e servico a sociedade, tais como satude, habitacio,
saneamento basico etc.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que
tem cumprido o papel de acalmar as lutas estudantis,
agitou a bandeira dos 10% do PIB para a Educagio
como forma de confundir os estudantes sobre o
destino daverba ser paraaeducagio publica e privada,
como tem pautado a majoritaria da entidade, e ndo
para a educagdo publica imediatamente. A mesma
compreende a bandeira como necessidade para
daquia 20 anos, e sendo investida na drea privada, ou
entdo na consolidagdo dos projetos governistas, que
visam dar cabo & mercantilizacio do ensino -, como
temos vivenciado a ultima Reforma Universitaria
implementada, que tem agugado a precarizagio do
ensino no pais.

A campanha possibilitou visualizar a necessidade

de um debate sobre a concep¢io da educagdo que
temos, e a educagdo que queremos — a qual dentro
do sistema capitalista ndo serd possivel. Embora a
mesma tenha como pilares tais discussdes, é preciso
que continuemos acumular profundamente sobre a
quem a educagdo serve hoje no pais. Acreditamos que
o primeiro passo ja foi dado, com a materializagdo da
campanha e o plebiscito popular decorrido dela. Neste
sentido, apontamos para um férum de mobilizagdo
permanente, em que os estudantes e trabalhadores
da educagdo possam melhor se apropriar deste eixo.
Um férum como polo aglutinador de lutadores na
educagdo, que permita a discussio profunda das
contradi¢des na sociedade, se estendendo para
fora da universidade, fortalecendo as lutas para
enfrentamentos a burguesia e ao governo.

A pauta possibilitou ampla interven¢do no
movimento estudantil, no didlogo com os estudantes,
e esticando para a sociedade com o plebiscito popular.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, possibilitou
abrir didlogo em universidades como a PUCRS, em

que esta discussdo néo existia anteriormente.

Por um forum de mobilizagao permanente

A conjuntura de fragmentagdo da esquerda de oposi¢ao
ao governo atual tem feito com que muitas medidas

tenham passado sem uma resisténcia que faga a ligagao
a que setor tal governo esta atrelado.

A campanha foi importante para unir os
trabalhadores e estudantes que sdo oposi¢do ao
governo petista. A conjuntura de fragmentagdo da
esquerda de oposi¢do ao governo atual tem feito
com que muitas medidas tenham passado sem
uma resisténcia que faca a ligagdo a que setor tal
governo estd atrelado. Neste sentido, é importante
a unidade de agdo nas lutas, mas que as bandeiras
levantadas ndo tenham fim em si proprias,
visualizando uma articulagdo contundente entre
estudantes e trabalhadores, no enfrentamento aos
ataques do capitalismo. A pauta dos 10% do PIB
para a Educagdo Publica Ja! deve ter como central
a continua articulagdo dos setores que construiram
o plebiscito, possibilitando a criacdo de um férum
permanente de lutas e debates sobre a educagdo e a
sociedade capitalista, compreendendo seus limites e

possibilidades de avangos. us|
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Tecendo a Manha

Jodo Cabral de Melo Neto
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Um galo sozinho nao tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

gue com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,

para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

2

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manha) que plana livre de armacao.
A manh3, toldo de um tecido tao aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz balao.
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Pinheirinho, o Estado
como agente da barbarie

Juliana Sada e Rodrigo Valente
Reportagem

A manha do dia 22 de janeiro de 2012, um domingo, foi marcada pelo inicio de uma

das acdes mais violentas cometidas pelo Estado brasileiro contra a populagao durante
o periodo democratico. Como se estivéssemos nos tempos da ditadura militar,

a cidade de Sao José dos Campos, na regiao do Vale do Paraiba, em Sao Paulo,

foi tomada por uma operacgao de guerra. O intuito era executar a reintegracao de posse
de um terreno de 1 milhdao e 300 mil metros quadrados, conhecido como Pinheirinho,
que abrigava ha oito anos uma ocupagao do movimento social sem teto.
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Sem aviso prévio e traindo as negociagdes em
curso, mais de cinco mil pessoas foram expulsas de
suas casas, sem direito a recolher parte importante
de seus pertences, documentos ou mesmo animais
de estimagdo. Os governos Estadual e Municipal,
executando determinacao da juiza da cidade Marcia
Loureiro, mobilizaram cerca de 2.300 policiais
e guardas, helicopteros, 220 viaturas, 40 caes e
100 cavalos em uma tentativa de realizar uma
reintegracdo de posse exemplar: rapida, “cirtrgica’ e
sem resisténcia.

O tiro acabou saindo pela culatra. O massacre
que comegava naquela manha e continuaria nos dias
seguintes logo ganhou repercussdo local, nacional
e até internacional, ocupando grande espa¢o na
imprensa e rapidamente tomando as redes sociais.
Pelo menos duas pessoas morreram em consequéncia

da a¢éo e um levantamento realizado pelo Conselho

Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

(Condepe) relata quase 1.900 violagdes de direitos
dos moradores entre agressdes policiais, humilhagoes
e saques de bens.

O pedido de reintegracdo de posse do terreno
partiu da massa falida da Selecta S/A, proprietaria
da drea, e pertencente ao empresario e conhecido
megaespeculador Naji Nahas. Comprado em 1981,
o terreno nunca foi utilizado pela empresa e nem
pagou impostos a prefeitura. Os custos da operac¢do
ao poder publico variam entre cinco milhdes de reais,
segundo o municipio, e 14 milhdes, de acordo com
os dados apresentados pelos vereadores de oposi¢ao.
Tal valor corresponde aproximadamente a divida de
IPTU que o terreno tem com a prefeitura, avaliada
em R$ 14,4 milhdes.

Durante os oito anos de ocupagio, o Pinheirinho

tornou-se praticamente um bairro de Sdo José dos
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Campos. As casas eram de alvenaria, tendo sido
erguidas com o passar dos anos, e a drea continha
cerca de 80 comércios, uma praga e oito igrejas
e templos religiosos, demonstrando a profunda
consolida¢ido daquela comunidade no terreno.

Além das construcoes feitas no Pinheirinho,
havia espagos vazios reservados para a instalacao de
escolas, postos de saude e outros servigos publicos,
de acordo com Valdir Martins, o Marrom, uma das
principais liderangas do MUST (Movimento Urbano
dos Sem Teto). Presente desde o inicio, Marrom relata
como foi a ocupac¢io: “no dia 26 de fevereiro de 2004,
pulamos carnaval até tarde da noite e ocupamos um
terreno. N6s entramos com 250 familias e em poucos
dias j4 tinhamos uma propriedade muito grande” A

época da reintegragio, havia cerca de 1.700 familias.
Negociacoes traidas

A noite anterior ao despejo havia sido de
comemora¢do no Pinheirinho. Parlamentares, o
Judicidrio e representantes da Selecta S/A haviam
chegado a um acordo: a reintegragdo de posse seria
suspensa por 15 dias, para que se encontrasse uma
solugdo que ndo a retirada das familias. Marrom
relata que a populagio estava tranquila. “Sabado teve
uma assembleia grande, as pessoas comemoraram
e a gente nao esperava que tal brutalidade fosse
acontecer’, diz.

O acordo foi selado na quarta-feira anterior, dia
18. Por sugestio do desembargador Ivan Sartori,
presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJ/SP), parlamentares, contrarios ao despejo, se
encontraram com o juiz de faléncias, Luiz Beethoven
Giffoni Ferreira, o sindico da massa falida da Selecta
S/A, Jorge Uwada e o advogado da empresa, Waldir
Helu. O deputado federal Ivan Valente (PSOL/SP),
presente na reunido, relata que a partir dai iniciaram-
se os esfor¢os para alcangar uma solugéo: “ficou claro,
e para toda a imprensa inclusive, que havia uma
negociagdo em curso e que poderiamos dar uma
solugdo politica ao caso”.

Os parlamentares conseguiram acenos de que
os governos estadual e federal estariam dispostos
a regularizar a area. Entretanto, para o defensor

publico de Sao José dos Campos, Jairo Salvador, nesse
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momentoaprefeiturase omitiudiante dasnegociagdes.
Ele relata uma reunido em que representantes dos
trés niveis do Executivo se reuniram com Marcia
Loureiro para discutir o Pinheirinho: “a juiza foi bem
clara em dizer que se a prefeitura aceitasse [0 acordo],
ela suspenderia a reintegracdo”. Entretanto, o poder
municipal postergou a tomada de decisdo, na visdo
de Salvador isso foi feito “dolosamente, de forma
concatenada, esperaram a desocupagdo para criar
uma situacgo irreversivel, o que e fato aconteceu”

Naquela manhd, a populagio do Pinheirinho
dormia aliviada. A vida construida nos oito anos de
ocupagdo nao seria destruida da noite para o dia. Entre
cinco e seis horas, porém, foram acordados de maneira
abrupta. Policiais com seus cdes invadiam casas,
muitas vezes apontando armas para os moradores,
fazendo com que pulassem da cama e deixassem
o local. Outras pessoas acabaram acordadas pelas
bombas de efeito moral caindo em cima e até dentro
das suas moradas, arremessadas dos helicopteros da
Policia Militar, que sobrevoavam o local.

A surpresa foi generalizada. O acordo entre
membros dos poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo havia sido rompido de forma unilateral.
Posteriormente, ja durante a reintegracdo, seria
publicizado que o juiz Beethoven havia revogado
sua propria decisdo de suspender a agdo. O senador
Eduardo Suplicy (PT/SP), que também participou
das negociagdes, considerou o fato inusitado. “O mais
surpreendente foi que o juiz revogou a sua propria
determinac¢io’, afirma. No entanto, a publicacdo de
tal medida se daria apenas dias apds o despejo, o
que na opinido de Ivan Valente teria sido mais uma
ilegalidade da a¢do. “Nao podiam ter entrado sem a
revogagao da medida’, defende.

O senador Suplicy relata ainda que nos dias
antecedentes ao despejo havia conversado direta-
mente com o governador Geraldo Alckmin e com
Eduardo Cury, prefeito de Sdo José dos Campos, em
busca de uma solugdo. O mandatario estadual havia
se mostrado disposto a ajudar: “ele ndo falou que
ja estava definida a reintegragdo’, afirma Suplicy. A
desconfianca é compartilhada por Renato Simdes, ex-
deputado estadual e conselheiro do Condepe, “nio se

monta uma opera¢ao dessas de um dia para o outro”



Operacao Tragédia Anunciada

A operagdo de reintegragdo de posse era ostensiva
e se estendia aos bairros vizinhos ao Pinheirinho.
Um amplo cerco policial foi montado para assegurar
que as pessoas que eram retiradas ndo retornassem
as suas casas e para impedir ou dificultar o acesso de
parlamentares, jornalistas, liderancas locais ou mesmo
qualquer possivel testemunha. As poucas imagens
divulgadas da agdo dentro do Pinheirinho foram feitas
pelos proprios moradores.

O elemento surpresa da reintegracdo desmobilizou
a capacidade de resisténcia da comunidade naquele
domingo. Devido a enorme estrutura montada para o
despejo, uma luta maior de resisténcia dos moradores
seria praticamente impossivel e acabou acontecendo
principalmente no entorno do Pinheirinho. O bairro
vizinho do Campo dos Alemaes, por exemplo, foi palco
da maioria dos confrontos com as forgas policiais.

Em pleno processo de despejo, o Pinheirinho
ainda seria palco de um embate entre as justicas
estadual e federal. Naquela mesma manha foi expedida
uma decisdo federal determinando a suspensdo da
reintegracio de posse. Apos certa dificuldade, o
defensor publico Jairo Salvador e um oficial de justica
conseguiram entrega-la ao comandante da agdo,
Coronel Manuel Messias Mello. Em vez de acatar a
ordem, Messias optou por seguir uma orientacido do
juiz Rodrigo Capez — assessor enviado pelo presidente
do TJ/SP Ivan Sartori para comandar a operagdo - de
dar continuidade a reintegracdo. Para Salvador, o que
ocorreu nesse momento foi “uma atitude de ditadura
militar, ele [Capez] ndo tem nada a ver com o feito,
ndo atua no processo. E inconstitucional. E um juiz
de exce¢do. A grande conquista da democracia
é terminar com os tribunais de excecdo. Ali, os
moradores nao tiveram nenhuma chance de defesa”.
O defensor publico denuncia ainda que o episodio
representou um grave conflito federativo, ja que além
da determinagéo federal nio ter sido acatada, havia
uma recomendagdo do TJ/SP para que, se necessario,
a Policia Militar repelisse eventuais forcas federais.

A medida que as pessoas eram retiradas do
Pinheirinho, eram encaminhadas aos abrigos
improvisados da prefeitura, onde foram cadastradas

e receberam uma pulseira de identificagdo para que

mais tarde retornassem as suas casas e retirassem
seus pertences. Entretanto, isto nunca ocorreu. E
no proprio domingo teve inicio a demoli¢do das
construcdes. Foi tudo posto abaixo em apenas trés
dias. As familias do Pinheirinho perderam boa parte
do que tinham: roupas, médveis, documentos, mate-
riais escolares, fotografias, animais de estimagao...
A destruicdo de todas as propriedades e parte dos
pertences dos moradores, além de uma violéncia sem
tamanho, ainda passou por cima de uma determinacéo
do juiz estadual Silvio Pinheiro, que proibia a
demoli¢do dos imdveis.

Se os governos mobilizaram um enorme efetivo
para garantir uma reintegragdo de posse daquela
propor¢ao, nao tiveram tanta preocupa¢ao com O
que viria depois, ja que praticamente ndo existiu um
plano de contingéncia. Os abrigos eram insuficientes,
inadequados para tratar com dignidade aquelas
pessoas e nao havia qualquer outra opgao as familias.
Na avaliagio do conselheiro do Condepe, Renato
Simdes, “ndo dd para chamar aquilo de abrigo, era
um campo de confinamento de pessoas que foram
objeto de uma a¢do sem nenhum planejamento das
consequéncias sociais que iria gerar”.

Um auxilio aluguel no valor de R$ 500 seria
anunciado apenas uma semana depois, quando
a repercussio do Pinheirinho jd tinha causado
grande desgaste as imagens dos governos estadual e
municipal. “As politicas putblicas municipais foram
um fiasco’, afirma Renato Simdes. Como exemplo,
ele cita a direcionada aos cuidados com os animais
recolhidos no Pinheirinho. Apesar de um gasto de
cerca de R$ 1.500 por animal, dos 239 recolhidos pela

prefeitura, 114 acabaram morrendo.
Direitos humanos suspensos

No préprio domingo e nos dias seguintes, as
principais autoridades envolvidas no despejo vieram
a publico defender a reintegracio de posse e a postura
da Policia Militar e da Guarda Civil Municipal.
O governador Geraldo Alckmin, o secretario de
Seguranga Publica Antonio Ferreira Pinto e o juiz
estadual Rodrigo Capez, entre outros, negaram
maiores abusos e acusaram os criticos de querer fazer

uso politico da situacao.
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Desde o inicio da operagio, entretanto, ja vinham
a tona diversas dentncias, logo desmontando o
discurso das autoridades. “A versao oficial quer riscar
da histéria o Pinheirinho’, afirma Renato Simdes.
A propria cobertura da imprensa ja escancarava
o grau de violéncia ndo s6 contra a populacdo do
Pinheirinho, como também contra outros moradores
da zona sul de Sao José.

O relatério preliminar do Condepe, intitulado
“A voz das vitimas”, traz um amplo panorama do
que era o Pinheirinho e o que foi a remogao daquela
populagdo. Foram entrevistadas 634 pessoas, cada
uma representando uma familia diferente. O perfil
elaborado mostra que a maioria dos moradores
era casada ou possuia uma unido estdvel, tinham

filhos e eram trabalhadores de baixa renda, em geral

Policiais militares
preparados para reprimir
moradores no principal
abrigo para onde foram
levadas as familias

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

na constru¢do civil ou em servicos domésticos,
ganhando até dois saldrios minimos.

Entre as quase 1.900 dentdncias apresentadas no
relatério, a maioria se relaciona aos abusos policiais.
Houve 741 queixas de ameacas, humilhacoes, agres-
sdes ou ferimentos por balas de borracha, bombas
de efeito moral ou outros equipamentos repressivos.
Entre os depoentes, 23 apresentavam no corpo marcas
da violéncia sofridas uma semana apds a agio.

Algumas dendncias de violéncia policial
ganharam destaque na imprensa. E o caso de David
Washington Furtado, de 30 anos, que foi baleado
pelas costas por um agente da Guarda Civil Municipal
quando esperava, junto a outras familias, a abertura
de um dos abrigos. Furtado passou 17 dias internado

eagora tem dificuldades para caminhar. O guarda que

Mobilizagdo de agentes
do Estado para a agao
que surpreendeu até
experientes militantes
do Movimento Sem Teto



teria realizado o disparo ja foi identificado e o caso
esta sendo investigado pela prépria corporagao. A
jornalista Lucia Rodrigues, que cobriu a reintegragao
de posse para a Radio Brasil Atual, quase foi vitima de
um disparo efetuado pelo mesmo guarda. O episddio
ocorreu no local onde David foi baleado, porém em
outro momento. Ela reconheceu o agente e denuncia
que ele atirou contra um grupo de pessoas, sem
atingir ninguém.

Ao visitar um hospital municipal de Séo José dos
Campos para acompanhar o caso de David, Renato
Simodes descobriu que o idoso Ivo Teles dos Santos,
morador do Pinheirinho, estava internado em coma
e sedado. O senhor de 70 anos havia sido espancado
por policiais durante a reintegracdo de posse. Ele

chegou a conceder entrevista a um jornal da cidade,

Helicoptero da PM sobrevoa
baixo o Pinheirinho. Bombas
chegaram a ser jogadas em
cima nas casas

ja bastante ferido, e deu entrada no hospital no fim da
tarde de domingo, 22. Simdes suspeita que o boletim
de entrada no hospital tenha sido alterado, pois
constava que ele chegou com um quadro de AVC
hemorréagico e sem marcas de violéncia. Além disso,
o hospital teria dificultado o acesso ao boletim por
familiares e parlamentares. O idoso ficou internado
até o dia 22 de margo e, no dia 28, embarcou para
Ilhéus, sua cidade natal, na Bahia. Sua filha afirmou
para o advogado dos moradores, Toninho Ferreira,
que em seus ultimos dias de vida, Ivo ja ndo andava
ou falava, e tinha dois grandes ferimentos na cabega.
Ele faleceu no dia 10 de abril.

A morte de Ivo Teles dos Santos foi a segunda
relacionada a a¢io no Pinheirinho. No dia 4 de

fevereiro faleceu Antonio Dutra Santana, vitima de

Policiais usam armas

de bala de borracha no
principal abrigo para onde
foram levadas as familias
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atropelamento. O relatério do Condepe relata que
uma senhora teria ido ao Campo dos Alemaes no dia
23 de janeiro em busca de sua empregada doméstica
que havia faltado ao trabalho. A motorista teria
se assustado com bombas de efeito moral, atiradas
por policiais, e atropelado a vitima, que andava
em sua bicicleta.

Outro caso que esta sendo investigado é a suspeita
de estupro de uma jovem por policiais militares. O
caso ganhou visibilidade através da denudncia feita
pelo senador Eduardo Suplicy. De acordo com a
vitima, agentes teriam entrado na casa de sua familia,
no Campo dos Alemaes, na noite do dia 22. Isolada de
seus familiares, ela teria sido obrigada a realizar sexo
oral nos policiais. A denuncia relata que os abusos
duraram cerca de quatro horas e que neste periodo os
agentes teriam consumido cocaina. Os policiais ainda
teriam trancado o irmdo da jovem em um quarto e o
ameacado de violéncia sexual.

O senador Suplicy afirma aguardar os resultados
da investigagdo realizada pela Corregedoria da PM
e alerta que o governador Alckmin quer desvincular
esse episddio da agdo de despejo, ja que ocorreu em
um bairro vizinho. “Naquele mesmo dia e noite, na
mesma drea continua, numa agdo coordenada pela
mesma PM, alguns policiais passaram a realizar
operagdes de busca e apreensdo de drogas no Campo
dos Alemaes. Como isso ocorreu na mesma noite do
dia 22, pareceu uma a¢do coordenada para demonstrar
que entre as pessoas do Pinheirinho havia porte de
drogas e armas”, denuncia o senador.

Além dos diversos episddios de violéncia, o
relatério do Condepe também aponta os prejuizos
econdmicos dos moradores. Foram 453 relatos
afirmando que houve pouco tempo para a retirada
dos bens ou que a casa fora demolida sem que os
pertences tivessem sido recolhidos. Outros 71 relatos
denunciam saques. O documento do Condepe ainda
menciona que 80 pessoas perderam o emprego em
funcio da reintegracdo e que 470 tiveram prejuizo em
sua remuneragao.

Talvez as principais vitimas do despejo do
Pinheirinho tenham sido as criangas. Segundo
depoimentos de mades, muitas ficaram sem escola
ou creche, perderam um periodo do ano letivo ou

ainda todo o material escolar na demoli¢do das casas.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Além disso, algumas criangas estdo com traumas
psicoldgicos, demonstrando fobias em relagio a
policiais ou a helicdpteros. Diante destes graves fatos,
agentes do Conselho Tutelar ainda estariam sendo
coniventes e acobertando os problemas. Segundo
Simdes, “situagdes que sdo de responsabilidade do
Conselho Tutelar, enquanto zelador do acesso das
criangas aos seus direitos, inexistem e o Conselho

alega que esta tudo certo, tudo perfeito”
0 pano de fundo

Entre os muitos questionamentos acerca daagidono
Pinheirinho, um chama a atengéo: por que o despejo
ocorreu apenas oito anos apds a ocupagio da area, ja
com uma infraestrutura consolidada? Para Guilherme
Boulos, do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, a explicagdo é simples e significativa. “Naquele
momento [2004] ndo existia uma forca econdmica
do capital imobilidrio decididamente empenhado no
despejo, a drea ndo era de tanto interesse especulativo.
Ja em 2012, com o boom imobilidrio, o local se tornou
uma regido de alvo especulativo”

Em 2004, quando teve inicio a ocupacio, a prefei-
tura era dirigida por Emanuel Fernandes, do PSDB,
sucedido por Eduardo Cury, do mesmo partido, que
neste ano termina sua segunda gestdo. Apesar de dife-
rentes prefeitos, a orientagio politica é similar. Simoes
explica que “Sdo José tem um histérico de remogédo
forcada de familias, sempre com tracos bastante
comuns’, entre eles, o fato da reintegracéo ser feita em
periodo de recesso e, em geral, na virada de ano.

O setor imobilidrio tem se valorizado muito nos
ultimos anos em todas as grandes cidades brasileiras.
O crescimento do mercado imobilidrio, e a alta dos
precos, sdo em muito decorrentes das politicas do
governo federal de incentivo a constru¢io civil, por
meio de programas como o Minha Casa, Minha Vida.
Levantamento realizado pela Global Property Guide, e
divulgado pela revista Exame, aponta que em 2011 os
imdveis no Brasil tiveram uma valorizagdo de 27,82%,
ficando atras apenas da alta ocorrida na India.

Em Sdo José dos Campos o panorama nio ¢
diferente. Pesquisa da Associagio das Empresas
Imobilidrias do Vale do Paraiba divulgada em margo

aponta que nos ultimos trés anos houve um aumento



em 31% nos pregos dos aluguéis na cidade. Em
2010, um levantamento do Sindicato do Mercado
Imobilidrio de Sdo Paulo (Secovi-SP) apontou que a
cidade tinha o segundo metro quadrado mais caro
do interior do Estado, atrds apenas de Campinas.
Dentro deste panorama, essa expansdo é ainda mais
intensa nas regides leste e sul do municipio, onde
fica o Pinheirinho. Segundo dados da Secretaria de
Planejamento Urbano de Sdo José, em 2009, 53,7%
dos alvaras de construcdo concedidos pela prefeitura
foram para a regido sul, ja entre as autorizagdes para
moradia em novos imdveis, quase metade foi para a
mesma drea.

Renato Simdes considera que a questdo econdmica
ainda teria se cruzado com outros dois aspectos. O
primeiro seria o interesse politico da prefeitura em um
ano eleitoral. Pesquisas prévias ao despejo mostravam
apoio da populagdo a operagdo. Simdes considera,
entretanto, que o desgaste teria sido maior do que o
esperado. O segundo fator seria o recrudescimento
da violéncia policial no governo Alckmin. Como
exemplo desse panorama, ele cita a perseguicdo aos
usudrios de drogas na cracolandia, o autoritarismo na
Universidade de Sao Paulo e o aumento da repressdo
as manifestagdes de rua. Para ele, as consequéncias
- inclusive legais — do caso Pinheirinho podem ser
importantes para barrar tal escalada repressiva.

Dentro desse cenario de recrudescimento, a
reintegracdo de posse ganha um significado especial.
Na avaliagdo de Ivan Valente prevaleceu “a logica de
que se vocé consegue uma vitéria numa ocupagao
como a do Pinheirinho, vocé abre uma avenida para
novas ocupagdes. O caso passou a ser uma discussao
politica de exemplo”. Para as arquitetas Carolina
Carmona e Isadora Guerreiro, do Coletivo Usina,
“o Pinheirinho era um exemplo para outras lutas
urbanas e, por isso, foi também exemplarmente
exterminado, em uma desocupagdo que poderiamos

chamar de espetacular”
Quem responde pela barbarie?

H4 uma série de esfor¢os para levantar e
registrar as ilegalidades e abusos ocorridos durante
todo o episddio do Pinheirinho e, posteriormente,

responsabilizar judicialmente os agentes. De maneira

articulada ou ndo, organizagdes de direitos humanos,
movimentos sociais, advogados e entidades da area
de Direito estdo agindo e produzindo subsidios para
levar adiante dentncias dentro e fora do Brasil.

Nas maos da Defensoria Publica de Sio José
estdo 516 agoes judiciais individuais relacionadas ao
Pinheirinho. De acordo com Jairo Salvador, as a¢oes
se referem a violéncia policial, morte de animais
e destrui¢do e sumi¢co de moveis. Salvador afirma
que “além dessas a¢des individuais - que buscam
reparagdo de cada morador que se sentiu ofendido
na sua integridade fisica, psiquica ou patrimonial -,
nds vamos entrar com uma agdo contra o Estado em
relacdo ao conjunto da obra”

O papel do Estado no episédio também sera alvo
de responsabilizacdo no relatério do Condepe. O
relator do documento, Renato Simdes, afirma que
os trés niveis do Poder Executivo serdo de alguma
forma responsabilizados. Apesar das investigagoes
ainda estarem em curso, Simdes ja sinaliza alguns
encaminhamentos. Em rela¢do a parte social, a pre-
feitura teria maiores responsabilidades. Entre os
problemas, ele aponta que a Guarda Civil Municipal
estava “totalmente despreparada, usando armas de
fogo, sem nenhum tipo de controle” e os assistentes
sociais teriam sido “utilizados contra todos os
cédigos de ética da profissao” Como grandes
responsaveis pela acdo de reintegracio de posse, o
relatdrio deve apontar o governo e o Poder Judiciario
estadual. Simdes pondera que “a agdo policial sé foi
possivel por uma determinagdo politica do Tribunal
de Justica de fazer as coisas daquela forma”.

A assistente social e docente da Universidade
Federal Fluminense (UFF), Tatiana Dahmer,
considera que a reintegragdo desrespeitou os
“parametros minimos do que se pode reconhecer
por Estado de Direito” com a realizagdo do despejo
“de madrugada, quase amanhecendo, arremessando
para cada casa uma bomba de gas, arrancando as
pessoas sem que pudessem ao menos retirar seus
bens, documentos, suas coisas mais pessoais, suas
recordagdes — que foram soterrados na derrubada
das casas’.

Analisando a atuagdo do Judicidrio no caso,
Renato Simoes enxerga “absurdos” no processo. Para

ele, houve a sobreposi¢ao “do direito de propriedade
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Atualidade em Foco

Foto: Felipe Milanez

de um cidaddo em relagdo ao direito da dignidade

3

da pessoa humana”. “Essa ponderacdo de direitos é
que foi feita em detrimento do social em favor do
capital privado’, complementa. Outra agdo do TJ
que Simdes ressalta como atipica é a presenca do
juiz Rodrigo Capez na reintegragao. O relator afirma
ser um “caso inédito” que “o comando de uma agéo
dessa natureza seja concedido a um juiz assessor da
presidéncia do Tribunal de Justi¢a e ndo aos juizes
que estdo lidando diretamente com o fato”. O juiz
Capez também ¢ citado pelo senador Suplicy ao
relatar o caso do suposto abuso sexual cometido
por policiais: “ele [Capez] como responsavel pelas
agoes de reintegracdo, ndo impediu que isso tivesse

ocorrido”.

Foto: Maira Kubik Mano )

Na avaliacdo do defensor publico Jairo Salvador,
o Judicidrio “agiu ilegalmente, inconstitucionalmente
e sem nenhuma responsabilidade social”. Ele relata
que a Defensoria Publica, em parceria com outras
entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil e o
Condepe, esta formulando uma representacio para o
Conselho Nacional de Justica, identificando a atuaciao
de cada magistrado envolvido na reintegracao.

A publicagdo do relatério final do Condepe foi
adiada, pois o governo do Estado de Sdo Paulo ainda
nao enviou as documentagdes requisitadas, entre elas
a filmagem produzida pela Policia Militar durante a
reintegracdo de posse. Além desse relatorio, outro
foi produzido pela ONG Justica Global em parceria

com um grupo de entidades. O foco sdo as dentincias

Mulheres e criancas sofrem
com gds utilizado pela PM
no Campo dos Alemaes

GCM agindo com
violéncia dentro
de um dos abrigos
improvisados
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Morador mostra
ferimento causado por
bala de borracha



sobre a violéncia institucional na a¢gdo. O documento
ja foi encaminhado aos diversos organismos da
ONU, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organiza¢ido dos Estados Americanos,

a parlamentares e a institui¢des brasileiras.
Vidas desestruturadas, futuro incerto

Passados varios meses da reintegragio de posse,
o que resta do episddio é um cenario de desolagio. A
vida dos ex-moradores foi desestruturada e o terreno
estd abandonado. Na visio da docente da UFE
Tatiana Dahmer, “a violagdo dos direitos daquelas
pessoas ndo terminou: elas continuam sem casa, sem

serem tratadas com dignidade e sem retorno minimo

sobre o que se fez”.

Foto: Coletivo Grupo Risco

O auxilio-aluguel de R$ 500, que a maioria das
familias passou a receber, é vélido por seis meses,
podendo ser renovado por mais seis. “Ou seja,
daqui a um ano esse problema vai estourar de novo’,
avalia o defensor Jairo Salvador. A prefeitura ndo
concebeu nenhum plano de moradia popular e ndo
restou outra op¢do aos desalojados do Pinheirinho
a ndo ser entrar na fila de espera por uma habitacao.
Salvador prefere chamar essa fila de “vala comum™
“hd um déficit de 26 mil unidades habitacionais [na
cidade], e apenas cerca de mil casas foram entregues
nos ultimos dez anos”

Enquanto esperam uma solugao, as familias
buscam alternativas nem sempre adequadas. No més

de abril, Raquel Rolnik, relatora especial da ONU

Foto: Felipe Milanez
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Trator coloca abaixo
construgdes ap6s
retirada das familias
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Méveis e objetos retirados
de casa destruida

Escavadeira trabalha
sobre escombros em
area do Pinheirinho
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para o direito a moradia, esteve em Sdo José para
acompanhar a situagdo dos desalojados. Em artigo
sobre a visita, ela afirmou: “o que eu vi é que ainda
hd muita gente vivendo em condigdes extremamente
precarias de moradia”® Entre os problemas
encontrados, Rolnik cita a dificuldade em alugar
imével, seja por preconceito ou por falta de renda e
documento, e relata que “muitas familias terminam
alugando imodveis em condigdes insalubres ou
situados em dreas de risco”. De acordo com Marrom,
muitas familias optaram por alugar e compartilhar
um mesmo imdvel, ja que o auxilio-aluguel é baixo.
Ele relata ainda que as familias sofrem com a falta
de eletrodomésticos ou moveis, jd que parte de seus

bens foram destruidos durante a reintegragao.

Foto: Felipe Milanez

Os ex-moradores, no entanto, seguem realizando
assembleias e reunides periddicas, mesmo apds o fim
da ocupagio. Para a jornalista Liicia Rodrigues, que
acompanhou de perto o despejo e prepara um livro
sobre o episodio, “do ponto de vista da resisténcia
dessas pessoas, elas estdo muito fortalecidas. Elas tém
muita consciéncia de seus direitos e estdo dispostos
a continuar na luta para conseguir seu teto, de
preferéncia ali, no terreno do Pinheirinho, mas, se
nao for possivel, em algum outro local”

Durante o processo de reintegragdo de posse,
veio a publico a possibilidade da drea ser grilada
e algumas investigacdes estdo sendo feitas neste
momento, inclusive pela Unido. A urbanista Erminia

Maricato explica que esse tipo de fraude ¢é algo “muito

Foto: Maira Kubik Mano

Foto: Lucas Lacaz Rui

Apds despejo, familia
passou a viver dentro do

préprio carro
Morador carrega

pertences apds
despejo

Recepcao do principal
abrigo do Pinheirinho
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comum no Brasil” Tendo isso em vista, ela considera
que o Judicidrio deveria ter maior atengio ao julgar
acoes como a do Pinheirinho: “quando se pede a
reintegracdo, os juizes ndo questionam se é legal.
E a minha experiéncia de 40 anos ¢ de que é muito
comum ter problemas de limites de propriedade”.
Outro aspecto em relacio ao terreno do
Pinheirinho, ndo considerado pelo Judiciario, é
o cumprimento da funcdo social da propriedade.
Maricato explica que em uma agio de reintegracéo
de posse dois direitos sdo debatidos: o de moradia e
o de propriedade. Entretanto, esse ultimo direito é
limitado pelo cumprimento ou ndo da fungio social.
Erminia afirma que o “direito & moradia é absoluto e

o da propriedade nio o é, ele esta relativizado”

Foto: MAV — PT/SP

Idosa desalojada
em abrigo apés
despejo

Ao mesmo tempo em que os desalojados sofrem
e lutam para garantir um teto, o cobicado terreno do
Pinheirinho parece abandonado. Somente apods trés
meses, nove notificacdes e multas que somam R$ 338
mil, a massa falida da Selecta S/A iniciou a retirada
dos escombros do Pinheirinho. A contradi¢do que se
escancara torna ainda mais condenével a operagéo.
Aquela brutalidade desproporcional e em regime
de urgéncia, dirigida por agentes do Estado contra
uma populagéo pobre e que tinha em suas moradias
conquistas de toda a vida, mostra-se ainda mais
absurda e covarde. A barbdrie parece continuar a
ser o modus operandi do Estado brasileiro, ou pelo

menos de boa parte dele. us|

Foto: Fora do Eixo

Mulher caminha
sobre escombros

do Pinheirinho apds
demolicdo das casas
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Exemplo de luta e resistencia
na Universidade Federal de Rondbnia

Emanuela Palma Luiz Machado
Reportagem Fotos

As vésperas de completar 30 anos de existéncia, a Universidade Federal de Rondénia
experimenta um momento que pode ser considerado o divisor de aguas na historia

da instituicdo. Desde setembro do ano passado, a sociedade assiste ao processo de
renascimento da UNIR. Sem mais condigdes de tolerar a gestdo que tinha o corpo
instalado na reitoria ha pelo menos 12 anos, académicos, professores e técnicos se uniram
para pedir o fim de uma série de irregularidades. A comunidade académica foi combativa e
resistente ao longo de 76 dias de greve.

186 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Para o professor do departamento de Economia e
membro do comando de greve, Edilson Lobo, varios
fatores de ordem interna e externa contribuiram
para a deflagragdo da greve. Mas o decisivo foi a
intransigéncia do ex-reitor José Januario do Amaral.
Ele destaca que durante o movimento o ex-reitor se
negou a negociar com o comando de greve. “Em nota,
assinada por uma comissao técnica, Janudrio afirmava
que 95% das nossas reivindicagdes ja haviam sido
atendidas. Foi a gota dagua’, declara. O académico
de Ciéncias Social, Ricardo Abreu, presidente do
Diretério Central dos Estudantes, lembra que em
2008 foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta entre académicos e o reitor, no qual ele
assumia o compromisso de atender uma série de
demandas reivindicadas pelo movimento estudantil.

<« ) . .
Na pratica, pouco foi cumprido, como, por exemplo,

a construgdo do restaurante universitario e programas

de moradia estudantil, que nunca sairam do papel”,
disse o académico.

O movimento chamou atenc¢do da sociedade para a
critica situagdo da Universidade, as condigdes precarias
na infraestrutura dos campi e irregularidades na gestdo
de recursos. “Néao podiamos continuar tolerando a falta
de infraestrutura para atender as necessidades basicas
como agua, papel higiénico, sala de aula para aluno,
gabinete para professores, laboratérios. A UNIR aderiu
ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdao das Universidades Federais - REUNI e
ndo deu as condi¢des para o melhor funcionamento
da Universidade, como a contratacdo de técnicos e
professores”, desabafa o professor do departamento
de Ciéncias Sociais, Adilson Siqueira e membro do

comando de greve.
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O ex-académico da UNIR, Vinicius Nogueira,
formado em Medicina, foi presidente do Diret6rio
Académico e participou de varias manifestagdes
durante a gestdo de José Januario do Amaral. Ele
destaca dois grandes problemas que agravaram a crise
na institui¢do: a implantagdo do REUNI e a falta de
ambiente democratico. Para Nogueira, com 0 REUNI
a comunidade académica assistiu a transformagéo
tragica da Universidade, que jd estava sucateada.
“Dezenas de cursos foram criados a toque de caixa,
sem o minimo planejamento’, destaca. Ele lembra
que “os Conselhos Superiores ndo eram convocados

para se pronunciarem sobre os rumos da UNIR. As

decisdes soberanas das instincias colegiadas eram

Passeata pelas
ruas de
Porto Velho

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

desrespeitadas pela Reitoria, quando estas nio
atendiam aos interesses do grupo que estava a frente
da Instituicdo”

O professor do departamento de Ciéncias Sociais
e membro do comando de greve, Jorge Coimbra,
complementa que entre as diversas razdes que
contribuiram para a greve, uma das principais foi
o modelo de gestdo proporcionado pelo REUNI e
ampliado com diversos outros convénios na UNIR,
com o tradicional Estado patrimonialista. “Uma série
de convénios fragmentados implodiu o estatuto, o
regimento e as diversas resolugdes da instituigdo.
Com isso, a Universidade perdeu sua capacidade de

diregdo e nao teve pernas para honrar seus convénios

iR oe Pre VSR &

Mobilizagdo na frente
do prédio da reitoria



e nem administra-los’, destaca. Ele lembra ainda que
asituagao se agravou quando a gestido administrativo-
financeira foi passada para a Fundag¢do Rio Madeira
(Riomar). “Isso aprofundou as formas clientelistas
de gestdo. O resultado foi uma mistura explosiva, ou
seja, a total perda de governabilidade institucional
com o caos administrativo e a apropriagio privada de
recursos publicos”, destaca Coimbra. Irregularidades
que foram além dos olhos da comunidade académica.

A Controladoria Geral da Unido também
identificou vérios problemas na gestdo de José
Janudrio do Amaral. Uma auditoria, realizada em
2010, apontava fraude em licitagdes, auséncia de

fiscalizagdo na aplicagdo de recursos e contratos ndo

Académicos ocupam
+ o prédio da reitoria

registrados. Em 2011, a CGU verificou que a situagdo
continuava a mesma, apesar de a reitoria ter sido
notificada. Durante a greve, o Corpo de Bombeiros
realizou uma vistoria no prédio da institui¢do e o
laudo apontava uma série de graves problemas na
estrutura, como instalagoes elétricas e até a exposicdo
de produtos quimicos em locais inadequados,
oferecendo risco a vida de estudantes e professores.
Realidade que expde a fragilidade da gestio e da
aplica¢éo dos recursos.

O orcamento da Universidade foi de 118 milhoes
de reais em 2010, para 120 milhdes de reais no ano
passado, mas o investimento ndo apareceu. No

segundo semestre de 2011, havia pelo menos 46 obras

Nova reitora,
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paralisadas. O cenario em todos os campi da UNIR
¢ de obras inacabadas, prédios em ma conservagao,
lixo e mato. “Para os estudantes, um dos aspectos
mais latentes que gerou a mobiliza¢éo foi 0 abandono
da estrutura fisica da instituicdo’, complementa o
presidente do DCE, Ricardo Abreu. A situagdo dos
cursos de Engenharia Civil, Elétrica, de Alimentos,
Florestal, Agronomia e Veterindria d4 uma ideia mais
clara sobre a gravidade do problema. Em 2011, ndo
foram abertas vagas no vestibular para essas areas
por falta de salas de aula.

Com a evolu¢do dos fatos e novas denuncias
surgindo, o movimento deixou de ser apenas
por melhores condi¢ées para a Universidade. A
comunidade académica chegou a conclusio de
que a permanéncia de José Janudrio do Amaral na
reitoria era insustentavel. A partir dai, tomou corpo
o movimento “Fora Januario” Como o reitor se
negava a deixar o cargo, um grupo de estudantes
e professores decidiu ocupar o prédio da reitoria.
“Era necessario destitui-lo do cargo para que nossas
aspiragdes pudessem ser efetivamente concretizadas”,
destaca Alisson Di6ni, académico do curso de
Ciéncias Sociais.

Foram quase dois meses de ocupagdo e muitos
desafios tiveram de ser vencidos; um deles foi o
corte da energia do prédio da reitoria. Mas o grupo
conseguiu se mobilizar e comprar d6leo diesel para
o gerador de energia, além de alimentagdo para
dezenas de estudantes e professores que estavam
acampados. Para Didni, o maior desafio foi conviver
com a eminente ameaga de reintegracido de posse.
Ele lembra que foram seguidos, hostilizados e
ameacados diversas vezes. “A resisténcia se motivou
essencialmente pela dire¢io que o movimento
tomou na luta pelos direitos que nos vinham sendo

sistematicamente negados”, ressalta o académico.

Denincias contra o reitor

Em varias declaragbes a imprensa o ex-reitor
tentoucriminalizar omovimento,acusouosocupantes
da reitoria de “bandidos dignos de Urso Branco’,
nome do maior presidio de Rondonia. Enquanto
Januario do Amaral tentava desarticular a greve, o

volume de denuncias contra ele aumentava a cada

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

dia. Januario do Amaral é investigado em dezenas de
acoes nos Ministérios Publicos Estaduais e Federais
de Rondonia. Entre as acusagdes, desvio de recursos
por meio da Fundagdo Rio Madeira (Riomar),
instituicdo que gerencia as verbas destinadas a
projetos da UNIR. Em entrevista coletiva a imprensa,
na época, o promotor de justica do Ministério Publico
do Estado, Pedro Abi-Ecab, declarou que a gestao da
Riomar estava completamente comprometida com
Janudrio do Amaral. “Os diretores e funciondrios
da Riomar sdo todos amigos e parentes do reitor”,
destacou o promotor.

Professores e funciondrios também se
aprofundaram nas investigagdes durante a greve.
Em pouco tempo eles conseguiram organizar um
dossié com 1.500 paginas, que apresenta dentncias
de corrupgio, além de irregularidades apontadas
pela Controladoria Geral da Unido, pelos Ministérios
Publicos Federais e Estaduais. O documento foi
encaminhado ao Ministério da Educagéo, em Brasilia.
Diante de tantas provas, o ministro Fernando Haddad
foi obrigado a posicionar e determinou a abertura de
uma auditoria na gestao da UNIR.

Apesar das acusagdes e evidéncias, José Janudrio
resistia e continuava no cargo. Até o senador Valdir
Raupp, presidente nacional do PMDB — aliado
politico do ex-reitor, que ¢é filiado ao partido — tentou
negociar o fim da greve, pedindo a permanéncia de
Janudrio na reitoria. A comissdo de investigagdo
do MEC esteve em Ronddnia e viu de perto a
situagdo cadtica da Universidade. Porém, o apelo da
comunidade académica s6 foi atendido com mais de
70 dias de greve, depois que o movimento ganhou

destaque na midia nacional.
Repercussao nacional

Os escandalos envolvendo a reitoria e a critica
situagdo da UNIR foram exibidos pela Rede Globo,
no Fantastico, em vérios jornais eletronicos e revistas
de circulagdo nacional. S6 depois que o Brasil
tomou conhecimento da vergonhosa realidade na
Universidade Federal de Rondénia, José Januario
do Amaral decidiu entregar a carta de rentincia ao
Ministério da Educagao.

A luta e a resisténcia triunfaram quando o MEC



publicou a exoneragdo de José Janudrio do Amaral
no Didrio Oficial da Unido. “Esta vitoria ndo é apenas
dos estudantes, professores e técnicos da UNIR, é uma
vitéria do povo. Uma vitdria da ciéncia, pesquisa,
ensino e extensdo. E a vitéria do novo movimento
estudantil, combativo e independente, exemplo
para todas as universidades e escolas do pais’, se
manifestaram os estudantes em carta publicada na
imprensa. O professor de Histdria, Marcelo Sabino,
avalia que todo esse processo demonstra um processo
de integragdo na comunidade académica. “A greve
criou uma identidade entre professores e alunos que

nao permitird uma ma gestdo novamente’, concluiu.

Criacao do Forum Permanente
em Defesa da UNIR

A resisténcia e a mobilizacio da comunidade
académica foram determinantes para o fim da
greve, com a principal reivindicagdo atendida: “Fora
Januario” Paralela a ocupagdo e as manifestacdes
do movimento, o comando de greve criou o Férum
Permanente em Defesa da UNIR, espago democratico,
onde académicos, professores e técnicos comegaram a
discutir os rumos da Universidade. O professor Jorge
Coimbra destaca que foi uma estratégia para contornar
as dificuldades, “em razio de tanto a Associa¢do dos
Docentes da UNIR, como o DCE, estarem nas maos
de dire¢bes comprometidas com os interesses da
reitoria”. O professor Edilson Lobo lembra que “o
Férum foi um instrumento fundamental do ponto de
vista da sustentagao da greve”.

As reunides tiveram papel importante na tomada
de decisdées com os desdobramentos do fim do

movimento, inclusive na gestdo interina da UNIR. De

forma coletiva foi discutido o processo de mudangas
na reitoria. “O Férum nos qualificou e nos deu o
reconhecimento que precisdvamos para decidir os
rumos a serem tomados’, destacou o professor do
departamento de Letras, Rubens Cavalcante, que
também reconhece a relevincia da atuagdo dos
estudantes durante a greve. “A participagédo dos alunos
foi fundamental a resisténcia e ao fortalecimento da
greve’, concluiu.

O Férum também foi decisivo na escolha
do nome que disputaria a reitoria da UNIR. O
professor de Antropologia, Adilson Siqueira, um
dos integrantes do comando de greve, destaca
que o nome da professora Berenice Tourinho foi
indicado para disputar a reitoria da instituicdo
através de um plebiscito. “Os candidatos que ndo
se submeteram ao Férum foram todos derrotados.
Foi uma demonstra¢io de unidade e um desejo de
que a comunidade queria mudanga’, complementou
Adilson Siqueira.

Os apoios a candidatura de Berenice foram
manifestados principalmente pelo reconhecimento
do trabalho que ela ja desenvolveu na Universidade,
embora nunca tenha assumido cargo em gestdes
anteriores. A técnica administrativa, Elaine Fechine,
lembra quando Tourinho tinha recém-chegado de
Cuba, onde foi fazer doutorado em Psicologia Social,
convalidado pela UnB. “Ela ajudou a fazer o primeiro
Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIR.
Esse plano foi feito de forma democratica, com a
participacdo de professores, alunos e técnicos, tanto
da capital como do interior. A metodologia que ela
trouxe foi muito interessante e isto fez a Universidade
acordar para um novo tempo, mas infelizmente o

PDI foi engavetado pelo reitor”, declarou Fechine.

Gestao interina

0 cargo de Januario do Amaral foi ocupado interinamente pela vice-reitora, professora Maria

Cristina Victorina de Franca. A nova reitora assumiu a pasta no fim de novembro e tinha 60 dias

para convocar novas eleigdes. Mas, para que o processo eleitoral ndo fosse prejudicado, em

razdo dos meses de dezembro e janeiro serem de férias, o Ministério da Educac&o autorizou

a prorrogacao do prazo até margo deste ano. Neste més, a comunidade académica elegeu a

primeira mulher como reitora da Universidade Federal de Rondénia.
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Primeira reitora da UNIR

Berenice Tourinho teve papel decisivo durante a
greve. Quando a comissdo do MEC visitou a UNIR,
ela foi a representante dos docentes que apresentou
os pontos criticos da instituicdo. Ha 23 anos como
docente na Universidade Federal de Rondonia,
sempre se dedicou e deu preferéncia a sala de aula
e aos projetos de extensdo. Ela explica por que s
no ano passado aceitou concorrer a vaga de reitora.
“Néao tinha mais como continuar assistindo ao
desgoverno e a destruigdo institucional pelas tltimas
gestoes desastrosas da UNIR, que culminaram por
inviabilizar as condi¢des necessarias, minimas que
fossem, para o exercicio da docéncia, a produgio
de novos conhecimentos através da pesquisa e da
extensdo’, desabafou.

A dramitica situagdo da Universidade despertou
na professora Berenice Tourinho a mesma indignacéo
de centenas de professores, académicos e técnicos.
“Posso dizer que a indignacdo se transformou, aos
poucos, em esperanga, quando meu nome e os de
outros colegas comegaram a ser apontados como
possibilidade de liderar um processo de reconstruc¢io
institucional e académico”, destacou Tourinho.

Com um discurso pautado na Unido, Reconstrucao
e Consolidacdo da UNIR, a professora de Sociologia
disputou a vaga de reitora com mais quatro candidatos,
inclusive a reitora interina, professora Maria Cristina.
Ciente dos desafios que teria pela frente, ela destaca
um dos principais. “E necessdrio investir na resolugdo

dos problemas mais complexos, que dizem respeito

a reconstrucao do funcionamento institucional e da
recuperagdo de sua credibilidade da Universidade
junto a sociedade’, destacou.

As eleigoes foram realizadas ao longo de um més
e a candidata do Férum Permanente em Defesa da
UNIR conseguiu visitar quase todos os 8 campi de
Rondonia e apresentar as propostas de mudancas
para a comunidade académica. A esperanga por uma
nova Universidade garantiu & Berenice Tourinho
50% do total de votos.

Como a eleigdo faz parte do desdobramento
da greve, Tourinho reconheceu o apoio tanto da
comunidade universitaria como da sociedade
rondoniense. “Essa vitoria é a vitéria do conjunto
dos docentes, discentes e técnicos administrativos
que acreditou em uma proposta coletiva, desde o
movimento da greve, portanto, é o resultado de um
processo que comec¢ou em 14 de setembro de 2011
com a deflagracio da greve”, declarou.

As palavras do presidente da Comissao Eleitoral,
professor Gerson Flores, no fim da apuragdo dos
votos reforcam o momento histérico vivido pela
Universidade, que em junho completa 30 anos de
existéncia. “E a primeira vez que a UNIR elege uma
mulher como reitora, o que representa um marco
histérico na nossa institui¢do’, declarou Flores. A
professora Berenice Tourinho tomou posse no
Ministério da Educagdo no dia 8 de maio de 2012.
Em Porto Velho, assumiu o cargo numa concorrida
cerimdnia no auditério da Ordem dos Advogados do

Brasil — seccional Rondénia.

Repressao

Durante a ocupagao no prédio da reitoria, professores e estudantes enfrentaram a truculenta

repressao policial, que promoveu invasdes a Universidade. Impotentes a arbitrariedade de

agentes federais, académicos nao conseguiram impedir a prisdo do professor de Historia,

Valdir Aparecido de Sousa, no prédio da reitoria. Da sede da Policia Federal, o docente foi

levado para um dos presidios de Porto Velho, onde passou a noite e ficou por quase 24 horas.

Foi libertado mediante habeas corpus, mas proibido de se aproximar do movimento de greve.

Dois estudantes também foram detidos pela Policia Federal quando saiam de uma grafica

com panfletos que seriam distribuidos a comunidade académica. Todo material foi apreendido

pelos policiais.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Académicos  bolsistas que  participaram
ativamente da greve também foram vitimas da
repressdo. A maioria teve o beneficio cortado pela
reitoria, sob o argumento de que o sistema precisava
ser atualizado e a ocupagdo no prédio da reitoria
estaria comprometendo o servico. Na reta final
do movimento, um grupo de professores e alunos
sentiu-se afrontado com um bilhete anénimo, que
trazia uma relagdo com varios nomes e a ameaga de
que logo estariam “descendo o rio Madeira”. Para os
estudantes e professores esses acontecimentos sio
reflexos do ambiente antidemocratico e totalitério
instalado dentro da Universidade Federal de
Rondénia. [T

GAEVE UNIR 24,
disfarca
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Agentes da Policia
Federal prendem
o professor

Valdir Aparecido

Estudantes em passeata
nas ruas de Porto Velho
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Formato: livro
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e Nildo Ouriques

Idioma: portugués

Editora: Insular, Floriandpolis
Assunto: educacdo superior
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Ano: 2011
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Critica a Razao Academica:

reflexao sobre a universidade contemporanea

Lighia B. Horodynski Matsushigue
Professora (aposentada) do Instituto de Fisica da USP,

ex-diretora da Adusp e ex-vice-presidente regional do ANDES-SN

No fim de 2011 foi lancada pelos organizadores,
os professores Waldir Rampinelli e Nildo Ouriques,
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
uma coletanea sob o sugestivo titulo — Critica a Razdo
Académica, cuja leitura recomendo, em particular,
aos estudantes, docentes e técnicos que nao tiveram
a chance de conhecerem uma outra universidade
publica brasileira. O livro contém, além de artigos dos
proprios organizadores, mais cinco contribuicdes,
bastante diversificadas, além da reprodugdo de uma
entrevista, concedida por Mauricio Tragtenberg a
Folha de S. Paulo, em 3 de dezembro de 1978. Esta
ultima, ao ser incluida, parece ser tomada pelos
organizadores como uma espécie de fecho ao livro,
por entenderem que o entrevistado foi capaz de
perceber “precocemente o surgimento de uma séria

ameaga sobre a vida universitaria”, que, em grande

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

parte, esta corporificada na “figura do intelectual
burocrata, do funciondrio intelectual, que mais
reproduz do que produz conhecimento préprio’, nas
palavras de Tragtenberg?.

No espago relativamente generoso das cinco paginas
dedicadas a Apresentagdio, os organizadores introduzem
o leitor aos objetivos da coletanea, pois afirmam que*:
“Este livro pretende ser uma contribui¢do para que as
possibilidades abertas pela crise global ndo se frustrem
e que ajudem a um despertar no campus universitario,
este mesmo despertar cujas vozes vindas das ruas ja se
podem ouvir”.

Apesar dadificuldade em compartilhar o otimismo
dos editores quanto as possibilidades abertas pela
atual crise global e quanto ao alcance efetivo de
uma publicagdo como a que ora se apresenta ao

publico, ndo hd davida de que a leitura de varios



dos textos, assim reunidos, pode contribuir para a
analise de alguns dos muitos percal¢os atualmente
postos entre a universidade e sua potencial fun¢éo
social. Por outro lado, permito-me discordar que o
livro tenha alcangado o objetivo, também declarado
na Apresentagdo, de “mostrar a fun¢do social da
universidade publica na sociedade brasileira™. Os
textos, & exce¢do de quatro deles, que, conforme
detalharei, tratam de questdes mais gerais, partem de
situagdes relacionadas @ UFSC, que, se passiveis de
extensdo as outras universidades em varios aspectos,
conforme advogado pelos organizadores, ndo tocam
essa importante discussdo com o necessario grau de
abrangéncia.

Da lista das questdes mais gerais, destaco
de saida, o artigo bem-humorado A Liberdade
Sacrificada, de Fabio Lopes da Silva; quem ndo se
perder no emaranhado da competente escrita deste
linguista espirituoso, saira convencido de que nem
sempre sabemos usufruir da liberdade, mesmo
limitada, que, nas atuais condi¢des de exercicio da
profissdo, ainda nos é concedida. No minimo, o texto
¢ um convite a reflexao.

Outro texto da mesma lista é o do professor Frank
Donoghue, da Universidade Estadual de Ohio; num
artigo detalhado, de 20 paginas, nos traz informagoes,
tanto historicas quanto atuais, sobre a Educagdo
Superior nos Estados Unidos, camprindo, assim, com
destaque, o papel a ele atribuido pelos organizadores
de contribuir para desfazer a adoragao nutrida “por
parte da consciéncia ingénua que orienta a atividade
universitdria na periferia capitalista latino-americana
e, especialmente no Brasil™. Assim, em total
contraste com nossa situagdo local ha varias décadas,
mais de metade do ensino nesse nivel é fornecida
por institui¢des que visam o lucro, de forma aberta
ou dissimulada, o autor nos informa que “o tltimo
e mais novo tipo de instituicio americana de ensino
pés-médio é a universidade com fins lucrativos.
Tendo como pioneira a Universidade de Phoenix,
fundada em 1994, [...]> Afirma, ainda, que, mesmo
atualmente, esse setor abrange ndo mais do que
10% das matriculas®, embora se encontre em rapida
expansdo. Por outro lado, nos é recapitulado que
varias das universidades particulares ndo lucrativas

sdo muito antigas, como as de Harvard e Princeton,

que datam do inicio do século XVII ou Cornell e Johns
Hopkins, com quase século e meio de existéncia,
mas que ndo absorvem a maioria dos potenciais
candidatos. Contudo, deve ser informagéo nova para
a maioria de nés que o modelo das State Universities
- o proprio autor leciona em um delas - foi instituido
também no terceiro quarto do século XIX e como
universidade publica. Estas universidades, desde
entdo, sao beneficidrias de recursos de uma lei
federal especifica e sempre admitiram determinados
segmentos da populagdo, em particular, mulheres’.
No pos-segunda guerra e/ou pos-guerra da Coreia,
um segmento importante a ser beneficiado foi o dos
militares, entdo desmobilizados. A legislacao (Lei
dos G.I.) que propiciou essa inclusio foi responsavel
por uma rapida expansdo das matriculas no ensino
superior e, ja em 1960, essas alcangaram 7,5 milhoes
nos EUA, nimero acima das atualmente verificadas
em nosso pais. Donoghue toma efetivamente essa
lei como responsavel pela criagdo da classe média
americana®. Hoje, mais de um quarto de todas as 18
milhdes de matriculas no ensino superior nos EUA
estdo nas State Universities e outro tanto, se ndo mais,
nos Community Colleges, ou seja, faculdades locais de
educacao geral de apenas dois anos de duragdo. Nao
obstante, Donoghue avalia que o ensino superior
nos EUA “estd em constante declinio™, o “sistema
de impostos do pais é severamente tendencioso em
favor dos muito ricos™ e que, “se nada mudar [...]
o pais simplesmente ndo serd capaz de financiar
educacgio para todos™'. Alguma semelhanga com a
situagdo por estas nossas paragens?

O artigo de Nildo Ouriques, professor de
Economia, toca em questio de extrema relevancia:
a atual submissdo do sistema de pds-graduagio
brasileiro aos ditames de uma agéncia, a Capes,
que, arbitrariamente, escolheu o namero de
artigos, especialmente os publicados em revistas
internacionais indexadas, como o melhor pardmetro
para a medi¢do da “produgio cientifica”. Argumenta,
com toda razdo, que ndo existe tal tipo de revista,
elas sempre sdo produzidas em determinado pais,
submetidas a, também determinados, interesses.
Contudo, se ¢ correto concordar com o autor
que o resultado, afinal, é a alienagdo cientifica,

mal disfarcada por justificativas que se valem da
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suposta meritocracia, quem trabalha nas dareas
como Fisica — que é o meu caso - dificilmente ha de
concordar que toda a produ¢do universitaria deva
ser mensurada pelo nimero de patentes. As patentes
e outros atos de “inova¢do” sdo pertinentes a outro
espago, o da tecnologia e da técnica, e estas areas
sd0, mais corretamente, abrigadas em institui¢des de
intermedia¢do, muito bem-representadas pela agéo,
outrora muito mais arrojada, do IPT, em Sdo Paulo,
da Emprapa e de outras mais.

Completa a lista dos textos de cardter geral o artigo
de Ciro Correia, gedlogo, professor e sindicalista
que, entre outros vem se debrugando sobre o
desvirtuamento introduzido pelas fundagées, ditas
de apoio, no seio das universidades brasileiras. Tais
fundagdes sao, nas palavras do autor, uma “causa
privada a servico da constituicdo de patrimonios
também privados, as expensas da credibilidade das
instituicdes publicas, as quais se vinculam e dos
recursos publicos que a elas deveriam se destinar”'2.
Profundamente envolvido com a temadtica, tendo
ocupado a presidéncia da Adusp-S. Sind, de 2001
a 2003 e, posteriormente, a do Sindicato Nacional
— ANDES-SN -, de 2008 a 2010, Ciro nos brinda
com uma andlise detalhada dos interesses que
embasam esse modelo de uso privado de verbas,
predominantemente publicas, dentro do espago
das universidades, tanto estaduais quanto federais,
também publicas. Cita uma série de exemplos,
nos quais os desmandos se tornaram amplamente
divulgados, como nos casos da USP, da UFSC, UFSM
e da UnB. Alerta para as reiteradas iniciativas de dar
suporte juridico ao modelo, cujo passo mais recente
¢é a Lei 12.349/2010; descreve agdes da Justica, que,
contudo, encontraram limitacdes que as situam
aquém do que seria necessario para coibir, de fato,
a atuacdo dessas fundagoes, ditas de apoio. Seu
artigo é um libelo a favor do gerenciamento publico,
democratico e transparente de nossas universidades.

Por fim, os trés longos artigos - todos com a
ordem de 30 paginas — que tentam ser a ponte entre
o particular, ou seja, acontecimentos na UFSC e o
geral, no caso os determinantes sociopoliticos, tém o
meérito de levantar algumas questdes cuja relevancia
extrapola o contexto local. Contudo, poderiam,

ao procederem a uma confrontacdo e revisio de
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contetido, muitas vezes repetitivo, ter chegado mais
proximo ao objetivo de, por meio da discussdo
entre os autores, colocar a publico um trabalho mais
concatenado, conciso e livre de algumas imprecisoes.
Um exemplo, banal, se encontra no trabalho
Movimento Docente na UFSC, ao colocar, por duas
vezes, os planos econémicos que assolaram o pais na
seguinte ordem - Real, Bresser, Collor, FHC - e, uma
vez, numa mais proxima a uma sequéncia historica -
Cruzado, Collor, Bresser e FHC.

Os professores, Rampinelli (com o texto A
democracia na Universidade Brasileira: simulacro
ou arremedo?), Célio Espindola e Marli Auras
(Movimento Docente na UFSC - os longos anos
oitenta), ao lado da jornalista Elaine Tavares (A
Universidade e os Técnicos-administrativos: uma
tensdo permanente) sdo todos ligados a Universidade
Federal de Santa Catarina e nela se inspiram, mas
fazem retrospectivas mais gerais, muito elucidativas
para as novas geragdes que vém construindo
seus vinculos com as universidades brasileiras. O
primeiro desses textos recapitula que “o grande
movimento pela democratizagdo da universidade
se deu no fim da década de 1950 e inicio da de
19607, Efetivamente, para quem adentrou a vida
académica em 1959, como eu, na antiga FFCL/USP,
na velha Maria Antdnia, todas as Reformas de Base,
inclusive a Universitdria, estavam na esquina, era so6
contornar mais uma curva... Contudo, ndo foi bem
isso que aconteceu. Tomando Vieira Pinto como
guia, Rampinelli explicita seis fun¢des que colocam
a universidade a servio das classes dominantes,
exemplificando-as competentemente por fatos
relacionados @ UFSC. E, chega a triste conclusdo
de que, entre outros, “a universidade deseduca sua
comunidade na escolha de seus dirigentes™*.

Expressando vividamente sua reprovagdo pelo
status quo na universidade, quando parte de seus
servidores se submete a “servidio voluntdria’,
até em troca de pequenos privilégios, e docentes
frequentemente ainda se ancoram na pretensa
divisdo entre trabalho intelectual e manual para
defender seus pequenos poderes, Elaine descreve
os seguidos esfor¢os para construir um movimento
conjunto de oposi¢ao a esse estado de coisas. Usa sua

intensa vivéncia como sindicalista nessa tarefa. Nao



obstante, acaba por concluir que o “processo iniciado
pelo grupo mais avancado na UFSC, desde os anos
70 [...] voltou ao ponto de partida™®.

Os professores Espindola e Auras, o primeiro
economista e a segunda professora aposentada da area
de Educacdo, fazem uma abrangente retrospectiva
que, entre outros, liga o papel da UFSC, nos seus
primoérdios, ao acordo MEC-USAID, da década
de 1960'%; descrevem agdes da ditadura militar e
apresentam dados que indicam subserviéncia de
dirigentes da universidade a seus designios’. Em
contrapartida, descrevem a ascensdo do Movimento
Docente e sua importancia na discussdo de questdes
educacionais e outras de interesse social. Entretanto,
sinto falta de serem resgatados alguns envolvimentos
importantes da propria APUFSC, por intermédio de
varios de seus representantes, como, por exemplo,
na construgdo de varios dos Coneds (Congressos
Nacionais de Educagdo), que resultaram na
elaborac¢do do PNE da Sociedade Brasileira, em 1997,
sendo citado apenas o PEE, de 1983. Mais sérias, nesse
texto, por chamar a aten¢do de quem acompanha o
sindicalismo mais de perto, sdo algumas afirmacoes
equivocadas, como, por exemplo, a de que A Conlutas
vence a eleigdo para a diretoria do ANDES-SN'; desse
modo, além de confundir uma organiza¢io, que se
construiu como semente de uma Central Sindical
e Popular, com o nosso sindicato, a ela filiado, mas
ndo submisso, a frase parece querer indicar que esse
deixou de se constituir, como historicamente o é, em
entidade autonoma frente a governos, direcdo de
institui¢des e partidos politicos.

Nio obstante os deslizes anteriormente indicados,
a obra, como um todo, vale a pena de uma leitura
atenta e criteriosa, pois é inegavel que a universidade
brasileira se encontra em um contexto em que, se
nao houver um contraponto, em curto prazo podem
ser completamente revertidas conquistas devidas aos
muitos homens de visdo que a habitaram durante
sua curtissima existéncia. Eu, pessoalmente, apenas
para citar alguns, ainda tive a grande chance de ser
contemporanea de Florestan Fernandes, Antdnio
Candido - sempre disposto a falar em eventos
sindicais, Milton Santos e Mario Schenberg, este
citado por Ouriques em seu texto, em feliz escolha,
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UNIVERSIDADE E SOCIEDADE esta aberta

a colaboracao de docentes e profissionais
interessados(as) na area e que desejam
compartilhar seus estudos e pesquisas
com os(as) demais.

Objetivos

o Constituir-se em forum de debates de questdes
que dizem respeito a educagdo superior brasileira tais
como: estrutura da universidade, sistemas de ensino,
relacdo entre universidade e sociedade, politica
universitaria, politica educacional, condi¢des de
trabalho etc.;

o Oferecer espaco para apresentagao de propostas
e sua implementagao, visando a institui¢do plena da
educagio publica e gratuita como direito do cidaddo
e condi¢ao basica para a realizagdo de uma sociedade
humana e democratica;

« Divulgar trabalhos, pesquisas e comunica¢des de
cardter académico que abordem ou reflitam questoes
de ensino, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

o Divulgar as lutas, os esfor¢os de organizagio e
realizagdes do ANDES -SN;

o Permitir a troca de experiéncias, o espago
de reflexdo e a discussdo critica, favorecendo a
integracdo dos docentes;

o Oferecer espago para a apresentagio de
experiéncias de organizacdo sindical de outros
paises, especialmente da América Latina, visando a
integracdo e a conjugacio de esfor¢os em prol de uma

educagdo libertadora.
Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas enviados a Universidade
e Sociedade serdo submetidos a Editoria Executiva
e a conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade
reserva-se o direito de proceder a modificagdes
de forma e sugerir mudancas para adequar os
artigos e resenhas as dimensdes da revista e ao seu
padrao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as
seguintes condig¢des:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensdo maxima
de 15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digitados
em Word, fonte Times New Roman, tamanho 12, em

espaco 1,5, sem campos de cabegalhos ou rodapés,

com margens fixadas em 1,5 cm em todos os lados;
as resenhas devem conter no maximo 2 paginas,
contendo um breve titulo e a referéncia completa
da obra resenhada - titulo, autor(es), edi¢do, local,
editora, ano da publicagdo e nimero de paginas;

1.2 - O titulo deve ser curto, seguido do nome,
titulagdo principal do(a) autor(a), bem como da
instituicao a que estd vinculado(a) e de seu e-mail
para contato;

1.3 — Apds o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deveserapresentado um resumo deaproximadamente
10 linhas (maximo 1.000 caracteres), indicando os
aspectos mais significativos contidos no texto, bem
como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais
devem ser apresentadas, segundo as normas da
ABNT (NBR 6023 de ago. de 2002), no fim do texto.
Deverdo constar apenas as obras, sitios e demais
fontes mencionadas no texto. As citagdes, em lingua
portuguesa, também devem seguir as normas da
ABNT (NBR 10520 de ago. de 2002);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas
no final do texto, numeradas em algarismos arabicos.
Evitar notas extensas e numerosas;

2 - Os conceitos e afirmagdes, contidos no texto,
bem como a respectiva revisao vernacular sido de
responsabilidade do(a) autor(a);

3 - Of(a) autor(a) devera apresentar seu
minicurriculo (cerca de 10 linhas), no fim do texto
e informar enderego completo, telefones e endereco
eletronico (e-mail), para contatos dos editores;

4 - O prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de langamento
do respectivo numero da Revista, que sempre ocorre
durante o Congresso ou o CONAD, em cada ano.
A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por
circular, as datas do periodo em que serdo aceitas as
contribui¢des, bem como o tema escolhido para a
edi¢do daquele nimero;

5 - Todos os arquivos de textos deverdo ser
encaminhados como anexos de e-mail, utilizando-se
o endereco eletrénico: andesregsp@uol.com.br;

6 - Os artigos que tenham sido enviados em
disquete (acompanhados ou nao da respectiva cépia
impressa) e que ndo forem aceitos para publicagio,
néo serdo devolvidos;

7 - Artigos publicados ddo direito ao recebimento

de cinco exemplares e as resenhas a dois exemplares.
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