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Brasilia, 09 de junho de 2020,

Prezado Professor Antonio Gongalves Filho,
Presidente Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior-ANDES-SINDICATO NACIONAL

REF: Analise juridica sobre o teor da Lei Complementar
n° 173/2020, no que se refere ao direito dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos.

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencdo a
solicitacdo feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar analise juridica
acerca da Lei Complementar n® 173, publicada no Diario Oficial da Unido em 28
de maio de 2020, no que se refere ao direito dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos do Distrito Federal.

Oriunda de uma série de medidas relativas a pandemia causada pelo
COVID19, a Lei Complementar n°® 173/2020 trouxe em seu bojo diversos
apontamentos que prejudicam sobremaneira o direito dos servidores publicos e o
andamento da prestacdo do servico publico em si. Instituidora do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (COVID19), a lei foi
propagada pelo Governo Federal como “a lei de ajuda a estados e municipios”, na
medida em que contempla previsdes legais sobre estruturacao de dividas, auxilio
financeiro e reestruturacao de crédito entre os entes federativos.

O foco dessa andlise serd, contudo, a afetacdao da LC 173/2020 ao
direito dos servidores publicos, prevista em seu artigo 8°, que sdo contundentes e
importantes. Primeiramente, cumpre salientar que as medidas referidas sao
aplicaveis a todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e terdo validade até o dia 31 de dezembro de 2021. Até essa data ficam
proibidos:
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1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade
publica.

Quanto ao primeiro ponto, toda e qualquer vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao, exceto aquelas que tenham sido
determinadas por lei antes da decretacao de calamidade publica (ou oriundas de
sentencga judicial transitada em julgado), estarao proibidas de serem concedidas,
tanto para os servidores titulares de cargos efetivos, quanto aos empregados
publicos celetistas.

2 - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
3 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Nos pontos 2 e 3, a vedacao se refere a criacdo de cargo, emprego
ou fungdao, mas desde que isso gere aumento de despesa. Assim, cargos, empregos
e fungdes que nao aumentem despesa poderdao ser criados, o que permite o
remanejamento entre os 6érgaos de poder. Da mesma maneira, as estruturas de
carreira também poderdo ser alteradas, desde que nao impacte no aumento de
despesa.

4 - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacoes de
temporarios para prestacao de servico militar e as contratacoes de alunos
de 6rgaos de formacao de militares;

5 - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso IV;
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Aqui, a vedacao se refere aos atos de contratacao e admissao de
pessoal, inclusive quanto a realizacdo de concurso publico. O inciso IV permite que
os cargos de chefia, de direcao e de assessoramento sejam repostos, desde que
sem aumento de despesa, assim como também permite que os cargos em vacancia
(efetivos ou vitalicios) sejam repostos e as contratacdes temporarias sejam
admitidas. Ja quanto a realizacdo de concurso publico, ele somente sera permitido
para as reposicoes de vacancia. As hipdteses de vacancia de cargos existentes sdo
diversas, mas as mais comuns sao aquelas oriundas de aposentadoria, morte,
readaptacgao etc.

6 - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

O ponto 6 proibe a criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, ainda
que sejam indenizatodrios. Ou seja, aquilo que ja existe, continuara sendo pago,
mas fica vedada a criagao de novos ou majoragao dos existentes. Essa vedacao se
aplica tanto aos membros de Poder quanto aos servidores e empregados publicos
e aos dependentes.

7 - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29;

8 - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

Quanto aos pontos 7 e 8, importante conceituar o que seria despesa
obrigatoria de carater continuado. Este termo estd previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000), em
seu artigo 17, caput, que diz: “considera-se obrigatoria de carater continuado a
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despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo
superior a dois exercicios”. Em suma, sdo os gastos publicos relacionados a
servicos tidos por essenciais para a Administracdo Publica e que, em interpretacao
analdgica da Lei 8.666/1993, sdo aqueles cuja interrupgcao importaria em sério
risco da atividade administrativa. Assim, nos termos da LC 173/2020, é vedacao
ndo apenas a criacdo de despesa de carater continuado como o seu reajuste para
indices que superem a inflagdo. Importante salientar que as despesas de pessoal
ndo estdo incluidas nas despesas obrigatorias de carater continuado.

9 - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Por fim, o Ultimo ponto relevante é aquele que veda a contabilizagao
do tempo existente entre os dias 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021
como tempo aquisitivo para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos que aumentem a despesa. Embora alguns
desses beneficios ndo mais existam na esfera federal, como a licenca-prémio, ela
ainda esta prevista na legislacdo de diversos estados, municipios e do Distrito
Federal. Porém, ha que se fazer uma ressalva: a lei fala em mecanismos
equivalentes, o que faz crer que a licenca capacitagdao, que é equivalente a licenga
prémio, seja afetada pela vedacdao. Quanto a contabilizacdo desse tempo para
efeitos de aposentadoria, ndo ha qualquer prejuizo.

Importa salientar que os paragrafos do art. 8° da LC 173/2020
trazem algumas excecOes de aplicabilidade a essas vedagdes, como permitir a
criacdo de cargos ou de despesa obrigatoria relativa as medidas de combate a
calamidade publica do coronavirus. Outra excecao diz respeito aos profissionais de
saude e de assisténcia social, que ndo estdo incluidos na vedacao do ponto 6, o
que significa que poderao ter a criacdo ou majoracao de auxilios e outros
incentivos.
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As medidas relativas a proibicdo de admissdao ou contratacdo de
pessoal, criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa,
realizacdo de concurso publico, concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo, além de vedacdo de contabilizacdo desse periodo
como aquisitivo na concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio
ou mecanismos equivalentes que promovam aumento de despesa com pessoal,
sao algumas das absurdas previsdes da referida lei. Para além das latentes
inconstitucionalidades, fica claro que a medida tem a intengao de congelar a vida
e os vencimentos dos servidores publicos que estdao em atividade, sob a
justificativa da pandemia do coronavirus.

O que se percebe é que a pauta de ajuste fiscal as custas dos
servidores e empregados publicos permanece latente, mesmo diante da maior
situacao de risco ja enfrentada pela populacdao mundial. A despeito da absoluta
auséncia de dados técnicos que sinalizem que as medidas restritivas deveriam
durar até 31.12.2021, o arrocho fiscal promovido pela LC 173/2020 parece
funcionar mais como uma medida preparatoria as eleigdes de 2022.

Uma das preocupacdes que mais emerge a categoria é aquela
relativa ao direito desses servidores poderem ou nao realizar os processos de
promocao e progressao na carreira. Quando o legislador quis proibir determinado
direito do servidor, ele o fez expressamente. Assim, nao ha duavidas de que estdo
proibidas até 31/12/2021 a concessdo de reajuste a todos os servidores publicos.
Também nao se discute a presencga evidente da proibicdo da realizacdo de concurso
publico.

Porém, quando da andlise sobre o direito de progressao ou
promocao, nao ha qualquer ressalva expressa que evidencie a proibicdo de analise
de desempenho dos servidores ou de efetivacao de seu encaminhamento na
carreira. Logo, se naquilo que ele quis proibir, o legislador o fez de maneira
expressa, entende-se que as demais questoes, inclusive o direito as progressoes
e promocoes, ndo estdao previstas no texto da lei. Contudo, é preciso diferenciar
aquilo que é a intencao do governo federal e da equipe econbmica de Paulo Guedes
daquilo que foi expressamente previsto na LC 173/2020. Embora se compreenda
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que nao ha vedacao as progressoes e promocoes, destaca-se a existéncia de
elementos normativos que compdem o texto e que podem ser interpretados de
maneira prejudicial.

Quanto a algumas das controvérsias previstas na LC 173/2020, o
proprio Ministério da Economia soltou uma Nota Técnica em que diz,
expressamente, por intermédio do seu Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
que qualquer concessao derivada de determinacao legal anterior a calamidade
publica poderdo ser implementadas, ainda que implique em aumento de despesa
com pessoal. A Nota ainda diz que, no ambito do Poder Executivo Federal, a
concessdo de Retribuicao de Titulagdo, Incentivo a Qualificacdo, Gratificacao por
Qualificacdo continuam permitidas, na medida em que os critérios de sua
concessao se relacionam a comprovacao de certificacdo ou titulagdo ou
cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais.

Ja quanto a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos, o Ministério da Economia entende que os servidores
que tenham completado o periodo aquisitivo desses beneficios até 27 de maio de
2020 (data anterior a publicacdo da LC 173/2020) terao os efeitos financeiros
implementados, mas aqueles que completem apds esse periodo, terdo a contagem
suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada em 1° de janeiro de 2022. A
nota reafirma o entendimento que a contagem de tempo transcorrido para licenga
prémio pode ser utilizado no conceito de licenga capacitacdo, o que significa que,
para o Ministério da Economia, a licenca para capacitacao ou os afastamento para
participacdo em programas de Pds-Graduagao Stricto Sensu no pais e em
programa de pds-graduacdo no exterior cujos periodos aquisitivos tenham sido
completados até 27 de maio de 2020 poderdo ser usufruidos. J& os periodos
aquisitivos que nao tenham sido completados até essa data terdo a contagem
suspensa até 31 de dezembro de 2021, e retomada a partir de 1° de janeiro de
2022.

Por fim, quanto as progressdes e promogoes, a Nota do Ministério
da Economia diz que ndo ha nenhuma vedacdo a sua ocorréncia, pois que nao se
enquadram nas vedacoes da LC 173/2020, ja que sao formas de desenvolvimento
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nas carreiras amparadas em leis anteriores e concedidas de acordo com critérios
de desempenho.

De certo, o texto da Lei Complementar n® 173/2020 trouxe diversas
previsbes que afrontam o texto constitucional, em especial quanto a
irredutibilidade de vencimentos, a vedacao do retrocesso social, a autonomia
universitaria e a isonomia, que sao passiveis de gerar enfrentamento judicial
especifico. Quanto as progressodes e promocoes, qualquer tentativa administrativa
de veda-las estara a margem do texto legal, para além de também incorrer no
mesmo malferimento constitucional, e sera devaneio interpretativo extensivo a ser
enfrentado e repudiado no Poder Judiciario.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n© 24.298 OAB/DF n© 12.557

Assessoria Juridica Nacional

Mauro Menezes & Advogados
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