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Pessimismo de inteligéncia, otimismo de vontade. Essa bri-
Ihante sintese do praticar a Politica foi tornada conhecida pela
leitura gramsciana dos textos de Romain Roland.

Fazer politica hoje, tema central deste nimero de Universi-
dade e Sociedade, resgata a dimensao de universalidade da
emancipacdo. Em tempos de célera, em momentos de maximi-
zacao da violéncia, a politica aparece prostituida diante de nos.
Tudo parece ser redutivel a um mesquinho ou repressivo jogo
onde os dominantes articulam seus interesses e seus projetos.

O século XX viveu, contraditoriamente, duas grandes percep-
¢cOes do fazer politica: a da renovacdo da dominacao capitalis-
ta e a da possibilidade de emancipagéo das formas mercantis.
Na primeira, tudo se reduziu a técnica, ao progresso, ao discur-
so competente. Vale dizer, despolitizou-se politicamente a politi-
ca. Na segunda, com todas as contradi¢des vivenciadas, a pos-
sibilidade de emancipacao passava pela construcdo dos proje-
tos, da afirmacado da politica como realizagdo da humanidade.
A técnica ndo mais comandava, era comandada.

Fazer politica hoje € um convite. Para as classes trabalhado-
ras recusar o discurso dominante € fundamental. Pessimismo de
inteligéncia significa apropriar-se do existente pelo conhecimen-
to na sua forma mais crua, nao se deixar iludir, ndo se auto-
enganar. Otimismo de vontade implica partir deste cenario para
esbogar as necessarias estratégias de constru¢éo do futuro.

Universidade e Sociedade contribui para essa reflexdo. Temas
como emprego publico, politica educacional, seguridade social,
formas da subsuncéo real do trabalho ao capital sao revisitadas
pelos nossos autores.

Uma conversa livre com Aziz Nacib Ab’Saber, cujas idéias cen-
trais reproduzimos, € um percurso necessario para a reflexao so-
bre ciéncia em nosso pais. Por fim, apresentamos o ensaio foto-
grafico “Faces da Violéncia” que demonstra graficamente como
riqueza e miséria se materializam como forma da barbarie capi-
talista no nosso pais e nos nossos dias.

Os editores
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Justica Infinita: um Strangelove

“Wanted Dead or Alive™

nou com uma luminosa cena. Um

cow boy montado sobre uma

bomba caia sobre o “inimigo”. A sin-

drome de Strangelove parece cada

vez mais atual: estamos em guerra!

Sim, mas contra quem? Contra os

terroristas! Mas, quem s&o eles?

Ndo sabemos, ndo temos provas,

O chauvinismo racista € sempre  mas sdo comandados por Osama
perigoso. Stanley Kubrick nos ace-  Bin Laden. E diante de todas essas
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contradi¢bes, os governos aliados
respondem em coro: Exterminai-os!

Mas quem é Bin Laden? Ele foi
uma criacdo do “mundo livre”. Em
1986, Willian Casey, diretor da CIA,
apoiou a idéia dos servigos secretos
paquistaneses de recrutar, organizar
e treinar radicais islamicos - entre
eles, o grupo de Bin Laden - para
combater 0s russos no Afeganistao.
Zbignew Brzezinski, ex-conselheiro
de Carter, se perguntava: afinal o
que é mais importante, os talibas
ou a derrota dos russos? O preco foi
alto. J& em 1998 Bin Laben declara
a fatwa, ordenando a morte de
americanos e seus aliados. Os terro-
ristas do Estado - do Pentagono e
da Casa Branca - criaram 0 monstro
que agora, depois de ser um heroéi
na luta contra 0s russos, virou o
maior bandido da historia atual.
Como bons aprendizes de feiticeiro,
0S americanos ndo conseguem
mais controlar sua prépria criatura.

Terroristas. Palavra mégica que
tem o dom de “resolver” tudo. Eles
sdo tudo e todos que ndo concor-
dam com o “mundo livre”, com o
“american way of life”, ou melhor,
contra o0 “american way of busi-
ness”. Terroristas, comunistas, assim
foram chamados aqueles que, du-
rante o século vinte, se opuseram as
brutalidades “civilizatdrias” do capi-
talismo. Parece estranho esse “ou
estd comigo ou estd contra mim”,
Antigamente eles eram os “barba-
ros”, os outros, os diferentes.

Mas quem é terrorista? Vinte
anos atras (16 de setembro de 1982),
os aliados para-militares de Israel
(com o apoio cumplice deste e do
“mundo livre”) durante trés dias
semearam o horror sobre os cam-
pos de refugiados de Sabra e Cha-
tila. Estupros, saques, assassinatos.
E o siléncio do “mundo livre”. Afi-
nal, os palestinos eram “barbaros”,

8 Universidade e Sociedade

Em nome da liberdade do mercado, as politicas

neoliberais reduziram e reduzem a chamada humanidade

a fiapos de vida, a fantasmas que privados de vida

perambulam pelo mundo, chocando as vistas dos

grao-senhores da financeirizacdo do capital.

“terroristas”. A ultra direita libanesa
praticou essa acdo “civilizadora”, a
partir da invasdo israelense para
expulsar a OLP do Libano, com o
decidido e declarado apoio de
Alexander Haig, secretario de esta-
do americano. Em Sabra e Chatila,
foram 1800 os mortos, no Libano,
morreram 17500 libaneses e pales-
tinos, na sua imensa maioria, civis.
Siléncio cumplice da maior parte da
midia internacional, apoio tacito das
grandes poténcias. Quem sdo 0s
terroristas?

Hiroshima e Nagasaki foram de-
monstracdes radicais da civilizacdo
livre. ApGs provocarem longamente
0 Japdo, obrigando-o a entrar na
guerra, 0s americanos os chamaram
de terroristas, covardes, etc. E ins-
tauraram em solo americano 0s
campos de concentracdo contra 0s
nipo-americanos genericamente
traidores e quinta colunas. As bom-
bas atdbmicas ndo apenas destrui-
ram as duas cidades mas, por déca-
das, continuaram matando aqueles
que sofreram os efeitos da radiago.
Muitos dos quais mal tinham nasci-
do. Mas eles eram os bons e civiliza-
dos. Os outros, o perigo amarelo.

N&o serd necessario lembrar os
séculos e séculos em que a Inqui-
sico garantia a supremacia de uma
religido e de uma cultura contra os
barbaros &rabes. Nem mesmo ne-
cessitamos lembrar a monstruosa
destruicdo de povos e civilizacdes
para que o capitalismo e 0 “mundo

livre” pudessem ser gestados e che-
garem a dominantes no planeta.
Pensemos apenas no imenso geno-
cidio da atualidade. Em nome da
liberdade do mercado, as politicas
neoliberais reduziram e reduzem a
chamada humanidade a fiapos de
vida, a fantasmas que privados de
vida perambulam pelo mundo, cho-
cando as vistas dos grédo-senhores
da financeirizagdo do capital. A es-
craviddo de outrora e a de hoje sédo
necessarias para os dominantes, €
6bvio. Quem mesmo sdo os terro-
ristas?

Operacdo CONDOR, ditaduras
gerenciadas pelos militares, déca-
das perdidas para as classes traba-
Ihadoras, ditaduras abertas do Ca-
pital comandadas pelos FHC, pelos
De La Rua, mas afinal quem sé@o os
terroristas?

Pode o exterminio do outro, do
“barbaro”, do “terrorista”, represen-
tar a liberdade para os povos? A
Histéria nos mostra o contrario. Os
exterminaveis judeus sdo hoje os
exterminadores israelenses. Os anti-
gos aparelhos repressivos continu-
am a existir e a produzir seus efei-
tos. Vladimir Putin, militante da
KGB, hoje personagem do “mundo
livre”, continua sua obra: antes, as
oposicOes internas, hoje, os tche-
chenos, sempre combatendo os...
“terroristas”, é claro. Assim caminha
a humanidade.

A Liberdade, com L grande, ndo
pode ser usada como peca de reté-



rica quando interessa. Os “libertado-
res” profissionais ndo podem rece-
ber um mandato ilimitado, sequer
devem receber qualquer mandato.
A Liberdade foi, &, e serd sempre um
dos grandes mitos que tem guiado
as classes trabalhadoras na negacao
das brutais condi¢bes de vida a que
vém sendo submetidas por séculos
e séculos.

Bush € o lider dos livres? O cow
boy, montado no mais poderoso
arsenal nuclear e financeiro do pla-
neta, ganhou, de uma hora para
outra, uma oportunidade de ouro.
“Eleito” em elei¢do contestadissima,
vitorioso por que os republicanos ti-
nham um juiz a mais que os demo-
cratas no Supremo, quer agora
construir um governo de unido sa-
grada nacional. E para isso nada
melhor que o fantasma do “terroris-
ta”, do “barbaro”. Ganha, ainda por
cima, o apoio e a subserviéncia de
governantes como o Tory Blair que
falam de guerra como se fosse um
videogame. Mesmo no governo
americano, as adverténcias a escala-
da bélica apareceram. A nada sus-
peita Madeleine Albright, ultra-con-
servadora, j& anunciou que acabou
o tempo da guerra asséptica. Uma
intervencdo militar enfrentard, no
caso do Afeganistdo, uma popula-
¢do acostumada a luta contra o in-
vasor e que ja derrotou ingleses e
russos. Sera um novo Vietnam, ain-
da mais desgastante. A racionalida-
de dos opositores ndo sera politica
apenas, mas profundamente articu-
lada com a crenca religiosa funda-
mentalista.

Bush, imaginando-se um herdi
civilizador, comanda um pais marca-
do por uma cultura da morte, cons-
truido tanto pelo assassinato siste-
mético dos indios, quanto pela vio-
Iéncia contra os trabalhadores imi-
grantes, passando pelas interven-

¢bes militares nos mais diversos pai-
ses. Uma cultura em que um meni-
no de seis anos é passivel de pro-
cesso por assédio ao beijar na face
de uma coleguinha de quatro anos,
em que, periodicamente, jovens es-
tudantes assassinam colegas e pro-
fessores, onde proliferam serial kil-
lers e onde se atacam politicas de
prevencdo da AIDS de outros paises
por restringirem o dominio das
empresas farmacéuticas multinacio-
nais. Pode parecer um paradoxo fa-
larmos em uma cultura da morte.
Ainda hoje, o racismo marca os tra-
balhadores com o ferro em brasa da
intolerédncia. Uma sociedade cujos
proprios orgdos de seguranca afir-
mam existirem, em seu proprio ter-
ritorio, cerca de 1500 seitas de ultra-
direita armadas e fanatizadas, onde
um ato como o de Oklahoma, é pra-
ticado por um heréi condecorado
da guerra do Golfo, ao custo da vida
de 200 pessoas, € em que um pre-
sidente e um ex-ministro da Justica
e candidato a presidente foram
assassinados ndo pode chamar nin-
guém de barbaro ou terrorista e
muito menos ser qualificada como
civilizada. Uma sociedade. Uma
sociedade, cujos governos apoiaram
os ditadores mais sangrentos e con-
denaram liderancas reformistas, s6
pode esperar 0 6dio dos demais po-
vos ndo obstante sua midia e a dos
seus aliados a apontem como o
paraiso na terra. O rosario é longo se
o desfiarmos todo. Diante disso tu-
do, o siléncio de governos e midia.
Afinal, isto é a liberdade, a normali-
dade. Um siléncio quando se trata
de apresentar o ponto de vista anta-
gonista porque o discurso oficialista
é abundante. O efeito é o do oculta-
mento dos fatos reais colocando
para noés a tarefa de revelar o signifi-
cado das relacBes entre os Estados
Unidos e o resto do planeta, vale

dizer encaminhar o deciframento
das condi¢des da hegemonia deles.

Tanto nos USA quanto no Brasil
€ em outros paises as liberdades so-
ciais e civis estdo sob ameaca. A
cidade de New York ja aprovou a
pena de morte contra os “crimes
contra o Estado” e sete meses de
cadeia, por exemplo, contra aquele
que soltar boatos sobre questdes
como as do World Trade Center e o
Pentagono. A simples cor da pele e
a fisionomia diferenciada ja produzi-
ram mortos e feridos. No Brasil, FHC
e sua tropa ja usam animadamente
0 “terrorismo” para aumentar a vigi-
lancia sobre as comunicagfes tele-
fénicas e, logo, logo, poderdo surgir
restricdes ainda maiores as liberda-
des. Tudo em nome do combate ao
terror. A subserviéncia é total: “o
que é bom para os Estados Unidos
€ bom para o Basil”

Resistir a esse quadro ndo é acei-
tar acbes como as que ocorreram em
Nova York. O édio de séculos e sécu-
los foi atualizado. O ataque aos tem-
plos sagrados do american business
e ao templo sagrado do poder militar
e imperial demonstra a radicalidade
do processo. A hora é de construir as
pontes para liquidar essa espiral. A
luta internacional dos trabalhadores
e um novo internacionalismo do tra-
balho s&o condi¢des para a liberda-
de concreta. Denunciar o militarismo
e as acles irresponsaveis dos pseu-
do-lideres do mundo significa mobi-
lizar nossas for¢as e nossas emocoes
para a construcdo da nova socieda-
de, para além dos limites impostos
pelo Capital.

1. Cartaz sobre Osama Bin Laden divulgado

nacionalmente nos Estados Unidos.

* Edmundo Fernandes Dias € profes-
sor doutor aposentado da UNICAMP e
Secretario Geral do ANDES-SN.
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Marina Barbosa Pinto

Emprego Publico:

sua face real

O desmonte do servico publico
€ estratégico para o projeto do go-
verno. O Anteprojeto de Lei de Em-
prego Publico € um instrumento
privilegiado para este fim, por ma-
terializar a forma estatal capacitada
para implementar as politicas neo-
liberais e é usado como instrumen-
to de ataque ao setor do movimen-
to sindical que tem lutado, quase
que anualmente, por seus direitos.
E, acima de tudo, luta pela manu-
tengdo dos servigos publicos neces-
sérios a vida da classe trabalhadora.

10 Universidade e Sociedade

O tema em questdo é muito
complexo e esta intrinsicamente li-
gado a nossa greve' porque se rela-
ciona com uma concepcao de ser-
vico publico e, por conseguinte, de
uma universidade publica.

O debate do Anteprojeto de Lei
de Emprego Publico deve ser feito
em trés momentos: o primeiro, in-
dicando os elementos que sdo de
imediato associados a essa propos-
ta; o segundo, identificando seus
determinantes, para que possamos
construir a leitura critica necessaria;
o terceiro, definindo linhas de acéo
frente a este projeto.

© LBERTE  EVIDAWT

Através dessa medida legislati-
va, 0 governo busca impor o regime
celetista as relacbes de trabalho,
nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES). A justificativa do
governo esta apoiada em trés argu-
mentos: racionalizacdo, produtivi-
dade e flexibilidade. Esta argumen-
tagdo compde um arcabougo que
orienta a reforma administrativa e
estd a servico do reordenamento
da acdo do Estado. na perspectiva
de superacdo da crise de acumula-
¢do do capital.

As conseqUéncias mais imedia-
tas sdo: a fragmentacéo da carreira



docente do sistema federal de ensi-
no, assegurada pelo Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de
Carreiras e Emprego (PUCRCE); a
desvinculacéo das carreiras atrelan-
do diferentes segmentos a diferen-
tes 6rgdos por grau de ensino -
superior, profissional, fundamental,
médio; a diferenciacdo entre as ins-
tituicdes e no interior delas; o fim da
isonomia e do universalismo; o ata-
que aos direitos trabalhistas, em es-
pecial, a aposentadoria integral e ao
vinculo empregaticio; a quebra da
triade ensino-pesquisa-extenséo.

Uma nova ldgica se institui no
interior das IFES com a pulveriza-
¢do das carreiras e salarios, 0 paga-
mento por tarefas desempenhadas,
a introducé@o do regime celetista, a
constituicdo do orgamento global,
a adocdo dos contratos de gestéo,
a desvinculacdo da pesquisa e ex-
tensdo dos interesses cientificos e
da sociedade, com seu atrelamento
direto a l6gica do mercado, que se
choca frontalmente com a autono-
mia da instituicéo.

Desvendar esse anteprojeto exi-
ge a compreensdo de que seu de-
terminante é a Reforma do Estado.
Aqui cabe um parénteses: ele ndo
€ novo, ndo é de agora, mas é um
“canto” que nos leva ao periodo da
ditadura militar no Brasil.

Na década de 60, o discurso ins-
tituido, dos que apoiaram o golpe
militar, era o privatizante, desde la
a transferéncia dos recursos publi-
cos para o setor privado foi uma
constante. O discurso dominante
na época condenava as legislaces
trabalhista e previdenciaria e de-
fendia a retragdo da intervencédo do
publico na economia, tendo como
esteio a inviolabilidade da proprie-
dade privada. Durante a ditadura,
identificamos que 0s governos atu-
aram no controle do Estado, fazen-

O discurso dominante é o da crise fiscal originada
sobretudo pelo endividamento publico e populismo
econdmico. Bresser Pereira, principal orquestrador deste
discurso, apresenta uma proposta de acdo do Estado que,
paulatinamente, deixa de exercer funcdes diretas nas areas
de saude, educacao e assisténcia social para repassa-las a
organizacdes publicas ndo estatais.

do-o crescer numa logica de priva-
tizacdo interna dos aparelhos admi-
nistrativos. Ao dividir, em 1967, por
meio do Decreto 200, a administra-
cdo direta e indireta, incluindo nes-
ta as autarquias, empresas publicas
e de economia mista, se proliferam
as fundacdes de direito privado,
que se sustentavam com recursos
publicos e ndo estavam sujeitas ao
controle publico. A rede de rela-
¢bes que designavam as agbes do
Estado e seus vinculos com suas
empresas primavam pelo controle
pessoal e privado, redimensionan-
do a nogao de publico.

Este processo ndo se deu, e
nem se d4, sem resisténcia. Os mo-
vimentos organizados atuaram e,
ainda que com limites, evitaram
que seguisse a escalada de mando
e uso nos aparelhos publicos. S&o
exemplos: a lei 7596/87 que deter-
minou a subordinacdo das institui-
¢bes que recebem recursos publi-
co0sS a0 mesmo controle das autar-
quias; o PUCRCE que definiu o tra-
tamento isondmico entre as tarefas
e qualificacdo para trabalhadores
do setor publico; a Constituicdo de
1988 que determina a isonomia no
conjunto do servico publico; o Re-
gime Juridico Unico (RJU) que esta-
belece uma regulamentacdo Unica
para praticamente a totalidade das
relacBes de trabalho nos 6rgdos da
administracdo direta, autarquia e
fundacional. Tudo isso combinado

com um avango na concepg¢ao de
Estado que vigora na década de 80,
no pais, expresso em uma amplia-
¢do da democracia, no fim do regi-
me militar e, fundamentalmente,
no preceito da universalizacdo dos
direitos.

Na atualidade, o discurso domi-
nante é o da crise fiscal originada
sobretudo pelo endividamento pu-
blico e populismo econbémico.
Bresser Pereira, principal orquestra-
dor deste discurso, apresenta uma
proposta de acdo do Estado que,
paulatinamente, deixa de exercer
funcdes diretas nas areas de salde,
educacdo e assisténcia social para
repassa-las a organizacfes publicas
ndo estatais, terceirizando a execu-
¢do das politicas sociais.

A nova configuracdo do Estado,
nessa proposta, inclui distintos se-
tores no aparelho estatal: 1) nicleo
estratégico - presidéncia, cupula
dos ministérios e tribunais federais;
2) atividades exclusivas do Estado -
agéncias reguladoras para fiscaliza-
cdo de politicas; 3) atividades néo
exclusivas do Estado - organizacdes
sociais para execucdo de politicas.
Os contratos de gestdo serdo a
“ponte” entre elaboracdo e execu-
¢do. Ao nucleo estratégico cabera a
definicdo dos objetivos, critérios,
avaliacdo, e as organizacdes sociais
executardo e serdo fiscalizadas pe-
las agéncias reguladoras do Estado.

E no ambito das organizacdes
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sociais que o governo pretende in-
serir as universidades, que passa-
rdo a ser instituicdes publicas por
destinarem seus servicos a setores
da populagdo e, ndo estatal, por
nédo terem a totalidade de seus re-
cursos advindos dos cofres do Es-
tado, portanto, teréo de obté-los no
mercado, ndo envolvendo, assim, o
poder estatal. Aqui, mais uma vez,
volta-se ao “canto” entoado pela
ditadura: a oficializacdo das funda-
¢bes de direito privado sob nova
retérica: as organizagdes sociais. A
novidade é que estas poderdo ser
criadas por pessoas fisicas e néo
mais pelo Estado, o que gera uma
libertacdo das restricbes impostas
pela administracdo estatal. Proces-
sa-se a tdo desejada flexibilidade,
racionalizando os papéis sociais € 0
uso dos recursos. Retomam-se as
relagcdes privadas no ambito do Es-
tado, gerenciando-as de forma pri-
vada, abolindo, mais uma vez, seu
conteudo publico.

Como se da a singularidade da
universidade nesse processo? Se-
gundo os tedricos desta reforma, a
principal caracteristica da insercéo
da universidade neste projeto é o
seu vinculo direto com o setor pro-
dutivo, em nome dos imperativos
da globalizacédo, que se travestem
em uma verdade, absoluta e Unica,
pautada na doutrina do mercado
mundializado.

Neste contexto, estd em curso
uma reforma educacional que
ocorre na esteira das transforma-
¢des no mundo do trabalho. Paises
que integram o mercado mundial,

com produtos de alto valor agrega-
do, tém demandas para Universi-
dades e Centros de Pesquisa. Pai-
ses onde os produtos manufatura-
dos simples e primérios tém a van-
tagem da matéria-prima, da ener-
gia e do baixo custo do trabalho - a
custa da super-exploragdo dos tra-
balhadores - teréo sistemas de en-
sino ainda mais simplificados .

H& uma redivisdo internacional
no ambito da educacdo que pres-
siona alguns paises a adequarem
seus sistemas educacionais a me-
nor demanda de conhecimento
avancado. A Organizacdo Mundial
do Comércio tem pressionado for-
temente nesse sentido.

Diante da atual etapa de crise
do sistema capitalista, com o apro-
fundamento de queda da taxa de
lucro, sdo produzidas inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais e, na
disputa pela maior taxa de acumu-
lacdo do capital, a educacgdo, para
0s neoliberais, passa a ser a “verda-
deira riqueza das nag¢des”. Diante
da ideologia da inevitabilidade
deste quadro, de que ndo ha alter-
nativa para a humanidade fora das
reformas propostas pelo modelo
capitalista em vigéncia, a conse-
gquéncia, que o governo pretende
tornar real, para a educacdo € ade-
guar-se ao novo capitalismo. Nessa
ideologia, o capitalismo “perde” su-
as asperezas e € apresentado como
sociedade do conhecimento, forma
contemporéanea da sociedade capi-
talista. O ensino a servico do merca-
do aparece na retdrica oficial como
estando a servico da sociedade,

A autonomia radical diante do governo e

a necessidade de defini-la como instituicdo publica e
estatal sdo construcdes que se contrapdem a ingeréncias
indevidas na gestao das universidades.
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mas o desvendamento se sucede a
uma pergunta bésica: de que socie-
dade? A do mercado, a dos capita-
listas? A contra-revolucdo educacio-
nal em curso prioriza o ensino ele-
mentar e a formacdo profissional,
em detrimento da importancia da
ciéncia e do desenvolvimento da
tecnologia de ponta®.

O cenério é o da agudizacdo da
crise econdmica que atinge as eco-
nomias dos paises industrializados,
0 epicentro do desenvolvimento
econdmico com queda mundial do
crescimento econdmico medido
pelo PIB, para além do quadro de
destruicdo das economias dos pai-
ses chamados em desenvolvimento
ou periféricos. Segundo a UNCTAD,
em 1965, a renda per capita dos
20% mais ricos era 30 vezes supe-
rior a dos 20% mais pobres, hoje a
diferenca € superior 60 vezes, 0
que revela o quanto este fenébmeno
aprofunda a crise social, elevando-a
em escala planetaria, a indices
desumanos e insustentaveis.

Numa anélise superficial da eco-
nomia brasileira, identificamos indi-
cadores importantes de que a sua
transformacéo é gritante. O nimero
de trabalhadores na industria é o
mesmo da década de 40; de 1998
a 2000, o niumero de postos de tra-
balho, no setor de servicos, subiu
de 346 mil, para 411 mil; o nime-
ro de postos de trabalho, na infor-
matica, reduziu em 48% e, no setor
de comunicacdes, 54% somente,
nos ultimos dois anos.

Neste quadro, exige-se uma “glo-
balizacdo da educacéo” cuja funcéo
central é a preparacdo de mao-de-
obra para adequar-se as demandas
das alteragbes no mercado, com
base em reformas organizacionais e
tecnoldgicas, que se coloquem a
este servico com agilidade, flexibili-
dade e com alta resolutividade na



relacdo custo-beneficio.

A divis&o internacional da educa-
¢do dar-se-4 entre os paises que se
colocardo na posicédo de fornecedo-
res ou exportadores de educacéo
transacional e os que seriam os be-
neficiarios ou importadores desta.

O canto que hoje ecoa é do
poder que se julga portador da ver-
dade Unica e absoluta, que nos
levar4d ao mundo moderno e globa-
lizado. Essa ditadura do pensamen-
to Unico ndo é nova, pois se carac-
teriza como uma condi¢do de so-
brevivéncia da prépria burocracia
dominante, ja que, se esta estabe-
lecer o minimo de dialogo entre as
idéias e projetos distintos do seu,
estara negando a si propria.

Para além da subordinacdo da
universidade ao mercado, a sua
singularidade nesta teia também se
revela nas mediacBes que a regem,
seu sistema de gestdo. A autono-

mia radical diante do governo e a
necessidade de defini-la como ins-
tituicdo publica e estatal sdo cons-
trugbes que se contrapdem a inge-
réncias indevidas na gestdo das
universidades. Quebrar esta auto-
nomia é condicdo para a efetivagao
da reforma do ensino superior em
Ccurso.

H& que se constatar que a sus-
tentacdo desta reforma tem, além
de uma forgca externa®, uma forca
interna gerada na sustentacdo que
segmentos da comunidade docen-
te, vinculados ao Estado desde a
modernizacdo conservadora enge-
ndrada pelo regime militar, até o
atual processo de privatizacdo in-
terna, viabilizam, articulando a ven-
da de servicos da universidade ao
mercado.

O atual estagio da contra-refor-
ma educacional esta em viabilizar a
diversificacdo das institui¢cbes e das

fontes de financiamento. Havera
uma alteracdo profunda no papel
social da universidade, caso essa
proposta se concretize, e ela passa-
ria agora a formar aquilo que Taylor
chamava de gorilas amestrados* re-
cursos humanos e ndo individuos
com capacidade de ler criticamente
a realidade, com solidez tedrica e
competéncia técnica para a produ-
¢do de novos conhecimentos. Isso
explica a inclusdo da educacao nos
tratados de livre comércio, como
também a desqualificagdo da edu-
cacdo tecnoldgica e de formacao
de professores e o fim do Programa
Especial de Treinamento (PET).

A criagdo dos Centros Univer-
sitarios, desobrigados do compro-
misso com a pesquisa, e dos Insti-
tutos Superiores de Educacdo e
Cursos Normais Superiores, aligei-
rando a formacdo e descaracteri-
zando-a como locus de formacao
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de educadores, revela que o curso
da reforma a qualifica como uma
investida inédita no projeto de pri-
vatizacdo do servico e do espaco
publicos e uma ameaga a universi-
dade como locus de producdo de
conhecimento novo, corresponden-
do a logica dos diferentes campos
cientificos. A pesquisa sera a de-
mandada pelo mercado e a realizada
quase que exclusivamente para ele.

Este estagio prima pela queda
de investimentos e recursos sob
responsabilidade do Estado, o que
realimenta o ciclo da privatizacdo
quando, para funcionar as adminis-
tracbes, recorrem a convénios e
venda de servicos, alterando, assim,
a légica do trabalho dos docentes,
na busca pela superac¢do das avil-
tantes condicbes de trabalho e
saldrio, e a mecanismos externos
de superacgdo desta situacéo.

A marca do mercado é o espiri-
to empreendedor que se mede
pela capacidade de auto-financia-
mento das instituigbes e é para es-
sa légica que as reformas tém em-
purrado a universidade, numa velo-
cidade semelhante a uma bola de
neve descendo dos picos de uma
grande montanha, ndo s6 é muito
rapida, mas quando chega ao solo
ja adquiriu outra forma que a des-
caracteriza e, em seu rastro, destroi
0 que se colocou a sua frente.

Com isso, a autonomia é defini-
da governamentalmente como a li-
berdade para operar no mercado
sem a interferéncia do Estado, na
medida que se desinstitucionaliza a
universidade, caracterizando-a co-
mo um novo tipo de propriedade,
que € a organizagao social.

Cabe sinalizar que a busca da
inviabilizacdo da universidade
como instituicdo publica vai das
legislagcbes que procuram alterar a
concepcdo de autonomia, como a
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PEC 370, o decreto de diferencia-
¢do da IFES, até as medidas que
ndo se restringem ao campo da
educacdo, como a reforma admi-
nistrativa e a da previdéncia, a insti-
tuicdo da previdéncia complemen-
tar, os fundos setoriais. E interna-
mente se complementam com a
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia
- GED, a Gratificacdo de Incentivo a
Docéncia - GID e a forma de finan-
ciamento.

A face real do Anteprojeto de Lei
de Emprego Publico esta agora
revelada: € uma medida para efeti-
var a flexibilizagdo da autonomia e
a transformacdo da universidade
em organizagao social.

O quadro é dramético. Para
gquem deseja a alteracdo da ordem,
o desafio é compreender a realida-
de e encontrar formas de acdo que
possam altera-la na intencionalida-
de almejada.

E imperioso e urgente que o
movimento docente resista a esta
reforma e construa mecanismos
que assegurem: democratizacdo do
acesso a universidade publica e de
qualidade para a maioria da popu-
lacdo brasileira; resisténcia a viabi-
lizagdo da reforma administrativa e
da previdéncia; garantia do contro-
le social sobre a acdo da universi-
dade, impedindo 0s mecanismos
de ingeréncia dos governos; demo-
cratizacdo da gestdo das universi-
dades, viabilizando o debate de
idéias com a presenga politica das
entidades representativas do movi-
mento; elaboracdo, no debate
democratico, de novo sistema de
fomento a ciéncia e tecnologia;
construgdo de conhecimento que
possa viabilizar alternativas para
solucionar os problemas da maioria
da populagdo, em especial, um pro-
jeto econémico e social.

A tarefa central é ndo permitir a

utilizacdo da educacdo como meca-
nismo de regulacdo da economia e
um dos pilares de sustentacdo da
desigualdade social. Este posiciona-
mento exige que os principios do
movimento docente, em sua cons-
trucdo histérica, sejam reafirmados,
0 embate claro e direto de projetos
com o poder instituido, a unidade
com os demais trabalhadores na
defesa do patriménio publico do
pais e o permanente dialogo com a
sociedade para hegemonizar o pro-
jeto de universidade publica, gratui-
ta, laica e de qualidade.

Essa acdo ja vem sendo desen-
volvida pelo movimento docente e
nos coloca na trincheira daqueles
que acreditam que outra verdade
existe e que outro mundo é possivel.

1. Greve que se desenvolve no pais com
uma adesdo estupenda dos docentes e
que coloca no cenario politico a real
situacdo das universidades e de seus tra-
balhadores, denunciando para a socieda-
de o projeto de destruicdo impetrado pelo
governo FHC.

2. Para aprofundamento do tema, ver Leher,
R. “O MEC e a Universidade: uma politica
hostil”. Mimeo, 2001.

3. Ela é originaria dos projetos dos organis-
mos financeiros internacionais que con-
trolam o desenvolvimento das a¢bes dos
paises periféricos por meio de instrumen-
to privilegiado que é a divida externa.

4, O fato de esse tipo de trabalhador apare-
cer como “qualificado” ndo nega nossa
afirmacéo. Na préatica agudizam-se as con-
dicBes destrutivas da forga de trabalho e
amplia-se a ja existente hiper-exploracdo
sobre o trabalhador.

* Marina Barbosa Pinto é professo-
ra assistente na Faculdade de Servi-
¢o Social da Universidade Federal
Fluminense. 32 vice-presente do An-
des-SN.



Paulo Roberto Curvelo Lopes*

Fazer politica hoje

Sem querer entrar na discussdo
histérica que a frase suscita, pois
isso € o trabalho dos historiadores,
veremos adiante como a podemos
usar em nossa realidade atual. An-
tes, vamos refletir sobre alguns as-
pectos que a frase indica. O primei-

ro € a negacdo de outros atores na
definicdo das situacbes, em espe-
cial, o ator popular; o segundo é a
existéncia de uma situacdo limite,
na qual a perda de controle é emi-
nente; o terceiro aspecto indicado é
o reforco do autoritarismo na defini-
¢do de alternativas. Estes trés aspec-
tos se combinam de uma forma per-
versa, pois adiam o desfecho de uma
crise, produzindo novas contradi¢oes,
a partir do reforco de uma nova-velha
composicao de forgas.

A frase de D. Jodo é dita para re-
solver uma crise. E ele pretende re-
solver com uma solu¢do doméstica,
passando a coroa para o filho, pois
este serd capaz de respeita-lo e,
com isso, ele continua com o poder.
Ao fazer isso, ele reforca a pratica
em curso de excluir a participagao
de distintos segmentos, em espe-

cial, os setores populares da socie-
dade. As grandes decisdes estao nas
maos de uns poucos.

Mas a frase também expressa
uma perda de controle da situacéo,
caso contrario ndo se estaria passan-
do a coroa. Ao mesmo tempo, ha a
suposicao de que se poderia manter
o controle, pela entrega do poder a
alguém que esta preso, por qualquer
raz80, aos seus interesses. Por outro
lado, h& a necessidade de se ocupar
este espaco desta maneira, caso con-
trério, ele sera ocupado por um outro
que é aventureiro. Ou seja, a fraque-
za diante da situagdo é transformada
em forca capaz de alterar os rumos
dos acontecimentos.

Por fim, a frase redefine a situa-
¢do de forma autoritaria. Tudo esta
“resolvido” pela decisdo e vontade
de uma Unica pessoa e da forma
que atenda a seus interesses. Nada é
discutido e nenhuma consulta é
feita, muito menos se busca uma
alternativa que articule diferentes
interesses, fortalecendo um poélo de
poder e um campo de forgas. O
autoritarismo expde toda a sua fra-
queza pela necessidade que tem,
para se manter, de fazer concessdes
a forcas que estejam acima de seu
raio de acdo. Quanto mais ignora os
que estdo abaixo, mais se submete a
quem estd acima.

E o que a frase tem a ver com a
nossa forma de fazer politica, hoje?
Por que foi dito acima que ela mar-
cou a vida politica brasileira como
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um estigma? Porque estes trés as-
pectos estdo presentes nas estraté-
gias que diferentes grupos, tanto de
direita como de esquerda, estabele-
cem para sua acdo politica. Ou seja,
estamos em nossa atuagdo politica,
com frequéncia, excluindo os seto-
res populares, quando muito reco-
nhecemos outros grupos do espec-
tro politico; estamos querendo néo
reconhecer a perda de controle da
situacdo, através da introducdo de
alternativas que nos mantém no
jogo; apontamos solucdes autorita-
rias que excluem outras solucdes e
encaminhamentos e nos colocam a
disposicao de outras forcas.
Poderiamos citar indmeros exem-
plos de estratégias politicas, dos
campos em disputa na sociedade
brasileira, que sdo estabelecidas
dentro destes trés aspectos que a
frase de D. Jodo expressa. Mesmo
que se identifique aquele que ha de
respeitar de forma radicalmente
oposta, as estratégias ndo deixam
de estar presas aos aspectos men-
cionados. Sempre havera um que
“me has de respeitar” e, por isso, é
0 depositario de confianca, contra
aventureiros. S6 para ilustrar essa
questdo, pode ser citada, aqui, no
campo da direita a transicdo via
Tancredo, que depois deixa para o
aventureiro Collor e retoma a con-
fianca com o outro Fernando. No
campo da esquerda, pode-se citar a
mudanca ocorrida no Partido dos
Trabalhadores, para ter “chances” de
ganhar as elei¢cBes presidenciais. O
partido que nasceu sob o signo da
luta de classes, com o slogan “traba-
Ihador vota em trabalhador”, muda
sua estratégia diante das derrotas
eleitorais. Diante da perda, a busca
de uma vitéria alterando as bases
de sustentacdo. Na verdade, o que o
PT esta dizendo é que antes seja
para “a sociedade que ainda é con-
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E preciso aprofundar a
discussao sobre os campos
em disputa, o que
efetivamente se disputa

e a real correlacédo de
forcas existentes. Para isso,
torna-se fundamental ter
clareza sobre as diferentes
dimensdes que compdem o
espectro da vida social.

servadora” mas que ira respeitd-lo
do que para um aventureiro. Os trés
aspectos mencionados acima estao
presentes nesta estratégia eleitoral.

Ao pensar em fazer politica na
sociedade brasileira, em especial,
para o campo de esquerda, é preci-
SO superar esta marca que tem
caracterizado a formulacdo de nos-
sas estratégias. E preciso aprofundar
a discusséo sobre os campos em dis-
puta, o que efetivamente se disputa
e a real correlacdo de forgas existen-
tes. Para isso, torna-se fundamental
ter clareza sobre as diferentes
dimensdes que compdem o espec-
tro da vida social. Trataremos, aqui,
da dimenséo ideolbégica, por consi-
dera-la de importéancia fundamental
para definicdo do fazer politica.

Dois grandes paradigmas, entre
diversos, estdo presentes na dimen-
sdo ideoldgica influenciando a defi-
nicdo de estratégias politicas. Trata-
se da proposta de Habermas e a de
Gramsci. Vamos brevemente apon-
tar alguns elementos destes dois
pilares, tentando apontar os limites
do primeiro e as potencialidades do
segundo.

Habermas ird chamar a atencao
para a questdo da comunicacédo e
identificar a ideologia como uma de
suas formas que é sistematicamente

distorcida pelo poder. Trata-se de
um discurso que aparece como
meio de dominacdo, a0 mesmo
tempo em que legitima rela¢gBes de
forcas. A persisténcia dessa forma
de comunicacdo deturpada faz com
que fique dificil a sua critica. Um sis-
tema ideoldgico aprisiona todos
dentro dele, de forma que se torna
impossivel pensar ou desejar fora
dos termos do proprio sistema.

Habermas se coloca contra a
idéia de um grupo como portador de
uma ideologia revolucionaria bem
como a existéncia de uma metalin-
guagem que seja capaz de fazer a cri-
tica desse sistema de comunicagdo a
partir de fora. Ao contrario, ele acre-
dita que é a partir da propria pratica
linglistica que se pode construir um
modelo regulador para a apreciagdo
critica da comunicacéo deturpada.

Ele parte do principio que todo a
linguagem, inclusive a do tipo domi-
nador, esta orientada para a comuni-
cagdo, o que implica o consenso. O
falante, ao fazer o enunciado, esta
supondo que pode se comunicar,
pois do contrério ndo teria sentido
falar. E ai que reside uma espécie de
racionalidade profunda, que vai ser a
base, segundo Habermas, para uma
critica de nossas praticas verbais efe-
tivas. Mas para chegarmos a essa
racionalidade profunda embutida
nas proprias estruturas de nossa lin-
guagem serd necesséria a mudanca
na forma politica de vida. Contra o
sistema ideoldgico, composto pelos
interesses que ameagam nossas
necessidades fundamentais como
espécie, Habermas ira propor a criti-
ca emancipatodria, que sera capaz de
fornecer os elementos que desmon-
tam esse sistema.

Se, por um lado, este paradigma
rompe com o metadiscurso e com a
superioridade de um grupo como
seu portador, rompendo assim com



qualquer vestigio messianico, por
outro lado, o discurso construido a
partir da critica emancipatéria esca-
moteia a luta de classes existente
em nossas sociedades. E verdade
que todo discurso estiq orientado
para a comunicacéo e que todos 0s
grupos sociais estéo interessados no
consenso. Mas é verdade também
que a linguagem ndo é suficiente
para impulsionar a busca de uma
critica que promova a emancipacao
humana. Como o préprio autor
reconhece, é preciso romper a
forma politica de vida e a dimenséo
ideoldgica justamente ira expressar
a ruptura ou a confirmagédo de uma
determinada forma politica de vida.
Ela, portanto, é expressdo e ao
mesmo tempo expressa esta deter-
minada forma politica de vida.
Assim, ela ndo pode ser vista em
seu proprio movimento, como no
fundo parece ser a proposta de
Habermas, mas, sim, no movimento
da luta que as classes sociais desen-
volvem no interior de uma dada for-
macdo social, num dado contexto
histdrico.

Desta forma, para fazer politica
hoje continua sendo fundamental o
conceito de Iuta de classes.
Habermas tem raz8o em sua critica
a visdo messianica que este concei-
to encerra. Ndo existe uma classe
predestinada a promover a emanci-
pacdo da humanidade. Da mesma
maneira que ndo existe um discurso
capaz de explicar todos o0s outros
discursos e anunciar a verdade eter-
na. Mas sua critica perde forca quan-
do ele desloca a questdo discurso

para dentro do préprio discurso,
deixando de lado o movimento pro-
duzido pelas relagbes existentes
entre os diferentes interesses exis-
tentes entre os humanos. Relacdes
estas que se expressam enquanto
luta de contrarios. E, neste movi-
mento, que esta contido no conceito
de luta de classes, que teremos que
buscar as formas necessérias de se
fazer politica. Neste sentido, parece-
nos oportuno retomar Gramsci que
foi um intelectual que teve o grande
mérito de buscar apreender este
movimento em sua época.

O conceito de hegemonia em
Gramsci, mais amplo que o de ideo-
logia, € fundamental para a defini¢cdo
de uma estratégia politica. Para ele,
hegemonia se refere & maneira como
um poder governante obtém con-
sentimento. A hegemonia € transmi-
tida em formas ideolégicas, mas
também, em formas culturais, politi-
cas e econdmicas. Ela nunca é um
conquista de uma vez por todas, mas
tem que ser continuamente renova-
da, recriada, defendida e modificada.
Trata-se de uma nocgédo relacional e
isso significa que o poder governante
tem que tomar combate com forcas
contra-hegemonicas. Conquistar a
hegemonia é estabelecer uma lide-
ranca moral, politica e intelectual na
vida social através da difusdo de uma
“visdo de mundo”, propria de um
grupo, para todo o tecido social.

Gramsci valoriza o conceito de
ideologia, que deve ser vista como
forcas ativamente organizadoras e
psicologicamente validas, que pre-
param o terreno onde os homens e

E preciso, por um lado, romper com um certo

paternalismo para com a consciéncia popular, por outro lado,
construir um novo senso comum, a partir de uma via de mao
dupla entre a analise politica e a experiéncia popular.

mulheres agem, lutam e se cons-
cientizam. As ideologias sdo funda-
mentais em qualquer bloco histéri-
co, pois elas funcionam como uma
espécie de “forma” para o “conteu-
do” oferecido pelas forcas materiais.
Nos grupos subalternizados das
sociedades de classes, elas sdo, em
geral, formadas por concepcdes de
mundo conflitantes: uma fornecida
pelos grupos dominantes e outra
fruto da experiéncia pratica que as
pessoas dos grupos subalternizados
tém da realidade social. Estes confli-
tos ndo devem ser vistos como uma
simples auto-ilusdo, mas como
resultantes da prépria luta existente
na sociedade. E a partir destes con-
flitos que se pode ir construindo a
visdo de mundo das classes subal-
ternizadas. Para isso, é preciso, por
um lado, romper com um certo
paternalismo para com a conscién-
cia popular, por outro lado, construir
um novo senso comum, a partir de
uma via de mdo dupla entre a ana-
lise politica e a experiéncia popular.

Para Gramsci, toda hegemonia
se realiza levando em conta os inte-
resses e tendéncias dos grupos
sobre os quais ela sera exercida. E
preciso que se forme certo equili-
brio de compromissos, sem que isso
afete o essencial. H4 duas dimen-
sdes inseparaveis da hegemonia
que sdo: a ético-politica e a econb-
mica. Com isso, ela ndo pode deixar
de se fundamentar na funcéo basica
que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econé-
mica. A agdo politica ndo pode se
movimentar apenas a partir dos so-
nhos e desejos de seus protagonis-
tas. Ao contrario, ela precisa se fun-
damentar na realidade factual. Esta
ndo é algo estatico e imovel, mas é
precipuamente uma relacdo de for-
¢as em continuo movimento e
mudanca de equilibrio. Neste senti-
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do, ao atuar no terreno da realidade
factual, se aplica a vontade na criacdo
de um novo equilibrio de forcas real-
mente existentes e atuantes.

A intencdo de apresentar alguns
elementos formulados por estes dois
autores em torno da dimenséo ideolo-
gica é a de mostrar que o fazer politi-
ca hoje pode estar norteado por duas
perspectivas distintas: a concertacdo
ou a construgdo do bloco histdrico. A
primeira aposta na inevitabilidade da
convivéncia humana. Os seres huma-
nos para continuarem a existir en-
quanto espécie necessitam encontrar
formas de articularem seus interesses
imediatos e mediatos. A segunda apos-
ta na forca dos setores subalterniza-
dos como condi¢do necesséria para
alteracdo do contexto de dominacao.
A escolha néo é facil, embora seja fun-
damental para a definicdo de estraté-
gias politicas.

Essa escolha tem que ser pensada
a partir dos contextos historicos deter-
minados. E verdade que a complexi-
dade existente nas sociedades do sé-
culo XXI exige um repensar da acao
politica. Entretanto, essa complexida-
de ainda néo esgotou todas as possi-
bilidades de realizagdo do modo capi-
talista de producdo ao mesmo tempo
em que aponta a necessidade de sua
superagdo. Como afirma Marx, na In-
troducéo a Critica da Economia Politi-
ca, nenhuma sociedade se dissolve e
pode ser substituida antes de desen-
volver e completar todas as formas de
vida implicitas nas suas relagdes. Por
outro lado, ele diz também que ne-
nhuma sociedade assume encargos
para cuja solucdo ainda ndo existam
as condigBes necessarias e suficientes,
ou, pelo menos, ndo estejam em vias
de aparecer e se desenvolver. Neste
sentido, a necessidade da construcao
de um bloco histérico capaz de desen-
volver uma luta contra-hegeménica
continua na ordem do dia da constru-
¢do de estratégias, no fazer politica.

Se examinarmos a complexidade
do tempo presente, veremos duas or-
dens de questdes. A primeira diz res-
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peito as forgas autodestrutivas que o
capital engendra na sua relagdo com o
trabalho. A segunda ordem de ques-
tes refere-se as novas forcas que
emergem do campo do trabalho nesta
mesma relagéo.

Pode-se dizer que, hoje, trés forcas
sdo acionadas pela dinamica do capi-
tal, sobre as quais este parece nao sa-
ber como controla-las: o capital espe-
culativo, o terrorismo e o narcotrafico.
Embora de naturezas distintas, estas
trés forcas sdo geradas pelo capital, na
sua espiral de acumulagdo e concen-
tracdo. Essas trés forcas tém em co-
mum a marca de apropriacdo-expro-
priacdo caracteristica do capital. Por
isso, sdo forgas incontrolaveis, que s6
podem ser barradas numa nova re-
acomodacdo da espiral. Em outras
épocas, as sociedades capitalistas en-
contraram na guerra a saida para essa
reacomodacdo. Mas, como pensar nu-
ma guerra nas condi¢cdes atuais? A
saida nédo parece ser vislumbrada no
horizonte e estas forgas continuam a
se desenvolver espalhando o medo e
a incerteza em tempos sombrios.

Mas as principais vitimas desta ca-
tastrofe anunciada sdo, sem duvidas,
os trabalhadores e os demais setores
subalternizados de nossas sociedades.
Quem mais sofre com as especula-
¢des financeiras? Quem paga 0s juros
exorbitantes que os paises periféricos
s@o obrigados a entregar aos grandes
especuladores? Quem estava nas tor-
res do WCT, as nove horas da manha,
de uma terca feira? Se olharmos os in-
teriores do Brasil, quem est4d morrendo
pelo uso abusivo de narcéticos? Em
qualquer cidadezinha do interior do
Brasil, as drogas estdo presentes, em
especial, entre a populacdo jovem e
pobre. Diante deste quadro, como pen-
sar em concertagdo? Como pensar em
critica emancipatéria? S6 uma luta sem
tréguas as formas de dominagéo supe-
rard as condi¢des do quadro atual.

Mas uma outra ordem de questdes
esta posta a reflexdo. Para a constru-
¢cdo de uma contra-hegemonia, neste
momento de crise do capital, provoca-

da por suas forcas autodestrutivas, tor-
na-se necessario o fortalecimento da
organizacdo dos trabalhadores. Mas
como se trata de uma relagdo, o cam-
po do trabalho, principalmente sendo
os trabalhadores a principal vitima da
destruicdo, sofre profundas desarticu-
lacOes. Trés forcas sdo também desen-
cadeadas neste campo: a diminuicao
da massa empregada, com o alastra-
mento do desemprego; a descrenga
no trabalho como valor; o individualis-
mo exacerbado. Essas trés forcas es-
tdo presentes nos setores subalterni-
zados de nossa sociedade, obstaculi-
zando a construgdo de um bloco con-
tra-hegemaonico.

Desta forma, fazer politica hoje é
identificar no desenvolvimento da luta
de classes na sociedade brasileira, as
condi¢Bes para a construcao do bloco
contra-hegemdnico. Nesta construgao,
€ preciso romper com o estigma pre-
sente em nossa forma de fazer politi-
ca e avancar no estabelecimento e
consolidacdo de uma forga ideoldgica,
entendida, no sentido gramsciano, co-
mo pratica social vivida e costumeira.
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Cyro Garcia®

Fazer politica hoje:
a arte de superar obstaculos.

No meio de uma das mais pode-
rosas greves dos servidores publicos
federais contra a politica econémica
do governo, vemos a principal lide-
ranca da oposicdo atacar a greve
dos servidores municipais de Belo
Horizonte, com o claro objetivo de
cortejar o prefeito da cidade para
seu partido, sem se importar com

as nefastas repercussdes para a luta
dos trabalhadores de uma maneira
geral.

Quando testemunhamos mais
uma demonstracdo de subservién-
cia de FHC, ao declarar apoio as
aclGes criminosas do terrorismo de
estado dos EUA contra o povo afe-
gdo, e ndo vemos, por parte do
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maior partido da oposi¢cdo, uma
condenacdo veemente nem da pos-
tura de FHC nem dos inUmeros cri-
mes cometidos pelos EUA, que
resultaram em milhares de vitimas
inocentes, tais quais as das torres
gémeas; quando assistimos a tudo
isto, evidenciando uma conjuntura
de possibilidades, por um lado, e de
extrema necessidade, por outro, de
mobilizacdo dos setores explorados,
e, no entanto, s6 enxergamos, na
pratica dos setores majoritarios da
oposicdo, a canalizacdo de todos os
conflitos para o processo eleitoral
de 2002, cabe uma profunda refle-
x8o0 sobre o significado de fazer
politica hoje.

Se fizermos uma retrospectiva,
veremos que, num passado n&o
muito distante, estdvamos coloca-
dos diante de outras perspectivas e
possibilidades.

A partir da segunda metade da
década de setenta, o pais assistiu a
um grande ascenso, desaguando na
multitudinaria campanha das Di-
retas, que derrubou a
ditadura militar
econti-
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nuou, ao longo da década de 80,
derrotando os planos econémicos
da Nova Republica, impedindo a
implantacdo do neoliberalismo que
ja se hegemonizava no mundo capi-
talista.

Assistiu-se ao surgimento do cha-
mado “novo sindicalismo” e com ele
a criagdo de dois poderosos instru-
mentos de luta da classe trabalhado-
ra: o PT e a CUT.

O PT nasceu em 1980, numa 16-
gica de ruptura com o regime. A
ameaca por ele representada era
visivel, tanto assim que foi transfor-
mado, pelo discurso da burguesia,
através dos meios de comunicacao,
em um partido radical, imagem que
0 consagrou nNo senso comum, e da
qual ele hoje tenta desesperada-
mente livrar-se.

O PT surgiu sem uma ideologia
precisa, mas teve o mérito de conter
no seu interior as liderancas da
Igreja progressista, intelectuais e se-
tores da classe média que se opu-
nham a ditadura, organizag6es mar-
xistas-leninistas e as liderancas do
“novo sindicalismo”, que foram as
principais responséaveis pela susten-
tacdo da proposta ao té-la respalda-
do nas lutas populares.

O discurso e as propostas do
partido, em seus primeiros anos, te-
rdo uma clara identidade classista,
ou seja, uma preocupacdo de re-
presentacdo dos interesses e proje-
tos da classe trabalhadora em opo-
sicAo aos segmentos dominantes.
Alguns episédios séo emblematicos
neste sentido.

ELEICOES DE 1982
Isto se expressa na campanha
eleitoral de 1982, quando o PT utili-
zou “slogans” que representavam
uma ruptura com a forma de fazer
campanhas, até o momento exis-
tente em nosso pais. Distanciava-se,

assim, o novo partido, tanto do “cli-
entelismo” fisiologico das classes
dominantes, quanto do populismo
trabalhista, como diferenciava-se
também das campanhas mais ideo-
l6gicas, feitas pelo PCB, que sempre
veiculavam sua politica de aliancas
policlassistas, como caminho para o
éxito eleitoral.

Eram momentos em que fazer
politica do ponto de vista da cons-
trugdo de uma identidade da classe
trabalhadora ficava extremamente
facilitado: “trabalhador vota em tra-
balhador”; “quem vota em pedo,
ndo vota em patrao”; “vote no trés,
que o resto é Burgués”.

O resultado da votacdo de Lula e
dos candidatos operarios, principal-
mente nos municipios industriais
do Estado de S&o Paulo, levando-se
em conta o peso da campanha do
voto util no PMDB e todas as tenta-
tivas de isolar o PT, foi significativo.
Mas € no papel de educador das
massas, no sentido em que se posi-
cionava Gramsci, que a campanha é
absolutamente vitoriosa: “Deve-se
sublinhar a importancia e o signifi-
cado que tém os partidos politicos,
no mundo moderno, na elaboracao
e difusdo das concepc¢des de mun-
do, na medida em que elaboram
essencialmente a ética e a politica
adequadas a ela, isto é, em que fun-
cionam quase como ‘experimenta-
dores’ histéricos de tais concepcdes™.

DIRETAS JA E BOICOTE AO

COLEGIO ELEITORAL, EM 1984

Apds um papel decisivo na cam-
panha pelas Diretas Ja, que foi o
maior movimento de massas reali-
zado no Brasil, com a derrota da
emenda Dante de Oliveira, o PT re-
cusou-se a participar do Colégio
Eleitoral. A maioria da oposi¢do atri-
buiu a esta atitude um isolacionis-
mo do PT.



Na verdade, mais uma vez a clas-
se dominante e seus representantes
politicos manipularam um processo
de mobiliza¢cbes que envolveu mi-
IhGes de pessoas nas ruas, para
“costurar por cima” as solucdes e
excluir os setores populares, evitan-
do qualquer hipétese de ruptura.
Neste sentido, a postura do PT foi
exemplar, pois 0 novo regime que
nascia com o Colégio Eleitoral, ja
nascia comprometendo os setores
de oposicéo. O PT, aos olhos dos tra-
balhadores e da sociedade em geral,
ndo teve nada a ver com aquilo.

Tal postura pode ser avaliada co-
mo determinante para o posterior
crescimento eleitoral do PT, tanto
em 1986, apesar do Plano Cruzado,
que propiciou um caudal enorme
de votos para o PMDB, quanto,
mais ainda, nas eleicdes de 1988,
quando o PT foi claramente identifi-
cado como o principal partido de
0posicdo ao regime.

ELEICOES DE 1988

A medida que a crise do governo
da “Nova Republica” se aprofunda-
va, com ela também se aprofunda-
va 0 desgaste dos partidos que
compunham a Alianga Democratica,
sobretudo o PMDB, cada vez mais
identificado com as medidas anti-
populares do governo. Paralela-
mente, 0 ascenso dos movimentos
sociais prosseguia e se agudizava.
Em 1988, de acordo com dados do
Nepp/Unicamp, realizaram-se 2.137
greves com 8.218.546 grevistas.

Era comum, nestas greves e nos
movimentos sociais, vermos as ban-
deiras petistas desfraldadas ao lado
das da CUT. O fazer politica do pon-
to de vista dos trabalhadores era
algo prazeroso, pois lutava-se e con-
quistava-se. Uma faixa em uma das
greves dos bancérios do Rio de Ja-
neiro deixava isto claro: “DESCUBRA

O TESAO DE FAZER PIQUETE”.

Foi neste quadro que se realiza-
ram as elei¢Bes de 1988. Fruto des-
se crescimento do movimento so-
cial, o PT ja vinha crescendo eleito-
ralmente. Em 1986, Lula foi o depu-
tado federal mais votado do pais.
Porém, um fato da luta de classes
acelerou, a beira do pleito, o salto
na consciéncia dos trabalhadores
brasileiros que os momentos ante-
riores ja indicavam, fazendo-os diri-
girem-se para a esquerda e em par-
ticular para o PT. Este fato foi o as-
sassinato de trés operarios metaldr-
gicos em Volta Redonda: Carlos Au-
gusto Barroso, 19 anos; William Fer-
nandes Leite, 22 anos; e Walmir
Freitas Monteiro, 27 anos. Isto se deu
em 8 de novembro de 1988, durante
uma greve com ocupacdo na Com-
panhia Siderdrgica Nacional.

Ao invés de intimidar os traba-
Ihadores, o que o governo conse-
guiu foi aumentar a indignacdo e
generaliza-la para todo o pais. A
greve da CSN continuou ainda mais
forte, obrigando o governo a recuar.
As greves aumentaram e se radicali-
zaram, a tal ponto que na semana
da eleicdo, segundo dados da revis-
ta Veja de 16/11/88, havia mais de
um milhdo de trabalhadores em
greve, compreendendo servidores
publicos federais e municipais, me-
talUrgicos, urbanitarios, petroleiros,
metroviarios, aeronautas, sendo
que algumas dessas greves ja dura-
vam mais de dois meses.

Vieram as elei¢Bes e o resultado
surpreendeu até os mais otimistas.
O PT ganhou a prefeitura de 39 ci-
dades brasileiras, dentre as quais
Sé&o Paulo, a maioria dos municipios
do ABC, Campinas e Santos, ho es-
tado de S&o Paulo. Em Minas Ge-
rais, Contagem e alguns municipios
do Vale do Aco. Ganhou ainda as
eleicdes em Porto Alegre e ficou em

segundo lugar no Rio de Janeiro e
Belo Horizonte.

Logo se estabeleceu um debate
sobre o significado do voto no PT.
As classes dominantes, preocupa-
das com o fortalecimento do parti-
do e com as elei¢bes presidenciais
do ano seguinte, em unissono, ten-
tavam minimizar o contetido da vo-
tacdo, identificando-o com um me-
ro voto de protesto.

Naquele momento, milhdes de
operarios e de setores de classe
média optaram pelo PT, por ser ele
um partido constituido pela van-
guarda da classe trabalhadora, que
defendia o socialismo e cujos prin-
cipais dirigentes também eram os
dirigentes da CUT, das greves, das
lutas pela terra, por moradia e dos
movimentos sociais. Foi um voto
por uma op¢ao classista, de oposi-
¢do radical ao governo e de repudio
aos partidos tradicionais. Neste sen-
tido, foi um voto de ruptura com o
status quo.

Contraditoriamente, é a par-
tir dos éxitos eleitorais,
fundamental-
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mente o de 1988, que o partido co-
mecou a se transformar, iniciando
um processo de integracdo ao regi-
me gue se aceleraria ho decorrer da
década de 90. Sua vida orgéanica
passou a ser dominada pelos fun-
cionérios das prefeituras, dos gabi-
netes dos parlamentares, levando-o
a um processo de burocratizagio,
que o afastou progressivamente
daqueles setores que, em sua ori-
gem, reivindicava representar.

ELEICOES DE 1989.

O resultado eleitoral de 88 forta-
leceu 0s movimentos sociais de
uma maneira geral. Em 1989, foram
realizadas 3.943 greves, com a par-
ticipacdo 18.378.623 grevistas, se-
gundo o Nepp/Unicamp. Esta mes-
ma fonte nos da conta de que, des-
de o inicio do ascenso, em 1978,
até 1989, foram realizadas 12.673
greves, com a participacdo de
53.464.989 trabalhadores.

Entretanto o PT, através de uma
série de politicas identificadas gene-
ricamente como “modo petista de
governar”, comecava a dar passos
largos no processo de integracdo ao
regime. Apesar da evidéncia de que
a generalizacdo das lutas ajudava o
desempenho eleitoral do partido,
comegava-se a discutir no seu inte-
rior o efeito das greves sobre a can-

Diferentemente de 82,

Lula n&o disse “Trabalhador
vota em trabalhador!”, mas
muitos trabalhadores viam
em Lula o mais legitimo
representante de uma
década de lutas contra

0S governos e 0s regimes
de plantéo.
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didatura de Lula as elei¢cdes presi-
denciais de 1989. Diante do debate,
0 6° Encontro Nacional, realizado de
16 a 18 de junho de 1989, em Sao
Paulo, no documento “As elei¢cbes
presidenciais e a candidatura Lula”,
viu-se forcado a aprovar uma reso-
lugdo de apoio as greves. Para os
setores mais a esquerda no interior
do PT, isto soava como uma redun-
dancia, que os deixava com uma
certa desconfianca:

“O PT e Lula defenderam e de-
fenderdo de forma intransigente o
direito de greve, especialmente em
um momento como este, em que
se promove um violentissimo arro-
cho de salarios. O que julgamos
apropriado é que 0 movimento sin-
dical, mais precisamente a CUT, que
representa seu polo combativo,
classista e consequente, discuta a
questdo das formas de luta em se-
tores cujos servicos ou produtos
atingem diretamente a vida da po-
pulagéo.

Nao estd em questdo qualquer
apelo a contenc¢do das lutas reivin-
dicativas em suposto beneficio da
candidatura Lula. Esta so tera éxito
no bojo de um processo de grande
mobilizacdo social. As correcdes
que devem ser introduzidas na for-
ma de acdo dos trabalhadores s6
podem partir dos proprios trabalha-
dores. Cabe a CUT, em particular,
desenvolver uma vigorosa e urgente
reflexdo e iniciativa neste sentido,
para tirar do governo e da burguesia
a conducao do problema.

O fundamental, no entanto, é
que a campanha presidencial esteja
intimamente ligada as mobilizacdes
sociais, em geral, e as greves, em
particular. Isto é valido tanto para
movimentos setoriais como para a
eventualidade de uma greve que a
CUT venha a convocar, e que terd o
apoio do PT®

A tendéncia majoritaria da dire-
¢do do partido, a Articulagéo, come-
cava a ter como centro de suas preo-
cupacbes tornar a candidatura de
Lula “palatavel” para setores mais
amplos do eleitorado, inclusive das
classes dominantes. Portanto, decla-
racGes como as veiculadas na edi-
¢do de O GLOBO de 28/09/02, que
iam contra a greve dos servidores de
BH, e que causaram profundo mal-
estar junto aos servidores em greve,
eleitores de Lula, em sua esmagado-
ra maioria, j& se esbogavam na cu-
pula partidaria.

E claro que este processo n&o se
poderia dar sem contradi¢cbes, e a
campanha presidencial de 1989 re-
presentou - muito menos pela von-
tade dos dirigentes petistas e muito
mais pelo significado dado pelos
trabalhadores mais conscientes e 0s
setores mais organizados da socie-
dade civil a candidatura de Lula -
um corolério desta década de luta.
Diferentemente de 82, Lula ndo dis-
se “Trabalhador vota em trabalha-
dor!”, mas muitos trabalhadores vi-
am em Lula o mais legitimo repre-
sentante de uma década de lutas
contra 0s governos e os regimes de
plantdo. E milhdes embalaram-se
nos sonhos de Lula-la, chegando
muito préximo de uma vitéria elei-
toral, que poderia estabelecer uma
ruptura com os planos tragados pa-
ra a transicao.

Entretanto, o PT j& comecava a
sentir o peso de sua integracdo a
institucionalidade, a partir do éxito
eleitoral de 88. Isto fica evidente em
episodios como o mencionado an-
teriormente a respeito do direito de
greve, porém a tbnica ainda € dada
pelas lutas e pela ofensiva dos tra-
balhadores e é isto 0 que a candida-
tura de Lula reflete, principalmente
no primeiro turno. Naquele mo-
mento, ele atinge 16,08% dos votos



e ultrapassa os 15,45% de Leonel
Brizola e de todos os demais repre-

sentantes da burguesia, superado =

apenas por Collor de Mello, que ob-
teve 28,52%.

No segundo turno, pressionado
internamente pela adaptagdo do PT
as instituicdes do regime e, exter-
namente, pelo arco de aliancas que
€ obrigado a construir, tenta cons-
truir um discurso mais amplo, visan-
do atingir um eleitorado de classe
média e acaba afastando-se da t6-
nica do primeiro turno.

Varios comentaristas se referem
ao segundo turno como sendo um
confronto entre o Brasil organizado,

representado por Lula que obteve |

37,86% dos votos, e o Brasil desor-
ganizado, representado por Collor
que obteve 42,75% dos votos. A
frustracdo que se seguiu ao resulta-
do do pleito foi grande, entretanto
para nos o susto dado na burguesia
foi maior.

N&o podemos abstrair o papel
da midia burguesa, principalmente
o0 da Rede Globo, na manipulacédo
de fatos, que se deu, por exemplo,
no episodio do sequestro do em-
preséario Abilio Diniz, atribuido pela
midia a militantes petistas, além da
prépria edigdo do segundo debate
entre os candidatos, que depreciou
ainda mais o desempenho de Lula.

EXITOS ELEITORAIS

PROVOCAM A

BUROCRATIZA(;AO DO PARTIDO

Ao analisarmos as transforma-
¢bes ocorridas no PT, ao longo da
década de 90, ndo podemos abs-
trair o fato de que as transforma-
¢des que ocorreram NO Processo
produtivo, com a implementacio
do neoliberalismo em nosso pais,
bem como a derrota do chamado
“socialismo real” no Leste Europeu,
causaram um profundo impacto

neste processo. Mas acreditamos
que os éxitos eleitorais levam a mu-
dancas internas que se articulam
com os fatores externos.

Como vimos anteriormente, 0s
éxitos eleitorais do PT sdo inegaveis.
Em 82, o partido elegeu 8 deputa-
dos federais e 16 deputados esta-
duais; em 86, 18 deputados fede-
rais e 33 deputados estaduais; em
90, 35 deputados federais e 79 de-
putados estaduais; e em 94, 49 de-
putados federais e 92 deputados
estaduais. Quanto a senadores, o PT
elegeu 1 senador em 90 e 5 em 94.
Ainda em 94, o PT, pela primeira
vez, conseguiu eleger governadores
estaduais, no Espirito Santo e no
Distrito Federal. A votagdo de Lula
também cresceu de 16,1% do total
de votos, no 1° turno de 89, para
27%, no 1° turno de 94, e em nu-
meros absolutos, de 11.622.321 pa-
ra 17.136.163.

Desde sua primeira eleicdo, em
1982, até 1994, o PT atingiu um
crescimento de 900%. Foram 3,1%
dos votos validos em 82 e 27% em
94. Vale registrar aqui o rigor das re-
formas na Lei Orgéanica dos Partidos

que estdo em discussdo no Congre-
sso Nacional atualmente, pois o PT,
gue hoje € um dos maiores partidos
brasileiros, em 82, ndo conseguiu
alcancar os 5% que a legislacéo exi-
gia, e que sdo 0s mesmos 5% que
0s congressistas ligados aos partidos
da classe dominante querem impor
hoje como “clausula de barreira” Na
verdade, o PT s6 conseguiu mais de
3% dos votos em S&o Paulo, com
9,9%, e no Acre, com 5,4%.

O desempenho eleitoral do PT
ao longo da década de 80 traz luz a
um importante debate sobre o sig-
nificado do partido, que alguns au-
tores classificam como o embate
entre o arcaismo e a modernidade
nas ambiglidades petistas, mas que
a nosso ver nada mais é do que o
secular embate entre reforma e re-
volucéo.

O dilema sobre a participacéo
dos partidos operarios nas eleicoes,
assinalado por Przeworski, em seu
livro Capitalismo e social-democra-
cia: “...se os partidos de base opera-
ria permanecem proximos a sua
base de apoio na classe trabalha-
dora, continuando a desempenhar
um papel na sua formacédo politica,
podem n&o conquistar maioria em
eleigdes: por outro lado, se eles ex-
pandem sua proposta eleitoral de
modo a torna-la pluriclassista, cor-
rem o risco de se converterem em
apenas mais um partido entre ou-
tros, perdendo a especificidade de
sua relagdo com a classe trabalha-
dora e, inclusive, possivelmente,
também sua lealdade”, fica supera-
do pelo éxito eleitoral do PT ao lon-
go da década de 80, ja que seus tra-
¢os marcantes, conforme vimos
anteriormente, permaneceram rup-
turistas em relagdo a institucionali-
dade, e o partido, fiel as suas ori-
gens de independéncia de classe e
de profunda ligagdo com 0s movi-
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mentos sociais.

Mas, como ja foi dito, os éxitos
eleitorais levaram a transformacdes
no interior do partido, principal-
mente na sua composi¢do social, o
que deu base para as outras mu-
dancas.

Os éxitos eleitorais propiciaram
um brutal aumento, em sua vida
interna, de profissionais do partido,
parlamentares, executivos, assesso-

por Benedito Tadeu César, em 91,
para sua tese de doutorado defen-
dida no Departamento de Sociolo-
gia, do Instituto de Filosofia e Cién-
cias Humans da UNICAMP, verifica-
mos que naquele momento 18,9%
dos membros dos diretérios do PT
possuiam mandatos parlamentares
ou executivos. Eles correspondiam a
12,8% do total dos militantes pes-
quisados e constituiam 11,4% dos

sionais do partido, verifica-se que
eles representam 28,8% do univer-
so pesquisado. Esta somatéria de
fatores faz com que a média final
dos indices de rendimentos indivi-
duais dos dirigentes petistas se ele-
ve, aproximando-se, por uma ques-
tdo estatistica, dos pontos mais ele-
vados e, assim, oferece parte da ex-
plicacdo de sua superioridade sala-
rial frente aos de sua base.’

Rendimento Individual Mensal de Todos os Trabalhos dos Militantes de Base e dos Dirigentes do PT,
Segundo os Niveis de Militancia, em Salarios Minimos.

Classes de Base
Rendimentos Municipal
Até 1 SM 6,0
Mais de 1 a 2 SM 20,8
Mais de 2 a 5 SM 34,2
Mais de 5 a 10 SM 25,0
Mais de 10 a 20 SM 11,6
Mais de 20 SM 25
Total 100

Fonte: Tadeu César.

res, funcionarios de confianca e toda
uma legido de pessoas que vivem
diretamente da gestdo do Estado.

Além disso, quando da fundacao
do PT e em seus primeiros anos, va-
rios eram os sindicalistas, ligados as
oposi¢cbes sindicais, que nao exer-
ciam mandato sindical, permane-
cendo, portanto, nas bases de sua
categoria. No entanto, a partir do
crescimento da CUT, este quadro foi
se alterando e varias oposicdes
ganharam sindicatos, aumentando o
nimero de dirigentes liberados,
muitos deles militando também ati-
vamente no PT.

Temos afirmado que o marco
nessas altera¢cdes de perfil foram as
eleicbes de 88. Embora nédo exis-
tam, como ja comentamos, pesqui-
sas sistematicas do periodo pré-88,
€ possivel chegar-se a algumas con-
clusbes, com os dados disponiveis.

Analisando os dados colhidos
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Base Diretorio Diretério
Nacional Zonal Municipal

14 0 43
6,4 6,0 9,6
26,4 18,1 319
34,3 373 30,3
19,3 25,3 19,3
12,1 13,3 47
100 100 100

membros dos diretdrios com rendi-
mentos mensais entre mais de dois
e cinco salarios minimos, 13,2%
dos com renda entre mais de cinco
a dez salarios minimos e 30,2% dos
com ganhos acima de vinte salarios
minimos. Além disto, dentre os diri-
gentes concentrava-se a maior par-
cela dos quadros militantes, politi-
camente profissionalizados pelo
préoprio partido, com rendimentos
que, em sua maioria, situavam-se
na faixa que se estende de mais de
cinco até dez salarios minimos. So-
mando-se aos detentores de man-
datos os dirigentes profissionaliza-
dos pelo proprio partido - como
assalariados partidéarios, “liberados”,
assessores ou detentores de cargos
de confianca nas administracdes
sob o comando do partido - e ob-
tendo-se assim o total daqueles
que se podem denominar como
quadros politicos dirigentes profis-

Diretorio Diretorio
Estadual Nacional
2,0 0
25 0
217 16,7
38,9 43,3
21,2 20,0
13,8 20,0
100 100

Apés constatar esta realidade,
César expressou um comentario
bastante elucidativo sobre as rela-
¢bes internas no PT “Percebe-se
que os niveis de renda acompa-
nham, em sua progressao, os niveis
de ascensdo na hierarquia partida-
ria, o que permite que se afirme
que a renda, tal como ja se apontou
quanto a escolaridade, se constitui
num filtro que, de alguma forma,
seleciona os militantes, dificultando
Seu acesso aos cargos dirigentes do
partido.™

Em 97, pesquisa realizada pela
Gestdo Venturi, constata que esta
situagdo deu um salto. 60,0% dos
delegados do Encontro é de profis-
sionalizados, o que atesta cabal-
mente que eles determinam a vida
interna do partido. Destes, 18% sao
parlamentares, 13% o0s assessoram,
8% sdo funcionarios de confianca
no governo, 6% sao dirigentes pro-



fissionalizados pelo PT, 2% sé&o pro-
fissionalizados por suas tendéncias,
1% é funcionario/assessor do parti-
do, 1% exerce mandato executivo e
9% sdao profissionalizados pelo mo-
vimento social. Somente 9% né&o
responderam e 31% n&o eram pro-
fissionalizados.®

A Gestéo Venturi, ao se dar con-
ta desta realidade do aumento da
discrepancia entre a base social do
PT e o s seus dirigentes, elabora a
seguinte nota :

“Estas diferengas de perfis, ndo
necessariamente, devem ser enten-
didas apenas como problemas de
representatividade da base social
do PT, mas, mais do que isso, de-
vem ser analisadas, também, pelo
prisma dos mecanismos de sele-
¢Bes internas de participacéo. Estes
mecanismos, por um lado, podem
estar reproduzindo internamente a
exclusdo da realidade social e poli-
tica no Brasil. Isto &, este setor par-
ticipa de alguma forma do partido,
mas sao excluidos durante o pro-
cesso de participacdo dos centros
de poder. Por outro lado, pode ser
gue a participagdo partidaria nao
seja atrativa para este importante
setor social, que se localiza na base
da pirdmide da sociedade e, por-
tanto, apresente baixa participacéo,
seja partidaria, seja politica no
geral. Muito provavelmente seja a
mescla destes dois processos de
exclusdo, um interno e outro que
apenas espelha a exclusdo mais
ampla da sociedade, as razdes de
nao participacdo.”

Os efeitos da burocratizagdo do
partido se refletem na brutal altera-
¢do do perfil dos militantes. Toman-
do por base as trés pesquisas em
que se tem apoiado nosso trabalho,
vamos encontrar dados alarmantes,
principalmente no tocante a renda
individual.

A burocracia petista nao dirige o Estado, mas, a partir dos
éxitos eleitorais, esta cada vez mais integrado a ele e a
exemplo do que acontece com a burocracia sindical,
defende seus interesses com “unhas e dentes”

Em 91, o indice de petistas que
ganhavam até 1 salario-minimo era
de 2,9% ; em 97, 2% e em 99, 3%.
Portanto, ndo apresentou altera-
¢des. Ja o indice dos que ganhavam
até 2 salarios-minimos caiu de
8,6%, em 91, para 4% e 3% respec-
tivamente, em 97 e 99. Também
apresentaram uma queda acentua-
da os que ganhavam de 2 a 5 sala-
rios-minimos, de 24,2%, em 91,
para 14%, em 97, e apenas 9% em
99. Também a préxima faixa, os que
ganhavam de 5 a 10 salarios-mini-
mos, apresentou queda, de 26,2%,
em 91, para 19%, em 97, e 22%, em
99. Na faixa seguinte, os que ganha-
vam de 10 a 20 salarios-minimos, os
petistas deram um salto, de 14,9%,
em 91, eles passaram para 27%, em
97, e 34%, em 99. Novamente, na
faixa que ia de 20 a 50 salarios-mini-
mos, outro salto, de 6,2%, em 91, os
petistas passaram para 23%, em 97,
e 22%, em 99.

Os altos salarios acabam estabe-
lecendo uma dependéncia material
em relacdo ao Estado burgués e,
como o calendario eleitoral brasilei-
ro € bienal, as correntes internas do
PT acabam direcionando os seus
melhores quadros e esforcos para a
via eleitoral, deixando de lado o
cotidiano da luta de classes.

Além da légica individual de ga-
rantia de vantagens materiais, existe
uma questao mais ampla. As finan-
cas do partido dependem da contri-
buicdo dos que ocupam cargos e as
correntes se reforgam com as asses-
sorias e contribuicbes de cada
membro em cargo publico, ampli-

ando, com isso, seu peso interno no
partido.

Mas a pressdo material logo
abre espaco para a presséo politica
e a corrupgao. Comeca a pesar a ne-
cessidade de defender posicoes
“populares”, a busca por ter boas re-
lacdes com a imprensa, a considera-
¢do excessiva com a opinido da
classe média, e a tendéncia a discu-
tir questdes que ndo tém nenhuma
relacdo com os interesses dos tra-
balhadores, mas sim com a gestao
do estado, sem falar do abandono
fisico das lutas em troca da presen-
¢a constante no parlamento e em
outras instituicdes.

O fendmeno da burocratizacdo
néo € novo em se tratando dos par-
tidos operarios.

Recorrendo-se as elaboragbes
feitas por Trotsky, em sua analise do
Estado soviético, vé-se que a buro-
cracia soviética assumiu um papel
semelhante ao de uma classe social
por dirigir um Estado, transforman-
do-se, segundo aquele autor, numa
casta. Ja a burocracia petista ndo di-
rige o Estado, mas, a partir dos éxi-
tos eleitorais, estd cada vez mais
integrado a ele e a exemplo do que
acontece com a burocracia sindical,
defende seus interesses com “unhas
e dentes”: seus empregos, salrios,
espaco interno e prestigio. Isto faz
com que se consolide no PT seu
distanciamento da base e da pers-
pectiva da maioria da classe traba-
Ihadora, como dizia Trotsky; “a bu-
rocracia assemelha-se a todas as
castas dirigentes pelo fato de se en-
contrar sempre pronta a cerrar 0s
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olhos perante 0os mais grosseiros er-
ros dos seus chefes em politica
geral se, em contrapartida, estes lhe
forem absolutamente fiéis na defe-
sa dos seus privilégios.”

No mesmo sentido, caminha a
reflexdo de Gramsci, a0 comentar o
papel do partido nos momentos de
crise de hegemonia da classe diri-
gente: “Ao analisar-se 0 desenvolvi-
mento dos partidos é necessario dis-
tinguir: o grupo social, a massa parti-
déria, a burocracia e o Estado-Maior
do partido. A burocracia é a forca
consuetudinaria e conservadora
mais perigosa; se ela chega a consti-
tuir um corpo solidério, voltado para
si e independente da massa, o parti-
do acaba se tornando anacrénico, e
nos momentos de crise aguda é
esvaziado do seu contetido social e
permanece como que solto no ar™

LUTA INTERNA: A CONSOLIDA-
CAO DE UM PROJETO REFORMISTA

Como vimos, conviviam no inte-
rior do partido varias visdes de PT,
desde aquelas que o concebiam co-
mo um partido revolucionario, no
sentido marxista, até aquelas que o
tinham como um mero instrumento
institucional, resguardadas as suas
diferengas com os demais partidos.

Do ponto de vista teérico, como
ja vimos, essa heterogeneidade era
composta por marxistas dos mais
diversos matizes: trotskistas, leninis-
tas, stalinistas (ndo assumidos), so-
cial-democratas, além de social-li-
berais e socialistas cristdos. Porém,
todas essas correntes filosofico-poli-
ticas, apesar de diversas nuangas,

posicionavam-se, grosso modo, em
dois campos: o da reforma e o da
revolucéo.

A existéncia de diversos setores
com seus distintos projetos de so-
ciedade e de estratégia politica da-
vam ao PT o carater de um partido
em disputa. Ainda que estivesse di-
vidido entre duas estratégias: refor-
ma e revolugdo, ndo havia no inte-
rior do PT a disputa politica através
da conformacgdo de dois blocos. A
atuacdo se dava de forma pulveriza-
da, principalmente no campo revo-
lucionério.

O surgimento da Articulagao
propicia a superacdo da dicotomia
apontada no inicio deste topico, ou
seja, aliam-se aos sindicalistas que
até aquele momento eram a dire-
¢do hegemadnica no partido uma sé-
rie de militantes originarios da es-
guerda revolucionéria. Em sua fase
inicial, a Articulagdo creditava seu
surgimento a necessidade de com-
bater duas posicGes que a seu ver
poderiam liquidar o partido: por um
lado, a posicdo defendida pelos se-
tores que privilegiavam a acgéo poli-
tica institucional-parlamentar, e por
outro, a posicdo assumida pelos se-
tores que defendiam, segundo ela,
uma proposta estreita, vanguardista
e tradicional de “partido da classe
operéria”. Contudo, suas formula-
¢bes se embasavam nas proposi-
¢bes originais do PT. Defendia a in-
dependéncia de classe e o partido
como um instrumento de interven-
¢do na luta dos trabalhadores.

Mesmo que com ambigiidades,
seguia defendendo a tomada do

Ainda que estivesse dividido entre duas estratégias: reforma e
revolucao, ndo havia no interior do PT a disputa politica
através da conformacao de dois blocos.
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poder por vias ndo institucionais,
como se pode notar nesta entrevis-
ta de Lula a Folha de Sao Paulo, em
29 de dezembro de 1985: “Estou
querendo mostrar que é falsa a de-
mocracia formal... Primeiro estamos
tentando cumprir as regras do jogo.
Ndo achamos que o Parlamento é
um fim, ele € um meio. E vamos
tentar utiliza-lo até onde for possi-
vel. Na medida em que a gente per-
ceber que pela via parlamentar, pela
via puramente eleitoral, vocé nao
conseguira o poder eu assumo a
responsabilidade de dizer a classe
trabalhadora que ela tem de procu-
rar outra via”.

Vale registrar que a Articulacéo
ndo era um todo homogéneo e que
havia uma permanente luta no seu
interior, porém as propostas que se
referenciavam no marxismo preva-
leciam até entdo.

A Articulacdo comeca a mudar
suas formulacdes a partir da combi-
nacdo de uma série de fatores nacio-
nais e internacionais. Internamente,
a vitéria eleitoral do PT, em 88, que
0 tornou governo em varias prefeitu-
ras, inclusive S&o Paulo, a maior e
mais rica cidade do pais, representou
um salto na integracéo do partido ao
regime politico que antes combatia.
Além disso, um outro fator interno
foi, como vimos anteriormente, o
aumento da burocratizacdo. Externa-
mente, a ampliacdo da hegemonia
neoliberal e a crise do “socialismo re-
al”, com a consequiente queda dos
regimes do leste-europeu, repercuti-
ram nas formulacbes da corrente.
Tudo isto a levou a uma revisdo e
questionamento de suas posicdes
anteriores e a uma recusa cada vez
maior das premissas marxistas.

A revisdo de posicBes se apro-
fundava e a democracia representa-
tiva passou a ser considerada um
valor estratégico. Além da Articula-



¢ao, outras correntes internas aban-
donam o marxismo, conformando
um campo majoritario claramente
reformista. A caracteristica de um
projeto em disputa se perdia cada
vez mais ao longo do tempo. O pro-
jeto reformista tornou-se claramen-
te hegeménico no interior do parti-
do. Apesar de os documentos conti-
nuarem a criticar a social-democra-
cia, a pratica do partido era cada vez
mais social-democrata. Contudo, is-
to ndo se deu sem resisténcia e al-
gumas correntes no seu interior
continuaram defendendo o marxis-
mo-revolucionario. Com maior ou
menor flexibilidade, a For¢ca Socia-
lista, e as correntes trotskistas (De-
mocracia Socialista, O Trabalho e
Convergéncia Socialista), além de ou-
tras correntes menores, permanece-
ram defendendo formula¢Ges ampa-
radas na teoria do socialismo cientifi-
co, tais como a denlncia da demo-
cracia formal, a defesa da ruptura
com a institucionalidade burguesa, a
defesa da violéncia revolucionaria e
da ditadura do proletariado.

No decorrer da década de 90,
varias alteracdes se verificaram no
quadro das correntes internas do
PT. Em 1992, a Convergéncia Socia-
lista foi expulsa do partido, segundo
alguns militantes, por suas posturas
radicais, segundo a direcdo do par-
tido, por sua indisciplina, mas, a
bem da verdade, as indisciplinas da
direita partidaria ndo eram cobradas
com o mesmo rigor. Esta corrente,
juntamente com outros grupos mi-
noritarios que se retiraram do PT,
mais o PFS - Partido da Frente So-
cialista, vieram a formar o PSTU -
Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado.

Contudo, nosso objetivo ndo é
estudar a configuragcdo das corren-
tes internas do PT, mas demonstrar
como as atuais propostas do parti-

O PT abandonou as
bandeiras de ndo-pagamen-
to da divida e de estatizacéo
do sistema financeiro,
trocando-as por um econo-
més que, traduzido, significa:
impor limites (mesmo que
ténues) ao sistema
financeiro privado

do surgiram e evoluiram no debate
interno de forma a se transformar
num projeto hegemonico de PT.

O EMBATE TEORICO-ESTRATE-

GICO NO INTERIOR DO PT

No item anterior, ao analisarmos
as mudancgas havidas nas formula-
¢bes conceituais das diversas cor-
rentes no interior do partido, toma-
mos como exemplo as transforma-
¢Bes havidas no conceito de demo-
cracia. No que diz respeito ao socia-
lismo, no dltimo congresso do Par-
tido, realizado em 1999, o grande
debate que se deu foi sobre a vali-
dade ou ndo do socialismo, numa
descaracterizacdo cabal dos pressu-
postos originais do PT, ainda que
ambiguos.

A politica de independéncia de
classes é substituida por uma politi-
ca de aliancas que privilegia apenas
critérios eleitorais.

Outro aspecto importante a ser
analisado € a relacao do partido com
a ordem econbmica internacional
em face das caracteristicas de de-
pendéncia da economia nacional.

Em pouco mais de uma década, o
PT abandonou as bandeiras de néo-
pagamento da divida e de estatizacao
do sistema financeiro, trocando-as
por um economés que, traduzido,

significa: impor limites (mesmo que
ténues) ao sistema financeiro priva-
do, de forma a estimular a producéo
(capitalista), através da queda da taxa
de juros e do menor comprometi-
mento do Estado (n&o do fim) com o
pagamento da divida.

DE INSTRUMENTO DE APOIO

A OBSTACULO

Como néo podia deixar de ser, a
medida que o PT vai alterando suas
formulagdes, vai alterando simulta-
neamente a sua pratica. E o caso da
afirmacéo do “sindicato classista e
de luta” dos anos 80, decisivo para
a formacdo da CUT e do PT, como
podemos ver nesta resolucéo sobre
estrutura sindical aprovada no |
Congresso Nacional da CUT: “Sindi-
calismo classista: dentro da realida-
de do conflito de classes em que
vivemos, a nova estrutura sindical
defendera a unidade da classe tra-
balhadora em torno de seus objeti-
vos imediatos e histéricos, comba-
tendo a politica de colaboragédo de
classes e ndo compactuando com
planos de governo que sacrificam
os interesses dos trabalhadores.”

No lugar das negativas aos pac-
tos sociais e das greves, testemu-
nhamos a CUT participando do “En-
tendimento Nacional” com Collor e
das camaras setoriais.

Diferentemente da recusa em
participar do pacto de transicdo das
classes dominantes, boicotando o
Colégio Eleitoral que deu posse a
Tancredo/Sarney, vimos o PT dando
sustentacéo a posse de Itamar Franco
e se recusando a lutar por eleices
diretas, contribuindo, desta forma, pa-
ra a estabilidade das instituicbes da
democracia representativa.

Os eixos classistas nas campa-
nhas eleitorais como “trabalhador
vota em trabalhador” deram lugar a
eixos como a “ ética na politica” e o
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“modo petista de governar”, contradi-
toriamente num momento em que o
partido mais se envolve com as prati-
cas antiéticas dos partidos burgueses,
tais como o escandalo das filiacbes
no Rio de Janeiro ou as denuncias de
envolvimento do governador do
Mato Grosso Zeca do PT com emprei-
teiras, e a CPI do lixo em S&o Paulo.

Ao contrario do que ocorria no
passado, quando tinhamos um parti-
do que era um instrumento de apoio
as lutas, hoje temos um partido que
se enfrenta com elas, como se deu
no episodio recente da greve dos
professores galchos, categoria fun-
damental na formacdo do PT. Vale
registrar que o governo do Rio Gran-
de do Sul é encabecado por Olivio
Dutra, dirigente historico do partido,
que hoje pertence a chamada “es-
querda petista”. Ainda que seu go-
verno seja formado por integrantes
de todas as correntes do partido, a
maioria deles é ligada a esquerda pe-
tista, 0 que mostra que as diferencas
sdo secundarizadas, em face da prio-
ridade do exercicio do governo.

Cada vez mais, 0 espago institu-
cional passa a ser privilegiado em
detrimento das lutas sociais. O con-
ceito marxista de “luta de classes”
deu lugar a um conceito difuso de
“direito a cidadania”, segundo o
qual, os trabalhadores séo vistos co-
mo cidaddos sem nenhuma cliva-
gem de classe, diluindo-se o papel
da exploracéo capitalista.

O PT das origens ndo existe mais.
O partido que se impds como uma
diferenca no cenario politico nacio-
nal, hoje € um grande partido eleito-
ral, com politicas cada vez mais
social-democratas, ainda que seus di-
rigentes formalmente ndo se assu-
mam como tal.

PERSPECTIVAS
Ao fazermos estas constatacées,
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vemos que os obstaculos aumenta-
ram, entretanto devemos nos apo-
iar no processo de mobhilizagdo em
curso para exigir do PT, da CUT e
demais setores da oposic¢éo vincula-
dos aos trabalhadores que colo-
gquem nas ruas a campanha pelo
FORA FHC E O FMI, combatendo es-
ta submissdo ao calendéario eleitoral
e também uma urgente campanha
nas ruas contra a guerra imperialis-
ta que os EUA querem deflagrar
contra o Afeganistao.

Outra exigéncia fundamental é a
de que Lula, principal lider da opo-
sicdo, assuma em seu programa a
ruptura com o FMI, a suspenséo do
pagamento da divida externa, como
medidas bésicas para que se possa
garantir a defesa de uma educacéo
publica gratuita e de qualidade,
bem como da salde e de outros se-
tores essenciais para a maioria da
populacdo trabalhadora. E impor-
tante afirmarmos, desde ja, que nédo
gueremos que se repita aqui a ex-
periéncia da Argentina, onde o0 go-
verno De La RuUa, que sucedeu a
Ménen, assumiu as mesmas politi-
cas neoliberais.

Contudo, acreditamos que existe
uma série de motivos para manter-
mos otimismo quanto ao fazer politi-
ca hoje. Nos referimos a prética do
MST, que continua insistindo no mé-
todo da acdo direta e demonstrando
que € possivel lutar e conquistar. Na
retomadas das greves como principal
instrumento para quebrar a intransi-
géncia do governo, muitas vezes pas-
sando por cima da vontade da dire-
¢do majoritaria da CUT. E, principal-
mente, nas do movimento antigloba-
lizagdo e antiimperialista, que au-
mentam em todo o planeta, agudi-
zando a crise do neoliberalismo e
reafirmando a estratégia revoluciona-
ria de que com lutas a construgdo de
um novo mundo é possivel.
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Nicholas Davies*

Plano nacional de educacao:
muito discurso, nenhum recurso

INTRODUCAO

Tais planos, documentos exten-
sos com até mais de 100 paginas,
tém em comum um diagndstico dos
varios niveis e modalidades de ensi-
no e a definicdo de diretrizes e
metas de expansdo que 0s governos
federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal deveriam cumprir
num periodo de até 10 anos.
Embora sejam 4 planos diferentes, 3
deles se situam num mesmo campo
- 0 do governo federal - e 0 outro, 0
do Coned, se encaixa num campo
de oposicao.

A exemplo de qualquer outro
plano, o PNE precisa ser visto no
contexto maior das politicas gover-
namentais, que, sob o pretexto da
existéncia de uma crise fiscal e ge-
rencial do Estado, prop6em a redu-
¢do dos gastos sociais e/ou seu re-
direcionamento para setores supos-
tamente mais carentes, a privatiza-
¢do, e incentivo a participacdo da
sociedade na manutencéo de servi-
¢os publicos.

Antes de comentarmos pontos
especificos do PNE-Lei, cabe enfati-
zar a fragilidade da idéia de plano
numa sociedade e Estado cuja 6gi-
ca é regida pela racionalidade do
capital em sua ansia de reproducéo,
e ndo pela racionalidade do atendi-

mento das necessidades humanas.
Ainda que as politicas sociais em
Estados capitalistas atendam par-
cialmente as necessidades das ma-
iorias, em Ultima analise, séo subor-
dinadas ao movimento maior do
capital. Assim, por mais bem conce-
bido e intencionado que seja um
plano, suas possibilidades de reali-
zacgao serdo necessariamente limita-
das e truncadas dentro da ordem
capitalista e sobretudo da ordem
capitalista dependente, como é o
caso brasileiro. Além disso, € um
equivoco pensar que um plano de
educacdo possa ser realizado des-
vinculado de outras medidas desti-
nadas a resolver ou, pelo menos,
atenuar problemas sociais que afe-
tam enormemente os problemas
educacionais, como 0 desemprego,
os baixos salérios, a falta de habita-
¢do decente, saude, transportes,
cultura. Um plano de educacéo tera
poucas chances de éxito se nao for
associado a planos também em ou-
tras areas.

Dois exemplos mostram a fragi-
lidade da idéia de plano, sobretudo
de plano que se pretende voltado
para atender as necessidades da
imensa maioria da populacédo. Um é
0 montante que o povo brasileiro
vem pagando de juros e/ou amorti-
zacao do principal da divida publica
interna e externa. No ambito fede-
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ral, este valor supera 0 pagamento
do funcionalismo publico federal.
Segundo artigo publicado em maio
de 2000, no informativo INFOR-
MANDES (p. 12), do Andes (Sin-
dicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior), de
1995 a 2000 (previsdo), os gastos
com pessoal em relacdo as receitas
correntes do governo federal teriam
caido de 29,82% para 21,58%, en-
quanto a propor¢ao dos juros tam-
bém em relacéo as receitas corren-
tes teria subido de 13,22% para
31,23%. Em valores previstos para
2000, os juros iriam consumir bem
mais (R$ 78,1 bilhdes) do que o
pessoal (R$ 52,3 bilhdes).

Outros exemplos sdo as Emen-
das Constitucionais (ECs) e leis que,
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de iniciativa do governo, vém reti-
rando recursos da educacdo. A EC
que criou o Fundo Social de Emer-
géncia, em 1994, e posteriormente
prorrogada até dezembro de 1999,
com o nome de Fundo de Estabili-
zagao Fiscal (FEF), resultou na perda
de bilhdes de reais para a educacéo
publica em ambito federal, estadual
e municipal, pois desvinculou 20%
dos impostos federais destinados a
manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino (MDE), assim como 20% do
salario-educacdo. Esse prejuizo, pe-
lo menos para a educacao adminis-
trada pelo governo federal, conti-
nuou em 2000 e continuara pelo
menos até 2003, em conseqiéncia
da prorrogagdo desta desvincula-
¢do, agora com o nome de DRU

(desvinculacdo da receita da Uni-
ao), pela EC 27, de margo de 2000.

Antes de examinar o PNE, con-
vém fazer uma breve comparacgédo
entre o do Coned e o do MEC, que
tramitaram como projetos de lei em
1998 e 1999 e que revelam diferen-
tes concepc¢bes de Planos de Edu-
cacao.

O plano de gabinete do MEC:
omissdo do Estado, estimulo a
participacdo da “sociedade”, pri-
vatizacdo, e “racionalizagdo” dos
gastos

O PNE-MEC é apresentado co-
mo “resultado de um processo
aberto e democratico que se desen-
volveu ao longo de 1997, com con-
sulta aos diferentes agentes publi-
Ccos e atores sociais diretamente en-



volvidos com a questdo educacio-
nal”, apontando-se o Consed (Con-
selho Nacional de Secretarios Esta-
duais de Educacdo) e a Undime
(Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo) como in-
terlocutores privilegiados. Ora, um
processo aberto e democratico ndo
se limita a consulta, que pressupde
uma autoridade que aceita ou rejei-
ta, segundo seus proprios critérios,
as sugestbes porventura oferecidas
pelos varios agentes envolvidos. Um
processo aberto e democratico exi-
ge, ao contrario, que os varios seto-
res interessados, e ndo apenas re-
presentantes estatais, como € o ca-
so do Consed e da Undime, apre-
sentem suas propostas em pé de
igualdade e procurem estabelecer
0S pontos consensuais e negociar
os conflitivos. Nao foi isso o que
aconteceu, sendo a proposta do
MEC apenas uma confirmacgdo da
atual politica educacional do gover-
no federal. A consulta supostamen-
te pretendida pelo MEC parece ter
sido apenas uma tentativa de dar
um verniz democratico ao Plano,
uma vez que, conforme o Ministro
Paulo Renato reconhece na Ex-
posicdo de Motivos, o Plano repre-
senta “a continuidade da atual poli-
tica educacional”. Ora, se 0 Mec pre-
tendesse consultar seriamente os
diferentes setores envolvidos com a
educacdo, teria que admitir que o
Plano, a partir dessa consulta (se
fosse para valer), pudesse alterar a
atual politica educacional. Como o

Plano representa, segundo as pré-
prias palavras do Ministro, uma con-
tinuidade da atual politica educacio-
nal, depreende-se que a consulta
foi sO para constar.

Para o MEC, os principais proble-
mas do sistema educacional seriam
sua ineficiéncia, a ma formacéo dos
professores, a gestdo incompetente
dos recursos humanos e financei-
ros, e as solugbes ndo dependeriam
apenas do Estado. Ao contrario, a
responsabilidade pela educacéo,
mesmo a publica, seria de todos: a
familia, os meios de comunicacédo
de massa, as organizacbes nao-go-
vernamentais, leigas ou confessio-
nais, a acdo da iniciativa privada. O
trecho a seguir mostra a participa-
¢do que se espera da “comunida-
de”: “ha que se incentivar igualmen-
te o trabalho voluntario e a organi-
zacdo das comunidades, para, de
forma participativa, colaborar na
gestdo da escola, para melhorar a
qualidade do atendimento escolar e
para enriquecer o patrimdnio da es-
cola, praticas que, em todas as de-
mocracias, constituem manifesta-
cdo do exercicio da cidadania res-
ponséavel” (PNE-MEC, 1998, p. 17).
A “descentralizacdo” das responsa-
bilidades, no entanto, ndo é acom-
panhada da descentralizacdo das
decisbes maiores, relativas a politica
educacional, que continuam con-
centradas no governo federal. A
gestdo é incentivada, no maximo,
em nivel micro, da escola, ndo se
estendendo aos 6rgdos centrais dos

Ora, se 0 Mec pretendesse consultar seriamente 0s

diferentes setores envolvidos com a educacéo, teria que

admitir que o Plano, a partir dessa consulta (se fosse para

valer), pudesse alterar a atual politica educacional.

diferentes sistemas educacionais
(municipais, estaduais e federal).
Ou seja, para cuidar do cotidiano
escolar, sobretudo das caréncias
decorrentes da omisséo do Poder
Pdblico, a “comunidade” é chama-
da a participar, com trabalho ndo
remunerado, contribuicbes etc.
Porém, no ambito macro, de defini-
¢do das prioridades educacionais,
da utilizacdo dos recursos, da avalia-
¢do, dos curriculos, o PNE-MEC é
centralizador, ndo prevendo a parti-
cipacdo dos profissionais, pais, alu-
nos e comunidade.

Para a consecucdo de todas as
metas quantitativas, o MEC n&o pro-
pde nenhum aumento significativo
de gastos governamentais, mas
apenas a “racionaliza¢do” dos recur-
sos ja disponiveis, que, bem empre-
gados, seriam suficientes para cum-
prir as metas. Embora seja verdade
que a diminuicdo ou eliminacéo
dos desperdicios dos governos pos-
sibilitariam um volume significativo
de recursos adicionais para atender
a tais metas, ainda assim é pouco
provavel que as metas do MEC pos-
sam ser realizadas apenas com 0
uso “judicioso” dos recursos consti-
tucionalmente vinculados a educa-
¢do (pelo menos 18% dos impos-
tos, no caso da Unido, e pelo menos
25%, no caso de Estados, Distrito
Federal e municipios). Em primeiro
lugar, se até hoje as praticas dos
governantes tém deixado muito a
desejar em termos do uso judicioso
desses recursos, por que razdo
mudaréo a partir de agora? Como o
PNE-MEC ndo aponta elementos
concretos que permitam esperar a
aplicacdo correta e racional dos
recursos da educacdo, as suas me-
tas carecem de fundamentacéo, por
nao definirem a origem dos recur-
sos adicionais para a sua realizagéo.
A Unica previsdo de aumento de
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recursos € insignificante, pois esta-
belece 6,5% (dos governos e da ini-
ciativa privada) do PIB até o final
dos 10 anos do PNE. Ora, segundo
a tabela 56 do PNE-MEC (p. 129),
0s gastos educacionais (de todos os
niveis de ensino) teriam sido esti-
mados em 5,97% do PIB em 1995,
sendo 1,12% do setor privado.
Como a meta é de 6,5% ao fim da
década, isso significa um infimo
crescimento de 0,5% (6,5 - 5,97)
em 10 anos, correspondentes a
0,05% ao ano. Como 20% deste
crescimento (0,1% em 10 anos, ou
0,01% por ano) seriam pelo menos
do setor privado, o incremento do
setor publico (federal, estadual e
municipal) seria de 0,04% ao ano,
equivalente a pifios R$ 296 milhdes,
tomando-se como base os dados
do PIB contidos na tabela 56. Fica
claro, pois, que ou as metas do
PNE-MEC sdo apenas retdrica ou
ele espera contar com a participa-
¢do da sociedade (leia-se “iniciativa
privada” e trabalho voluntério das
“comunidades”) para cumpri-las.
Em dltima andlise, ambos os ingre-
dientes estdo presentes na metas. A
indigéncia técnica do PNE-MEC se
revela ainda na ndo-estimativa dos
custos de cada matricula adicional
nos Varios niveis e modalidades de
ensino. Ora, qualquer plano de
expansdo da educacdo, para ter o
minimo de fundamentacdo técnica,
deve fazer tal estimativa e fixar a ori-
gem dos recursos. Ora, o PNE-MEC
nado fez tal estimativa e apenas es-
bocou a origem dos recursos (parti-
cipacdo da comunidade e ONGs, in-
centivo ao setor privado e “raciona-
lizacdo” dos gastos), ndo estabele-
cendo a correlagdo entre 0 montan-
te obtido com tais fontes e os cus-
tos estimados das novas matriculas.
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Plano do Coned:

conjuntura x estrutura

Ao contrario do PNE-MEC, o do
Coned foi fruto de ampla mobiliza-
¢do e participacdo de uma série de
entidades envolvidas com a educa-
¢ao, tendo sido a culminacéo de do-
is congressos realizados com este
fim, o primeiro em julho de 1996, o
segundo em novembro de 1997,
ambos em Belo Horizonte.

Para o PNE-Coned, os proble-
mas educacionais seriam conse-
gléncia sobretudo de politicas go-
vernamentais de inspiracdo neoli-
beral e da influéncia de organismos
internacionais (em especial o Banco
Mundial), pressupondo, assim, que
bastaria uma corre¢do de rumo des-
sas politicas no sentido de uma va-
ga e genérica “inclusao social” para
resolver tais problemas. Ora, ainda
gue tais politicas tenham agravado
a situacdo social e, em particular, a
educacdo nos ultimos anos, o seu
efeito foi mais de carater conjuntu-
ral do que estrutural, uma vez que a
excluséo social e educacional é bas-
tante anterior as politicas atuais.
Essa exclusdo s6 pode ser compre-
endida e combatida se examinar-
mos e enfrentarmos os seus condi-
cionantes estruturais: a sociedade
capitalista de classes, dependente.
O carater dependente do Estado
brasileiro é indicado na Introdugao
do PNE-Coned, porém ndo a sua
marca capitalista de classe. Alias, os
conceitos “capitalismo” e “classe
social” ndo sdo mencionados uma
Unica vez sequer em todo o Plano,
mas apenas “nagao”, “povo”, “maio-
rias”, “excluidos”. Essa é uma das
debilidades fundamentais do PNE-
Coned em sua proposta de inclusédo
social, pois pressupde seja isso pos-
sivel com um “desenvolvimento
auto-sustentado, tendo no Estado o
referencial de articulacdo e indica-

¢do para o fortalecimento do mer-
cado interno, para uma politica eco-
ndémica que favoreca a geracdo de
empregos e de renda, a reforma
agraria, uma efetiva politica agrico-
la, uma politica de ciéncia e tecno-
logia, articuladas com as necessida-
des nacionais” (Introducdo do PNE-
Coned). Ora, mesmo que o Estado
brasileiro perca algumas de suas
caracteristicas privatizantes por con-
ta de um projeto “nacional” que
promova as mencionadas reformas,
0 maximo que poderia ocorrer seria
a diminuicdo da exclusdo social,
mas nao a inclusdo social, s6 possi-
vel numa nova ordem social, sem
exploradores e explorados. Como o
PNE-Coned néo tem o horizonte de
ruptura com a ordem burguesa, a
sua proposta de incluséo social e de
solucdo dos problemas sociais e
educacionais acaba sendo sobretu-
do retorica. A evasdo e repeténcia,
por exemplo, ndo foram causadas
pelo neoliberalismo nem pelas poli-
ticas atuais. Podem ter sido acen-
tuadas por ele, porém sua razdo
mais profunda estd na sociedade
capitalista, que tem na escola (que,
cabe frisar, ndo serve apenas a este
propdsito) mais um instrumento de
producdo e legitimacdo das desi-
gualdades sociais com base no grau
de escolarizagdo dos individuos.
Ainda que possam e devam ser
combatidas por governos reformis-
tas dentro da ordem burguesa, a
evasao e a repeténcia tém suas rai-
zes na estrutura social e politica que
subjaz a tais governos e impde limi-
tes a quaisquer acBes reformistas.
Isso ndo significa que tais reformas
ndo possam contribuir para minorar
os problemas educacionais, mas é
um equivoco pensar que possam
sané-los, uma vez que séo sobretu-
do de natureza estrutural, ndo con-
juntural.



Como o PNE-Coned nao contempla uma sociedade

ndo dominada pela l6gica do mercado, mas apenas uma

em que o mercado néo seja tdo excludente (pois apenas

propde o desenvolvimento do mercado interno,

mencionado antes), o conceito de “qualidade social”

carece de qualquer fundamento

Em contraposicdo a proposta
neoliberal de “qualidade total”, o
PNE-Coned langa um vago conceito
de “qualidade social”, que, ao con-
trario do outro, ndo seria regida
pela 6tica do mercado. Ora, como o
PNE-Coned ndo contempla uma
sociedade ndo dominada pela 16gi-
ca do mercado, mas apenas uma
em que o mercado ndo seja tédo
excludente (pois apenas propde o
desenvolvimento do mercado inter-
no, mencionado antes), o conceito
de “qualidade social” carece de
qualquer fundamento, a ndo ser
que o objetivo dos mentores do
PNE-Coned tenha sido apenas ret6-
rico, criando um slogan para se con-
trapor a “qualidade total” do neoli-
beralismo.

Ao contrario do PNE-MEC, o do
Coned afirma que néo cabe a socie-
dade (ONGs, comunidade escolar,
setor privado) oferecer ou manter a
educacdo, que seria direito de todos
e dever do Estado. Porém, ela, atra-
vés de suas entidades representati-
vas, seria fundamental na gestdo
das escolas e dos sistemas educa-
cionais, através de Foruns (FOruns
Nacional, Estaduais e Municipais),
encarregados de elaborar e acom-
panhar a politica educacional dos
governos. Em outras palavras, cabe-
ria ao Estado financiar a educacgdo
publica, a ser gerida por tais entida-
des representativas. Haveria, assim,
uma responsabilizagdo dos gover-
nos no financiamento e manuten-

¢do da escola publica, porém uma
descentralizagdo de sua gestdo no
ambito dos sistemas educacionais e
da prépria escola (Conselhos Esco-
lares) ou universidade (Conselhos
Universitarios). Nao seria, portanto,
uma descentralizagdo administrati-
va, como prevé o PNE-MEC, mas
politica. Uma questao néo enfrenta-
da pelo PNE-Coned € que tais enti-
dades ndo representam necessaria-
mente o interesse publico, sendo
muitas orientadas por interesses
privatistas, inclusive muitas ONGs.
Portanto, os problemas da gestdo
das escolas e dos sistemas educa-
cionais ndo seriam necessariamente
resolvidos por essa descentralizagao.

Para atender as suas metas mais
ambiciosas do que as do MEC, o
PNE-Coned previu cerca de 10% do
PIB (Produto Interno Bruto) em
gastos publicos em educacdo, ao
fim do periodo de 10 anos de vigén-
cia do PNE. No entanto, a sua ope-
racionalizacdo apresenta proble-
mas. Em primeiro lugar, mesmo que
0s governos indiqguem nos orc¢a-
mentos e balancos estarem aplican-
do o correspondente a 10% do PIB,
nada garante que isso esteja acon-
tecendo na prética, pois nédo é inco-
mum o0s governos declararem dis-
péndios contdbeis em educagao
gque ndo representam despesas
reais. Em segundo lugar, de nada
adianta destinar 10% do PIB para a
educacdo publica se grande parte
dos recursos for absorvida pela

burocracia, que é quem controla a
destinac&o das verbas. E sabido que
boa parte dos recursos publicos se
perdem nas atividades-meio e nao
beneficiam as atividades-fim (a
escola e a sala de aula) e o aumen-
to de recursos para a educacgdo nao
garante necessariamente o atendi-
mento de certas metas de amplia-
¢ao de vagas, contratacdo de profis-
sionais da educacdo e funcionarios,
se a burocracia educacional néo for
contida em sua voracidade. Em sin-
tese, ndo basta garantir mais recur-
sos. E preciso também assegurar a
sua efetiva aplicacdo (e ndo apenas
contabil) na melhoria das ativida-
des-fim (o professor e o aluno). Por
altimo, a obrigacdo de destinacdo
de 10% do PIB sera dificilmente
operacionalizavel porque o PIB é
uma renda nacional (dos governos
e iniciativa privada), ndo apenas dos
governos, e sera impossivel respon-
sabilizar 0 conjunto dos governos,
as diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal) ou
cada governo individualmente em
termos de percentual do PIB. Talvez
0 Unico que possa ser responsabili-
zado em certa medida seja o fede-
ral, até porque individualmente
detém grande parcela da receita
nacional. Quando as responsabili-
dades financeiras ndo séo clara-
mente definidas, o seu descumpri-
mento é inevitavel.

Um outro item importante do
financiamento previsto no PNE-
Coned é o que serve de referéncia
para o valor do custo-aluno-quali-
dade-ano, que, no caso da educa-
¢ao basica, equivaleria a 25% (edu-
cacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio) da renda nacional
per capita, critério este baseado nos
gastos em educacdo dos paises
capitalistas avangados. Este custo
representaria US$ 1.000 em 1997
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(25% da renda nacional per capita
na época), ou o equivalente a R$
2.500, em 2001. Ha dois problemas
neste critério. Um é tomar como
referéncia o dolar norte-americano,
que o governo brasileiro ndo tem o
poder de emitir e cujo valor é alta-
mente variavel, tendo subido muito
mais do que a renda per capita
desde 1997. Outro problema é que
a disponibilidade real e potencial de
recursos é bastante variavel entre os
Estados e municipios, cuja imensa
maioria (sobretudo de municipios)
ndo contariam com o valor minimo,
mesmo aplicando o percentual
minimo da receita de impostos e as
receitas adicionais trazidas pelas
propostas de criacdo de salario-cre-
che, imposto sobre grandes fortu-
nas, combate a sonegacao e renln-
cia fiscal, isencdes fiscais e ao FEF
(Fundo de Estabilizac&o Fiscal), con-
tidas no PNE-Coned. A debilidade
do PNE-Coned é ndo prever um
mecanismo de equalizacdo dos
recursos entre Unido, Estados e
Municipios, para garantir a disponi-
bilidade de US$ 1.000 por aluno em
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todas as redes escolares de todo o
Brasil. O Fundef promoveu essa
equalizacdo em certo grau limitado,
porém s6 em ambito estadual e
tendo como referéncia apenas uma
parte dos impostos e as matriculas
do ensino fundamental regular.

PNE-Lei: discurso sem recurso

Antes de fazer comentérios es-
pecificos sobre o PNE-Lei sanciona-
do pelo presidente FHC, cabe lem-
brar a sua estrutura e a sua origem.
O PNE-Lei comp0be-se de 6 partes. A
primeira € uma introdugéo, conten-
do um histérico dos planos e os
objetivos e prioridades do PNE. A
segunda trata dos niveis de ensino
e se divide em educacdo basica
(por sua vez, subdividida em educa-
¢do infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e educacdo superior.
A terceira é dedicada a varias moda-
lidades de ensino (educacdo de
jovens e adultos, educacédo a distan-
cia e tecnologias educacionais, edu-
cacdo tecnoldgica e formagdo pro-
fissional, educacdo especial, educa-
¢do indigena). A quarta diz respeito
ao magistério da educacédo basica; a
quinta, ao financiamento e gestao.
A Ultima parte refere-se ao acompa-
nhamento e avaliagdo do PNE-Lei.
Com excecdo dessa Ultima parte e
da primeira (Introduc¢éo), todas as
outras contém um diagndstico, dire-
trizes, objetivos e metas. Embora
nédo faca parte do PNE-Lei propria-
mente dito, a mensagem N° 9 enca-
minhada pelo presidente FHC ao
presidente do Senado Federal, em 9
de janeiro de 2001, contendo os
vetos e as suas justificativas ao pro-
jeto de lei 42, de 2000 (o PNE-subs-
titutivo), € um importante elemento
de anélise, pois praticamente todos
0s vetos dizem respeito a previsao
de recursos para a concretizacdo
das diretrizes e metas do PNE-Lei,

mostrando claramente a debilidade
de um PNE-Lei que estabelece
metas de expansdo para todos 0s
niveis e modalidades de ensino,
mas ndo prevé nem o0s custos nem
a fonte de recursos adicionais para
o financiamento de tais metas.

A proposito, tais vetos acabaram
por gerar uma contradi¢cdo dentro
do proprio PNE-Lei, pois, enquanto
0 seu diagndstico é idéntico ao do
PNE-substitutivo, alguns de seus
objetivos e metas foram vetados
pelo presidente FHC. Assim, o diag-
nostico fala da necessidade de
aumento dos gastos do conjunto
das trés esferas de governo (fede-
ral, estadual e municipal) para 7%
do PIB, porém esta meta foi vetada,
produzindo-se assim um plano que
nédo é plano, pois ndo define a ori-
gem dos recursos adicionais para o
financiamento das metas de expan-
sdo. O diagnostico também men-
ciona um padrdo minimo de quali-
dade, materializado num custo-
aluno-qualidade e na meta 7 do
PNE-substitutivo, também vetada.
Para os vetos, o presidente alegou
que a meta de 7% do PIB contraria
o0 disposto na Lei Complementar
101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ndo indica fonte de receita
correspondente e ndo estd em con-
formidade com o PPA (Plano
Plurianual), do governo federal. As
alegacdes sado frageis pois 0s gover-
nos podem fazer - e o fazem o tem-
po todo - remanejamento (legal e
ilegal) de verbas. Um exemplo é a
desvinculacédo de impostos de MDE
promovida pelo governo federal
através de Emendas Constitu-
cionais desde 1994, comentada no
inicio. Além disso, o PPA seré inevi-
tavelmente bastante alterado pelo
simples fato de o proprio governo
preferir remunerar o capital finan-
ceiro (através da taxa de juros) a



investir nos setores sociais, fragili-
zando qualquer meta de qualquer
plano.

Se o PNE-Lei ndo estabelece a
fonte de financiamento adicional de
suas metas, qual a magica que ga-
rantira o atendimento das metas de
expansdo, na sua avaliacdo? Basi-
camente, a mera aplicacdo do per-
centual minimo de impostos vincu-
lados constitucionalmente a MDE, a
“racionalizacdo” dos gastos (usando
0S Mesmos recursos para atender a
um ndmero maior de alunos - meta
muito enfatizada no financiamento
do ensino superior estatal), e a par-
ticipagdo da sociedade (através de
trabalho voluntario e contribuicdes
financeiras), das ONGs (organiza-
¢Bes ndo governamentais), da inicia-
tiva privada e de novas tecnologias
(educacéo a distancia).

Para a aplicacdo do percentual
minimo, o PNE-Lei prop8e as metas
2 a 5, que prevéem mecanismos de
fiscalizagdo e controle da aplicacéo
do percentual minimo com base
nas determinacdes da LDB, mobili-
zando inclusive Tribunais de Contas,
Procuradorias da Unido e dos
Estados, Conselhos do Fundef, sin-
dicatos, ONGs e a populacdo em
geral para essa fiscalizacdo. Esta
proposta, presente também no
PNE-MEC, tem a virtude de chamar
a atengdo para um problema antigo
e ainda ndo resolvido, que é a nado-
aplicacdo, pelos governos, dos
recursos legalmente vinculados a
MDE. Em estudos que realizamos
sobre os gastos contébeis de prefei-
turas e do governo estadual flumi-
nense (DAVIES, 2000a; DAVIES,
2001a) e também efetuados por
outros estudiosos (CALLEGARI,
1997), constatamos que bilhdes de
reais legalmente devidos deixaram
de ser aplicados em MDE. A prefei-
tura do Rio de Janeiro, por exemplo,

deixou de aplicar mais de R$ 1 bi-
Ihdo devido em 1998 e 1999. O go-
verno do Estado de S&o Paulo dei-
xou de investir quase R$ 7 bilhdes
devidos em MDE de 1995 a 1999,
segundo apurou uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito instalada
em 1999 na Assembléia Legislativa
de S&o Paulo. A Subcomisséo de In-
vestigacdo dos Recursos do Fundef,
criada pela Comissédo de Educacéo
da Cémara dos Deputados, tam-
bém apurou uma série de irregulari-
dades praticadas com 0S recursos
do Fundef numa infinidade de mu-
nicipios e Estados (BRASIL, Congres-
so Nacional, 2001).

Quanto aos Tribunais de Contas,
embora constitucionalmente in-
cumbidos de fiscalizar as contas go-
vernamentais, € pouco provavel que
demonstrem 0 necessario rigor em
tal fiscalizacdo, a ndo ser que este-
jam sob a vigilancia atenta da opi-
nido publica (o que raramente
acontece) ou, por alguma razao “es-
pecial”, estejam perseguindo o go-
vernante em questdo (“para ami-
gos, tudo; para 0s inimigos, o rigor
da lei”). Afinal de contas, seus con-
selheiros foram nomeados a partir
de “acordos” entre parte do legisla-
tivo e o executivo. Além disso, sua
competéncia técnica esta longe da
desejavel, conforme constatamos
em estudo sobre as instrugbes nor-
mativas que elaboram para avaliar
as receitas e gastos em MDE (-
DAVIES, 2001b). De qualquer ma-
neira, mesmo que os Tribunais fos-
sem confidveis do ponto de vista
ético e técnico e elaborassem pare-
ceres bem fundamentados, estes

podem ser constitucionalmente
derrubados (por maioria de 2/3 dos
“representantes” do povo) pelo
legislativo, que, em Ultima anélise, &
guem aprova as contas governa-
mentais.

E verdade que, se 0s governos
cumprissem o que manda o Art. 212
da Constituicdo Federal ou os arti-
gos correspondentes das Cons-
tituicBes Estaduais e Leis Organicas,
a educacao publica nacional recebe-
ria um acréscimo de receita que cor-
responderia a alguns bilhdes de
reais por ano (talvez até superando
os 10 hilh&es), permitindo o atendi-
mento de algumas das metas do
PNE-Lei. Porém, serd um atendi-
mento apenas parcial e tendo como
base o padrdo de qualidade atual-
mente existente, que esta longe do
desejavel e ndo é considerado pelo
PNE-Lei como meta a ser buscada.
Se o descumprimento desta exigén-
cia constitucional (e também de
muitas outras) é costumeiro nos go-
vernantes, que, para isso, tém conta-
do com a conivéncia do Legislativo e
0 conluio e/ou omissdo do Judi-
ciario, ndo ha nenhuma razao para
esperar mudanca em suas praticas
agora, a ndo ser que sejam submeti-
das a um forte e qualificado contro-
le social. De nada adianta criar
mecanismos legais se a populacido
nédo exerce um controle direto sobre
o Poder Estatal, que estd longe de
ser Pablico.

A proposta de “racionalizagdo”
dos gastos - ou seja, usar 0s mes-
mos recursos fisicos, técnicos, hu-
manos e financeiros para atender a
um numero maior de matriculas -

De nada adianta criar mecanismos legais

se a populacao nao exerce um controle direto sobre

o Poder Estatal, que esta longe de ser Publico
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estd mais dirigida para o ensino
superior estatal, sobretudo o fede-
ral. Embora o diagnéstico de gasto
excessivo por aluno no ensino su-
perior publico esteja presente no
PNE-MEC, no PNE-Lei (que repro-
duz o do PNE-substitutivo) ele de-
saparece, porém ndo nos objetivos
e metas, em que o financiamento
do ensino superior estatal fica con-
dicionado ao numero de alunos
atendidos e a pesquisa. Isso signifi-
ca que o financiamento das institui-
coes federais depender4d da sua
produtividade medida em numero
de matriculas. A “racionalizacdo”
dos custos esta também implicita
na proposta do PNE-Lei de diversifi-
cacdo das instituicdes de ensino
superior, com algumas se dedican-
do a pesquisa, ensino e extensao
(as universidades), e outras apenas
ao ensino.

A diversificagdo abrangeria a
criacdo de novas modalidades de
ensino superior, cCOMO 0S CUrsos
seqlienciais e cursos modulares,
que parecem feitos sob medida pa-
ra a iniciativa privada, cuja expansao
era vista como aceitavel e desejavel
no PNE-MEC para atender a meta
de 30% da populacéo de 18 a 24
anos em 10 anos, contra o percen-
tual atual de 12%. O incentivo
maior a iniciativa privada ndo vem
apenas do objetivo explicito 27
(“oferecer apoio e incentivo gover-
namental para as instituicdes comu-
nitarias sem fins lucrativos, prefe-
rencialmente aquelas situadas em
localidades nédo atendidas pelo
Poder Publico, levando em conside-
racéo a avaliagdo do custo e a qua-
lidade do ensino oferecido”), mas
sobretudo da contencdo do setor
estatal, presente em dois dos vetos
presidenciais a objetivos constantes
do PNE-substitutivo e também na
politica federal dos ultimos anos.
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Um objetivo vetado era ampliar a
oferta de ensino publico de modo a
assegurar uma proporc¢do néo infe-
rior a 40% do total das vagas, pre-
vendo inclusive a parceria da Uniéo
com os Estados na criacdo de novos
estabelecimentos de educacéo
superior. Este objetivo do PNE-subs-
titutivo, claramente defensivo, pre-
tendia apenas que o setor publico
néo perdesse espaco para a iniciati-
va privada, como vem perdendo nas
Gltimas décadas. O outro objetivo
vetado estipulava a triplicacdo do
financiamento publico a pesquisa
cientifica e tecnolégica em 10 anos.

A outra mégica que, segundo o
PNE-Lei, permitiria atender as suas
metas, ndo ambiciosas quanto as
do PNE-Coned, seria a convocacao
para a participacdo da sociedade,
enfatizada sobretudo para o objeti-
vo de erradicacdo do analfabetismo.
Segundo o seu diagnostico para a
educacao de jovens e adultos (EJA),
“sem uma efetiva contribuicdo da
sociedade civil, dificilmente o anal-
fabetismo serd erradicado e, muito
menos, lograr-se-4 universalizar
uma formacgédo equivalente as oito
séries iniciais do ensino fundamen-
tal. Universidades, igrejas, sindica-
tos, entidades estudantis, empresas,
associacdes de bairros, meios de
comunicacdo de massa e organiza-
¢des da sociedade civil em geral
devem ser agentes dessa ampla
mobiliza¢do” Tal contribuicdo se da-
ria na forma da utilizacdo de “espa-
¢OS 0ciosos existentes na comuni-
dade, bem como efetivo aproveita-
mento do potencial de trabalho
comunitério das entidades da

|
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rior e cursos de for- | [ L&”
macdo de pro- /

fessores em nivel médio, que
ganhariam apenas “créditos curricu-
lares” (objetivo 11). A deficiéncia do
diagnadstico e dos objetivos do PNE-
Lei esta em que, embora reconhecga
a importancia do financiamento
publico das a¢bes de erradicacdo do
analfabetismo, nédo estipula recur-
sos significativos para isso. Os dois
Unicos objetivos sobre isso (10 e 11
da parte dedicada ao financiamen-
to) sdo excessivamente modestos,
sobretudo quando se considera a
necessidade de atendimento de
pelo menos 16 milhdes de analfa-
betos, segundo as estatisticas ofi-
ciais. Os recursos estaduais e muni-
cipais para tal fim seriam constitui-
dos pelos 15% dos impostos que
ndo entram na constituicdo do
Fundef (o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Ma-
gistério). O problema é que os 15%
desses impostos (IPTU, ISS, ITBI,
Imposto de renda dos servidores
municipais, no caso dos municipios,
e 15% do IPVA, ITCD e Imposto de
renda dos servidores estaduais, no
caso dos Estados) séo insignifi-
cantes na imensa maioria
dos municipios pobres
dos mais de 5.500
existentes, cuja re-




FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios) e ICMS, ndo de impos-
tos proprios. E bastante provavel
que estes 15% dos impostos que
nédo entram no Fundef representem,
nos municipios mais pobres, no
maximo 5% da receita total de
impostos, correspondendo a valo-
res irrisérios para atender a metas
tdo ambiciosas. Essa imensa carén-
cia dificilmente seria compensada
pelo apoio financeiro da Unido aos
municipios mais pobres (objetivo
11), pois o governo federal destina
para este fim apenas R$ 187
milhées em 2001 (R$ 230,00 por
matricula) e ndo tem demonstrado
sensibilidade para essa questdo,
pois nunca cumpriu o Art. 60 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da CF de 1988 (confor-
me denunciado em varios relatorios
do Tribunal de Contas da Unido),
que determinava ao Poder Publico
a destinacdo de 50% do percentual
minimo previsto na Constituicdo
Federal de 1988 (9% dos impostos
no caso da Unido) para a universali-
zacdo do ensino fundamental e a
erradicacdo do analfabetismo. Além
disso, a Emenda Constitucional 14,
de sua iniciativa, reduziu este per-
centual de 50% para 30% dos 18%,
ou seja, 5,4%, valor que é diminui-
do para 4,2% pela Emenda que
desvincula 20% da receita de
impostos da Unido (a DRU, mencio-
nada antes). Como na contabiliza-
¢do dos 4,2% o governo federal
pode legalmente incluir a quota
federal do salario educacdo (que
ndo é imposto e deve girar em
torno de R$ 900 milhdes/ano), na
pratica o governo federal s6 seria
obrigado a aplicar menos de 4%
dos impostos ndo sé na erradicacédo
do analfabetismo como também no
ensino fundamental. Como varios
dos seus programas (merenda, livro

didético, dinheiro direto na escola,
transferéncias a educacdo do Dis-
trito Federal e outros) podem ser
contabilizados nos 4%, o que sobra
para a EJA é irrisério, do ponto de
vista legal. Talvez isso explique a
miséria dos R$ 187 milhdes conce-
didos em 2001 para a EJA dentro do
programa Recomeco.

A fragilidade do financiamento
da EJA pelos 15% dos impostos que
ndo integram o Fundef é aumentada
pelo fato de a légica do Fundef s6
privilegiar as matriculas do ensino
fundamental regular e deixar de fora
as de outros niveis e modalidades
de ensino, inclusive as do ensino
fundamental supletivo, induzindo,
assim, os governos a buscarem ma-
triculas (reais ou falsas) apenas no
nivel de ensino com potencial de
receita (o fundamental regular), e
abandonarem ou congelarem as de
outros niveis, que sO representam
despesa e ndo trazem receita do
Fundef.

Essa mesma logica também fra-
giliza o financiamento da educacgéo
infantil e do ensino médio, cujas
metas de expansdo ndo seriam al-
cangadas com recursos novos, mas
apenas com os 10% dos impostos
ndo vinculados ao ensino funda-
mental pela EC 14 (dos 25% previs-
tos na Constituigdo Federal). A debi-
lidade do PNE-Lei mais uma vez fica
patente. Conforme j& comentado
acima, mesmo supondo-se que
uma parte mais ou menos significa-
tiva deste percentual ndo venha
sendo aplicada, € pouco provavel

que sua aplicacdo correta (dificil-
mente garantida, pelas razdes ja
apontadas) ofereca 0s recursos ne-
cessarios. O mais provavel é que as
metas de atender, em 10 anos, 50%
das criangas de até 3 anos (um
acréscimo de 5.867.840 matriculas)
e 80% de 4 a 6 anos (mais
7.300.160) e do ensino médio (ma-
is 6.608.531), se forem cumpridas,
0 sejam de maneira limitadissima e,
mesmo assim, mediante a com-
pressdo (a “racionalizacdo”) dos
gastos, inclusive da remuneracéo
dos profissionais da educagdo, re-
duzindo a qualidade da educacéo
publica e minando dois dos objeti-
vos declarados do PNE.

A propdsito dos profissionais da
educacgdo, o PNE enfatiza a sua for-
magcao inicial e continuada e prati-
camente nada fala sobre sua valori-
zacd0 remuneratéria, pressupondo
que ela teria sido resolvida pelo
Fundef. Ora, o Fundef s6 se destina
a quem atua no ensino fundamen-
tal regular e exclui os profissionais
de outros niveis e modalidades de
ensino. Mesmo quem atua no ensi-
no fundamental regular ndo sera
necessariamente beneficiado pelo
Fundef, uma vez que, segundo o
balanco feito pelo MEC sobre o
Fundef e divulgado em outubro de
2000, mais de 2.000 prefeituras e
quase todos os governos estaduais
perdem recursos para o Fundef e
poderdo alegar que n&do tém condi-
¢bes de melhorar a remuneracéo
deles por causa dessa perda. Se
houvesse uma preocupacdo séria
com a melhoria da remuneracéo
dos profissionais da educacdo, ela
teria que se basear na totalidade
dos recursos da educacdo, e néo
apenas no Fundef, que na verdade
representa a parcela menor dos
recursos da educacdo (cerca de
40% a 45% dos recursos totais vin-
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culados & MDE dos Estados, Distrito
Federal e Municipios). Em 1998, por
exemplo, o Fundef nacional totali-
zou R$ 13,2 bilhdes, porém os re-
cursos vinculados a MDE nao inte-
grantes do Fundef somaram mais
de R$ 17 bilhdes.

Tampouco se pode esperar mui-
to da acéo supletiva da Unido para
a educacédo infantil dos municipios,
se tomarmos como referéncia a
complementacdo federal para o
Fundef, que, além de ilegal, é irris6-
ria em termos nacionais (cerca de
3,5% do total da receita nacional do
Fundef, ou em torno de R$ 500
milhdes anuais desde 1998, quan-
do o Fundef foi implantado obriga-
toriamente). A ilegalidade dessa
complementacao refere-se ao cal-
culo do valor minimo nacional
anual supostamente necesséario pa-
ra garantir um padrdo minimo de
qualidade, previsto na Lei 9.424,
que regulamentou o Fundef em
1996. Se a lei fosse cumprida, este
valor por matricula teria sido de
mais de R$ 550 em 2001, e nédo os
R$ 363 fixados para as matriculas
de 12 a 42 séries (segundo critérios
de contencdo do gasto publico).
Estima-se que a ndo complementa-
cdo federal devida tera totalizado
bem mais de R$ 7 bilh&es de 1998
a 2001. Em vista desse passado cro-
nico de ilegalidade, ndo podemos
nutrir expectativas de que o gover-
no federal ird cumprir o objetivo 18
do PNE-Lei (oriundo do PNE-substi-
tutivo mas ndo constante do PNE-
MEC), que manda a Unido calcular

este valor minimo “rigorosamente
de acordo com o estabelecido pela
Lei 9.424",

Outra magica que garantiria a
realizacdo das metas do PNE, sem
aporte de recursos significativos por
parte dos governos, seria 0 uso de
novas tecnologias, em especial a
educacdo a distancia, fomentada
para atender a varios niveis e moda-
lidades de ensino: educacdo de
jovens e adultos, formacgdo profis-
sional, ensino superior, capacitacdo
de professores (a TV Escola é um
exemplo disso). A proposta do PNE-
Lei seria duplamente vantajosa para
a iniciativa privada, pois a Unido se
propBe apenas a estabelecer nor-
mas para credenciamento das insti-
tuicdes de ensino a distancia e a
financiar programas educativos. A
iniciativa privada ganha duplamente
com isso porque a educacgdo a dis-
tancia € uma forma de ela expandir
a clientela a um custo bem mais
baixo do que a educacdo presencial
e 0s programas educativos serdo
produzidos por ela e adquiridos pe-
los governos (vide o Telecurso). E
vantajosa também porque vem utili-
zando apenas instrutores em muitos
desses cursos (o Telecurso, por
exemplo), com um nivel de qualifi-
cacdo menor do que um professor
com a habilitacdo legalmente exigi-
da para tal fim e ndo-organizado em
sindicatos e, portanto, sujeito a sala-
rios menores. Em sintese, o PNE-Lei,
através de propostas de educagéo a
distancia, contribui para a reprodu-
¢do ampliada na educacéo.

A iniciativa privada ganha duplamente

com isso porque a educacgdo a distancia € uma

forma de ela expandir a clientela a um custo

bem mais baixo do que a educacao presencial.
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Concluséao

Se tivéssemos que sintetizar os
varios PNEs que estiveram em dis-
puta, colocariamos num mesmo
campo o PNE-MEC, o PNE-substitu-
tivo e o PNE-Lei e no outro o PNE-
Coned, embora o PNE-substitutivo
tivesse feito algumas concessdes a
propostas de entidades que partici-
param da elaboracdo do PNE-
Coned, como um modesto aumen-
to dos gastos estatais do PIB (7%)
para os préoximos 10 anos, ao con-
trério dos 5,5% do PNE-MEC e dos
10% do PNE-Coned. Uma diferenca
basica entre esses dois campos €
sobre o papel do Estado e da socie-
dade e sua relagdo. Enquanto os
PNEs do primeiro campo, em sinto-
nia com a perspectiva neoliberal,
diminuem ou congelam a responsa-
bilidade do Estado e incentivam ou
convocam a participacdo de entida-
des da sociedade para suprir as de-
ficiéncias ou omissbes do Estado
(inclusive pela privatizacdo), mas
ndo o controle social sobre as acdes
estatais, o PNE-Coned sublinha a
responsabilidade do Estado na ofer-
ta de servicos educacionais e atribui
a tais entidades o papel de, através
de foéruns e conselhos, formular a
politica e controlar a gestdo educa-
cional desde o nivel micro (a esco-
la) até o macro (os sistemas educa-
cionais). Essa foi a disputa basica
entre os varios PNEs. Ambos os
campos apresentam debilidades.
Os PNEs do campo neoliberal se
enredam numa contradicdo interna
insoluvel, que consiste na elabora-
¢do de um plano de acéo estatal a
partir de um diagndstico que identi-
fica a ineficiéncia e insuficiéncia
dessa mesma acdo estatal como o
principal problema e propde como
solucdo o incentivo e convocagdo a
participacdo da sociedade (pais de
alunos e instituices privadas sobre-



tudo) para suprir essa insuficiéncia
e corrigir a ineficiéncia usando os
Seus proprios meios e recursos, e
nao 0s meios e recursos de que dis-
pdem os o6rgdos centrais da buro-
cracia. Tais PNEs neoliberais seriam,
assim, apenas uma reedicdo da so-
cializacdo do prejuizo ou da miséria
(educacional, neste caso), antiga
pratica das classes dominantes de
todo o mundo, para garantir ou in-
tensificar, pela via estatal, a privati-
zacao do lucro (ou dos recursos pu-
blicos, neste caso). O PNE-Coned,
por outro lado, embora se oponha
em muitos aspectos aos PNEs neo-
liberais, reduz o diagnostico a pro-
blemas conjunturais (neoliberalis-
mo, politicas atuais) e ndo capta a
dimenséo estrutural (o capitalismo
dependente) de muitas questdes
educacionais (evasdo e repeténcia,
por exemplo). Como ndo se dispde
a enxergar o carater estruturalmen-
te privatista do Estado capitalista
dependente, suas propostas - em-
bora nada revolucionéarias em ter-
mos qualitativos, pois ndo preten-
dem mudar a natureza da escola -
ndo seriam realizaveis em sua pleni-
tude, porque limitadas ao plano
conjuntural, das politicas governa-
mentais. Mesmo um governo de
discurso seriamente reformista (pa-
ra distinguir dos que sdo apenas
demagdgicos) dificilmente realizara
muitas das metas do PNE-Coned,
se ndo enfrentar os condicionantes
estruturais da acdo estatal.
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Politica de transporte,

sociedade e
espaco urbano

1. INTRODUCAO

De modo geral, questdes fisico-
territoriais, de deslocamento e s6cio-
culturais, ndo sdo adequadamente
observadas nas discussBes sobre
transporte urbano e, por isso, ndo
condizem com a realidade das cida-
des. Neste artigo, sdo destacados os
processos de expansdo e de trans-
formacdo do espaco urbano, real-
cando a formacéo de novos territd-
rios que, por sua vez, exercem
influéncia sobre a gestdo dos trans-
portes.

Aceitando-se que as questdes do
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transporte devem ser tratadas numa
perspectiva multidisciplinar, como
forma de reconstitui¢do do cotidiano
da cidade e da sociedade, o trans-
porte pode ser visto como um ins-
trumento de analise das ldgicas evo-
lutivas urbanas, colocando-se com a
possibilidade de conduzir uma estra-
tégia de resolucdo dos descompas-
sos entre as necessidades de deslo-
camento e a dindmica de crescimen-
to urbano.

2. Crescimnto e fragmentacédo
do tecido urbano

A historiografia urbana mostra
que a predominancia da centraliza-
¢do fisico-espacial, considerada sis-
tematicamente a partir da segunda
metade do século XIX, atualmente
contrapde-se a descentralizacdo, a
desintegracdo e a fragmentacédo da
“nova vida urbana” (Topalov,1987).
O processo histérico de crescimento
urbano destacou os papéis funcio-
nais da centralidade, do surgimento
das cidades até as primeiras décadas
do século XX, contrapondo-a a frag-
mentagdo recente, caracteristica do
crescimento contemporaneo. O
modelo dito dos “lugares centrais”,
pelo qual Walter Christaller (1933)
explicava o crescimento e a reparti-

¢éo das cidades, ndo da devidamen-
te conta de uma reticulagcdo genera-
lizada, a0 mesmo tempo mais insta-
vel e menos centrada, nem da urba-
nizacéo dispersa, em forma de tenté-
culos. Uma das consequéncias foi o
surgimento de novas centralidades e
a perda da perspectiva estrutural da
totalidade da cidade, que afetou a
questdo da acessibilidade urbana.
Ao contrario do que ocorreu com 0s
espacos de centralidade historica,
que permitiam a percepg¢do da tota-
lidade da cidade, no processo atual
de dispersdo urbana, as novas peri-
ferias produzidas pelas dindmicas
espaciais de segregagdo somente
podem ser apreendidas de forma
fragmentaria.

Os fatos nas médias e grandes
cidades brasileiras ddo a parecer que
a era das entidades urbanas discre-
tas acabou. Isso indica a necessida-
de de rever, de forma ampla, as poli-
ticas de transporte urbano, nao
somente no que se refere a oferta de
transporte, e sua adequacdo as
necessidades de deslocamento da
populacdo, mas também quanto as
articulagdes com a estrutura urbana
e a ocupacdo do solo. Além disso, h&
que rever-se também os padrbes de
crescimento urbano e os efeitos dis-



tributivos, no espaco, alcangados
pelas acbes publicas.

A urbanizacao, difusa e fragmen-
tada, sob forma de linhas-filamen-
tos, acentua a segregacao social e a
setorizagdo territorial, destacando a
categoria tamanho urbano e as defi-
ciéncias de infra-estrutura e servi¢os
urbanos. O processo de fragmenta-
¢do, relacionado com a estrutura
espacial, tem produzido novos terri-
torios de maneira acelerada e dis-
persa, decompondo a paisagem da
cidade em territorios que correspon-
dem a é&reas, simultaneamente es-
tanques e articuladas, com conte(-
dos préprios.

O crescimento da cidade atual
estd assente na producdo de novas
centralidades e em rotas induzidas
pelas novas tecnologias e subcultu-
ras urbanas, incrementando a escala
da urbe, multiplicando e elastecen-
do trajetos. A técnica, implicada na

morfogénese do espago urbano,
influi na constituicdo dos novos terri-
térios e, conseglentemente, na
acessibilidade, assim como na for-
macéao de mentalidades e comporta-
mentos humanos.

A passagem da urbanizagdo de
pélos tradicionais para a de “geogra-
fia de linhas de crescimento”
(Choay,1994 e LeBras,1993), coinci-
dentes com as principais rotas da
cidade, tornam mais complexas as
flutuagOes e incertezas inerentes aos
novos padrdes de assentamentos
urbanos, além de dificultar a gestdo
dos transportes, exigindo a releitura
de suas politicas.

O carater dual da urbanizagédo
brasileira reflete a mais marcante de
suas caracteristicas: a polarizacao
social e espacial que define fluxos
urbanos tipicos, influi na producéo e
multiplicacdo de territorios distintos
e a na setorizagdo do espaco. Com o

e e LT

desenvolvimento das forgas produti-
vas e a extensdo da divisdo social do
trabalho, o espaco, manipulado,
aprofunda as diferencas de classes, a
setorizagdo, a segregagao e a conso-
lidacdo de novos territérios. Esta
evolucdo acarreta um movimento
paradoxal: o espago tanto une quan-
to separa os seres humanos. Este
paradoxo é traduzido sob a forma de
sistemas fundamentais, construidos
na cidade, que viabilizam o estabele-
cimento das diferentes redes sociais.

Historicamente, o espaco da
cidade sempre esteve dividido em
subespacos diferenciados, tanto pela
idade do ambiente construido e pelo
contetdo humano, quanto pelas ati-
vidades que nele se localizam. A
imbricacdo desses fatores fracionou
a cidade em unidades complexas,
cujas articulagbes traduzem-se por
relacdes e deslocamentos que defi-
nem as redes urbanas. O processo
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de desenvolvimento urbano recente,
incrementando consideravelmente o
tamanho e a complexidade da cida-
de, acompanhou-se de localiza¢bes
mais diversas, vendo-se emergir
novas polarizacdes, eixos e nucleos
de atividades, em lugares bem loca-
lizados, ou atrativos, das novas peri-
ferias urbanas. Identificar-se as
necessidades de adequacdo do sis-
tema de transportes, face aos novos
padrbes de assentamentos, séo tare-
fas cada vez mais instigantes. Os
novos polos do espago urbano sédo
pontos sensiveis em que 0 arranjo
construido busca oferecer uma ima-
gem moderna, dindmica e atrativa
na cidade (Rochefort,1998). Esta
dinamica, elastecendo e multiplican-
do itineréarios, concorre para o cresci-
mento disperso e aumento da com-
plexidade das redes urbanas, crian-
do dificuldades para a satisfacdo da
demanda de transportes.

3. Surgimento de novos

territorios e setorizacao

do espaco

Segundo Villaga (1998), a organi-
zagdo espacial das cidades brasilei-
ras apresenta um misto de circulos
concéntricos e de setores de circulo,
onde os Ultimos predominam sobre
0s primeiros, concorrendo para a
fragmentacéo e segregac¢do do espa-
¢o urbano. O processo conduz a for-
macdo de redes geogréfico-sociais
de producdo e apropriacédo diferen-
ciada do espaco. Por outro lado, as

politicas de transporte, articulando-
se com a cultura automobilistico-
rodoviéria, em detrimento do trans-
porte publico eficiente, influem na
producdo de novos territorios, afe-
tando o tamanho urbano, incremen-
tando a fragmentacdo e multiplican-
do desordenadamente as origens e
os destinos de trafego. Os novos ter-
ritérios, muitas vezes surgem inde-
pendentemente da presenca de cen-
tralidades, quando a sociedade
passa a organizar-se em redes e em
fungdo de interesses setoriais. A
consciéncia de pertencer a um terri-
tério, com uma sub-cultura prépria,
leva ao enfraguecimento das rela-
¢Oes entre as partes e o todo urba-
no.

A nocéo de totalidade da cidade é
guiada pelo fato histérico de que as
dimensfes econdmica e politica so-
brepdem-se & dimenséo social desse
espaco, revelando uma desassocia-
¢80 gque se mostra como fator impor-
tante na formacao de territorios dis-
tintos e distanciados no espa¢o da
cidade, com impactos na gestao ade-
quada dos transportes.

O espaco da cidade é estruturado
pelas condicdes de deslocamento
do ser humano, seja enquanto por-
tador da mercadoria for¢a de traba-
lho - como no deslocamento
casa/trabalho - seja enquanto con-
sumidor - reproducdo da forca de
trabalho, deslocamento casa/com-
pras, casa/lazer, escola, etc. A forca
estruturadora dos territérios que

As politicas de transporte, articulando-se com a
cultura automobilistico-rodoviaria, em detrimento

do transporte publico eficiente, influem na producéo
de novos territorios, afetando o tamanho urbano,
incrementando a fragmentacao e multiplicando
desordenadamente as origens e os destinos de trafego
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abrigam o terciario origina-se dessa
dindmica, a comecar pela propria
area central da cidade e os centros
expandidos e eixos de comércio e de
Servicos.

No tocante aos transportes, 0 es-
paco urbano é heterogéneo e setori-
zado a partir dos principais eixos via-
rios. Mais ainda, quando as classes
sociais, com diferentes graus de
dependéncia espacial, apresentam
diferentes demandas, associadas a
rotas de deslocamento urbano. As
redes sociais materializam vetores
de crescimento, geograficamente
distribuidos no espaco urbano,
atuando na cidade sob a forma de
“redes geograficas de apropriacdo
diferenciada de seus espagos”
(Krafta,1996). Assim, produzem-se e
consolidam-se eixos viarios e territo-
rios diferenciados e distanciados,
constituindo formas espaciais e
modos distintos de producdo do
espaco urbano, que desafiam a ges-
tdo dos transportes.

No processo em discussdo, 0s
territérios produzidos pela periferiza-
¢do assumem um novo significado,
quando sdo revistas as noc¢des de
centro - periferia, onde o espago
urbano é marcado pela segmenta-
¢do e pela produgdo de novas cen-
tralidades, que concorrem para a for-
macdo de verdadeiras excrescéncias
urbanas (Lapa,1996). Os territérios
periféricos atuam como fatores mag-
netizantes, de ampliacdo e multipli-
cacao dos trajetos urbanos. A perife-
ria mais evidencia do que oculta a
construcdo histdrica da setorizagdo e
da segregacédo social, plasmando ao
longo do tempo as cléssicas relacdes
de centro e periferia, redefinindo as
localizagbes e a apropriacdo do
espaco. A diversificacdo e a redistri-
buicdo do uso e da ocupagio, esta-
belecendo novos padrdes urbanos
de circulacdo entre as classes sociais,



acentuam a apropriacdo diferencia-
da, fragmentada e setorizada do
espaco. Os “espacos deslocados” de
Pierre George (1990) constituem o
espaco da heterogeneidade territo-
rial, das localizagbes periféricas -
tanto da classe de alta renda como
da classe de baixa renda -, dos valo-
res diferenciais e da segregacéo pro-
duzida pelo distanciamento cada vez
maior entre o espago econdmico e o
espaco social. Conformam-se novas
geografias urbanas que descortinam
um descompasso entre as politicas
convencionais de transporte e as
novas formas de organizacdo da
sociedade. Contraditoriamente, o
processo engendra um estagio de
desenvolvimento que promove
tanto uma integragdo quanto a frag-
mentacao e a setorizagdo do espacgo
urbano.

4. Descompasso entre politicas
de transporte e novas formas
de organizacgdo da sociedade

As politicas de transporte sado
implementadas segundo métodos e
técnicas que tomam como base as
circunscricbes politico-administrati-
vas existentes, assim como as cha-
madas zonas de trafego. O problema
crucial reside no fato de que o trans-
porte ainda é visto como um ele-
mento setorial, que se relaciona ape-
nas com suas partes internas, e ndo
como um sistema participante do
processo mais amplo de estrutura-
¢ao da cidade.

O pensamento positivista e a
defesa de solugbes cientificas para
todos os problemas, inclusive os de
natureza social, influenciaram os
métodos de pesquisa em transpor-
tes a partir do final dos anos 1940 e
inicio dos anos 1950. Durante a
década de 1960, os procedimentos
metodolégicos foram desenvolvidos
com a aplicacdo de técnicas analiti-

Os territorios produzidos
pela periferizagdo assumem
um novo significado, quando
sao revistas as nogoes de
centro - periferia, onde o
espaco urbano é marcado
pela segmentacédo e pela
producao de novas
centralidades

cas e modelos matematicos, volta-
dos para solu¢Bes do “setor trans-
portes”. Transporte passou a ser
sinbnimo de modelagem, valorizan-
do célculos matematicos que, em
muitos casos, distanciam-se da reali-
dade complexa da cidade e néo cap-
tam a dindmica da sociedade.

A problemética dos transportes,
com origens fundamentalmente
sociais, ndo pode ser tratada sob um
ponto de vista restrito e setorial, pois
envolve a produgdo dindmica de
redes territoriais no espaco, articu-
lando intimamente a acessibilidade
a construcdo de localizagBes. Essa
perspectiva considera o espago nas
suas relagdes com a sociedade, isto
€, através dos processos sociais, das
fungBes e das formas, numa visao
chamada por Santos (1978) de
“espacioldgica”, onde o espaco pos-
sui seu sentido e seu significado
(Canter e Santos,1978). A realidade
urbana mostra que o processo tem
potencial multiplicador, com a gera-
¢do e consolidagdo de novos territo-
rios dispersos, produzindo uma rela-
cdo conflituosa entre oferta e
demanda de transporte, face as res-
tritas politicas de transporte urbano.

As descricbes assumem uma
perspectiva ainda mais intrincada,
em um contexto marcado por um
processo de reestruturacdo urbana

complexa e veloz, que Topalov
(1987) denominou de “nova vida
urbana”, ligada a um padrdo de con-
sumo e de relagdes sociais, crescen-
temente mercantilizado, diversifica-
do e fragmentado.

E importante que as politicas de
transporte levem em conta a relagdo
dialética do transporte com a ocupa-
¢do e o uso do solo e sua influéncia
no processo de producéo e apropria-
¢do do espago urbano, assim como
no padrdo de crescimento urbano e
nos impactos sobre o desenvolvi-
mento da cidade. Sob esse foco, po-
de-se visualizar a incompatibilidade
existente entre a producgdo do siste-
ma de transportes, como base fisica
a estruturacdo da cidade, e o proces-
so de crescimento urbano.

O descompasso entre as politicas
oficiais e a forma como a sociedade
passou a organizar-se, deixou consi-
deraveis lacunas no que diz respeito
ao atendimento dos servicos essen-
ciais, como no caso dos transportes,
favorecendo o aparecimento dos
“modos alternativos” de transporte
que, freqiientemente, apresentam-se
na clandestinidade. As consequén-
cias diretas sdo o agravamento dos
conflitos urbanos e das dificuldades
na gestdo dos transportes, assim
como a alimentagdo e consolidacdo
do processo desordenado de cresci-
mento da cidade.

5. Articulagdo das politicas de

transporte com a organizacao

do espaco urbano

Tendo em vista o cenério do cres-
cimento urbano recente, que apre-
senta acelerada produc¢do de novos
territorios, é essencial que as politicas
de transporte levem em conta o cara-
ter dialético da relacédo transporte -
uso do solo, visando adequar-se a
realidade da cidade. E necessario
considerar o peso, representado
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pelos interesses setoriais que moti-
vam a existéncia de cada territério.
Por outro lado, € necessario definir
uma estratégia de articulacdo entre
as novas localizagdes e as antigas
areas consolidadas, de modo asse-
gurar a eficiéncia e distributividade
das politicas de transportes, buscan-
do fortalecer a unidade e a coeréncia
da totalidade do tecido urbano.

Na perspectiva descrita, o siste-
ma de transporte coloca-se como
uma base fundamental do processo
de estruturacédo da cidade, podendo
vir a assegurar, através de uma poli-
tica compativel com a realidade da
cidade, tanto uma acessibilidade
adequada aos novos territérios,
quanto um funcionamento equili-
brado das redes urbanas. As trans-
formacgdes do espago urbano sao,
em grande medida, calibradas pelo
sistema de transporte, que compde-
se de verdadeiras “linhas de for¢a”
da paisagem urbana (Cullen,1961 e
Panerai,1980,1986).

Ao engendrar no espago uma
interface entre a acessibilidade, os
territorios e as pessoas, a possibilida-
de de deslocamento e os movimen-
tos urbanos criam produtos e intera-
¢oes, influindo no modo de organiza-
¢do das redes sociais e no processo
das transformagBes urbanas. No
ambito das suas relagdes com a ocu-
pacdo e uso do solo, o transporte
pode vir a atuar como elemento da
reorganizacdo urbana e minimizagéo
dos conflitos urbanos.

As politicas de transporte podem
conduzir & construgdo de eixos estru-
turais de acesso que favorecam espa-
cos heterogéneos a conformarem
um certo grau de unidade, equilibrio
e organicidade, estabelecendo as
relacbes adequadas entre os ele-
mentos formativos do espago urba-
no, que podem incluir justaposicoes
e/ou separacdes territoriais.
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Para Sampaio (1999), na cidade
o importante ndo é o uso da nogéo
de estrutura como algo estatico,
mas, entender o que é “estrutural”
na sua dindmica, enquanto processo
de desenvolvimento urbano. Na for-
macdo da estrutura urbana, existe
uma base fisica e territorial subja-
cente, onde sdo produzidos e se re-
produzem os sistemas. Entre esses,
destaca-se o sistema viario, em arti-
culacdo dialética com o uso do solo.
A exterioridade da estrutura (o siste-
ma de vias, por exemplo), em sua
conformacdo e articulagdo com o
uso do solo, revela as correlagbes de
forcas que produzem e setorizam a
cidade, sendo a estrutura fisica uma
parte da estrutura urbana (social,
econdmica, politica). O que particu-
lariza os produtos, resultantes da
apropriagdo do espago urbano, é a
associacdo com suas localizagbes,
referindo-se as relagdes entre um
determinado territério urbano e to-
dos os demais. Na verdade, essas re-
lacBes contém forcas politicas e eco-
ndémicas e dominam aquelas que se
materializam através do desloca-
mento dos seres humanos enquanto
consumidores e/ou portadores da
forca de trabalho (Villaga,1998).

As politicas de transporte devem
conter arranjos, norteados tanto pela
acessibilidade eficiente, quanto pela
I6gica de estruturacéo da cidade, que
indiquem a forma de coexisténcia e
articulacdo dos elementos constituin-
tes do tecido urbano e seus parame-
tros estruturais. Dessa maneira, so-
mente politicas estratégicas de trans-
porte, de cunho estrutural, podem
conduzir a uma adequacdo do servi-
GO ao processo de crescimento urba-
no, situando-o como uma questdo
social fundamental e de responsabi-
lidade coletiva. As politicas de trans-
porte devem articular acdes ndo s6
nas trés esferas de poder publico,

mas também no nivel da participa-
cdo efetiva da sociedade, que deve
estar engajada nos esforcos de com-
patibilizacdo do transporte com a
realidade do processo de crescimen-
to urbano.
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Roberto Leher*

Unesco, Banco Mundial e
educacao dos paises periféricos

1) Introducéo

2) O Surgimento da Unesco e a
Guerra Fria

A Unesco representa, a0 mesmo
tempo, uma tradicdo e uma ruptura
com a politica externa americana.
Uma tradicdo na medida em que,
desde o inicio do século, os Estados
Unidos atuam internacionalmente na
“difusdo” cultural, cientifica e educa-
cional. Uma ruptura, pois, até 1938, a
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cooperacdo internacional escapava
da politica oficial do Estado. Até en-
téo, a presenga internacional dos EUA,
no plano cultural, devia-se a funda-
¢cdes privadas como a Guggenheim
(1913), Rockefeller (1913), Carnegie
e Ford e a associag¢fes internacionais
como o Instituto Internacional de
Educacdo (1919), a Associacdo In-
ternacional de Educac¢do (1923),
entre outras.

Entretanto, a Il Guerra Mundial e
a consolidagdo da hegemonia dos
EUA mudam isto. O avanc¢o das ide-
ologias fascistas e, mais especifica-
mente nazista ndo apenas na Eu-
ropa, mas também na América La-
tina e na Asia, fez com que o laissez-
faire no dominio cultural fosse aban-
donado para fazer-se frente a estas
ameagcas. Em 1938, o Departamento
de Estado criou a Divisdo de Rela-
¢des Culturais, tornando a cultura
um assunto de Estado. O alvo mais
imediato foi a América Latina, uma
regido vista como vulneravel, insta-
vel politicamente, em decorréncia da
fraca adesdo a cultura anglo-sax3,
conforme acreditava o governo dos
EUA. O ambiente predominante,

46 Universidade e Sociedade

ainda sob o impacto da Guerra, foi
bem sintetizado por Roosevelt em
sua “Mensagem sobre o Estado da
Unido”, 1941: liberdade de expres-
sdo; liberdade de religido; prosperi-
dade e seguranca. Este ambiente
ultrapassava as fronteiras do Estado.
Também organiza¢bes privadas co-
mo a recém-criada “Educacdo para
Seguranca Internacional” (sintese do
esforco de vérias instituicdes) com-
partilhavam esses ideais. Em uma
reunido da Comissdo de Ministros
da Educacdo dos Paises Aliados
(CMAE), o representante dos EUA, o
professor da Universidade de Yale,
Ralph Turner, propbs a criagdo da
Divisdo de Organizacdo da Segu-
ranca Internacional para favorecer a
orientagdo intelectual e emocional
necessaria @ democracia. Um ano
depois, em 1943, a ONU e as Na-
¢Oes Associadas assinaram na Casa
Branca um acordo para a criacdo da
“Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Seguranca e a Reconstrucao”.
E impossivel deixar de observar que
o esboco da nova organizagdo ja
continha em seu &mago a preocupa-
¢80 com a seguranca.

Com o fim da Segunda Guerra, 0s
representantes da CMAE reivindica-
ram prioridade a reconstrucdo das
instituicdes educativas de seus pai-
ses destruidas pela guerra. A propos-
ta previa a criagdo de uma Orga-
nizacdo Internacional para a Edu-
cagdo e a Cultura. Uma Conferéncia
da CMAE foi chamada para Londres.
Nesta, os EUA participaram com
uma delegacdo importante, contan-
do ndo apenas com delegados pro-
ximos a Roosevelt, como Archibald
McLeish, mas também com repre-
sentantes do Congresso, entre 0s
quais o Senador J.W. Fulbright. Em
sua manifestagcdo final, o encontro
afirmou “a importancia, a longo ter-
mo, da cooperac¢do demaocratica nos

dominios da educacdo e da cultura
para a paz, da seguranga e da estabi-
lidade econdmica para um mundo
rico e feliz” (Archibald, op.cit.,p.26,
destaques:RL).

Varias motivacbes concorreram
para a criagdo da Unesco: o empe-
nho da CMAE para a reconstrugdo
dos seus sistemas de ensino, a guer-
ra fria e a “cruzada” dos EUA em
favor da seguranca e do estilo de
vida americano. Como é possivel de-
preender, o ponto de vista dos EUA
era consideravelmente mais particu-
larista do que o de seus parceiros
europeus gue, no geral, ndo queriam
que a nova entidade ficasse excessi-
vamente atrelada a guerra fria.
Embora os estrategistas do Depar-
tamento de Estado estivessem cons-
cientes de que a propagacdo do
“estilo de vida” americano, na
América Latina, ndo deveria aparecer
como uma manifestacdo de imperia-
lismo dos EUA, um pouco antes da
criacdo da Unesco, varias escolas da
Ameérica do Sul passaram a ser sub-
vencionadas pelos EUA, a ponto de,
em 1943, o pessoal da Divisdo de
RelagBes Culturais reagir ao que
consideraram “propaganda ndo de-
mocratica” (Archibald, op.cit.,p.25).

Apo6s complexas negociacdes en-
tre os membros da CMAE e diversas
consultas entre os lideres da delega-
¢do Norte Americana (Fulbright e Ar-
chibald MacLeish) e o Departamento
de Estado (o novo Secretario de
Estado Adjunto para Assuntos Publi-
cos e Culturais, William Benton, esta-
va preocupado com a possivel “ma-
nipulacdo” politica no terreno educa-
cional'), a Unesco foi enfim criada
em 1945, na Conferéncia de Lon-
dres?, para elaborar programas de
ajuda ao ensino nas regides libera-
das; fomentar o desenvolvimento ci-
entifico, bem como para repatriar
objetos culturais.



Embora limitada historicamente
pela identificacdo da educacdo com
a seguranca, o artigo primeiro do Ato
constitutivo da Unesco declara: “A
Organizagdo se propde a contribuir
na manutencgdo da paz e da seguran-
¢a..” (Archibald, 1993:70), alguns
avancos foram possiveis. Distin-
tamente da ONU, na UNESCO, cada
nacéo teria direito a um voto, igua-
lando paises grandes e pequenos e,
fato notavel, a sua sede seria em
Paris e ndo em Washington, como o
Banco Mundial. A diferenga estrutu-
ral entre a ONU e a Unesco, neste
dominio, jogara um papel funda-
mental no futuro desta Ultima.

Apesar de a representacdo dos
EUA na Unesco contar com pessoas
realmente devotadas a instituigao,
como Archibald e William Benton, a
sua subordinacdo ao Departamento
de Estado impunha séria redugdo a
autonomia de seus membros. Todos
0s assuntos polémicos deveriam ser
apreciados preliminarmente pelo
Departamento de Estado que fazia
prevalecer os interesses geopoliticos
de Washington. A prépria escolha de
Benton como o primeiro embaixa-
dor dos EUA junto a Unesco esta
ligada ndo apenas ao fato de sua
condicdo de lutador incansavel em
defesa deste organismo, mas tam-
bém & sua “visceral” convicgdo anti-
comunista. Com efeito, em 1938,
Benton fora Conselheiro de Nelson
Rockfeller quando este ocupava o
cargo de Coordenador de Assuntos
Inter-americanos do Departamento
de Estado. Na avaliagédo de Archibald
(1993:60), Benton nédo deve ter de-
cepcionado os seus patrocinadores,
pois esteve empenhado em garantir
a influéncia da pax americana na
Unesco.

O primeiro Secretario Geral da
entidade, zodlogo e filésofo inglés
de renome, Julian Huxley, havia par-

ticipado ativamente das negociacfes
para a inclusdo da palavra “ciéncia”
no nome da nova organizacao.
Entretanto, a sua candidatura havia
sido objeto de severas restricOes.
Segundo Benton e mesmo alguns
delegados ingleses, ele seria proxi-
mo demais da esquerda (é preciso
lembrar que a sua indicacdo estava
relacionada a vitéria dos trabalhistas
na Inglaterra). Por isso, e apds Archi-
bald MacLeish ter se recusado a con-
correr ao cargo, os EUA impuseram a
reducdo de seu mandato a metade,
alegando que o primeiro Diretor de-
veria se encarregar de preparar uma
conferéncia mais ampla na qual se-
ria escolhido, finalmente, o primeiro
diretor com mandato pleno.

O fato de os EUA serem respon-
saveis por mais de 40% de toda ver-
ba da Unesco conferia-lhe enorme
supremacia politica e econdmica. Os
conflitos, portanto, tornaram-se ine-
vitaveis, a comecar pelas prioridades
do orgamento definidas pelos EUA,
com o programa de ciéncias no
topo, seguido do de informacdo as
massas, em detrimento da educagéo
formal. A antecipa¢do do mandato
do primeiro Diretor, J. Huxley, e a
rendncia do segundo, Jaime Torres
Bodet, estdo intimamente associa-
das a estes conflitos de interesses
entre parte dos paises membros e 0s
do seu principal financiador. De fato,
Benton avaliara como ndo conve-
niente a indicacdo pelos EUA do
segundo Diretor Geral, pois, deste
modo, este pais teria de abrir mao
do estratégico cargo de Diretor Geral
Adjunto, responsavel pela execucdo
orcamentéria. Bodet, entdo Ministro
das RelagBes Exteriores do México,
ex-professor de histéria francesa e
ex-ministro da Educacéo, foi indica-
do pela delegagéo francesa e contou
com 0 apoio dos EUA, que o reco-
nhecia como habil diplomata. O seu

nome era tido como ideal para fazer
a ponte entre os paises pobres e a
Europa “civilizada” . Porém, os atritos
logo surgiram. Bodet estava mais
interessado na educacdo elementar
dos paises pobres do que na educa-
¢do de massas via meios de comuni-
cacdo, uma prioridade que néo agra-
dava os EUA, que passou a avaliar
como um equivoco O seu apoio a
Bodet. Este, por sua vez, ficou con-
trariado com o néo-apoio dos dele-
gados a entrada da China popular na
organizacdo em favor da China (de
Taiwan), mesmo que a titulo provi-
sorio. A situacdo de Bodet tornou-se
insustentavel a partir da derrota de
sua proposta de orgamento pela dos
EUA, significativamente inferior a de
Bodet. A sua renuncia foi o desfecho
previsivel do conflito.

A despeito do evidente poder
dos EUA, setores da direita america-
na acusavam a Unesco de simpatia
pelo comunismo e de ter pretensdes
totalitarias (uniformizacdo da educa-
¢ao ocidental sob a influéncia comu-
nista). Vale lembrar que todos os
representantes dos EUA foram inves-
tigados pela comissdo de assuntos
anti-americanos de J. McCarthy,
varios deles chegaram a ser afasta-
dos. As a¢des anti-Unesco da direita
serdo uma constante em sua histéria
e terdo radicais desdobramentos
algumas décadas mais tarde. Se a
acdo da direita, nos primeiros anos
da entidade, néo foi forte a ponto de
impedir a participacdo deste pais na
instituicdo, ao menos produziu des-
confianga entre o0s congressistas
conservadores que mantiveram a
Unesco sob severa restricdo econd-
mica. Os republicanos privilegiavam
as acdes bilaterais, sobretudo as de
“propaganda”, como a Voz da
Ameérica, por exemplo. E os repre-
sentantes dos paises europeus
pouco fizeram para mudar esta
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situagdo, pois estavam, de fato,
empenhados na reconstrugdo das
suas proprias instituices educativas
atingidas pela Guerra. Como esta foi
incluida no dmbito do Plano Mar-
shall, a acomodacéo prevaleceu.

A supremacia norte-americana se
efetivou igualmente pela acdo de
fundacgdes privadas. Com efeito, a
debilidade financeira da Unesco re-
duziu a sua autonomia diante dessas
entidades. A Ford, por exemplo, fi-
nanciou, no principio da década de
50, quase a metade do programa de
assisténcia técnica da Unesco, em
especial, nas &reas da educacéo bési-
ca e da educacéo civica. Estas funda-
¢des empurraram a Unesco para 0s
embates da Guerra Fria. Assim, a Ford
esteve envolvida no projeto destina-
do a “reduzir as tensbes internacio-
nais” (Coréia). Certamente, 0 peso
crescente das verbas extra-orcamen-
tarias, com destinacdo definida em
féruns externos a Unesco, enfraque-
ceu a entidade, que se torna muito
fragil na década de 50.

3) Deslocamento para
0s paises periféricos

Um balanco da primeira década
atesta a condi¢cdo marginal da enti-
dade. A sua criagcdo, em meados da
década de 40, ndo esteve inserida
no cerne da politica de desenvolvi-
mento. Inicialmente, ela expressou
um movimento liderado pelos pai-
ses europeus atingidos pela Guerra,
avidos em reconstruirem os seus sis-
temas educacionais. Os EUA partici-
param ativamente deste processo,
interessados em difundir os valores

“democraticos”, sobretudo nos pai-
ses submetidos ao fascismo. No
entanto, a medida em que o Plano
Marshall assumiu a reconstrugdo
européia, a Unesco se voltou cada
vez mais para 0s paises em desen-
volvimento. Na década de 50, ocor-
reram acentuadas mudancas neste
organismo. A Unido Soviética ingres-
sou na instituicdo, os paises socialis-
tas intensificaram a sua participacédo
e as ex-colénias puderam atuar na
entidade modificando a relacdo de
forcas interna. Em decorréncia do
novo contexto, na década de 60, a
Unesco passou a se envolver na
problemética do desenvolvimento,
sobretudo a partir da “década do
desenvolvimento”, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU, em 1961.
Esta maior proximidade com os pai-
ses do chamado Terceiro Mundo e
com os paises socialistas, como ja
apontado, foi explorada pela direita
dos EUA, quando exigiu a saida
deste pais da Unesco.

O surgimento da Unesco n&o
modificou nem o status da Educa-
¢do na politica externa dos EUA nem
0 conceito norte-americano de de-
senvolvimento. Em suas praticas de
dominio/ direcdo, os EUA, raras
vezes, recorreram a este organismo.
Isto ndo quer dizer que a instituicdo
estivesse fora da &rea de influéncia
da poténcia hegemoénica, ao contra-
rio, a representacdo deste pais era
formalmente subordinada ao Depar-
tamento de Estado, mais precisa-
mente, ao Secretario de Estado para
Assuntos Publicos. Ademais, a sua
importancia econdmica e politica era

A invencgdo do desenvolvimento estava relacionada

a guerra fria, deslocando para o Terceiro Mundo o

campo de batalha ideoldgica das grandes poténcias.
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reconhecida e respeitada: todos os
conflitos entre a Unesco e os EUA
foram resolvidos a favor deste ulti-
mo. Os exemplos sdo muitos: o pri-
meiro Diretor Geral, J. Huxley, teve o
seu mandato reduzido a metade por
imposicdo dos EUA; René Maheu
buscou maior proximidade com os
paises do dito Terceiro Mundo, pro-
pondo que o conceito de desenvol-
vimento deveria incluir a redistribui-
¢do da riqueza e do poder mundial,
entretanto, 0s seus posicionamentos
logo tiveram a oposicdo dos EUA,
oposicédo decisiva a ponto de leva-lo
a rendncia.

Apesar disso, nem mesmo o anti-
comunismo motivou os EUA a inves-
tir grandes somas na Unesco. As ati-
vidades bilaterais tinham muito mais
apoio do establishment do que as
agéncias de desenvolvimento multi-
laterais. Os recursos deste organis-
Mo eram apenas uma parte muito
modesta das verbas destinadas para
“cultura, informacgdo e propaganda”,
entdo o meio privilegiado de emba-
te com os soviéticos, conforme regis-
trado por Macbride (1989:xi, negri-
tos: RL).

Como ja assinalado, a invencéo
do desenvolvimento estava relacio-
nada a guerra fria, deslocando para o
Terceiro Mundo o campo de batalha
ideol6gica das grandes poténcias.
Entretanto, estes embates ideoldgi-
cos foram travados mais no terreno
da propaganda de massa e das
acOes bilaterais (Alianca para o Pro-
gresso, United States Information
Agency -USIA) do que no da educa-
cdo tout court. Até 1953, a delega-
¢do norte-americana da Unesco
esteve subordinada ao setor do De-
partamento de Estado responsavel
pela propaganda. Neste ano, Eisen-
hower reuniu todas as agéncias de
propaganda na USIA, uma instancia
desvinculada do Departamento de



Estado. Deste modo, a Unesco, ape-
sar de permanecer tutelada pelo
Departamento de Estado, ficou me-
nos limitada em seus objetivos. Em
contrapartida, na prética, o seu cam-
po de atuacdo tornou-se mais restri-
to, tendo em vista o estrangulamen-
to financeiro empreendido pelo
Congresso Americano. A forte restri-
¢do orcamentaria perdurou até o
principio do governo Kennedy quan-
do a descolonizacgdo, aliada ao ba-
lanco comercial negativo, levou o0s
EUA a “redescobrir” os organismos
internacionais.

Quando Kennedy assumiu a pre-
sidéncia, a relagdo dos EUA com
muitas organiza¢des internacionais
estava bastante deteriorada. Na se-
gunda metade da década de 50, a
Unesco ocupava um lugar decidida-
mente secundario na politica exter-
na dos EUA e, em contrapartida, isto
tornou-a mais préxima das necessi-
dades dos paises pobres e de redu-
zida industrializacdo: uma tendéncia
melhor configurada na década de
60. A Conferéncia de Nova Delhi, por
exemplo, destacou como prioridade
0 ensino primario na América Latina,
as pesquisas sobre as terras aridas,
hidrologia, oceanografia e sismolo-
gia, bem como a respeito das imbri-
cacgBes entre valores culturais do oci-
dente e do oriente. Também no prin-
cipio da década de 60, a Unesco pro-
duziu importantes estudos anti-ra-
cistas, a despeito dos conflitos ra-
ciais internos nos EUA. Além disso, a
presenca da Unido Soviética assu-
miu maior visibilidade (a URSS en-
trou na Unesco em 1954), notada-
mente, por seu empenho a favor da
descolonizagéo.

Esse processo de identificacdo da
Unesco com os paises em desenvol-
vimento havia passado relativamente
despercebido até mesmo dos grupos

de direita contrarios a Unesco. Po-

rém, a acdo destes grupos hipercon-
servadores, muito vigorosa e agressi-
va na primeira metade dos anos 50,
deixara sementes3 que, na década
de 70, viriam configurar a Sociedade
Heritage que estaria no centro do
movimento anti-Unesco que resultou
na saida dos EUA, em 1984.

No final do governo Eisenhower,
este quadro geral de desinteresse
havia mudado um pouco. Mas foi
Kennedy quem incluiu a efetiva reto-
mada da lideranca dos EUA nos orga-
nismos internacionais entre os obje-
tivos estratégicos do governo. A
mudanga pode ser compreendida no
escopo do deslocamento da guerra
fria para os paises em desenvolvi-
mento. A entrada dos ex-paises colo-
niais na Unesco e o fortalecimento
relativo da URSS, na entidade, leva-
ram os EUA a optar por uma orien-
tacdo mais internacionalista, incluin-
do uma presenca mais ativa nos or-
ganismos internacionais das Nac6es
Unidas. llustrativo dessa tendéncia
foi o retorno de William Benton
como embaixador junto a Unesco.

Algumas agbes da Unesco inte-
ressaram diretamente os EUA (o pro-
grama de educagdo de base na
Ameérica Latina (1956) e a aproxima-
¢do com os paises das antigas colo-
nias africanas) tanto por questdes
geopoliticas, quanto por motivos po-
liticos domésticos, como o fortaleci-
mento do movimento negro interno
e os vinculos deste com o0s movi-
mentos de libertacdo da Africa: “ha,
para além das fronteiras, uma outra
for¢a poderosa que tem inspirado o
negro americano. E o movimento de
descolonizacéo e de liberacdo que
se desenvolve desde a Segunda
Guerra mundial” (Martin Luther
King, apud, Archibald, op.cit.,p.264).

O programa de ajuda ao desen-
volvimento da educacdo na América
Latina e na Africa, 1960, esta inscri-

to neste movimento. O crescimento
acentuado do ndimero de paises na
Unesco (1958: 83; 1960: 101) acir-
rou as tensbes da guerra fria. A
supremacia americana na Unesco
estava ameacada pelo principio
“uma nac¢do, um voto”, bem como
pelo significativo nimero de paises
que seguiam mais ou menos de
perto a lideranga soviética. Um
modo de garantir a orientacdo ade-
quada aos interesses dos EUA foi a
ampliacdo de verbas extra-orcamen-
tarias, cuja finalidade ja estaria pre-
viamente definida em instancias em
que a supremacia americana era
inquestionavel, como a UNICEF, IDA,
BIRD e BID. Assim, entre 1961 e
1963, o orgamento formal cresceu
21,66%, enquanto o extra-orgamen-
tario, que escapava ao controle do
Conselho Geral, aumentou 67%. A
Unesco foi reduzida, cada vez mais,
a um 6rgdo de assessoria a proje-
tos concebidos por outros organis-
mos internacionais ou por funda-
¢bes privadas. Comprova o enfra-
quecimento da Unesco a imposicdo
de Kennedy em favor de projetos
gue somente podem ser compreen-
didos no escopo da guerra fria. Em
1961, a Unesco destinou US$ 640
mil de seus magros recursos para
um projeto no Vale do Mékong
(Vietn&) que consistia na elaboragéo
de um modelo matematico a escala
do Vale para, a partir de parametros
climaticos, proteger e desenvolver
as florestas, a pesca e a navegacéo. A
coincidéncia cronoldgica (com envio
de tropas) e a utilidade geogréfica
do projeto sdo, de fato, gritantes.

Os principais conselheiros de
Kennedy, como McGeorge Bundy e
W.W Rostow, adotavam a idéia cen-
tral de que “a pobreza é a mae do
comunismo que destréi as liberda-
des e a democracia e, por isso, é pre-
ciso que os EUA participem muito
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ativamente no combate & miséria
para melhorar o futuro dos pobres e
favorecer o estabelecimento de regi-
mes proximos do seu” (Archibald,
op.cit,p.285). Esta orientacdo teve
reflexos na Unesco, que foi incitada
a participar do “Decénio do Desen-
volvimento da ONU”. Como desdo-
bramento, na Conferéncia de Paris,
1962, a educacdo foi ressignificada
como “educacdo dos recursos hu-
manos enquanto fator de desenvol-
vimento econdmico e social equili-
brado” (Archibald, op.cit.,p.291).

A analise do periodo JFK permite
constatar um esforgo de reorganiza-
¢do do campo das relagdes culturais
exteriores, demasiadamente frag-
mentadas no periodo Eisenhower. O
Departamento de Estado ja manifes-
tara a preocupagdo com a imagem
dos EUA, ao promover o estudo
“Como 0s outros nos véem” (1959).
O estudo de Charles Frenkel “The
neglected aspect in international
education and cultural policy abro-
ad” fez sérias criticas a atuacdo dos
EUA no plano educativo-cultural. A
Unesco foi considerada, por este Ulti-
mo, como o melhor meio de difuséo
do estilo americano de produzir e
viver, pois poderia remover a suspei-
¢ao de imperialismo. Neste contexto,
Kennedy criou o posto de Secretéario
de Estado Adjunto para Assuntos
Educacionais e Culturais, 1961, indi-
cando o representante da Fundagéo
Ford, P. H. Coombs e nomeou J. H.
Marrow, um negro, como represen-
tante dos EUA na Unesco, “um mi-
nistro a titulo pessoal”, conforme
Kennedy. Esta nomeacéao foi signifi-
cativa tendo em vista os conflitos
ditos raciais nos EUA e a importancia
crescente dos paises africanos na
guerra fria.

A reaproximacgédo com a Unesco
ndo pode ser lida, entretanto, como
uma mudanc¢a de fundo na avalia-
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A escalada da Guerra

no Vietna fortaleceu a opcao
dos falces pela forca, pela
propaganda e pelas agbes
de desestabilizagdo, em
detrimento da politica de
desenvolvimento e de
combate a pobreza.

¢do do Departamento de Estado.
Este prosseguia, na sua crenca de
gue as acdes bilaterais de propagan-
da eram mais eficazes, como se
depreende da prioridade conferida a
(US)AID, a Alianga para o Progresso
e aos Corpos da Paz. A preocupacgio
esteve centrada mais na presumida
influéncia soviética na Unesco e
menos no avan¢o da Educacdo dos
paises ditos em desenvolvimento.
Com efeito, a década do desenvolvi-
mento, para a qual a Unesco foi inci-
tada a devotar as suas energias, foi,
sobretudo, a década da interven¢ao
americana com a agressao a Cuba,
1961 (JFK), e a invasdo a Republica
Dominicana, 1965 (LBJ).

Conforme balanco de Archibald
(op.cit.,p.239), a presenca dos EUA
foi marcante no ato de fundagdo da
Unesco, quando “homens de boa
vontade”, como o Senador Fulbright,
Archibald McLeish e William Ben-
ton, estiveram empenhados na sua
construcdo, ainda que a semelhan-
¢a dos EUA. O acirramento da guer-
ra fria e o aprofundamento da inter-
ven¢do americana no Vietnd deslo-
caram o interesse do Departamento
de Estado para a propaganda e para
as acOes bilaterais, muitas delas,
como as do Comité de Coorde-
nacdo de Acdo Psicoldgica, em co-
mum com a CIA. A criacdo da USIA
€ um forte indicador da orientacéo
predominante no Departamento de

Estado, assim como a Alianca para o
Progresso.

E inegavel que Kennedy recru-
desceu os esforgos para assegurar a
supremacia americana diante dos
paises em desenvolvimento. As
acOes da (US)AID, da Alianga para o
Progresso e a maior presenga nos
organismos internacionais apontam
nesta direcdo. Mas a escalada da
Guerra no Vietna fortaleceu a opgao
dos falcBes pela forca, pela propa-
ganda e pelas acBes de desestabili-
zacdo, em detrimento da politica de
desenvolvimento e de combate a
pobreza.

O governo de Johnson iniciou
com um liberal, Charles Frenkel, co-
mo Secretdrio de Estado Assistente
para Assuntos Educacionais e Cul-
turais, o setor do Departamento de
Estado responsével pela relagdo EUA
- Unesco. Embora tal nomeagdo
possa parecer inusitada, tendo em
vista a orientacdo externa conserva-
dora, ela é coerente com o contexto
do periodo. O movimento pelos di-
reitos civis assumira grandes propor-
¢des e 0 bom senso politico indicava
que algumas reformas seriam neces-
sérias. Uma boa relagdo com a
Unesco era um modo de sinalizar o
interesse dos EUA pela sorte dos
novos paises africanos e, deste
modo, era uma via indireta para ate-
nuar os confrontos com o movimen-
to negro interno. Em sua gestao,
Frenkel defendeu a necessidade de
mudancas na orientacdo da politica
de educacdo e cultura do De-
partamento de Estado, deslocando-a
da guerra psicolégica para a politica
de desenvolvimento, solicitando for-
malmente ao Secretario de Estado
Dean Rusk que retirasse a educacao
e a cultura da esfera da propaganda.
Advogou a favor do “entendimento
mutuo” entre os paises em desen-
volvimento e os EUA e, para isto,



defendeu a necessidade da reeduca-
¢do dos EUA sobre a sua posi¢do no
mundo, com o objetivo de tornar o
povo americano menos ignorante de
si mesmo. Porém, o carater belige-
rante da politica externa levou
Frenkel a pedir demissédo do governo
dois anos apés assumir.

O Senador Fulbright, em 1966,
captou o sentido das mudangas em
curso no governo Johnson e os se-
us efeitos na politica cultural. Ful-
bright previu um futuro sombrio pa-
ra as rela¢es culturais e educacio-
nais, caso a guerra do Vietna prosse-
guisse. Em virtude da opcéo de
Johnson e de seus estrategistas, co-
mo Rostow, de ampliar a presenca
americana na guerra, todo o apara-
to do Estado ficou subordinado a
I6gica da guerra. A USIA, que seria
descentralizada, ficando a cargo das
embaixadas, permaneceu sob o
controle do Departamento de Es-
tado, enquanto a (US)AID reconhe-
cia que a educacgéo estava sem futu-
ro em suas atividades (Preston, Jr.,
op.cit.,p. 109). Esse ambiente revi-
gorou a extrema-direita que tornou
cada vez mais asperas as suas criti-
cas as Na¢Bes Unidas e & Unesco;
em particular. O carater deletério de
sua manifestacdo foi amplificado
quando varias entidades uniram
seus esfor¢os para “mudar a mente
americana” em favor do livre mer-
cado e do anticomunismo, entre as
quais se destacam: American Le-
gion, American Enterprise Institute,
The Young American for Freedom e
The John Birch Society (Preston Jr.,
op.cit.,p.111).

O Comité Interno de Seguranca
do Senado identificou o propésito
da Unesco da “defesa da paz nas
mentes dos homens”, como propa-
ganda soviética. Este anticomunismo
ressurgente tomou conta da cabeca
de muitos intelectuais. Em 1967,

Ramport Magazine constatou que as
operagdes culturais da CIA eviden-
ciavam a subordinagdo de intelec-
tuais representativos aos designios
da guerra fria.

A “doutrina Johnson” tinha o pro-
posito de exportar os “valores cultu-
rais” representantes da nova ordem
diplomatica mundial. Proclamava o
direito da ajuda aos paises amigos
contra ideologias exdgenas. Nesse
periodo, como sempre, a guerra
nada tinha de fria. O afastamento
dos EUA da Unesco passou a ser
cada vez mais radical. O discurso de
seu governo assinalava o sentimento
de perda de confianga neste tipo de
instituicdo, dai a recorréncia aos
outros “meios”, muito mais contun-
dentes e unilaterais.

O avanco das concepcdes con-
servadoras, seja na forma da teoria
do capital humano, seja na da socie-
dade do conhecimento, reforcava as
posi¢cbes do Banco Mundial, em
detrimento das da Unesco. O enfra-
quecimento deste 6rgdo das NacGes
Unidas, na segunda metade da
década de 70, s6 nao foi maior por-
que a coalizacédo conservadora que o
atacava sofrera um significativo
golpe com o escandalo de Water-
gate. A presidéncia de Carter arrefe-
ceu o progresso dos conservadores e
manteve uma abordagem mais libe-
ral e flexivel para as questbes que
eclodiam na Unesco.

Carter havia incorporado o dese-
jo do grande capital, expresso nas
posi¢cdes da Comissédo Trilateral, em
favor de uma maior proximidade
com o Terceiro Mundo e em prol da
abertura politica destes paises. O
Departamento de Estado constatou
a existéncia de tensfes que estavam
levando a velha ordem a ruir, por
isso, 0 seu empenho de renovagao
plena do sistema internacional. Esse
comportamento adaptativo visava a

melhorar a seguranca e a economia
dos EUA e de seus aliados. Com
efeito, a substituicdo progressiva
das ditaduras por democracias par-
lamentares pode ser interpretada
como evidéncia da falta de habilida-
de do poder coercitivo de manter
indefinidamente sob controle as
contradicdes do desenvolvimento
semiperiférico pré-sistémico (Arri-
ghi, 1997:237). Esse processo de re-
democratizacdo, conduzido em
grande parte pelos Estados Unidos,
foi bem sucedido, posto que a “se-
miperiferia latino-americana se mo-
vimentou, com uma determinagéo
sem precedentes, em dire¢éo a de-
mocracias parlamentares, sem qual-
quer mudanca perceptivel na orien-
tacdo pro-sistémica de seus gover-
nos” (Idem, p.244).

Embora durante o periodo Car-
ter a situagdo da Unesco néo tivesse
mudado de forma significativa, ao
menos a sua equipe ndo a com-
preendia como a “expressdo do
mal”, nem os EUA como a sua vitima,
como apregoavam o0s conservado-
res. Os representantes dos EUA do
periodo, Esteban Torres, um Con-
gressista democrata, e Barbara Ne-
well, uma proeminente educadora,
avaliaram o periodo como de rea-
proximacédo com o Terceiro Mundo e
de reafirmacéo da lideranca dos EUA
na Unesco.

Os ventos conservadores volta-
ram a soprar para a direita de sem-
pre. Com a invasdo do Afeganistao
pela URSS, a crise com o Ird e, so-
bretudo, a elei¢do de Reagan, os se-
tores ultraconservadores do Depar-
tamento de Estado voltaram ao cen-
tro das decisbes, muitos deles vin-
dos da Fundacdo Heritage, o princi-
pal think-tanks de apoio a Reagan.
Conforme Preston, etal (1989), a
ofensiva anti-Unesco foi avassalado-
ra. A coligacdo Departamento de Es-
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A separacao do mercado de trabalho/conhecimento

dos paises periféricos em relacdo ao mercado dos paises

centrais, a chamada “adaptacdo da educacéo as demandas

do livre mercado” tem-se configurado como um verdadeiro

apartheid educacional planetéario

tado, Heritage e grande imprensa
preparou o caminho para a transfor-
macao da Unesco numa ameaga aos
EUA. A direita a acusava de ser con-
tra o mundo livre, de propagar o
comunismo, doutrinar as criangas e
jovens e, além destas “més” qualida-
des, de ser um 6rgao perdulario. Em
suma, a opinido publica foi conven-
cida de que a Unesco acobertava ini-
migos poderosos e colocava a segu-
ranca dos EUA em risco. O governo
Reagan deu um ultimato: caso nao
houvesse modificacdo de objetivos e
de formas de funcionamento no
prazo de um ano, os Estados Unidos
sairiam da Unesco. E preciso desta-
car que as modificagbes exigidas
eram demasiadamente ambiguas e
genéricas; inexequiveis, em suma.
Comissdes de estudo independentes
atestaram que as acusacdes de
Reagan e de seus aliados da Heritage
eram fantasiosas. Contudo, a deciséo
politica j& fora tomada, os EUA aban-
donaram a Unesco em 1984, debili-
tando-a gravemente, tendo em vista
que este pais se constituia em sua
maior fonte de renda.

A saida dos EUA, de Singapura e
da Inglaterra da Unesco presta-se a
muitas interpretagdes. Este estudo a
situa no bojo do abandono da ideo-
logia do desenvolvimento em favor
da ideologia da globaliza¢do. A acdo
de Reagan contra a Unesco nao foi
algo isolado. O establishment politi-
co que Reagan representava encon-
trava-se em guerra contra todos os
organismos e instancias da ONU que
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ainda sustentavam a idéia do “direi-
to ao desenvolvimento” como a
Unesco, PNUD, Assembléia Geral da
ONU, OIT etc. Os EUA empreende-
ram duros golpes contra todas elas;
porém, no periodo, a Unesco repre-
sentava o elo mais fraco das NacBes
Unidas. Mais tarde, Reagan obteve
importantes concessfes da Assem-
bléia Geral e Clinton vetou a reelei-
¢do de Boutros-Ghali (um partidario
do desenvolvimento) para o cargo
de Secretario Geral da ONU, em con-
formidade com os desejos da ultra-
direitista Fundacgdo Heritage (Belan-
ger, 1997:23-24).

4) Supremacia do Banco
Mundial e as reformas
neoliberais da educacéo
dos paises periféricos

Embora o Banco Mundial estives-

se financiando o setor de pesquisas
e projetos da Unesco desde a déca-
da de 60 e, seguramente, tivesse
ampliado a sua influéncia no con-
teuidos dos projetos, somente com a
saida dos EUA da Unesco é que a
sua supremacia, em matéria educati-
va torna-se inquestionavel. Com
efeito, a década de 80 pode ser
caracterizada como um periodo
excepcional para as politicas do
Banco. Com a crise da divida de
1982, os paises latino-americanos
tornam-se reféns do aval do FMI e
do Banco Mundial e este aval
somente poderia ser obtido com a
adesdo incondicional as “reformas
de ajuste estrutural” que abriram o

subcontinente para as politicas neo-
liberais de “livre-mercado”.

Desde entdo, esta em curso uma
politica de uniformizacdo dos siste-
mas de ensino dos paises da regido,
centrada nos eixos: ensino elemen-
tar, reforma curricular, avaliacao cen-
tralizada, uso intensivo de tecnolo-
gias educacionais, dissociagdo do
ensino profissional do ensino prope-
déutico e diferencia¢do das institui-
¢cdes de ensino superior, em favor da
ruptura com o que o Banco denomi-
na de “modelo europeu de educa-
¢d0”. O ensino preconizado é carre-
gado de ideologias do tipo: ndo exis-
te desemprego para aqueles que se
qualificarem conforme as demandas
do mercado. Considerando a tese
das “vantagens comparativas” adota-
da pelos paises da regido e, conse-
guentemente, a separacdo do mer-
cado de trabalho/conhecimento dos
paises periféricos em relacdo ao
mercado dos paises centrais, a cha-
mada “adaptacdo da educacdo as
demandas do livre mercado” tem-se
configurado como um verdadeiro
apartheid educacional planetario
(Leher, 1999). Subjacente a esta
missdo institucional, é possivel en-
contrar a persistente preocupacao
com a segurancga e a governabilida-
de. Dai a emergéncia de temas nos
curriculos como “convivio social” e
outros que recuperam, em outro
contexto, os estudos de moral e civi-
ca caracteristicos do periodo da dita-
dura militar.

A Unesco viveu, nos anos 90, um
periodo contraditério. E inegavel a
importancia de suas atividades no
campo cultural e dos direitos huma-
nos. Muitos projetos educativos ino-
vadores e criticos em relagdo ao
“pensamento Unico” contam com
subsidios ou com apoio desta enti-
dade. A sua énfase na educacdo das
meninas e das criangas em situagao



de risco, embora compensatoria, é
importante.

No entanto, a comparagdo de
agendas atesta que o Banco Mundial
continua determinando a da Unesco.
Como foi visto anteriormente, as
condicBes politicas e econdmicas
para esse dominio ndo foram remo-
vidas. A rigor, a Unesco funciona
como 6rgdo auxiliar do Banco. Ndo
surpreende, pois, que as suas linhas
mestras sejam, no fundamental,
iguais as do Banco. O vetor da refor-
ma preconizada pela Unesco é a
“eficiéncia”, entendida como: i) uso
eficiente dos recursos existentes nas
instituicdes (aumento do nimero de
estudantes sem correspondente
aumento das verbas educacionais
por meio de tecnologias de ensino)
; i) mudanga estrutural da institui-
¢do educacional por meio da combi-
nacdo da informatizagdo com a ava-
liacdo do produto, esta ultima eleva-
da a parametro definidor do finan-
ciamento, e iii) mudangas nas rela-
¢Oes entre as instituicbes publicas e
a sociedade.

A agenda da Unesco prossegue
seguindo a Conferéncia de Educacao
para Todos (Jomtien,1990), quando
0 Banco Mundial ja assumira a con-
dicdo de ministério mundial da edu-
cacdo dos paises periféricos. O foco
estabelecido pela Conferéncia é o
ensino elementar, a ser estendido,
gradualmente, até o ensino basico,
definido como oito anos de escolari-
dade. O pressuposto implicito em
seu discurso é a ideologia do capital
humano. Esta assevera que a educa-
¢do é a arma mais eficaz contra a
pobreza e em favor do desenvolvi-
mento sustentavel. O fato de que
muitos jovens escolarizados néao
encontram emprego porque este,
simplesmente, inexiste, é ocultado.
A degradacgdo econdmica e social da
Africa subsahariana, por exemplo,

dificilmente sera revertida pela edu-
cagao, visto que, em tais condigdes,
a escolarizagdo é quase que inviavel.
Em relagdo ao inicio da década de
90, as verbas dos organismos inter-
nacionais para a educacdo, ap6s um
periodo de crescimento, estdo quase
que estagnadas, a despeito da déca-
da da Educagdo (US$ 1 bilhdo em
1990, US$ 2 bilhdes, em 1994 e US$
1,3 bilhdes, em 1998).

A Unesco aponta que os proble-
mas do desenvolvimento e da divida
externa sdo entraves a escolarizacao,
porém ndao torna efetivo este posi-
cionamento. Ao apontar para o pro-
blema da pobreza, na 6tica da teoria
do capital humano, este organismo
acabou aderindo ao credo da
empregabilidade. Os desdobramen-
tos sdo o esvaziamento cientifico e a
hipertrofia de valores e disposi¢cdes
ideolégicas prd-economia de livre
mercado no curriculo. O seu discur-
SO sinuoso preconiza a adequacao
da educacdo a comunidade. Con-
siderando que todas as suas politi-
cas sdo focalizadas (geralmente a
partir de mapas da pobreza). A ade-
quacdo as demandas sociais, cultu-
rais e tecnoldgicas locais € uma
forma sutil de reproduzir as diferen-
¢as sociais presentes no espaco
social (dai a equidade e ndo mais a
igualdade).

Na década de 90, a instituicdo
em debate prosseguiu seu viés pri-
vatista. A exemplo do Banco Mun-
dial, o Estado e as politicas publicas
séo vistos como ineficazes, a ndo ser
no caso do ensino primario regular.
A saida encontrada para colocar as
politicas publicas de escanteio é a
localizagdo das organizagbes néo-
governamentais como “parceiras
preferenciais”. Exemplo desta orien-
tacdo pode ser encontrado na edu-
cacdo de jovens. Como entre 0s
jovens pouco ou nada escolarizados,

0s “pobres” sdo muitos, a Unesco
trabalha com a idéia de que néo é
possivel contar com o Estado para
atendé-los: “Como o Estado néo
consegue proporcionar educacgdo
formal, séo as organiza¢Bes ndo-go-
vernamentais que educam as pes-
soas em situagdes dificeis” (Noticias
Unesco, n. 13, julho de 2000).

O balanco do programa Edu-
cagdo para Todos na América Latina
indica o crescimento quantitativo
das matriculas no primario, porém a
qualidade é fortemente desigual. O
hiato que separa os paises centrais e
periféricos, em matéria de escolari-
zacdo se ampliou no periodo.
Ademais, conforme aponta estudo
da CEPAL, as politicas de descentrali-
zacao na América Latina - um princi-
pio axial da Unesco e do Banco
Mundial - estdo aumentando a dife-
renciagdo entre as classes sociais.

Quanto ao ensino superior,
embora reconheca a importancia do
Estado em seu desenvolvimento, a
Conferéncia Mundial sobre a Edu-
cacdo Superior da Unesco (1998)
apregoa a necessidade da “diversifi-
cacao das fontes de financiamento”,
abrindo caminho para as fontes
alternativas de recursos, vindas dos
estudantes, das empresas e do mer-
cado e a “diversificacdo” das institui-
¢Oes de ensino superior e 0 apoio as
instituicdes privadas, nos mesmos
moldes do Banco Mundial (1994).
Recente documento do Banco
Mundial4, citado por Sguissardi
(2000), indica mudancas “de énfa-
se” no discurso deste organismo.
Agora, defende que a expansdo do
ensino superior é necessaria aos pai-
ses em desenvolvimento. Pode pare-
cer contraditério com os documen-
tos anteriores, notadamente com “La
Ensefianza Superior - Las lecciones
derivadas de la experiencia, 1994".
Entretanto, um exame cuidadoso

Ano XI, N° 24, junho de 2001 53



desses dois documentos revela que
ndo sdo antinbmicos. De fato, desde
0 inicio da década de 90, o Banco
vem determinando aos paises perifé-
ricos reformas que “diferenciam” as
instituicbes e “diversificam” as suas
fontes de financiamento. E este ensi-
no superior reconfigurado que o
Banco atualmente diz apoiar.

E crucial que as experiéncias edu-
cacionais promovidas pelos organis-
mos internacionais sejam rigorosa-
mente avaliadas. O fracasso do
Projeto Nordeste do Banco Mundial
€ apenas a manifestacdo mais visivel
da questdo. O problema é muito
mais complexo, pois antes de avaliar
0s projetos especificos é preciso ava-
liar as diretrizes e os acordos de coo-
peracdo com estes organismos. E
fato sobejamente conhecido que, na
década passada, as instituicdes mul-
tilaterais direcionaram seus recursos
no “assessoramento” dos governos
na implementacédo das reformas de
ajuste estrutural. Os acordos e suas
condicionalidades tém de ser cuida-
dosamente avaliados a luz do mode-
lo de desenvolvimento que o pro-
cesso de mundializacdo do capital
estd configurando para os paises
periféricos, entre os quais o Brasil.

5) Considerages finais

A débéacle historica da Unesco
significa uma importante lacuna nos
esfor¢cos empreendidos pelos paises
periféricos para construirem um sis-
tema de ensino capaz de alcancgar
padrdes republicanos. Os paises afri-
canos e do sul da Asia ainda nio
lograram reconstruir os seus siste-
mas de ensino deteriorados pelas
politicas neocoloniais. Esta situacao
€ agravada pela tempestade neoli-
beral que tem impedido a propria
existéncia de universidades na Africa
Subsahariana, por exemplo; os pai-
ses latino-americanos, por sua vez,
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também nao estédo passando incolu-
mes pela mesma tempestade. A po-
litica anti-universitaria do Banco
Mundial para a regido, a partir da
tltima Conferéncia da Unesco
(1998) para o Ensino Superior, ga-
nhou maior vigor, pois esta Con-
feréncia abriu novos caminhos para
a privatizacdo do ensino superior. E
importante destacar a perda da au-
tonomia da Assembléia Geral da
Unesco. Na primeira versdo do Re-
lat6rio da Conferéncia de 1998, exis-
te um posicionamento claro a favor
do financiamento publico das uni-
versidades publicas; entretanto, na
versdo final, elaborada apds a Con-
feréncia, a tonica desta versdo € a
“diversificacdo das fontes de finan-
ciamento”, como queriam 0s repre-
sentantes do Banco Mundial.

A trajetdria da Unesco atesta que
a edificacdo de sistemas de ensino
capazes de contribuirem para um
projeto de desenvolvimento direcio-
nado para as necessidades humanas
ird requerer mudancas profundas na
condico capitalista dependente dos
paises periféricos. Somente assim
uma entidade internacional voltada
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cu-
Itura - a solidariedade internacional
sera indispensavel para a maior par-
te dos paises vitimados pelo colonia-
lismo e pelas reformas estrurturais
neoliberais - podera gozar da neces-
saria autonomia para responder aos
anseios historicos por educacédo de
primeira qualidade para todos aque-
les que possuem um rosto humano.
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Notas

1 . O secretario de Estado dos EUA, Dean
Acheson, desaconselhou a sua delegagao
patrocinar uma proposicdo concernente
aos povos “ndo soberanos” (colonizados),
segundo a qual a Unesco deveria ajuda-los
a desenvolver sistemas educativos que sal-
vaguardassem suas proéprias culturas.

2 . Estiveram representados 44 paises na
Conferéncia, entre os quais o Brasil. A
URSS ndo compareceu, apesar da insistén-
cia dos EUA e da Franca. Os motivos alega-
dos foram evasivos, mas a diplomacia so-
viética deixou transparecer que ndo via
com bons olhos ingeréncias externas em
seu sistema educacional.

3 . Destaque especial tem que ser feito para
a American Legion, bem como para Ame-
rican Flag Committee e para Nationalist
Action League.

4 . WB: Higher Education in Developing
Countries - Peril and Promise. Wash.:WB,
2000.

* Roberto Leher é presidente do
ANDES-SN e professor doutor na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ.



Antonio Albino Canelas Rubim *

EleicOes e (idade)
midia no Brasil

Se estas hovas configuracdes po-
liticas e especialmente eleitorais
emergiram nos anos 50 e 60, nos
EUA, e, posteriormente, na Europa ?,
0 mesmo nao acontece no Brasil,
pois a ditadura militar, imposta em

1964, interditou tal processo, atra-
vés da repressao e censura politicas.
Cabe, entretanto, lembrar que a
ditadura ndo teve apenas esta pos-
tura de negacdo, sempre lembrada
devido a sua brutalidade. Ela tam-
bém, de modo intencional, tomou
iniciativas, buscou criar os alicerces
s@cio-tecnoldgicos para o desenvol-
vimento da midia, em uma ldgica
de industria cultural, e, por conse-
guinte, comec¢ou a conformar uma
Idade Midia no pals.® Tais iniciativas,
muitas vezes esquecidas, visavam a
integracdo do pais, estando obvia-
mente subordinadas a ideologia da
segurang¢a nacional. Elas buscavam
fortalecer o controle e a dominacéo
ideoldgica do pais, além de desen-
volverem uma producéo e distribui-
¢do de bens culturais, sob a égide
do mercado capitalista. Assim o de-
senvolvimento de um verdadeiro
sistema nacional e integrado de co-
municacbes acontece “... a partir do
surgimento das redes - networks -
de televisdo, e isso ja no inicio da
década de 1970, portanto, ha
menos de trinta anos”*

O contraste entre o desenvolvi-
mento de uma sociedade ambien-
tada pela midia no Brasil, incentiva-
do pela ditadura militar, e a interdi-
¢éo de a politica transitar em pleni-
tude no pais terminam assim por

impedir o florescimento do proces-
so de mutac¢des no &mbito das con-
figuracdes da politica e das eleigdes
e, inclusive, 0 aparecimento no pais
de estudos de comunicagdo e poli-
tica. Desse modo, a seguinte obser-
vacao pode ser facilmente formula-
da e afirmada:

“Este impedimento da politica
livremente se realizar na sociedade
€ em seus novos espagos (virtuais)
de sociabilidade, engendrados pe-
las midias, determinou, por conse-
guinte, que a eclosédo significativa
desta temética de estudos guardas-
se uma intima conex&o com a rede-
mocratizacdo do pais e, em espe-
cial, com os embates eleitorais, que,
neste novo contexto, se realizam
em uma sociedade na qual a co-
municacdo se tornou ambiente
constitutivo da sociabilidade””

Esta intima conexdo com o retor-
no a uma situacdo democratica, por
6bvio, também se produz em rela-
¢cdo as manifestacBes dos primeiros
experimentos das novas configura-
¢des da politica e das elei¢gdes no
Brasil.

A eleicdo para presidente em
1989 torna-se entdo emblema des-
tas novas configuragdes da politica.
Decerto que, na campanha pelas
Diretas J& em 1984, e nas elei¢bes
que se seguem ao fim da ditadura
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em 1985 e 1986, experimentos co-
mecam a ser engendrados, mas a
eleicdo presidencial de 1989 pode
ser tomada, para efeito de demarca-
cdo de fronteiras, como episddio
verdadeiramente inaugurador das
novas configuracdes da politica e
das elei¢bes no pais,® devido a po-
téncia proveniente de seu carater
nacional e inovador.

Para uma rapida demonstracao
das diferencas inscritas e manifestas
no processo eleitoral, basta compa-
rar a eleicdo de 1989 a ultima elei-
c¢ao livre para presidente acontecida
antes da instalacio da ditadura mili-
tar no pais. O contraste, enfatizada a
perspectiva comunicacional, entre o
Brasil de 1989 e o de 1960, tem
contornos brutais. Parecem ser dois
Brasis. No pais de 1960, apenas
30% da populagéo viviam nas cida-
des; existiam poucas estradas na-
cionais, como a Rio-Bahia, recém
inaugurada; a precariedade dos
transportes e das telecomunicacdes
dificultavam, em muito, a interacéo
entre cidades e regides do pais; os
jornais, o radio (um pouco menos)
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e a televisdo funcionavam como
veiculos eminentemente locais; as
transmissdes televisivas se restrin-
giam a oito capitais (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza e
Curitiba), com 18 emissoras e “cer-
ca de 100 mil aparelhos no Rio e
Sé&o Paulo”’

Vinte anos depois, em 1980, a
populacédo ja se tornara majoritaria-
mente urbana (67%). A populacdo
economicamente ativa tinha quase
duplicado (93%), enquanto que o
setor secundéario da economia cres-
ceu 263% e o terciario 167%, tor-
nando o Brasil um pais urbano, in-
dustrial e de servigos.? Agora no pais
existiam 235 emissoras de televi-
sédo, 25 milhdes de receptores, cin-
co redes nacionais e 94% da popu-
lacdo estavam potencialmente atin-
gida pela televisdo.’ Pesquisas reali-
zadas em 1989 e 1990, com amos-
tragem nacional, indicavam que
86% e 89% dos entrevistados, res-
pectivamente, tomavam conheci-
mento dos acontecimentos politi-
cos através da televisdo.” Além

disto, o pais encontra-se conectado
através de estradas, da expansao do
transporte aéreo e interligado por
redes de comunicacdo e de teleco-
municacdes.

Alguns dados mais podem mos-
trar a imensa transformagdo das
eleigdes. Em 1960, votaram cerca
de 15 milhdes de pessoas, na época
20% dos brasileiros, pois analfabe-
tos, soldados e jovens entre 16 e 18
anos nédo votavam. Em 1989, cerca
de 82 milh&es foram as urnas, algo
em torno de 60% da populagéo,
quase dois tercos deles semi-analfa-
betos ou analfabetos.*

Nestas circunstancias téo distin-
tas, as campanhas também sofre-
ram mutagdes e aconteceram em
formatos muito diferenciados. Em
1960, ela se pautou pelos espacos
geogréficos, apesar das dificuldades
e das dimensdes continentais do
pais: comicios, caravanas, contato
direto com os eleitores marcaram a
campanha presidencial de Janio e
Lott. A disputa eleitoral se fazia cen-
tralmente nas ruas e pracas. A pre-
caria midia de entdo, com o radio,



principalmente, e a imprensa escri-
ta a frente, apenas noticiava e reali-
zava a cobertura jornalistica da
campanha primordialmente acon-
tecida nos espacos geograficos.
Inexistia o horario eleitoral de pro-
paganda gratuita nos meios eletrd-
nicos e a propaganda eleitoral paga
era aceita nos meios impressos.

J& em 1989, o horério eleitoral
gratuito tornou-se a vedete e 0 eixo
da campanha, associado as pesqui-
sas, a0 marketing e aos debates
eleitorais. Os comicios, as passea-
tas, as caravanas, as carreatas e o
contato direto com os eleitores
também aconteceram, mas agora
em outra conjuncédo de formatos e
sentidos. A interacdo entre a tela e
a rua marcou a intensidade deste
retorno da escolha direta de presi-
dente da Republica. Essa interacédo
existente entre tela e rua, no entan-
to, ndo impediu que, em razoavel
medida, os acontecimentos politi-
cos gerados na tela ndo fossem
apenas coberturas e amplificagdes
daqueles acontecidos nas ruas. Em
suma: ndo so a tela ganhou centra-
lidade na campanha em relacdo a
rua, como também passou a ser um
espac¢o social (ainda que eletroni-
co) de producdo de fatos politico-
eleitorais essenciais para a campa-
nha e autonomizados frente aos
acontecimentos da rua. Mais ainda,
a eleicdo presidencial, acontecendo
isolada da escolha para outros car-
gos, certamente potencializou o
poder acionado da midia e ainda
mais reduziu a interven¢do do cam-
po politico, ndo plenamente envol-
vido no procedimento eleitoral.
Apesar disto, a politizacdo da elei-
¢éo foi muito significativa.”

A Politica e a midia nas

recentes elei¢bes presidenciais

Conforme o assinalado anterior-
mente, a politica e 0s processos
eleitorais podem ser estudados em
diferentes angulagdes e pelo acio-
namento de uma multiplicidade de
procedimentos metodoldgicos. Re-
fletir sobre as iniciativas e atitudes,
complementares ou conflituosas,
ensejadas pelos campos da politica
e das midias nos momentos eleito-
rais, sem duavida, aparece como
uma das possibilidades analiticas
mais interessantes para iluminar as
contemporaneas relagbes existen-
tes entre estes dois campos
sociais.”

A preocupacdo de compreender
0s imbricamentos, as sintonias e 0s
confrontos, entre estes campos,
tem relevancia evidente quando se
quer refletir acerca das novas confi-
guragdes da politica e das elei¢des,
mais especificamente em uma con-
temporaneidade ambientada pelas
midia. A literatura existente sobre as
atuais relagcbes entre comunicacéo
e politica, na perspectiva de com-
preender a interacdo entre campos
sociais, mesmo que muitas vezes
ndo refira explicitamente esta no-
¢do, navega em horizontes largos e
contrastantes. Alguns autores suge-
rem uma situacdo de dominancia
da politica, na qual se amesquinha
a comunicacdo, pelo silenciamento
ou através de sua concepcdo como

puramente instrumental, ndo se
atribuindo a ela nenhuma capacida-
de de impactar de maneira signifi-
cativa o campo politico.* No extre-
mo oposto, fala-se de uma submis-
sdo persistente da politica a midia e
até do fim da politica em uma
sociedade transbordante de midia,
algo tdo ao gosto dos comunicdlo-
gos, em especial daqueles orienta-
dos por um olhar pés-moderno.
Em meio a estas posi¢des unila-
terais, inimeras outras possibilida-
des resultantes do entrelacamento
podem ser vislumbradas. Stefan
Reiser, atento a uma questdo com
certa similitude com esta, ainda que
instalada em fronteiras mais cir-
cunscritas, propde a nocéo de inter-
dependéncia, ao estudar as interfe-
réncias da politica e da midia na
determinacdo de agendas e temas
em instantes eleitorais, descartando
explicitamente o mero predominio
da politica ou da midia.” Tal postu-
ra coincide com a proposicdo de
premissas e procedimentos ja ins-
crita em textos anteriormente publi-
cados, nos quais se sugere que - ao
invés de encarar a dominancia per-
manente da politica ou da midia
nesta relagdo como algo ja dado de
antemao, predefinido (para) sem-
pre - se busque, através de procedi-
mentos rigorosos e sistematicos,
investigar como esta predominan-
cia, em continua disputa, alterna-se
dinamicamente, e locomove-se em

A interacdo entre a tela e a rua marcou a intensidade deste

retorno da escolha direta de presidente da Republica.

Essa interacdo existente entre tela e rua, no entanto,

nao impediu que, em razoavel medida, os acontecimentos

politicos gerados na tela ndo fossem apenas coberturas e

amplificagbes daqueles acontecidos nas ruas
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um campo de forgas sociais, que, ao
reunir politica e midia, as insere em
uma circunstancia historico-social
mais abrangente e lhes da sentido e
poderes a esta tensa conexao, por-
que sempre simultaneamente con-
flituosa e complementar.™

Aceita esta tensdo permanente,
manifesta ou latente, e a cotidiana
disputa pela hegemonia na relacéo
entre os campos, em decorréncia
da possibilidade sempre presente
de alternancias na predominancia,
torna-se viavel elaborar uma inter-
pretacdo das recentes elei¢bes pre-
sidenciais brasileiras dentro de uma
Gtica analitica atenta ao comporta-
mento e as atitudes dos campos da
politica e da midia, considerando a
interdependéncia, o confronto e a
complementariedade dos campos e
cotejando as iniciativas empreendi-
das por seus agentes nos diversos
momentos eleitorais em estudo.

A primeira andlise diz respeito a
conjuntura e aos acontecimentos
da eleicdo de 1989 para escolha
isolada do novo presidente brasilei-
ro. Essa elei¢do caracteriza-se como
a primeira eleicdo pos-ditadura que
coloca em disputa o0 poder e o
governo nacionais do pais". Naque-
le momento, o campo politico ou

\
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mais especificamente os politicos,
apesar da recente efervescéncia da
Constituinte e seu desfecho com a
elaboragdo da Constituicdo “Cida-
da” de 1988, encontram-se desgas-
tados pelas promessas ndo cumpri-
das da “Nova Republica” e pelo rei-
terado fracasso e uso politiqueiro
de planos de combate a inflacdo e
de estabilizacdo (da moeda), a
exemplo do que acontece com o
Plano Cruzado, aquele que mais
galvanizou as esperancas dos brasi-
leiros no instante imediatamente
posterior ao final da ditadura militar.
O descontentamento com o gover-
no Sarney, com a explosdo (hiper)
inflacionaria, com as mudancas so-
ciais ndo realizadas, com a sobrevi-
véncia das velhas liderangas politi-
cas gestadas pela ditadura, dentre
outros motivos, solapavam o campo
politico.

O panorama eleitoral ird expres-
sar com fidelidade a auséncia de
alternativas hegemaonicas e a frag-
mentacdo do campo politico. O
grande numero de candidaturas de
centro, esquerda e direita aponta
para 0 momento de transi¢do vivido
pala sociedade brasileira. A irrupgao
eleitoral de Collor e de Lula indica,
antes de tudo, o desejo e o signo de
mudancas prevalecentes na época,
o fastio com os politicos profissio-
nais “tradicionais” e uma ansiedade
por novidades politicas, ainda que
em perspectivas politico-ideoldgicas
muito distintas. Enquanto a novida-
de de Lula implica radicalidade, na
superacdo da ditadura e na busca
de um justica social no pais, a outra,
representada por Collor, ao se ali-
mentar do ressentimento dos “des-
camisados” contra a injustica, inau-
gura, em nivel nacional, uma possi-
bilidade politica de privilegiamento
do mercado como principio regula-
dor e motor da sociedade, em detri-

mento do estatal e do publico.
Collor, em moldes marcantes e ino-
vadores para a politica brasileira, in-
troduz, em patamar nacional, uma
alternativa neoliberal, bem como
uma politica configurada pela exis-
téncia de um padrdo midiatico no
pais. Ndo por acaso, Collor acionou
e esbanjou marketing, sondagens
de opinido, producdo de imagem
publica, etc. Hoje parece consenso
que tais inovacdes de Collor - se fra-
cassaram posteriormente em virtu-
de de uma personalidade ataba-
Ihoada e de equivocos de seu tran-
sito na politica - persistiram no am-
biente nacional, seja contaminando
o ideario e o comportamento (neo-
liberal) de outros politicos, seja alte-
rando e atualizando as configura-
¢cOes e formatos da politica, em sin-
tonia com a ambientacdo midiatica
da sociedade. A “Rede Povo” de
Lula, contraponto politico-ideoldgi-
co-eleitoral das concepc¢des collori-
das, em perspectiva diversa, tam-
bém qualificou e atualizou a forma-
tacdo da politica em novas configu-
racoes.

Por fim, para esta rapida panora-
mica do campo politico, cabe assi-
nalar que, apesar da importancia
indiscutivel das decisbes a serem
tomadas naquele instante, a especi-
ficidade de um eleicdo “solteira”,
apenas para presidente, promoveu
um acionamento algo limitado do
campo politico, porque nao mobili-
zado em plenitude para uma dispu-
ta mais ampliada, envolvendo si-
multaneamente outras instancias
de poder, e certamente também
porque a poténcia desse campo en-
contrava-se deprimido pelo mani-
festo desgaste dos politicos naque-
la conjuntura eleitoral.

Em contraste com esta parcial
retracdo do campo politico, a inter-
vencdo do campo das midias mani-



festou-se em intensidade nos idos
de 1989. A midia, através de seu
noticiario e de outros tipos de pro-
gramas de forte apelo de audiéncia,
como as telenovelas, agendou te-
mas, que se tornaram centrais na
eleicdo, como aqueles referidos a
desqualificagdo dos politicos, do
Estado e dos servidores publicos,
emblematicamente simbolizadas
na tematizacdo dos “marajas”, oni-
presente e avassaladora na época.
Na trilha dos “marajas”, vem seu ca-
¢ador, tornando escandalosamente
manifesta a produgdo midiatica de
imagens publicas e politicas, com
formidéavel incidéncia na elei¢bes. A
hip6tese de que este cenério midia-
tico-eleitoral, em algum sentido,
funcionou como uma antecipagdo
do olhar neoliberal na sociedade e
politica brasileiras ndo parece im-
provéavel.

A potencializacdo do campo das
midias manifesta-se evidente em
inimeros acontecimentos que con-
formam a eleicao de 1989: o carater
de eleicdo “solteira”; a expectativa
de uma experimento inédito de
elei¢do presidencial em uma socie-
dade ambientada pela midia; a
legislacéo eleitoral que permite sem
restricBes a utilizacdo das “gramati-
cas” midiaticas, desenvolvidas na
pais em um patamar técnico alta-
mente qualificado; a competente
elaboragdo estratégico-plastica das
campanhas, em especial, a de Lula
e de Collor e, por fim, as interferén-
cias politico-eleitorais explicitas,
inclusive comprometedoras, de par-
te da midia, em episédios como o
sequestro de Abilio Diniz e a edicéo
veiculada do ultimo debate entre
Collor e Lula. Todo este conjunto de
iniciativas demonstra a significativa
atuacdo, a interferéncia ativa e o
carater determinante do campo das
midias naquele evento eleitoral.

Realcado o enorme papel
da midia, ndo d& para
aceitar afirmativas que,
unilateralmente, a destacam
do campo de forcas forjado
socialmente na interacao

entre midia e politica

Ainda assim, realcado o enorme
papel da midia, ndo d& para aceitar
afirmativas que, unilateralmente, a
destacam do campo de forcas forja-
do socialmente na interacdo entre
midia e politica, o qual incide sobre
a disputa eleitoral, nem posicdes
que atribuam a midia todo poder
decisério nas elei¢bes e sobre a po-
litica em 1989.

Em verdade, a incidéncia da mi-
dia nas eleicdes de 1989 deve ser
entendida em dois niveis diferencia-
dos. De um lado, a conformacéo de
uma situacdo de idade midia no
Brasil altera profundamente o cam-
po de disputa eleitoral, constituindo
novas condi¢des e circunstancias
nas quais ocorre o embate eleitoral.
Tais condi¢bes e circunstancia apre-
sentam-se fortemente marcadas
pela presenga da midias em rede e,
portanto, indicam a primeira moda-
lidade de compreensdo do impacto
da midia nas elei¢cbes. Por outro
lado, a midia ndo se caracteriza ape-
nas como um novo e relevante fator
que altera as condicdes de disputa,
mas também - e isso torna-se fun-
damental - age como um ator politi-
€O, Sendo novo, mas agora com
ampliada poténcia politica, devido
ao seu intenso desenvolvimento, a
amplitude crescente de seu poder
de publicizar e de silenciar e seu in-
tenso impacto em uma sociabilida-

de envolvida pela midia®. E esta
interven¢cdo como ator no campo da
politica se vé potencializada ainda
mais pelo carater altamente competi-
tivo das elei¢cdes em seu segundo
turno, quando Collor e Lula disputa-
ram a presidéncia de modo bastante
acirrado até o momento da votacéo.

As conclusBes primeiras para
esta interagdo entre os dois campos
no episédio das elei¢des de 1989
incluem, em seu elenco, o impacto
da novidade do acionamento elei-
toral da midia e de suas novas mo-
dalidades de realiza¢éo; sua poten-
te intervencdo, inclusive, por vezes
decisiva, como no segundo turno,
quando o campo de forca eleitoral,
composto por inameros atores,
fatores e tipos de recursos, encon-
trava-se em situagdo de igualdade
e, portanto, de intensa disputa e,
por fim, as debilidades (conjuntu-
rais) do campo politico. A politica
realizada em espacos eletrdnicos e
em televivéncias se expressa, pela
primeira vez no Brasil, de maneira
tdo contundente, assim como 0s
interesses e o poder de interferén-
cia politica de algumas das midias
hegem®bnicas em seu campo. O ca-
pital politico detido pela midia e sua
ndo-submissdo instrumental e in-
condicional ao campo politico fi-
cam, em 1989, nitidamente mani-
festos.”

A circunstancia das elei¢bes de
1994* mostra modificacdes, mas
preserva ainda, na mudanga, o cara-
ter de transicdo vivido no palis,
mesmo que ja apresentando tragos
evidentes da possibilidade de se
realizar, mais uma vez, uma transi-
¢ao pelo alto, no estilo “moderniza-
¢do conservadora” ou “via prussia-
na”, tdo persistente como cruel tra-
dicdo na historia politico-social bra-
sileira. O campo politico, ferido e
renovado pelo mobilizador “impea-
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chment” de Collor, pelo quase letéar-
gico plebiscito e pela inoperante,
mas esclarecedora, “reforma consti-
tucional”, assiste entretanto a uma
redefinicdo e uma recomposicéo re-
levante de suas forgas, inaugurando
composic¢des politicas ha pouco im-
provaveis.

Esta recomposi¢do, principal-
mente aquela que acontece sob a
égide neoliberal, apesar da aparen-
te derrota desta proposta junto com
0 monumental e inédito impedi-
mento de um presidente da repu-
blica, viabiliza, pelo menos, duas
intervencdes fundamentais do
campo politico nas eleicdes de
1994: a draconiana legislacédo elei-
toral que obijetiva controlar as “gra-
maticas” midiaticas, impedindo, em
muitos casos, seu acionamento, e
aquela que produz o que se de-
monstrou ser o grande diferencial
na competicdo eleitoral de 1994: o
Plano Real, esbocado de maneira
explicita com um calendario marca-
damente eleitoral. A eleicdo “casa-
da”; a legislacéo eleitoral; as novas
composi¢des politicas, com desta-
que para a alianca entre Partido So-
cial Democrata Brasileiro - PSDB e
Partido da Frente Liberal - PFL, e 0
Plano Real, em especial, alteram
profundamente o cenario de indefi-
nicdes e de possibilidades variadas
que se havia aberto no periodo pos-
“impeachment”, quando estoques
neoliberais e de cunho social se en-
tremeavam aleatoriamente na con-
juntura, temas como a fome transi-
tavam e repercutiam na sociedade e
na midia e Lula emergia como pro-
vavel vencedor das eleicBes. Tais
intervencdes, anotadas acima, jun-
tamente com outras, forjam a espe-
tacular alteracdo do cenério politi-
co-eleitoral e a vitéria de Fernando
Henrique Cardoso.

A midia atuou em todos os epi-
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sodios politicos pré-1994, destacan-
do-se com uma participacdo ativa
no impedimento de Collor. Ela
igualmente expressou, de alguma
maneira, 0 cenério ambivalente em
diversos sentidos do governo
Itamar, ainda que, em uma avalia-
¢ao final, terminasse por prevalecer
também na midia uma posicédo
neoliberal, episédica e confusamen-
te marcada por tintas nacionalistas
ou sociais, como também ocorreu
com o governo Itamar. Mas esta
dindmica que, em alguma medida,
contemplava o diverso, ainda que
desigualmente, entrou em colapso
como a aceitacdo pela midia e com
seu apoio incondicional ao Plano
Real, que passou a ocupar e ser
defendido ferozmente em toda a
programacdo dos espacos eletréni-
COS: NOs eventos esportivos, como a
potente Copa do Mundo, que assal-
ta, de modo avassalador, os cora-
¢bes e mentes do pais do futebol;
nos materiais noticiosos; nas tele-
novelas; nos shows de variedades;
nos musicais etc. Acrescente-se a
esse apoio da midia, a milionaria
campanha publicitaria do Real
desenvolvida pelo governo, que,
exuberante, preencheu e reforgou a
adesdo da midia, implicita ou expli-
cita, & candidatura FHC.

As conclusdes segundas suge-
rem a tentativa das fracdes domi-
nantes, no campo politico, agora
mais rearticuladas, de domesticar a
midia em sua intervencdo politica,
seja através de seu controle legisla-
tivo externo draconiano, seja pela
sua assimilacdo por um projeto
social e ideoldgico compartilhado,
expresso no fim da inflagdo, na
estabilidade, enfim no Plano Real.
Alias, este plano acaba demonstran-
do a capacidade de intervencéo da
politica sobre a midia e, em espe-
cial, a possibilidade de um reversédo

e construcdo politicas de cenérios
eleitorais, em prazos bastante exi-
guos.

Depois das duas experiéncias
eleitorais em uma sociabilidade de
ambiente midiatico, acontece, em
1998, um terceiro experimento®
que, mantendo tracos dos anterio-
res, traz a novidade de se realizar
em um momento, no qual a transi-
¢cdo parece ter se completado. Isto
€, em uma circunstancia na qual as
ambiglidades e possibilidades de
uma transi¢do se afunilam em torno
de um projeto dominante cada vez
mais hegem®onico: a inser¢do plena
do pais em lugar secundario em
uma globalizacéo, sob a égide neo-
liberal.

O refinamento e construgdo
desta alternativa dominante derivam
da capacidade de aglutinacdo da
alianca PSDB-PFL, em torno de FHC,
forjando um poderoso bloco politi-
co-ideolégico e também fisioldgico,
que passa a comandar, como um
trator, a politica na sociedade brasi-
leira, inclusive “ganhando” o disposi-
tivo da possibilidade de reelei¢do
presidencial. Tal intervengéo politica
reconfigura todo o cenério eleitoral

e determina suas perspectivas, in-
cluindo a plausivel
continuidade do e

e

governo FHC.




O expediente da reeleicdo propi-
cia a singular - e inédita no pais -
situagdo de se conviver como um
participe legitimado do processo
eleitoral que ocupa dois papéis
simultdnea e ambiguamente em
uma preocupante duplicidade de
candidato e governante. Esta dupla
exposigdo certamente introduz uma
desigualdade, competitiva e de
acionamento de recursos, ndo des-
prezivel no processo eleitoral. Tal
desigualdade torna-se ainda mais
gritante, quando uma legislacédo
eleitoral - no Brasil sempre casuisti-
ca, porgue ndo permanente e deli-
berada a cada eleicdo - reduz o
tempo do horério eleitoral gratuito
de televisdo e radio e reduz ainda
mais a campanha nestes espacos,
ao “distribuir” - em verdade, dimi-
nuir - os dias da semana dedicados
a campanha presidencial. Tem-se
assim uma exposicao radio-televisi-
va sumamente restringida e sem
ritmo para a disputa presidencial.
Ainda outra importante intervencéo
do campo politico que marcou o
processo de 1998: a reducédo deli-
berada, por intervengdo direta das
forcas politicas dominantes, de can-
didaturas ha apenas duas efetivas,
Fernando Henrique e Lula, es-

tando esta Ultima em uma

situacdo somente minimamente
vidvel.

A intervencdo do campo das
midias se fez, antes de tudo, em
total sintonia com as forcas domi-
nantes do campo politico. A adesao
da midia foi indiscutivel também
nessa eleicdo. A tradigéo oficialista e
governista da midia no pais outra
vez se realizou. Mais que isto, ficou
patente uma afinidade ideoldgica
entre setores dominantes na politi-
ca e boa parcela da midia em torno
do Plano Real e das proposicdes
neoliberais para o Brasil. Esta afini-
dade eletiva ndo derivava, entretan-
to, exclusivamente de uma convic-
¢do ou afiliagdo ideoldgica, mas de
uma crbnica dependéncia da midia
ao Estado (endividamento, financia-
mento de negdcios, etc) e dos inte-
resses das empresas de comunica-
¢éo na privatizacdo de estatais, espe-
cialmente do ramo das telecomuni-
cacdes, coincidentemente (?) realiza-
da em ano eleitoral. Por fim, outra
gritante intervengdo da midia: o qua-
se silenciamento acerca de um epi-
sodio tao transcendente para o pais -
inclusive para seus estados - como
as eleigdes. Em algumas redes, o as-
sunto praticamente ndo existiu, ten-
do emissoras se omitido deliberada-
mente de acompanhar sequer a
agenda das candidaturas. Tal atitude
denuncia um abandono de uma 16-
gica produtiva jornalistica, em detri-
mento de postura de mera adeséo
ao sistema politico dominante.

As terceiras conclusGes que po-
dem ser tiradas da interacdo entre
politica e midia parecem apontar
para uma “Santa Alian¢a” de seus
setores dominantes, expressdo e
resultado de uma transi¢éo realiza-
da, outra vez, por cima. Uma “Santa
Alianca” que, ao invés de disputar
uma eleicdo, buscou ao maximo
impor aos cidaddos uma visdo de

eleicdo ja decidida e, portanto, sem
“atracOes” para ser publicizada. Ao
invés de informagdes, profundo si-
Iéncio sobre a eleicdo e as (graves)
questdes nacionais. Esta foi a estra-
tégia hegemonica detectada através
de diversos dos estudos realizadas:
um agendamento e um enquadra-
mento de temas marcadamente
favoraveis ao candidato-presidente
e um siléncio profundo sobre ques-
tbes problematicas e sobre a pro-
pria competicdo eleitoral. A midia
afirma assim a continuidade de FHC
como discurso unico e Unica alter-
nativa para o pais.

Ao transitar pelos ultimos experi-
mentos eleitorais presidenciais, fica-
ram manifestos possiveis e circuns-
tanciais entrelagamentos entre o
campo da politica e o campo das
midias, agora instalados em uma
nova circunstancia societaria viven-
ciada pelos brasileiros, caracterizada
por um intensivo envolvimento em
um ambiente midiatizado. Uma
avaliagdo sintética do conjunto de
momentos eleitorais midiaticos
(1989, 1994 e 1998) deve reter as
seguintes dimensdes significantes:
1. A conformagado de um bloco poli-
tico-ideoldgico dominante que per-
passa e articula os setores domi-
nantes nos campos da politica e da
midia. A constituicdo deste bloco
aparece, alias, como uma das me-
Ihores modalidades de expressao
da fase terminal do processo de
transicdo politica vivido pelo pais,
no periodo pés-ditadura e da hege-
monia conquistada nestes anos
pelo ideario neoliberal no Brasil. A
existéncia consolidada deste bloco
de poder também define, em razoé-
vel medida, a relacdo que prevalece
entre os campos da politica e da
midia; 2. A absor¢do do impacto ini-
cial e da novidade do poder da mi-
dia e sua assimilagdo como instante
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da nova politica parece nitida. Tal
assimilacdo acontece através de in-
tervencBes, muitas delas legislati-
vas, do campo politico, objetivando
ter controle sobre a midia, por via
da aceitacéo e da presenca cada vez
mais cotidiana de uma gama de
procedimentos politico-midiaticos
que tomam forma e relevancia no
periodo e pela modelagem aconte-
cida nas campanhas eleitorais, as
quais tenderam a convergir para
padrdes muito assemelhados e, por
conseguinte, com capacidade de in-
tervencdo muito aproximados; 3. A
preocupante tentativa politica da
midia de restringir e até silenciar a
tematica politica, acdo que tem ex-
pressivo impacto sobre a politica
realizada publicamente, em ruas ou
telas. Assim a atualidade, represen-
tada como sem alternativas, parece
se tornar uma inexoravel realizacéo
do dominante.

O processo eleitoral de 2002 no-
vamente coloca em movimento a
sociedade brasileira, abrindo novas
e interessantes perspectivas politi-
co-mididticas e reatualizando, de
modo dramatico, a questdo da
democratizagdo da comunicacdo e
da democracia em nosso pals.

1 Ver KRAUS, Sidney e DAVIS, Dennis.
Comunicacién masiva: sus efectos en el
comportamiento politico. México, Trillas,
1991, p.51-101.

2 Para uma reflexdo sobre este impacto de
um ponto de vista europeu, ver:
SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. O esta-
do espetaculo. Rio de Janeiro, Difel, 1978.

3 Ver: RUBIM, Antonio Albino Canelas. “De-
mocracia, cultura e comunica¢do no Bra-
sil”. In: Intercom. Revista Brasileira de Co-
municagdo. Sdo Paulo, (53):51-58, julho a
dezembro de 1985.

4 LIMA, Venicio. “Os midia e a politica”. In

62 Universidade e Sociedade

RUA, Maria das Gragas e CARVALHO, Maria
Isabel V. de (orgs.) O estudo da politica.
Brasilia, Paralelo 15 Editores, 1998, p.210.

5 RUBIM, Antonio Albino Canelas e AZEVE-
DO, Fernando Antonio. “Midia e politica no
Brasil: textos e agenda de pesquisa”. In:
Lua Nova. Sdo Paulo, (43): 189-216, sendo
a citacdo da péagina 189. Neste artigo, en-
contra-se vasta bibliografia sobre o tema
da midia e politica no pais.

6 Para uma visdo de algumas campanhas
eleitorais ja reconfiguradas anteriores a
1989, consultar: CARVALHO, Rejane. Tran-
sicdo democrética brasileira e padrdo mi-
diatico publicitario da politica. Campinas,
Pontes/UFC, 1999.

7 FEDERICO, Maria Elvira B. Histéria da co-
municacéo - radio e tv no Brasil. Petrop6-
lis, Vozes, 1982, p. 85.

8 Dados retirados de: GUIMARAES, César e
VIEIRA, Roberto Amaral A. “Meios de co-
munica¢do de massa e elei¢cbes (um expe-
rimento brasileiro)”. In: Comunicacdo &
Politica. Rio de Janeiro, 2(9):147-158,
1988.

9 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Midia e
politica no Brasil....p.16.

10 MOISES, José Alvaro. “Democratizagio e
cultura politica de massa no Brasil”. In: Lua
Nova. Sdo Paulo, (26):24, 1992.

11 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Midia e
politica no Brasil...p. 16.

12 Sobre a comparacéo entre as eleicdes de
1960 e 1989, ver RUBIM, Antonio Albino
Canelas. “Midia, dimens&o publica e elei-
¢Oes presidenciais” In: ____. Midia e politi-
ca no Brasil...p.15-36 e LIMA, Venicio. ob.
cit. p.210-214, especialmente.

13 A nogdo de campo social, originalmente
formulada por Pierre Bourdieu, foi aplica-
da a comunicagdo por, dentre outros,
Adriano Duarte Rodrigues. Ver: RODRI-
GUES, Adriano Duarte. O campo dos me-
dia. Lisboa, Veja, s.d. 189 p. e RODRIGUES,
Adriano Duarte. Estratégias da comunica-
¢do. Lisboa, Presenca, 1990, 223 p. O texto
trabalha com uma formulacgéo livremente
diferenciada deste conceito.

14 Tal atitude parece ser ainda a predomi-

nante entre os cientistas politicos brasilei-
ros. Ver: LIMA, Venicio. ob. cit.

15 REISER, Stefan. “Politica y medios masivos
de comunicacion en la campafia electoral”.
In: THESING, Josef e HOFMEISTER, Wi-
Ihelm (orgs.) Medios de comunicacion, de-
mocracia y poder. Buenos Aires, Centro In-
terdisciplinario de Estudos sobre o Desa-
rollo Latinoamericano/Fundagdo Konrad
Adenauer, 1995, p.165-187.

16 Ver, por exemplo: RUBIM, Antonio Albino

Canelas. “Comunicagao, politica e sociabi-

lidade contemporaneas” In: __ (org.)
Idade Midia. Salvador, Edufba, 1995,
p.107-146.

17 A bibliografia sobre as eleicdes de 1989 e
sua relagdo com a midia abrange um nu-
mero expressivo de titulos. Dentre eles,
podem ser destacados: ALBUQUERQUE,
Afonso de. “Aqui vocé vé a verdade na
tevé”. A propaganda politica na televisao.
Niterdi, Mestrado de Comunicagdo, Ima-
gem e Informag&o da Universidade Federal
Fluminense, 1999; FAUSTO NETO, Antonio.
O presidente na televisdo. In: Comuni-
cacdo & Politica, Sdo Paulo, IX (11): 7-27,
abril/junho de 1990; GUIMARAES, César e
VIEIRA, Roberto A. Amaral. Meios de co-
munica¢do de massa e elei¢cdes. um expe-
rimento brasileiro. In: Comunicagdo & Po-
litica, Rio de Janeiro, | (9): 147-158, 1989;
KUCINSKI, Bernardo. O ataque articulado
dos bardes da imprensa: a midia na cam-
panha eleitoral de 1989. In: ___. A sindro-
me da antena parabdlica. S&o Paulo, Fun-
dacéo Perseu Abramo, 1998; LIMA, Venicio
Artur de. Televisdo e politica: hipotese
sobre a eleicdo presidencial de 1989. In:
Comunicagdo & Politica, S&o Paulo, Ano 9,
(11): 29-54, abr./jun de 1990; MIGUEL,
Luis Felipe. Midia e manipulacéo politica
no Brasil - a Rede Globo e as elei¢cdes pre-
sidenciais de 1989 a 1998. In: Comunica-
¢do & Politica. Rio de Janeiro, VI(2/3):119-
138, maio/dezembro de 1999; RUBIM,
Antonio Albino Canelas. Medios, politica y
elecciones brasilefias de 1989 y 1994. In:
Dia-Logos de la Comunicacion. Lima,
(42):18-24, junho de 1995. (Revista publi-



cada pela Federagdo Latino-Americana de
Faculdades de Comunicagdo Social - FELA-
FACS); RUBIM, Antonio Albino Canelas.
Midia e politica no Brasil. Jodo Pessoa,
Editora da UFPb, 1999; SILVA, Carlos Edu-
ardo Lins da. The brazilian case: manipula-
tion by the media?. In: SKIDMORE, Thomas
(org.) Television, politics and the transition
to democracy in Latin America, Washin-
gton/Baltimore e London, The Woodrow
Wilson Center Press e The Johns Hopkins
University Press, 1993, p.137-144 e
STRAUBHAAR, Joseph; OLSEN, Organ e
NUNUS, Maria Concei¢do. The brazilian
case: influencing the voter. In: SKIDMORE,
Thomas (org.) Television, politics and the
transition to democracy in Latin America,
Washington/Baltimore e London, The
Woodrow Wilson Center Press e The Johns
Hopkins University Press, 1993, p.118-136.

18 Sobre estas questfes analisadas em uma
perspectiva mais teorica, ver: RUBIM, An-
tonio Albino Canelas. Comunicacdo &
Politica. S&o Paulo, Hacker Editores, 2000.

19 A andlise dos momentos eleitorais de
1989, 1994 e 1998 tém, como ponto de
partida, a bibliografia, ja razoavel, existen-
te sobre estes episodios eleitorais, espe-
cialmente a que trabalha em um viés das
interagBes entdo existentes entre comuni-
cacdo e politica. Como se optou por ndo
citar sempre esta bibliografia, sua referén-
cia pode ser encontrada principalmente
em RUBIM, Antdnio Albino Canelas e AZE-
VEDO, Fernando ob. cit. e, secundariamen-
te, em RUBIM, Antdnio Albino Canelas. Mi-
dia e politica no Brasil.

20 Para uma analise das interagbes entre mi-
dia e eleicdes de 1994, cabe destacar:
FAUSTO NETO, Antbnio. A construgdo do
presidente. Estratégias discursivas e as
elei¢cbes presidenciais de 1994. In: Pauta
Geral, Salvador, Il (3):23-57, janeiro/ de-
zembro de 1995; FAUSTO NETO, Anténio.
Telejornais e a producéo da politica: estra-
tégias discursivas e as eleicbes de 1994.
In: MOUILLAUD, Maurice e PORTO, Sérgio
Dayrell (orgs.) O jornal: da forma ao senti-
do, Brasilia, Paralelo 15, 1997, p.499-523;
KUCINSKI, Bernardo. O principe mulato e

0 sapo barbudo: midia e eleicBes presi-
denciais de 1994. In: ___. A sindrome da
antena parabdlica. Sdo Paulo, Fundacdo
Perseu Abramo, 1998; LIMA, Regina Licia
Alves de. A politica e seu funcionamento
discursivo: estratégias, marcas e contratos.
In: Comunicagdo & Sociedade. Sdo Paulo,
(26):41-60, 1996; MIGUEL, Luis Felipe. Mi-
dia e manipulagéo politica no Brasil - a Re-
de Globo e as eleigdes presidenciais de
1989 a 1998. In: Comunicacdo & Politica.
Rio de Janeiro, VI(2/3):119-138, maio/
dezembro de 1999; MIGUEL, Luis Felipe.
Mito e discurso politico. Uma anélise a par-
tir da campanha eleitoral de 1994. Cam-
pinas/S&o Paulo, Editora da Unicamp
/Imprensa Oficial, 2000; PORTO, Mauro
Pereira. Telenovelas e imaginario politico
no Brasil. In: Cultura Vozes, LXXXVIII (6):
83-93, novembro-dezembro de 1994;
PORTO, Mauro. Telenovelas e politica: o
CR-P da elei¢do presidencial de 1994. In:
Comunicagdo & Politica. Rio de Janeiro,
1(3):55-76, abril-junho de 1995 (nova sé-
rie); PORTO, Mauro e GUAZINA, Liziane. A
politica na TV: o Horario Eleitoral da elei-
¢do presidencial de 1994. In: Contracam-
po, lll, janeiro a julho de 1999, p.3-34;
RONDELLI, Maria Elizabeth e WEBER,
Maria Helena. Ensaio das eliminatorias: os
media e o campeonato eleitoral. In: Re-
vista de Comunicacdo e Linguagens, Lis-
boa, (21-22):347-357, dezembro de 1995;
RUBIM, Antdnio Albino Canelas. Medios,
politica y elecciones brasilefias de 1989 y
1994. In: Dia-Logos de la Comunicacion.
Lima, (42):18-24, junho de 1995. (Revista
publicada pela Federagdo Latino-Ameri-
cana de Faculdades de Comunicagéo
Social - FELAFACS); RUBIM, Antdnio Albino
Canelas. Midia e politica no Brasil. Jodo
Pessoa, Editora da UFPb, 1999; VENTURI,
Gustavo e MENDES, Antonio Manoel
Teixeira. Eleicdo presidencial: o Plano Real
na sucessdo de Itamar Franco. In: Opinido
Pablica, Campinas, Il (2):39-48, dezembro
de 1994.

21 COLLING, Leandro. Agendamento, en-
quadramento e siléncio no Jornal Nacional
nas eleicdes presidenciais de 1998. Sal-
vador, Programa de Poés-Graduagdo em
Comunicacdo e Cultura Contemporaneas
da UFBA, 2000 (mestrado); KUCINSKI,
Bernardo. A sagragdo de FHC: a midia no
primeiro turno presidencial de 1998.
In:___. A sindrome da antena parabdlica.

Sdo Paulo, Fundag@o Perseu Abramo,
1998; LIMA, Venicio e GUAZINA, Liziane.
Politica eleitoral na tv: um estudo compa-
rado do Jornal Nacional e do Jornal da
Record em 1998. Trabalho apresentado no
XXII' Encontro Anual da ANPOCS. Ca-
xambu, 27 - 31 de outubro de 1998, 21p.;
MIGUEL, Luis Felipe. Midia e manipulagédo
politica no Brasil - a Rede Globo e as elei-
¢coes presidenciais de 1989 a 1998. In: Co-
municacdo & Politica. Rio de Janeiro,
VI(2/3):119-138, maio/ dezembro de
1999; RUBIM, Antdnio Albino Canelas
(org.) Midia e elei¢cdes de 1998. Jodo Pes-
soa/ Salvador, Editora da UFPB /Edi¢Ges
Facom, 2000.

* Antonio Albino Canelas Rubim é pro-
fessor e diretor da Faculdade de Comu-
nicacdo da Universidade Federal da Ba-
hia. Ex-diretor da Associagdo dos Profes-
sores Universitarios da Bahia - APUB e ex-
presidente da Associacdo Nacional dos
Programas de Pés-Graduagcdo em Comu-
nicagdo - COMPOS. Pesquisador do CNPq.

Ano XI, N° 25, dezembro de 2001 63



Bernardo Kucinski

Notas sobre politica,
jornalismo e corrupcao

“Aos amigos, tudo; aos inimigos, a lei” *

1 Introducéo: o lugar da
corrupg¢do na sociedade brasileira

A corrupgdo também é intrinse-
ca as relagdes de dominacao entre
a nossa economia e os grandes ca-
pitais internacionais; de inicio, a
metrépole portuguesa, depois, 0s
sucessivos impérios econdmicos:
Inglaterra e Estados Unidos. Nessas
relagdes, a burguesia nacional, co-
nhecedora profunda dos caminhos
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ao poder, funciona como “testa-de-
ferro” dos grandes grupos interna-
cionais , fazendo para eles a corre-
tagem dos favores do Estado, em
troca de uma participagdo, em geral
minoritaria, nos grandes projetos
empresariais. Antes, eram as con-
cessdes de mineragdo ou ferrovias.
Hoje, sdo os lances pelas privatiza-
¢cdes ou concessdes de servi¢os pU-
blicos.? Por isso, a corrupgéo perma-
neceu como parte essencial de nos-
sa forma de fazer as coisas; um
traco demarcador de nossa cultura
politica, atravessando as diversas fa-
ses da histéria desta economia de-
pendente.

A corrupcdo também esta pre-
sente na repressdo fundada no ter-
ror, necessaria primeiro a manuten-
¢cdo da escraviddao e do monopdlio
da terra pelas grandes familias, de-
pois a supressdo das revoltas cam-
ponesas e separatistas e, finalmen-
te, & exclusdo social aguda dos dias
atuais, sucedanea da escravatura.
Somente policiais embrutecidos e
corruptos podem exercer o terror.
Por isso, sdo selecionados as aves-
sas, entre os mais ignorantes e mal
pagos. As policias tém sido histori-
camente os nucleos mais perma-
nentes da corrupc¢ao cotidiana, mé-
dia e pequena, as primeiras maqui-
nas completas de extorsdo de co-

merciantes, motoristas autbnomos
e bandidos que deveriam prender
mas preferem extorquir.

Finalmente, o clientelismo politi-
co, associado ao populismo, forma
tipicamente latino-americana de fa-
zer politica, vive da corrupgdo. O
politico favorece o eleitor em troca
de seu voto, e financia sua campa-
nha com dinheiro de construtoras e
fornecedoras, que, por sua vez, re-
passam esse custo nos contratos
com o poder publico. Assim se fe-
cha o circuito da corrupcéo politica,
fazendo dela um sistema completo
que atravessa todas as dimensdes
da vida em sociedade. Essa é a cor-
rupcdo que chamamos sistémica,
em contraste com episédios isola-
dos de corrupgdo. Ela é estrutural,
permanente e constitutiva de nossa
matriz cultural®

Dado o papel central e perma-
nente da corrupc¢do na vida politica
brasileira, ndo é de se admirar que
0 tema do combate a corrupcao
também tenha se tornado recorren-
te no nosso discurso politico brasi-
leiro. A Unido Democratica Nacional
(UDN), partido politico da oligar-
quia conservadora e classes médias
urbanas, desenvolveu, nos anos 50,
uma doutrina fundada principal-
mente na moralidade politica. Janio
Quadros, eleito presidente da Re-



publica por uma coligacdo de cen-
tro-direita liderada pela Unido De-
mocratica Nacional (UDN), fez toda
sua carreira, de vereador a presi-
dente da Republica, passando pela
prefeitura de Sao Paulo e governo
do Estado, exclusivamente com ba-
se na bandeira de combate a cor-
rupgao - que ele levantou hipocrita-
mente, pois, ao final, foi um dos
mais corruptos governantes do pais.

O préprio golpe militar de 1964
usou, como pretexto, combater “a
corrupgéo e a subversdo.” De fato,
durante a ditadura militar, a corrup-
¢do deixou de ser fator preponde-
rante da politica e da administracgéo,

principalmente porque foi institu-
cionalizada e, portanto, neutralizada
como fator de favoritismo. Uma di-
tadura é, por definicdo, a corrupcéo
institucionalizada. A ditadura militar
instituida em 1964 consagrou o pa-
pel da burguesia nacional como
testa-de-ferro dos interesses estran-
geiros, criando 0 modelo do “tripé”,
que associava o Estado, como pro-
vedor de infra- estrutura , as multi-
nacionais como fornecedoras de
know- how e a burguesia nacional,
como a corretora dos acordos.
Também as altas taxas de cresci-
mento econdmico do periodo, cha-
mado de “milagre econémico”, tor-

navam menos necessario o favori-
tismo, ja que as oportunidades no-
vas surgiam a todo momento, ha-
vendo menos necessidade de com-
petir pelas verbas publicas. Essa
expansao era financiada com gene-
rosos empréstimos estrangeiros, to-
dos envolvendo comissBes polpu-
das aos funcionérios dos bancos
publicos e privados, que, no entan-
to, eram aceitas como parte normal
do jogo. Durante a ditadura, deu-se
uma espécie de normatizacdo da
corrupgdo, embora em alguns mi-
nistérios, como o dos Transportes e
o0 de Minas e Energia, as taxas de
corrupgdo fossem mais pesadas do
que a norma geral.

2. Corrupgéo e advento

da ética neoliberal

Se durante a ditadura a corrup-
¢do atingia todos os niveis do poder
executivo, no periodo de democrati-
zacdo que se seguiu, em que o le-
gislativo e, principalmente, o judi-
ciario recuperam seus espagos, a
corrupgdo alastra-se significativa-
mente, atingindo todos os trés po-
deres do Estado. Nos ultimos anos
da década de 90, j& era possivel
comprar votos de juizes e desem-
bargadores, e até decisbes da corte
suprema e de agéncias reguladoras
como o CADE.*

A faléncia fraudulenta de gran-
des bancos, entre os quais 0 Eco-
némico e o Nacional, e de grandes
construtoras, entre as quais a Encol,
sem que seus autores fossem puni-
dos, mostrou a corrup¢do como
método dos grandes grupos e ndo
apenas de setores marginais. A cor-
rupcdo ganhou em escala e ampli-
tude. Sancionada pela impunidade,
tornou-se diretriz de conduta quoti-
diana, refletida na adesdo das pes-
soas comuns a uma nova escala de
valores centrada na chamada “Lei
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de Gérson”, segundo a qual “tirar
vantagem” é o que importa.®

Foram muitos 0s mecanismos
alimentadores da corrupcéo. Pri-
meiro, 0 projeto de abertura “lenta,
gradual e segura”, ou seja, sempre
controlado de cima, deflagrado a
partir de 1975, valia-se da troca de
votos por favores; a crise da divida
externa e a estagnacdo econdmica,
iniciadas em 1982, forcaram empre-
sas a corromper mais para disputar
recursos publicos escassos, e peque-
nos funcionarios publicos a cobrar
propinas para poder sustentar suas
familias. Nos Ultimos anos, o narco-
trafico corrompeu juizes, delegados
de policia e deputados federais.

A Constituicdo de 1988, chama-
da *“constituicdo cidadd”, aplicou
golpes severos contra a corrupgao,
definindo rigorosamente o concei-
to da coisa publica,® e ampliando os
direitos dos cidaddos em vérias es-
feras. Mas essa constituicdo foi fruto
de uma correlacdo efémera, logo
suplantada pelo projeto neoliberal,
que se pbs a desmontar muitos
desses preceitos.

A abertura democratica no Brasil

A corrupc¢ao ganhou em
escala e amplitude.
Sancionada pela impunida-
de, tornou-se diretriz de
conduta quotidiana, refleti-
da na adeséo das pessoas
comuns a uma nova escala
de valores centrada na
chamada “Lei de Gérson”,
segundo a qual “tirar van-

7

tagem” € o que importa.
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coincidiu e foi mesmo instrumental
para uma politica de ampla deses-
tatizacdo, dando inicio ao ciclo do
neoliberalismo em nosso pais. O
projeto neoliberal implantou-se
desmontando a constituicdo, com-
prando votos no Congresso e ven-
dendo grandes empresas publicas a
consorcios privados formados, na
maioria das vezes, através de acor-
dos corruptos, e consagrou a cor-
rupcdo como padrdo de negécios e
da politica. A propria ideologia neo-
liberal, fundada no individualismo
exacerbado, na sua versdo latino-
americana, alimentou a corrupgéo.
Nesse contexto surgiu, naturalmen-
te, a “Lei de Gérson”, versdo brasilei-
ra de uma ética neoliberal, obvia-
mente fora do lugar numa socieda-
de autoritaria, como tantas outras
ideologias e doutrinas importadas
pelas elites brasileiras.

Na versdo norte-americana, o li-
beralismo se funda na idéia do “fair
-play”, oportunidades iguais para
todos segundo regras conhecidas e
comuns. E uma ideologia justifica-
dora das desigualdades, pois seu
objetivo é exatamente o de garantir
que o mais forte venca e ndo que o
mais fraco seja amparado. Seu ob-
jetivo é garantir a competicéo. Trata-
se de uma ética para o individualis-
mo, numa sociedade razoavelmen-
te organizada em torno de valores
comunitarios. Mas na versdo mera-
mente copiada pelo Brasil, usada
apenas para quebrar resisténcias ao
avanco do capital norte-americano
nas economias latino-americanas,
essa ética reduziu-se tdo somente ao
abandono dos valores como solida-
riedade e equidade. O neoliberalis-
mo, na América Latina, tornou-se a
mae das novas modalidades de cor-
rup¢do desenvolvidas em torno do
assalto dos capitais privados as valio-
sas e estratégicas empresas estatais.

O neoliberalismo, na
América Latina, tornou-se a
méae das novas modalidades
de corrupcao desenvolvidas
em torno do assalto dos
capitais privados as

valiosas e estratégicas
empresas estatais.

3- Corrupcéo no jornalismo

O jornalismo brasileiro ndo po-
deria estar imune a cultura da cor-
rup¢do, nem os jornalistas como
membros da elite intelectual nem
as empresas jornalisticas como uni-
dades econbmicas numa economia
mercantil marcada pelo favoritismo,
pela propensdo a monopolizagdo
dos mercados e pelo desrespeito
aos direitos do consumidor. Mas de-
vido ao processo de modernizagéo
gue o transformou profundamente
nesse mesmo periodo, o jornalismo
tornou-se menos corrupto, nos ulti-
mas trés décadas, do que era nos
anos pré-ditadura militar.

A cooptacdo de jornalistas por
politicos, através de privilégios, che-
gou a ser institucionalizada na Cons-
tituicdo de 1946, que, em seu artigo
206, isentou jornalistas de pagarem
imposto de renda.” Jornalistas tam-
bém podiam comprar passagens
aéreas pela metade do preco, entre
outros mecanismos de corrupgao.
Muitos eram nomeados para cargos
publicos por politicos amigos, e
acumulavam esses cargos com o
trabalho jornalistico.® As empresas
eram predominantemente familia-
res, regidas pelo mandonismo e o
favoritismo nas redacges. Jornalistas
recebiam regularmente gratifica-



¢bes de grandes empresas multina-
cionais, como a canadense Light &
Power, que se orgulhava de seu
controle sobre a imprensa. Havia
criticos sérios e probos na impren-
sa, mas até mesmo parte da critica
literaria e teatral era corrupta.’

A maior cadeia jornalistica, de
Assis Chateubriand, praticava o jor-
nalismo marron, chantageando em-
presarios, politicos e governantes.®
Empresas jornalisticas podiam im-
portar papel de imprensa com cam-
bio favorecido, mas dependiam
da benevoléncia do Estado
para conseguir 0s contra-
tos de cambio. Ultima
Hora, foi fundado por
Samuel Wainer, em
1951, com objetivo
deliberado de apoi-
ar o governo de Ge-
tdlio Vargas, obten-
do financiamentos
do Banco do Brasil e
de grupos privados,
assim como contratos
especiais de forneci-
mento de papel, estimula-
dos por ordem do proprio
presidente Vargas. Também o
governador de Minas Gerais, Jus-
celino Kubitschek, garantiu emprés-
timos a Samuel Wainer.*

J& desde o final dos anos 50,
com a fundagio da cadeia Ultima
Hora, que aumentou substancial-
mente os salarios de jornalistas, e 0
projeto de modernizacdo do Jornal
do Brasil, o jornalismo se torna mais
bem remunerado e eticamente
mais demarcado.” A partir dos anos
60, da-se o crescimento da Editora
Abril, portadora de um padrédo mo-
derno de jornalismo e, paralelamen-
te, o declinio acelerado dos Diarios
Associados.

Com a regulamentacdo da pro-
fissdo, em 1968, tornando obrigato-

rio o diploma de jornalismo para o
exercicio da profissdo, o jornalismo
tornou-se ainda mais profissional,
menos marcado pelo favoritismo e,
portanto, pela corrupg¢éo. Surge um
mercado profissional, mas sobrevi-
veram praticas institucionalizadas
de cooptagéo pelos politicos. Jorna-
listas que cobrem o Congresso, por
exemplo, podiam comprar aparta-

mentos em Brasilia com financia-
mentos altamente favorecidos.”
Restaram praticas isoladas de cor-
rupgdo, em setores especificos, co-
mo no radio- jornalismo e no jorna-
lismo regional, devido ao uso das
concessdes de frequiéncias de radio
e TV para barganhas politicas, no
periodo de transicdo da ditadura
para a democracia.”

Mas as empresas jornalisticas,
com a crise econbmica iniciada a
partir da moratéria de 1982, torna-
ram-se ainda mais dependentes do
Estado. Muitas empresas jornalisti-

cas estdo na lista dos maiores deve-
dores da Previdéncia Social, por
exemplo. O Estado também exerce
influéncia administrando cerca de
US$ 500 milhdes em verbas publici-
tarias, sem contar as verbas estadu-
ais e municipais.

A partir dos anos 90, dois outros
processos passaram a afetar a ética
jornalistica. Por um lado, o jornalis-
mo comegou a perder a demarca-
¢do ética que havia conquistado nos
anos 70, devido a criacdo de cente-
nas de empresas de assessoria de
imprensa formadas por jornalis-
tas e a contratacdo de jornalis-
tas pelo setor publico, como
assessores de imprensa. Is-

so se deu sem que fossem
separadas as duas profis-
sBes, criando-se uma pro-
miscuidade de valores no
interior do jornalismo.
Assim, abriu-se o cami-
nho para uma nova mo-
dalidade de corrupcéo
mais ideoldgica e sutil. Em
segundo lugar, permaneceu
a pratica de oferecer empre-
gos publicos a jornalistas, espe-
cialmente em Brasilia e em capitais
de Estado. No eixo Rio e S&o Paulo,
jornalistas conseguiam um segundo
emprego em grandes empresas e
bancos™

A prépria democratizagdo, du-
rante e apds a Constituinte de 1988,
inaugurou um periodo de disputas
intensas entre grupos de interesses
no Congresso e junto a opinidao pu-
blica, em torno das novas regras e
regulagdes, que se valeram de jor-
nalistas como lobistas. Alguns sindi-
catos de jornalistas também se
aproximaram mais das grandes em-
presas, buscando patrocinio para
certos projetos.” Em Sao Paulo, ain-
da é habito jornalistas sindicaliza-
dos comprarem carros diretamente
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Mais grave do que a pratica
sistematica da corrup¢édo em
jornais do interior ou de
capitais de estado, € 0
siléncio sobre essa pratica,
por parte dos sindicatos

de jornalistas. Esse siléncio
equivale a aceitacdo

tacita da corrupcao

de algumas montadoras com até 10
por cento de desconto. O préprio
sindicato recebe presentes de em-
presas, para distribuicdo a seus fun-
cionérios. E jornalistas importantes
recebem regularmente, no final do
ano, caixas de whisky e outros pre-
sentes, chamados, na giria profissio-
nal, de “jabaculés”

Também em alguns almocgos e
coletivas, sdo distribuidos brindes,
como lapiseiras e canetas. E uma
pequena seducdo que contribui, no
entanto, para o ofuscamento dos
preceitos éticos.”” Essa é a funcdo
dos pequenos presentes: romper a
resisténcia ética do jornalista através
de um gesto aparentemente indcuo.
Uma vez rompido, ndo ha caminho
de volta. N&o por acaso, a palavra
“corrupc¢do” origina-se do latim “rom-
pere”, romper ou quebrar®,

Ocorre ocasionalmente a com-
pra de matérias e capas de revistas
por politicos, intermediada, as ve-
zes, pelos préprios jornalistas. Essa
pratica se torna mais intensa em
periodos eleitorais, quando pesqui-
sas de opinido também sdo vendi-
das para quem pagar mais. O
suborno direto de jornalistas ainda
€ muito presente nas cidades do
interior, mas deixou de ser sistémi-
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co ou determinante nos grandes
veiculos de referéncia nacional.”
Mais grave do que a pratica siste-
matica da corrupcdo em jornais do
interior ou de capitais de estado, é
o siléncio sobre essa prética, por
parte dos sindicatos de jornalistas.
Esse siléncio equivale a aceitagdo
tacita da corrupgdo.”®

4. Corrupcdo como objeto da
denuncia jornalistica

O jornalismo brasileiro tem uma
tradicdo de denudncia da corrupgao.
Carlos Lacerda, o mais famosos jor-
nalista brasileiro dos nos 50, fez sua
fama denunciando corrupgdo. Sua
mais forte denudncia, contra a ma-
quina de corrup¢do comandada por
Greg0rio Fortunato, chefe da guarda
pessoal de Getdlio, levou ao suici-
dio do presidente, em agosto de
1954. Em torno da pregacdo de La-
cerda, criou-se a ideologia politica
conservadora que associava corrup-
¢do ao populismo. Essa ideologia
marcou o discurso do partido politi-
co conservador Unido Democrética
Nacional e se constituiu na linha
editorial do mais importante diario
do pais, o Estado de Sao Paulo.

A denuncia da corrupgédo é tam-
bém uma forma de compensar edi-
torialmente o intenso governismo e
a adesdo acritica da midia aos dita-
mes do capital internacional. Ha
uma alianca estratégica da midia
com os interesses estratégicos do
grande capital, em temas como de-
sestatizacdo, abertura econbmica,
pagamento da divida externa. Em
compensacdo, da-se uma exacerba-
¢ao critica no plano tatico da denun-
cia da corrupcéo. Assim, a denudincia
da corrupgédo sempre esteve presen-
te no jornalismo brasileiro e chegou
a determinar a linha editorial de
alguns jornais em alguns periodos.

Em O Estado de S. Paulo, a co-

branca de padrbes éticos tornou-se
um traco permanente e uma diretriz
editorial. O jornal construiu uma his-
téria de combate a corrente politica
corrupta e clientelista que se estrati-
ficou em S&o Paulo, primeiro sob a
lideranca do governador Adhemar
de Barros, a quem se atribui a frase:
“Rouba, mas faz” Depois, essa cor-
rente politica ficou sob a lideranca de
Paulo Maluf.

Com o advento do governo Collor
de Mello, extremamente corrupto,
abriu-se um novo ciclo de jornalismo
investigativo, na imprensa brasileira,
que teve como objeto principal a
corrupgdo. Em 1992, o presidente foi
deposto, em decorréncia de acusa-
¢des de corrupcao feitas pela im-
prensa. O esquema de corrupgédo do
assessor de Collor de Melo, P. C.
Farias, foi exposto por um intenso
esforgo de reportagem de duas revis-
tas semanais, VEJA e ISTO E. Esse
exercicio se repetiu depois com a CPI
do orgcamento. O caso Collor de Mel-
lo é exemplar porque foi conduzido
pela imprensa, segundo o modelo
Watergate de jornalismo investigativo.

Nos ultimos anos da década de
90, com o acirramento das disputas
politicas entre oligarquias em decli-
nio, com o surgimento de novas e
pesadas disputas pelo controle de
empresas estatais privatizadas, e
gracas as facilidades das novas tec-
nologias, surgiu, no Brasil, um tipo
de jornalismo de denuncia basea-
do em escutas telefbnicas, grava-
¢cdes de conversas e dossiés entre-
gues por politicos e por agentes da
policia e do ministério publico. Foi
assim que a Folha de S. Paulo des-
cobriu a compra de votos para ga-
rantir a aprovacéo da emenda cons-
titucional que permitiu a reeleicdo
do presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1998.

Nesse jornalismo “denuncista”,



como passou a ser chamado, o jor-
nalista alia-se a um politico para ob-
ter dossiés que incriminem outro
politico. Com isso torna-se partici-
pante direto da luta politica, em ge-
ral ndo por dinheiro ou favores, mas
por autopromocdo. Cria-se a pro-
miscuidade entre jornalistas e gru-
pos econdmicos, especialmente 0s
novos grupos surgidos da disputa
por mercados e oportunidades
abertas pelas privatizacdes.”

Muitas denuncias sdo publicadas
sem a devida comprovacédo. Mesmo
com esses defeitos de qualidade, o
jornalismo “denuncista” tornou-se
fator importante , ao aliar-se a pro-
curadores do Estado engajados na
luta anti-corrup¢do. Dessa alianca
entre jornalistas e alguns procura-
dores da Republica, surgiu o des-
vendamento de casos importantes
de corrupcéo, no INSS e na constru-
¢do do TRT de S&o Paulo, assim co-
mo a corrup¢do generalizada que
grassou nas bases de sustentacéo
do governo Fernando Henrique, es-
pecialmente nas suas agéncias de
desenvolvimento regional, Sudam e
Sudene, que acabaram fechadas
por excesso de corrupgao.

Notas

1 Méxima consagrada por Getulio, mas for-
mulada, pela primeira vez, pelo presiden-
te da Provincia de Minas Gerais, em 1930,
Antonio Carlos Ribeiro de Andrade.

2 E exemplar, nesse sentido, o papel de em-
presarios jovens e ambiciosos, como Nel-
son Tanure (grupo Sade) e Paulo Dantas
(grupo Opportunity), na articulagdo dos
consoércios com empresas estrangeiras
que abocanharam as concessdes da tele-
fonia brasileira, no final dos anos 90. Ver a
proposito: “Os bastidores de uma guer-
ra”VEJA n. 1706, de 27/06/2001. pp 38-44.

3 Numa contagem em que zero significa
corrupcao total e 10 a inexisténcia da cor-
rupcao, o Brasil tirou nota 3,9 no inquérito
anual de corrupgdo no mundo, realizado
em 2000 pelo Instituto Transparéncia In-

ternacional. Os estudos do instituto mos-
tram que a corrupgcdo em paises como
Brasil vai muito além da ética politica, afe-
tando negativamente os temas econémi-
cos e sociais. Mostram também que quem
paga a conta da corrupgdo € a populagdo
mais pobre. In: teoria da corrupgéo. César
Maia, Folha de S. Paulo, 11/03/01, p. 3.

4 Entrevista do autor com advogados da
praca de Sao Paulo.

5 Oriunda de uma propaganda de cigarros
na qual o jogador Gérson mostra a grande
vantagem de fumar aquela marca, do pon-
to de vista do prego.

6 O artigo 175 da Constituicdo determina
que todo servico publico deve ser outor-
gado através de licitagdo publica e regido
por contratos publicos. Posteriormente, fo-
ram aprovadas pelo Congresso as leis que
obrigam a licitacdo de todas as compras
publicas acima de determinado valor.

7 E o artigo 27 das disposi¢des transitorias tam-
bém isentou jornalistas de pagaram imposto
de transmisséo e imposto predial sobre seu
imovel residencial, durante 15 anos.

8 Inclusive jornalistas famosos, de grande
prestigio, como Carlos Castello Branco.

9 Conf. MOURA. Jorge. A critica teatral de Paulo
Francis no Diario Carioca (1957-1963). Dis-
sertacdo de Mestrado, Eca/USP,1994.

10 Conf. Moraes, Fernando. Chaté - O rei do
Brasil. S&o Paulo, Cia das Letras, 1994.

11 Para detalhes sobre o financiamento de
Vargas a Wainer ver: DULLES, John. W.F.
Carlos Lacerda, Brazilian Crusader. Vol. 1.
pp. 121-123. University of Texas Press.
Austin,1991. Ver também. WAINER, Samu-
el. Minha razéo de viver. p. 131. Rio de Ja-
neiro, Record.1987.

12 Mesmo Ultima Hora s6 foi fundado com
financiamentos favorecidos do Banco do
Brasil, por ordem direta de Getulio Vargas.

13 Ver: “troquei um apartamento por um
furo”™ In: BARDAWIII, José Carlos. O reporter
e o poder., p. 81, Sao paulo, Alegro, 1999.

14 Quase todas as 1.500 novas frequiéncias
de radio e TV autorizadas entre 1980 e
1990 foram concedidas pelos presidentes
Fiqueiredo e Sarney a politicos e seus fami-
liares e amigos, em troca de votos favora-
veis a seus projetos no Congresso nacional.

15 Estima-se que no ano 2000, 40% dos
filiados do Sindicato dos Jornalistas do Es-
tado de S&o Paulo trabalhavam basica-
mente como assessores de imprensa e
ndo como jornalistas. Em Brasilia, estima-
va-se que um terco dos jornalistas traba-

Ihavam para o servigo publico ou para po-
liticos, acumulando ou ndo outra atividade
jornalistica strictu-senso.

16 Ver, entre outros, o Guia Brasileiro de Co-
municacdo Empresarial, publicado pelo
Sindicato dos Jornalistas do Estado de S.
Paulo, ed. 1996. Esse guia é também um
bom mapa das assessorias de imprensa.

17 A corrupcéo no sindicato dos jornalistas
em S&o Paulo acabou sendo fartamente
documentada na imprensa convencional e
na sindical, em 1994, porque foi usada co-
mo arma de uma disputa interna.

18 Conf. Verissimo. Dossié, escandalos, etc.
In: O Estado de S. Paulo, 04/03/01.

19 Sobre a corrupgédo nos anos 90, ver CON-
Tl, Mario. Noticias do Planalto. Sdo Paulo,
Cia das Letras, 1999.

20 Uma das raras ocasides em que um sindi-
cato denunciou essa pratica, deu- se em
Londrina., quando o sindicato local denun-
ciou o comprometedor siléncio da impren-
sa frente as denuncias de corrupcédo do
prefeito Antonio Belinati. Ver. Jornal da ca-
sa, Londrina, setembro 2000, pp.11-14.

21 Uma das mais emblematicas denuncias
jornalisticas baseada numa escuta telef6-
nica foi a matéria de VEJA, de 26 de junho
de 2001, sobre o envolvimento do empre-
sario Nelson Tanure na briga entre o grupo
Opportunity e multinacional TIW, em torno
dos controles da Telemig Celular e da Te-
lenorte Celular. A reportagem de VEJA é
uma peca exemplar do jornalismo de de-
nuncia. A comegar pelo fato de ser ela pro-
pria é fruto de uma fita entregue por um
dos contendores. E denuncia que um jor-
nalista de outro veiculo, Ricardo Boechat
de O Globo, escreveu matérias em conluio
direto com o outro contendor, Nelson Ta-
nure, inclusive lendo para ele suas maté-
rias para O Globo, antes de as publicar.

Bernardo Kucinski é professor dou-
tor no Departamento de Jornalismo
da Universidade de S&o Paulo.
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Marina Maciel Abreu

Assisténcia Social e conquista
dos direltos sociails: elementos

para uma problematizacao.”
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Tal tendéncia traduz um paradoxo
em relacdo ao sentido histérico da
assisténcia social, na sociedade capi-
talista, posto que a sua institucionali-
zacdo integrada as estratégias de
controle social do capital sobre o tra-
balho tem como fundamento a ne-
cessidade inerente ao desenvolvi-
mento capitalista de reproducéo das
desigualdades sociais e de controle
sobre a pobreza. Ao mesmo tempo,
apresenta sérios desdobramentos
nas lutas sociais, pois concorre para
mistificacdo da assisténcia como um
direito, colocada como via de garan-
tia das condi¢des de vida de vastos
segmentos da classe trabalhadora,
em detrimento do direito ao traba-
Iho? - o trabalho que é a alternativa
primeira das condicdes de satisfagdo
das necessidades humanas.



Avancando nesta discusséo, cabe
considerar dois movimentos como
media¢des fundamentais da referida
tendéncia. Um decorrente das lutas
sociais da classe trabalhadora que
marcaram os anos 80, culmina com
as conquistas constitucionais de 1988,
em que a assisténcia social passa a
compor com as politicas de salde e
de previdéncia, o sistema de seguri-
dade social, supondo a primazia do
Estado na sua operacionalizacio®.
Esta redefinicdo significa um avanco
no campo tedrico-politico e apresen-
ta-se sob uma retdrica que apregoa a
assisténcia como um direito, respal-
dado em principios de universaliza-
¢do dos atendimentos e democrati-
zagdo da gestdo estatal na esfera das
politicas sociais, sinalizando para o
fortalecimento da participacédo da so-
ciedade civil - com possibilidade de
intervencdo dos segmentos subalter-
nizados da sociedade - no exercicio
do controle social sobre a utilizagdo
do fundo publico. O outro movimen-
to refere-se ao redimensionamento
pratico das politicas sociais estatais e
privadas integrado as estratégias ca-
pitalistas de enfrentamento da atual
crise do capital sob a orienta¢édo neo-
liberal, que passa “invariavelmente,
por estruturagdes de base produtiva,
pela desvalorizacéo da forca de tra-
balho e pelos mecanismos de regu-
lacdo estatal” (MOTA,1995,p42),
apontando para a penalizacdo dos
trabalhadores e redugdo dos gastos
publicos com os atendimento das
suas necessidades bésicas, isto é, tra-
duz a negagdo das conquistas acima
mencionadas.

Frente a estas consideragdes, co-
loca-se a necessidade de avanc¢o e
aprofundamento do debate sobre a
assisténcia social na atualidade, com
vistas a sua desmistificagdo e recons-
trucdo, a partir de seus fundamentos
e sentido na dindmica da sociedade,
procurando ressitua-la em seu devi-
do lugar histdrico, face as lutas para

garantia de condi¢bes plenas de vida
e trabalho da classe trabalhadora, no
contexto dos processos emancipaté-
rios e de superacdo da ordem capital.

Dai decorre a motivagdo deste es-
tudo que privilegia um recorte consti-
tuido por aspectos histdrico-conceitu-
ais da tematica, com base na referén-
cia histérica do Welfare State, orde-
namento societario consolidado no
pos segunda guerra mundial nos pai-
ses avancados, que é, aqui, entendi-
do como um marco da reconfigura-
¢do da assisténcia como parte dos di-
reitos sociais, integrada aos sistemas
de seguridade social nos citados pai-
ses; aponta, ainda, indicagdes concer-
nentes ao perfil diferenciado das ini-
ciativas no campo da seguridade so-
cial, com destaque para a area da
assisténcia social, em paises periféri-
cos, em que a experiéncia brasileira é
exemplar, bem como inflexdes nessa
area a partir das medidas neoliberais
de enfrentamento da crise mundial
do capital na atualidade.

Um pressuposto basico deste es-
tudo é que a assisténcia social rede-
fine-se a partir do compromisso for-
dista/keynesiano estabelecido entre
0 movimento operario e a burguesia
industrial, no enfrentamento da crise
dos anos 30%, demarcando avangos
substanciais em relagdo a velhas for-
mas de atendimento aos pobres®, na
medida em que é inscrita no campo
dos direitos sociais6 conquistados
pela classe trabalhadora, através dos
sistemas de seguridade social que se
expandem e se consolidam a partir
de entdo, nos paises centrais. Estes
sistemas passam a representar ga-
rantia das condi¢Ges de reprodugao
da classe trabalhadora a partir do es-
tatuto do direito ao servi¢co publico
estatal, em contraposicdo a velhas
praticas fundadas no assistencialis-
mo, isto é, na caridade e filantropia,
embora, mantendo ainda essas con-
dicBes deslocadas da relagdo salarial.

O compromisso fordista/Keyne-

siano constitui a base material e ide-
olégica sobre a qual instaura-se o
Welfare State nos paises centrais do
desenvolvimento capitalista mundial.
O Welfare State configura-se como
um amplo reordenamento econémi-
co, politico e social consolidado a
partir de 1945, mantendo-se por trés
décadas (a denominada “era doura-
da”), até a primeira metade da déca-
da de 70, quando entra em crise, em
termos mundiais, a capacidade des-
se padrdo econdémico, politico e so-
cial de conter as contradi¢es ineren-
tes ao capitalismo e esgotam-se as
bases materiais do compromisso for-
dista/keynesiano.

Vale considerar que, neste perio-
do, as lutas do operariado europeu
contra a exploracdo econbmica e a
opressdo politica, na perspectiva de
emancipacao, constituem fator deci-
sivo na formacgdo do Welfare State’,
através da conquista e expanséo dos
chamados direitos demaocréticas nos
paises desenvolvidos. Esta influéncia
€ entendida a partir das tendéncias
do movimento operario social - de-
mocratico no mundo capitalista de-
senvolvido, ou seja, de suas varian-
tes: a reformista e a revolucionéria.
Para PRZEWORSKI (1991), a social-
democracia tem sido a forma predo-
minante de organizagdo dos traba-
Ihadores sob o chamado capitalismo
demaocrético.

Tais tendéncias emergem no pro-
cesso de luta e enfrentamento de-
senvolvido pela classe trabalhadora
face a intensificacdo da exploragédo
da for¢a de trabalho e controle politi-
co pela burguesia industrial em as-
censdo, constituindo, entéo, varian-
tes das estratégias de um mesmo
projeto. A idéia central do movimen-
to operéario social-democratico era
“emancipar-se do capitalismo de Es-
tado, emancipando o Estado do
capitalismo.” (BIHR,1998,p.20). Ape-
sar de suas diferenciagbes internas
em termos estratégicos e nacionais,
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esse projeto se baseava no pressu-
posto “de que o proletariado pode
se libertar de sua exploracdo e de
sua dominacao pelo capital (ou po-
de, pelo menos, em um primeiro mo-
mento, aliviar consideravelmente
seu peso) conquistando e exercendo
(por representantes politicos inter-
mediarios) o poder do Estado, to-
mando esse poder da burguesia e
de seus aliados politicos. Ele apre-
sentara sempre e por toda parte o
Estado como a via obrigatéria e ine-
vitavel da emancipacdo do proleta-
riado. E a sociedade supostamente
resultante dessa revolugao politica
(o socialismo) é entdo assimilada a
um processo mais ou menos radica-
lizado de estatizacdo do capitalis-
mo”. (BIHR,1998,p.20).

O referido movimento alcanca
elevado grau de organizacdo e com-
batividade, no final século XIX e nas
duas primeiras décadas do século
XX, em que se sobressaem como
principais determinacdes desse pro-
cesso: 0 avanco do capitalismo
industrial com o progresso tecnoldgi-
co, implicando maior concentracdo
espacial da massa operaria (nas
fabricas e meio urbano); e, sobretu-
do, o impulso dos movimentos revo-
lucionarios na perspectiva da con-
quista do socialismo, em que a vito-
ria da revolugdo russa, em outubro
de 1917, é a principal expressao.

A tendéncia reformista do referi-
do movimento colocou-se como he-
gemdnica no estabelecimento do
chamado compromisso fordista/key-
nesiano, pacto que se estabelece en-
tre classes, traduzindo-se no consen-
so garantidor da socializagdo dos
custos da producdo, mantendo a
apropriacdo privada da riqueza so-
cial, eixo central do novo equilibrio
de forgas que consubstanciou o
Welfare State. A variante reformista
propugna reformas estruturais, conci-
liando interesses da burguesia e do
proletariado, com vista ao estabeleci-

72 Universidade e Sociedade

O envolvimento do
operariado no
estabelecimento do
compromisso fordista/
keynesiano revela-se como
uma expressao da
prevaléncia dos seus
interesses imediatos em
detrimento dos seus
interesses historicos

mento de um compromisso possivel
entre classes. Entre tais reformas, en-
contram-se a “organizagdo da assis-
téncia social pelo Estado, nacionali-
zagGes de monopdlios industriais
chaves, controle mais ou menos di-
reto de grandes grupos financeiros,
municipalizacdo do solo; legislacéao
do trabalho visando regulamentar
as condicdes de exploragdo capita-
lista e contratualizar as relagdes en-
tre capital e trabalho; reducéo das
desigualdades sociais por meio da
democratiza¢do do sistema fiscal e
do ensino etc” (BIHR,1998,p.21)°.

A variante revolucionéaria do mo-
vimento operario contrapde-se ao
ideério e programaticas dessa pers-
pectiva de luta, passando a rejeitar o
termo social-democracia para sua
identificacdo. Assim, dela se desvin-
cula para criar a Terceira Internacio-
nal, em 1918. Suas estratégias e hori-
zonte histérico referem-se, funda-
mentalmente, a “expropriacdo da
burguesia e de seus aliados (as ou-
tras classes proprietarias) pela esta-
tizagdo do conjunto dos meios de
producédo, destinada a lancar as ba-
ses de um desenvolvimento autocen-
trado, planificado pelo aparelho de
Estado. Nestas condigdes, a conquis-
ta do poder de Estado supde uma
ruptura violenta com as formas insti-
tucionais da democracia parlamen-
tar e na maior parte das vezes, s6
pode ser efetuada pela via insurre-

cional, por meio de uma mobilizagdo
e de um enquadramento politico-mi-
litar das massas populares (princi-
palmente o proletariado e o campe-
sinato”. [...] “o leninismo - mais, exa-
tamente o bolchevismo - constitui a
forma mais acabada” (BIHR, 1998,
p. 21-22).

Assim, a experiéncia do Welfare
State passa a ser considerada como
concretizacdo da proposta social-de-
mocratica® (CLARKE,1991) de uma so-
ciedade mediante combinacdo do
dinamismo econémico do capitalismo
com valores politicos do socialismo.

De fato, o compromisso fordis-
ta/keynesiano implicou, por um la-
do, o consentimento da classe traba-
Ihadora ao novo padrao de acumula-
¢do, subordinado, de acordo com
MATOSO (1995), “aos incentivos de
mercado e ao principio do lucro em
troca de um sistema de welfare, ele-
vacdo salarial e politicas macroeco-
ndémicas orientadas ao pleno empre-
go”; e, por outro lado, a aceitacdo
por parte do empresariado da “insti-
tuicdo de politicas regulatérias e
maior controle social do mercado e
do Estado”. (MATOSO,1995, p.166-
167). Assim, sob o ponto de vista da
classe trabalhadora, significou a ga-
rantia de sua seguridade social, re-
presentando o atendimento de ne-
cessidades situadas no ambito das
relagdes de trabalho e da previdén-
cia, bem como em relacdo a habita-
¢do, saude, educacédo, formagdo pro-
fissional, cultura, lazer etc. Para a bur-
guesia, constituiu ndo s6 estratégia
para enfrentar a crise organica dos
anos 30 como também para neutra-
lizar o duplo perigo imposto pelo fas-
cismo e bolchevismo.

Sob este angulo, o envolvimento
do operariado no estabelecimento
do compromisso fordista/keynesiano
revela-se como uma expressdo da
prevaléncia dos seus interesses ime-
diatos em detrimento dos seus inte-
resses histéricos. Segundo BIHR,



(1998,p.37) “do ponto de vista do
proletariado esse compromisso pode
ser comparado a uma espécie de
imensa barganha, pela qual o prole-
tariado renunciou a ‘aventura his-
térica’, em troca da garantia de sua
‘seguridade social” Todavia, 0 mes-
mo autor chama a atencdo para as
ambivaléncias do referido compro-
misso, principalmente no que se re-
fere a questdo da seguridade social,
tanto sob o ponto de vista da classe
trabalhadora quanto das classes do-
minantes. Assim, na luta pela seguri-
dade social, o proletariado ocidental
perde sua negatividade ao afirmar-
se “positivamente,” no limite dos
seus interesses e direitos assumidos
de forma particular. A negatividade,
tal como assinalada por MARX
(1968) em sua “Critica da filosofia do
Estado em Hegel”, refere-se ao cara-
ter universal da perspectiva de luta
dessa classe, porque, movida por se-
us sofrimentos universais, ndo reivin-
dica um direito particular. Portanto,
tem a missdo histdrica de libertacao
de toda a humanidade ao se libertar
de sua propria opressao. Ao afirmar-
se na legalidade do compromisso for-
dista, a referida classe renuncia a essa
missdo, permitindo ao capital, através
da mediagao estatal, apropriar-se das
suas lutas e integra-lo a sua ordem,
na exata medida do seu préprio con-
trole; ao mesmo tempo em que legi-
tima o deslocamento da satisfacdo
das suas necessidades essenciais de
subsisténcia para a esfera da politica
fora das relagdes de trabalho.

Por outro lado, a organizacdo do
trabalhador e a conquista dos direi-
tos sociais denunciam as relagbes de
exploragdo e dominacdo do sistema
capitalista e implicam “que essa do-
minacao nao seja absoluta, que ela
reconhega aos dominados, em certa
medida, o direito de negociar as
condicdes de sua dominagéo”
(BIHR,1998,p.38-39). E, conseqtien-
temente, o0 consentimento a essa do-

minagdo estd na dependéncia direta
da satisfacdo dos interesses imedia-
tos dos dominados.

Para algumas anélises, e concor-
dando com as mesmas, os direitos
sociais instituidos nos termos do
pacto fordista/keynesiano nédo repre-
sentam mera concessdo do capital
ao trabalho organizado, mas, uma
conquista da classe trabalhadora, tra-
duzindo mudangas substanciais nas
condicBes de reproducdo dessa clas-
se (LOSURDO, 1999)%, ainda que
nos limites da ordem do capital. Ou
ainda, como considera LOPES (1999), o
Welfare State, embora ndo tenha
alcangado a construcdo de suas ple-
nas possibilidades, nem sido mun-
dializado, referenciou a experiéncia
da social-democracia - a chamada ter-
ceira via - a partir da qual ganhou es-
paco e logrou constituir em relagédo
as necessidades de reproducdo da
forca de trabalho “uma referéncia
progressista entre as alternativas
postas pela critica ao filantropismo e
ao assistencialismo paternalista”
(LOPES,1999,p.18), posto que signifi-
cou o deslocamento do atendimento
dessas necessidades para a esfera do
direito ao servigo publico estatal.

Deste modo, a conquista da segu-
ridade social, a0 mesmo tempo em
que se converte num dos principais
mecanismos para a obtencdo da
adeséo e do consentimento das clas-
ses subalternas a ordem capitalista,
constituindo componente indispen-
savel para o equilibrio de forcas de
acordo com os interesses do novo
padrdo de acumulagdo do capital,
traduz-se, também, como possibili-
dade de acesso a bens e servicos as
classes subalternas, atendendo a in-

teresses imediatos. O direito & assis-
téncia coloca-se, pois, como um me-
canismo de barganha desta classe,
representando, antes, mais um ins-
trumento de luta pelo atendimento
de necessidades imediatas, desde
que integrado ao movimento mais
amplo de luta da classe trabalhadora
por condicBes plenas de satisfacdo
de suas necessidades basicas. A con-
quista de tais condigdes coloca-se,
obviamente, para além da esfera da
assisténcia, supondo o0 avanco da
luta por mudancgas estruturais, numa
perspectiva emancipatéria. Tal indica-
¢do funda-se na nogdo de que na
necessidade historica que determi-
nou a constituicdo da seguridade so-
cial no ambito das estratégias de
controle social do capital, encon-
tram-se as condic¢Oes de contestacdo
e superagdo dessa mesma necessi-
dade, isto €, a luta das classes subal-
ternas na perspectiva da superacédo
da ordem do capital e da emancipa-
¢do humana.

Isto posto, importa ter presente
que a seguridade social revela-se co-
mo um redimensionamento da
questdo da assisténcia publica (em
sentido amplo), na medida em que,
reafirmando o anteriormente assina-
lado, as possibilidades de subsistén-
cia do trabalhador permanecem fora
da relacdo salarial, deslocando-se
para a esfera dos direitos sociais, me-
diatizados pelas politicas sociais
estatais. Trata-se da assisténcia publi-
ca tal como foi colocada na critica
marxiana sobre o processo da institu-
cionalizagdo desta modalidade de
enfrentamento da questdo social
num determinado momento da or-
ganizacdo da sociedade burguesa.

A assisténcia social é entendida na sociedade capitalista

num campo contraditério de negacéo e afirmacéo de

direitos. Nesse contexto, o direito a assisténcia publica
afirma-se na medida exata da negacédo do direito ao trabalho.
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Seguindo esta perspectiva, a as-
sisténcia social € entendida na socie-
dade capitalista num campo contra-
ditério de negacéo e afirmacéo de di-
reitos. Nesse contexto, o direito a as-
sisténcia publica afirma-se na medi-
da exata da negacdo do direito ao
trabalho. Nos termos de MARKX,
(1989,p.p. 259-260) “o direito ao tra-
balho, primeira férmula acanhada
em que se resumem as reivindica-
cdes revolucionarias do proletariado”
constante do primeiro projeto da
constituicdo republicana francesa é
“metamorfoseado no direito & assis-
téncia publica”, no projeto final da
referida constituicdo. Com isso, é re-
forcada uma das fungdes ideoldgicas
do Estado moderno (necessaria a sua
legitimagdo): o de alimentar, de um
modo ou de outro, 0s seus pobres,
ao mesmo tempo em que impde o
anatema sobre o direito ao trabalho.
Isto por que “o direito ao trabalho é,
no sentido burgués, um contra senso,
um desejo misero, piedoso, mas por
trds do direito ao trabalho est4 o
poder sobre o capital, e por tras do
poder sobre o capital, a apropriacdo
dos meios de producéo, sua subordi-
nacao a classe operaria, associada,
portanto, a superacdo dialética do
trabalho assalariado, do capital e de
suas correlag@es. Por trads do direito
ao trabalho estava a insurreicdo de
junho” (MARX, 1989, p.260)."

Deste modo, é possivel inferir das
assertivas marxianas supracitadas
que a assisténcia publica na socieda-
de capitalista, incorporada as lutas da
classe trabalhadora como um direito,
embora constitua-se na contramao
da perspectiva de emancipacgdo das
referidas classes, na medida em que
0 seu fundamento ontolégico esta
na contradicdo presente na necessi-
dade de reproducdo das condicdes
de desigualdade inerentes a essa or-
ganizacdo social e de neutralizar o
desenvolvimento das condi¢es de
contestacdo e superacgdo das citadas
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desigualdades, a conquista deste di-
reito representa também a imposi-
¢do de limites a exploracdo do capi-
tal sobre a forga de trabalho, poden-
do, como j4 foi mencionado, avan-
¢ar no quadro da correlacdo de forca
como mais um espaco de luta da
classe trabalhadora face as suas
necessidades imediatas. Entretanto,
com base na discussdo desenvolvida
neste trabalho, fica reafirmado que
este ndo é o espago mais importante
nem estratégico em relacdo a con-
quista das condi¢des plenas de sub-
sisténcia dessas classes, muito me-
nos da perspectiva de superagdo do
sistema de controle dominante.

Avancando nesta discuss@o sobre
o fundamento histdrico da assisténcia
no contexto dos sistemas de seguri-
dade social, no bojo do Welfare State,
€ importante destacar que esses sis-
temas consubstanciam-se no equili-
brio das forcas que se instaura nesse
ordenamento entre trabalho organi-
zado, grande capital e Estado-Nagao,
0 qual se expressou, de forma parti-
cular, no plano interno de cada pais,
traduzindo sempre um pacto entre
classes sob a égide do grande capital.
Com o Welfare State, instaura-se
uma nova regulamenta¢do econdmi-
ca, politica e social regida pelo capi-
tal, combinando crescimento econ6-
mico e sistema de bem- estar, solo
em gue se estrutura um novo con-
senso entre classes, considerando as
diferentes posturas encontradas no
padrédo dos gastos publicos, na orga-
nizacdo dos sistemas de bem-estar
social, no grau de envolvimento do
Estado e no poder de barganha do
movimento sindical e das pressdes
dos demais movimentos e lutas
sociais da classe trabalhadora em seu
conjunto, nos diversos dominios do
mundo capitalista™.

O movimento do proletariado,
embora, expressando-se e legitiman-
do-se no marco da institucionalidade
do Estado burgués, ofereceu, ao

mesmo tempo, os principais veiculos
de legitimacéo do Estado “benfeitor”,
pois 0s seus 6rgaos representativos
viabilizavam “retorno em forma de
consenso em troca de uma crescen-
te influéncia sobre a destinagdo dos
gastos publicos, sobre a redistribui-
¢do da renda em geral e sobre a uti-
lizacdo dos recursos nacionais”
(VACCA, 1991, p.154).

O Estado reforca seu carater clas-
sista, ainda que tenha procurado
ocultar a nova dominagéo social que
se instaura através do padrao regula-
cionista do Welfare State, forjando o
mito da “cidadania” e da “democra-
cia” para todos. Ndo resta duavida
quanto aos avangos sociais e politi-
COS que se processam nhas relacdes
entre as classes, decorrentes das for-
mas e condi¢Bes de participa¢do dos
sujeitos sociais na utilizacdo dos re-
cursos publicos. Todavia, importa
recolocar que essas ndo esgotam a
perspectiva historica de emancipa-
¢do da classe trabalhadora, mas
representam conquistas significati-
vas, ainda que nos limites impostos
pelos interesses do capital.

Além disso, as lutas das classes
subalternas, suas conquistas sociais
e politicas, nos limites do compro-
misso fordista/keynesiano, constitui-
ram a base da nova dominacdo do
capital, mediante a qual a burguesia
procura ocultar as diferencas entre 0s
sujeitos na aparente submissdo de
todos &s mesmas regras, numa ten-
tativa de incorporar tudo e todos a
I6gica estatal. Assim, a experiéncia
do Welfare State teve seu efeito des-
politizante e desmobilizador das lu-
tas das classes subalternas, eviden-
ciado no refluxo dos movimentos
sindical e popular para o campo das
lutas corporativas em detrimento da
socializacdo da politica. No entanto,
vale ressaltar que é no espago do
mercado - cuja racionalidade tam-
bém é dada pela intervencao estatal
- que a igualdade aparente se desfaz,



No enfrentamento da questdo social prevalecem estratégias de
dominag&o e controle social sobre a classe trabalhadora a partir
de modalidades interventivas centradas no individuo, direcionadas
para integracdo e reforma moral, em detrimento das conquistas
sociais dos trabalhadores traduzidas em direitos sociais.

denunciando as desigualdades entre
os individuos pelas formas diferen-
ciadas de acesso a riqueza, ao poder,
ao saber, etc. Essa racionalidade é
ocultada no arcabouco politico-insti-
tucional do Welfare State, ao despir
os homens de suas determinacdes
histéricas, igualando-os sob o rétulo
de “cidaddo”.

A seguridade social reflete, assim,
em suas configuracdes, a correlacédo
de forca de um determinado mo-
mento histérico. Significa dizer que a
dindmica do processo de constitui-
¢ao das politicas de seguridade social
condensa caracteristicas particulares
das relagdes entre classes, em decor-
réncia do “estagio de desenvolvi-
mento das forgas produtivas, do
grau de socializagdo da politica e
das formas historicas assumidas pe-
lo confronto entre as classes” (MO-
TA,1995,p123). Trata-se, pois, da exis-
téncia de uma gama variada de siste-
mas de seguridade, observando-se
que, como assinala MOTA (1995),
“enquanto na Europa Ocidental fo-
ram criados amplos e universais sis-
temas publicos de protecdo social,
como € o caso da Inglaterra, a tradi-
¢do norte americana privilegiou um
sistema misto entre o setor publico e
privado (GALPER, 1986,p.106) e os
paises periféricos, de que é exemplo
0 Brasil, estruturam a protecao social
mediante assisténcia aos pobres e
previdéncia para os assalariados (ME-
DICE, 1989,p.17)". (MOTA, 1995, p.128).

Na discussdo sobre a questdo da
assisténcia social no Brasil, conside-
rando 0s marcos histéricos em que se
estabelece o compromisso fordis-
ta/keynesiano, é mister levar em con-

sideracéo que a referéncia do Welfare
State, em relagédo aos paises periféri-
cos, particularmente, os lartino-ame-
ricanos, de um modo geral, é media-
tizada, por um lado, pelas rela¢gdes
imperialista norte-americanas no
continente, e, por outro lado, pelo
proprio grau de desenvolvimento do
capitalismo, da organizacdo politica
dos trabalhadores e dos estados naci-
onais, configurando uma situagdo em
gue é possivel afirmar que a experi-
éncia do Welfare State sequer chegou
a ser implementada nesses paises.

No bojo da expansédo do imperia-
lismo econdmico norte-americano na
América Latina, difunde-se e consoli-
da-se um padrao de politica assisten-
cial que reflete os interesses da acu-
mulacdo do capital de subsumir ao
seu dominio o redirecionamento da
economia no continente. Deste mo-
do, no enfrentamento da questao so-
cial prevalecem estratégias de domi-
nacéo e controle social sobre a classe
trabalhadora a partir de modalidades
interventivas centradas no individuo,
direcionadas para integracdo e refor-
ma moral, em detrimento das con-
quistas sociais dos trabalhadores tra-
duzidas em direitos sociais.

Deste modo, nos paises periféri-
cos, onde as desigualdades sociais
sd0 mais acentuadas e perversas do
que nos paises que lograram imple-
mentar a experiéncia do chamado
Welfare State, as conquistas sociais
restringiram-se a iniciativas de cunho
populista, objetivadas a partir de po-
liticas clientelistas, paternalistas e,
por isso mesmo, pontuais, residuais,
fragmentadas, configuradoras de um
padrdo assistencial identificado por

OLIVEIRA (1998a), como filantropia
estatal. Com base nessa analise, é
possivel afirmar que, no Brasil, este
padréo ainda ndo foi superado, em
que pesem 0s avangos politicos e
sociais das lutas sociais incorporados
a Constituicdo Federal de 1988 como
direitos posto que estas conquistas
sdo usurpadas com a implementa-
¢do das politicas neoliberais a partir
do governo Collor/Itamar - politicas
estas pautadas no Consenso de
Washington que tem como principais
gestores o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) e o Banco Mundial.
Tal padrdo como uma expressao
do modo como o capitalismo reali-
zou-se na periferia do sistema, con-
forme assinala OLIVEIRA (1998b),
apresenta-se, assim, como mero Si-
mulacro de modelos de seguridade
social, objetivados nos paises cen-
trais®, numa decorréncia logica do
que acontece quando 0S processos
socio-politicos de regulacdo social,
implementados nesses centros, se
deslocam para a periferia. E 0 que
bem traduz a expressdo Estado de
mal-estar cunhada pelo citado autor
para retratar as deformacdes, que nos
paises periféricos, caracterizam as
experiéncias sob a hegemonia regu-
lacionista mundial do Welfare State.
Para 0 mesmo autor, tais experién-
cias, demonstram a maneira casuisti-
ca como o fundo publico, em suas di-
versas formas, constitui-se pressupos-
to do financiamento da economia.
No Brasil, segundo OLIVEIRA (1990),
verifica-se a existéncia de uma regu-
lacdo ad-hoc na utilizagdo do fundo
publico para o financiamento da re-
producdo do capital, em detrimento
da reproducédo da forca de trabalho.
Sob esta regulacédo, as politicas assis-
tenciais, como as demais politicas
sociais, direcionadas para o atendi-
mento, ainda que parcial e precéario,
das necessidades de subsisténcia
das classes subalternas, estruturam-
se ao sabor das conjunturas, verifi-
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A pobreza aprofunda-se e expande-se em todo o mundo,

tendo a politica econdmica destrutiva neoliberal como principal

determinacao, na medida em gue essa politica diminui empregos

e salarios e reconcentra renda.

cando-se, em relacdo a estas, um
trénsito do assistencialismo caritativo
a filantropia estatal, parametradas
pela chamada sociabilidade do favor
- moeda de troca das relagbes so-
ciais, principalmente, entre dominan-
tes e dominados (OLIVEIRA, 1998a).
Registra-se, nos anos 90, sob a
hegemonia do pensamento e pro-
gramaticas neoliberais, na conforma-
¢do da reorientacdo do padrdo eco-
ndmico-politico-social, o recrudesci-
mento e atualizacdo das praticas as-
sistencialistas associadas a intensifi-
cacdo das medidas de mercantiliza-
¢do das politicas sociais, sobretudo
da saude, previdéncia e educagao.
Tais tendéncias sdo repostas pela re-
estruturagdo do capitalismo sob a
ideologia neoliberal em que a crise
estatal é colocada como principal
causa da crise econdmica, impondo
a redugdo dos gastos publicos com
atendimento das demandas sociais e
a intensificagdo das medidas de con-
trole sobre a forca de trabalho.
Deste modo, o retrocesso a filan-
tropia e ao assistencialismo significa,
de acordo com o que analisa LOPES
(1999), que estas praticas “ [na ver-
dade, efetivamente, nunca desapare-
ceram, nem podem desaparecer no
capitalismo]” na medida em que se
colocam “entre as alternativas do ca-
pitalismo no enfrentamento da po-
breza, agora em expansdo nos pai-
ses ricos, segundo a perversa e velha
forma conhecida pelos paises pobres
de capitalismo dependente. E como
h& muito esse tipo de pobreza havia
sido varrido daqueles paises que lo-
graram viver a experiéncia do Wel-
fare State, varios estudiosos, a partir
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desses centros, vém chamando de
‘nova pobreza™ (LOPES, 1999,p.19).

A pobreza aprofunda-se e expan-
de-se em todo o mundo, tendo a po-
litica econémica destrutiva neoliberal
como principal determinacdo, na
medida em que essa politica diminui
empregos e salarios e reconcentra
renda; restringe 0s gastos publicos
no atendimento das necessidades
sociais da classe trabalhadora e des-
loca para a sociedade (mercado e
comunidade) a responsabilidade
desses atendimentos. Todavia, gover-
nos neoliberais, a0 mesmo tempo
que reduzem as politicas sociais, co-
mo uma expressao do chamado “Es-
tado minimo”, paradoxalmente, apre-
goam, como modalidades de erradi-
cacdo da pobreza, medidas de politi-
ca social, em que se inscreve a politi-
ca de assisténcia social. Deste modo,
a assisténcia social é reafirmada co-
mo uma media¢do importante na
reproducéo e controle da pobreza, a
partir dos limites impostos pelos in-
teresses da reestruturagdo do capital
em crise.

Trata-se, de acordo com o acima
assinalado, da assisténcia social as-
sumida pelo Estado e pela sociedade
via solidariedade, como agéo residu-
al, focalizada nos segmentos mais
vulnerabilizados por esse padrdo de
desenvolvimento econdmico, exata-
mente aqueles impossibilitados ma-
terialmente de adquirir no mercado
as condi¢des minimas para sua re-
producdo, num flagrante desrespeito
ao estatuto do direito ao servico pu-
blico estatal de qualidade. Tem-se,
entdo, uma politica social pobre para
0s pobres - assisténcia social publica

- e outra politica para os trabalhado-
res inseridos no mercado de trabalho
formal - a seguridade privada ofereci-
da pelas empresas ou adquirida no
mercado.

Frente a este quadro, na socieda-
de brasileira, a assisténcia publica
sob a responsabilidade do Estado re-
coloca-se como um espago de con-
fronto e luta da classe trabalhadora;
luta esta que se apresenta com limi-
tacBes histdricas, mas é significativa,
na medida em que as politicas so-
ciais como respostas a questéo social
traduzem espacgos de confronto en-
tre os distintos projetos sociais pre-
sentes na dindmica da sociedade.

Assim, o direito & assisténcia so-
cial no pais, contraditoriamente, vem
constituindo um espaco de luta assu-
mida por vastos segmentos da classe
trabalhadora e outros setores da so-
ciedade civil, na relagdo com o Esta-
do, face as necessidades de subsis-
téncia de grandes contigentes da po-
pulacéo brasileira; luta esta assinala-
da como “parte do movimento mais
amplo de luta pela afirmagdo e ex-
pansdo dos direitos sociais” (RAI-
CHELIS,1998,p.160).

Para a classe trabalhadora, em
que pese a historica precariedade
dos servigos assistenciais prestados
pelo Estado e sociedade, estes tém
se revelado, cabe reafirmar, uma mo-
dalidade de acesso a bens e servi¢os
para o atendimento de suas necessi-
dades imediatas.

Portanto, vale assinalar a pertinén-
cia da luta no campo da assisténcia
social e demais politicas de segurida-
de social (satde e previdéncia) frente
a usurpacdo dos direitos sociais con-
quistados na Constituicdo Federal de
1988, a partir das estratégias de flexi-
bilizagdo econbmica e privatizacdo
neoliberais - embora, contraditoria-
mente, tenham sido mantidos e im-
plementados mecanismos e instru-
mentos democratizantes das relacdes
Estado/Sociedade formulados para a



concretizacdo dos mesmos.

Tal luta impde a resisténcia e o
enfrentamento das politicas econé-
mico-sociais de cunho neoliberal e a
desmistificacdo, seja da retérica do-
minante que incorpora as conquistas
constitucionais para implementar
medidas contrarias a perspectiva his-
térica das lutas sociais das classes
subalternas, seja do sentido histérico
da prépria assisténcia, no contexto
dessas lutas, reafirmando-a como
politica complementar, necesséria fa-
ce 0 agravamento da pobreza no
pais, mas essencialmente transitéria
e limitada em relagdo a conquista de
condi¢cdes ao atendimento das ne-
cessidades imediatas de subsisténcia
da classe trabalhadora bem como de
enfrentamento e superagdo das con-
dicdes de dominacdo e exploracédo
existentes.
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conduz a politica de assisténcia transferindo
para a sociedade a responsabilidade pela
implementacdo da mesma, assumindo fun-
¢do de comando e controle.
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a demanda solvente, que essa primeira ten-
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MARSHAL", os servi¢os sociais Sdo incopora-
dos na categoria de direitos sociais ao lados
direitos civis e politicos, cabendo ao Estado a
primazia pela garantia dos mesmos, compon-
do os sistemas de seguridade social. Antes
porém, destaca-se como principal iniciativa no
campo da seguridade publica como direito do
cidadéo e obrigacdo do Estado, “o ‘plano Be-
veridge elaborado sob a coordenagdo de sir
William Beveridge em plena Segunda Guerra
Mundial (1942)", na Inglaterra,, incluindo “no
sistema de seguridade todos os cidaddos e
todas as necessidades sociais importantes da
vida moderna”. (PEREIRA, 1998, p.61-62).

7 Séo destacadas, neste estudo, as ponderagdes
de KING (1988) e HABERMAS (1987) que si-
tuam a importancia do movimento da classe
trabalhadora na instauracéo e crescimento do
Welfare State. KING assinala o protagonismo
da classe trabalhadora nesta dire¢do nos qua-
tro grupos principais de fatores causais mais
sistematicos associados & expansao do Estado
de Bem-Estar: “primeiro, aqueles gque enfati-
zam as consequéncias da industrializagao,
segundo as quais o desenvolvimento econd-
mico ou industrializagdo tem certos resulta-
dos légicos, incluindo a necessidade de bem-
estar social; segundo, a difuséo de valores li-
berais favoraveis a um estado de bem-estar
complementa a industrializacdo em alguns
casos, especialmente nos Estados Unidos; um
terceiro conjunto de argumentos situa a cau-
sa primaria do crescimento do estado de
bem-estar no sucesso da mobilizagéo da for-
¢a da classe trabalhadora para articular de-
mandas por bem-estar; e, quarto, inovagdes
introduzidas por funcionarios publicos, o
argumento mais recente” (KING,1988,p.58).
Para HABERMAS, o Estado de Bem-Estar
constituiu expressdo de um dos programas
gestados pelo movimento dos trabalhadores
europeus, inspirado na utopia de uma socie-
dade do trabalho. Trata-se de trés programas
bem diferenciados: “o comunismo soviético
na RuUssia, o corporativismo autoritario na Ita-
lia facista, na Alemanha nacional-socialista e
na espanha falangista e o reformismo social-
democrata nas democracias de massa do
ocidente”(HABERMAS,1987,p.18).

8 Por essa via, € possivel entender que a con-
quista do socialismo reduz-se progressiva-
mente a uma simples democratizagdo da so-
ciedade capitalista, & democratizagdo na so-
ciedade civil, dos direitos e ideais de democra-
cia politica (liberdade, igualdade, fraternida-
de). Dai decorrem as carateristicas da préatica
politica circunscritas ao “legalismo, juridicida-
de, parlamentarismo para o partido;” e, a
“busca de contratos coletivos para os sindica-
tos” (BIHR,1998,p.21), dando margem a trés
tipos hierarquizados de organiza¢des: parti-
dos politicos, sindicatos e organizacbes mu-

tualistas e cooperativistas, como formas de
mobilizagdo e organizagdo da classe. Nesses
limites politico-organizacionais, a luta das clas-
ses subalternas transitaria entre os “seus inte-
resses imediatos (econdmicos ou politicos) e
sua luta por seus interesses histdricos”
(BIHR,1998,p.23).

9 Esta mesma linha de interpretacdo parece ser
adotada por PZEMWORSKI (1991), na medida
em gue considera essa experiéncia como a
forma mais acabada do chamado capitalismo
democratico e, talvez, a expressdo de que a
social-democracia, bem ou mal, representa a
Unica forca de esquerda capaz de enumerar
um elenco de reformas em favor dos trabalha-
dores, sendo também reveladora, para outros
estudiosos, da introdu¢do do modo de produ-
¢do social-democratico no contexto da socie-
dade capitalista (OLIVEIRA,1998). Portanto,
como concretizagdo da vertente reformista do
projeto social-democratico, nos paises desen-
volvidos, constituiu-se um ordenamento socie-
tario sob o controle do capital, configurando o
que se convencionou como a chamada tercei-
ra via, frente ao fascismo e ao bolchevismo.

10 Anotagdes do Curso sobre “Gramsci, Marx e
Hegel: Classes Sociais, Hegemonia, Estado e
Revolugdo”, ministrado pelo Professor DOME-
NICO LOSURDO, doutor em Filosofia, Profes-
sor da Universidade de Urbino na Itdlia, em
S&o Luis/MA, outubro de 1999.

11 Tal linha analitica € ampliada no debate aca-
démico do Servico Social com as contribui-
¢Oes de LOPES (1998), a partir das quais se
constitui, com base na perspectiva marxista,
um caminho fecundo de problematizagédo so-
bre o direito a assisténcia.

12 E importante assinalar, de acordo com HAR-
VEY (1994,p.130), que ‘“governos nacionais
de tendéncias ideoldgicas bem distintas -
gaulista na Franga, trabalhista, na Gré&-Bre-
tanha, democrata-cristdo, na Alemanha Oci-
dental etc. - criaram tanto um crescimento
econdmico estavel como um aumento dos
padrBes materiais de vida através de uma
combinacéo de estado de bem-estar social,
administracdo econdmica keynesiana e con-
trole de relagdes de salario”

13 Merece considerar nesta reflexdo que nos
paises periféricos, além de se verificar os agra-
vantes substantivos da questdo social, consi-
derando as relag6es exploracdo e dominagao
a que estdo submetidos, ainda se registra, co-
mo sustenta MESZAROS (1996), que a conti-
nua super exploracdo das massas populares,
nos referidos paises, traduz também uma pré-
condi¢éo das melhorias das condi¢des de vida
das suas equivalentes nos paises centrais, ao
mesmo tempo em que estas melhorias reve-
lam-se, por sua vez, altamente seletivas e
conjunturais.
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Universidade e Sociedade traz, para este
espaco, a fala do Professor Aziz Ab’Saber,
traduzida de uma conversa informal,

sem perguntas especificas, concedida aos
Diretores do ANDES-SN, professores

José Domingues de Godoi Filho (UFMAT)
e Antonio Luiz de Andrade (UNESP),

na qual o eminente gedgrafo brasileiro
discorre sobre temas como fome, cidadania,
energia, estruturas arcaicas no pais,
globalizacédo, a base de Alcantara,

o Projeto Avanca Brasil, Universidade e
pesquisa e SBPC.
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Se tivesse que, muito rapida-
mente, escolher temas para falar
abordaria a fome e a desnutricdo no
nosso pais, pelo menos, desde 0s
anos 40/50. Depois, falaria sobre a
energia, sobre as estruturas arcaicas
dominantes nas relagdes politicas, a
questdo do autoritarismo - o poder
excessivo de uns e zero de outros
(os intelectuais estdo na area do ze-
ro). E aqui vem o problema da rela-
¢do entre o poder e 0 conhecimen-
to. Esse é o assunto que mais tenho
me dedicado nos ultimos tempos.
Por fim, abordaria a globalizacéo,
depois a conquista da cidadania.

Penso muito nos grandes proble-
mas que incidem sobre a conquista
da cidadania e a tremenda luta que
a direita faz, através de suas lider-
ancas, para que ndo haja cidadania.
Inclusive, uma dessas liderancas,
Vanderlei Reis (de Minas Gerais), re-
cebeu recentemente o Prémio San-
tista. Quero dizer com isso que es-
sas pessoas se acoplam para depois
lancarem uma espécie de alerta,
uma atitude prévia da direita, de-
sancando as pessoas do Partido So-
cialista, fazendo uma campanha
grosseira mesmo, contra o Lula, in-
clusive. E aquela velha histéria: se
Lula comega a subir nas pesquisas
eleitorais, eles afirmam que isso &
prejudicial para a governabilidade,
vinculando tudo ao problema da ci-
dadania.

Pergunto, esta havendo govern-
abilidade agora? As pessoas estao
com medo do futuro? E preciso ter
clareza. N6s estamos numa crise de
governabilidade em vérios niveis.
Assistimos a crise do Senado, a cor-
rupcdo, ao sistema econdmico ex-
tremamente mal sucedido. Crise de
governabilidade é isso.
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Fome

Mas, vamos voltar ao primeiro
assunto, a fome. Penso que o que
coloca os paises em uma posicdo de
3° Mundo ndo é apenas a sua pro-
ducéo cientifica, 0 niumero de seus
mestres e doutores no exterior e/ou
a producao intelectual anual. Mas €,
certamente, a existéncia dessa po-
breza dificil de ser erradicada, com
milhdes de excluidos, que ndo tém
chances de subir na escala da so-
ciedade, na piramide social, sécio-
econdmica e cultural. O que faz com
gue os outros paises - os chamados
de primeiro mundo - nos critiquem
€ a existéncia de 50 milh&es de po-
bres, e a base da classe média vi-
vendo quase na pobreza. Esses mi-
IhBes tém dificuldade de alimenta-
¢do e a desinformacao é total quan-
do o assunto é nutricdo, de tal ma-
neira que mesmo 0s que comem,
na verdade, biologicamente sédo es-
fomeados. E preciso que os homens
do topo da sociedade e da alta bur-
guesia, e mesmo da classe média,
tivessem melhor nogdo do que sig-
nifica ter compatriotas e patricios,
para usar termos antigos, ter seres
humanos iguais a nés numa po-
breza quase absoluta, humilhados
pela impossibilidade de se integrar
dentro do plano da chamada oci-
dentalizacdo. Tenho para mim que
as pessoas ndo escolhem lugar para
nascer, nem condi¢do socio-econ6-
mica, nem a familia cultural. Elas
nascem onde o acaso determina.

Sobre tudo isso, chamo a aten-
¢do para um artigo de Josué de Cas-
tro, publicado no dia 11 de agosto
de 2001, no jornal Folha de S&o
Paulo, com o titulo “Homens e Ca-
ranguejos”. Gilberto Vasconcelos faz
0 seguinte comentario: “A verdade é
que a histéria dos homens do Nor-
deste, lendo muito mais pelos olhos
que pelos ouvidos, o autor sublinha
que compreendeu a angustia da
fome ndo na Sorbonne parisiense,
mas nas margens e bairros indspitos
do Recife. Pobres coitados, alimen-
tados com caranguejo e farinha de
mandioca. Ali aparece a grande lou-
cura da sociedade brasileira. Uma
loucura que nos persegue ainda ho-
je. Um povo faminto que ndo sabe
de onde vem a fome e quer oculta-
la ou sendo disfarca-la. E mais, os
alimentos ndo entendem os fam-
intos e vice-versa. E mais, o chamado
publico letrado ndo aprecia os int-
electuais e artistas que denunciam a
irracionalidade da fome popular
brasileira”.

No texto, Josué de Castro fala
muito sobre o contato com a reali-
dade da populagdo pobre da sua ci-
dade, da sua juventude e como sen-
tiu o problema da fome, meditou e
fez uma critica as elites brasileiras. A
minha critica as elites brasileiras, em
termos de seu comportamento per-
ante a pobreza e a fome dos povos,
€ muito grande. Eu acho que o Bra-
sil possui as piores elites do mundo,
em funcdo dessas desigualdades
fantasticas que eles ndo sabem sen-
tir e para a qual elas ndo sabem pro-
por solugdes. As vezes, vejo grandes
politicos falando da pobreza “dema-
gogicamente” e fico pensando que
eles ndo sabem nada sobre a geo-
grafia da fome, a mesma geografia
abordada por Josué de Castro. Ou-
tras pessoas de outras partes do
mundo escreveram sobre a fome e,
ao mesmo tempo, denegriram o
Brasil de um modo estupefaciente.



Penso que é possivel receber o que
eles dizem do nosso pais como uma
bofetada cultural, em fungdo do de
generalidades que eles conhecem
sobre a fome. Na realidade, eles co-
nhecem menos que deveriam con-
hecer. O trabalho do Josué de Cas-
tro, ainda hoje, é reeditado no Brasil
e no exterior. Foi o comeco de tudo,
mas com uma generosidade huma-
na que falta aos outros. Nos meus
contatos sociais com as periferias de
S&o Paulo, venho sentido muito di-
retamente a questdo da fome e da
desnutri¢do, sobretudo. Um dia fize-
mos um sopdo e as criancinhas en-
traram em fila, de cinco e seis anos
até 11 e 12, depois adolescentes e
depois alguns adultos, muitos pou-
cos. E as criancinhas vinham com
um pratinho, recebiam a comida e
voltavam para o inicio da fila repetir
o prato. Depois de todo esse movi-
mento, uma criancinha chegou per-
to de mim e disse: “professor, hoje
nao vai ser preciso fazer comida la
em casa, ja comemos bem aqui”. O
pior € que na casa dela ndo tem

nada para fazer. Penso que, ao lon-
go do tempo, mudou muito a pais-
agem, mas ndo mudou tanto a de-

sigualdade. Continuamos tendo
fome nos arredores de uma cidade
agigantada, poderosa, considerada
diferenciada em relagdo a muitas
outras do mundo. Ndo a fome do
tipo que muita gente pensa, como
buscar alimentos no lixo, mas de ter
uma comida insatisfatéria como
nutricdo para o crescimento biol6gi-
CO €, ho caso das criangas, para o
desenvolvimento biolégico e men-
tal. As criancas brasileiras das areas
pobres talvez sejam das mais inte-
ligentes do mundo, no meu modo
de ver, e, no entanto, vai crescendo
dentro de enormes dificuldades em
matéria de desnutricdo. Isso é gra-
vissimo e deveria ser pensado pelas
autoridades e pelas elites. Essas que
eu considero as piores elites do mundo.

Energia

A crise de energia atesta a falta
de informacéo e a falta de conheci-

mento dos governantes, que ultima-
mente tém estado no poder. Ndo é
uma crise climatica, € uma crise de
ignorancia. E a pior coisa que acon-
teceu foi a tentativa de justificar
esse estado de coisas apenas pelo
clima. Claro que existem anos mais
secos, anos mais chuvosos, mas néo
se pode dizer no momento que
serdo adotadas medidas administra-
tivas, governamentais, autoritérias,
ndo se pode dizer que o clima foi o
responsavel pela crise energética.
Primeiro, porque nunca poderiam
ter privatizado as hidrelétricas, nun-
ca. Foi o ato mais criminoso da
historia econdmica, social e tecno-
I6gica do Brasil. O processo de cons-
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trucdo de uma hidrelétrica é tre-
mendo. Ha uma série de exigéncias
e de fatores que devem ser levados
em consideracdo, principalmente os
relacionados ao meio ambiente.
Pois bem, quando a hidrelétrica ja
esta pronta, alguém ou algum grupo
chega com o dinheiro, compra e
garante sua renda. SO que utiliza a
agua acima do normal porque néo
precisa gerenciar o nivel, ja que sa-
be que o governo ndo tem ninguém
para fazer a fiscalizacdo. Depois de
privatizar, fica praticamente impos-
sivel exigir certos comportamentos
dos novos donos.

Voltando a questao da estiagem,
€ absolutamente certo falar que as
préximas chuvas serdo insuficientes
para repor aquilo que se gastou de-
mais, mas dizer que seriam seis me-
ses secos foi um erro de conheci-
mento sem precedentes.

Eu dizia que o rol de coisas criti-
cas sobre o pais, dentro de uma vi-
sdo politica social e ndo partidaria,
€ tdo grande, que temos de tratar
da fome, da energia, dos arcais-
mos, da estrutura, que ndo sao pre-
ocupacdo de ninguém e quando
tentam melhorar as estruturas ar-
caicas, melhoram pontualmente al-
guma coisa. E preciso entender que
esta havendo uma guerra contra a
conquista da cidadania, com “au-
toridades” dizendo as coisas mais
absurdas possiveis. E na medida
que a pessoa comum ampliar o seu
conhecimento e tiver forcas para
exigir coisas como cidadao, o Brasil
se tornara “ingovernavel” - na 6tica
governamental.

Uns dizem que a governabilida-
de existe agora, que esta nas maos
da direita. Acho que nédo existe gov-
ernabilidade nenhuma. Nao atingi-
mos a base da pirdmide social, a
economia, entre outras coisas.

Penso que esse problema da
conquista da cidadania tem ficado
com a direita como se fosse um pe-
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A classe média nao discute

os problemas nacionais, nem tem opiniao

firme sobre o que esta certo

ou errado no governo.

rigo, significando conservar os po-
bres da classe média dentro de um
padrdo absurdo. Como dizia Milton
Santos, “ndo querem que pobre te-
nha cidadania, bloqueiam tudo, en-
tdo so liderangas pequeninas ten-
dem a ter cidadania”, liderangas de
bairro e outras coisas mais. E a clas-
se média? A classe média nédo dis-
cute os problemas nacionais, nem
tem opinido firme sobre o que est&
certo ou errado no governo. Tem
medo de criticar o governo e, so-
bretudo, ainda nos dizeres de Milton
Santos, “a classe média sé quer priv-
ilégios”. Quem quer privilégios ndo
lutou pela cidadania social. Isso é
um ponto importante.

Vemos agora a campanha da di-
reita sobre a possibilidade da es-
querda conquistar o poder. Mas
quais sdo as pessoas que estdo lid-
erando isso? Infelizmente, até al-
guns pensadores estdo com a direi-
ta, formando a defesa do atual go-
verno. Uns dizem, para perolar, que
politica ndo tem moral nenhuma,
gue ela é amoral. Eu nunca vi um fi-
I6sofo falar uma bobagem téo gran-
de. Nao posso aceitar idéias como
essas. N6s temos que defender uma
politica ética.

(Séo as trés classes que podem
fazer alguma coisa pelo Brasil. Pri-
meiro os 6rgdos académicos, depois
0s promotores publicos, que tém
mostrado muita forca e vontade, e
por fim, os intelectuais, os profes-
sores mais esclarecidos)

Estruturas arcaicas

O principal arcaismo no pais é
que o poder continua, desde o
Brasil colonial, desde os latifandios
e das tradicBes das casas grandes e
da vida social que assimilou o escra-
vismo, tendo um carater de poder
monolitico. E um poder que n&o
precisa ouvir o conhecimento. Essa
dicotomia entre poder e conheci-
mento é a coisa mais séria da estru-
tura arcaica do Brasil. Alguém po-
dera dizer que nos outros paises
também é assim. N&o é verdade. A
Alemanha ndo teria saido da Se-
gunda Grande Guerra e rapida-
mente ter reconquistado um lugar
no mundo se o poder e o conheci-
mento ndo tivessem troca de infor-
macoes e debates. No Brasil, contin-
uamos, de um lado, com o poder
totalitario, absoluto, e, do outro la-
do, com o conhecimento, muito
fragmentado e sem capacidade de
se colocar como ajuda ao poder. Em
parte, porque o poder ndo quer, em
parte porque o elitismo dos que
aparentemente detém o poder é tdo
grande que ndo provoca o transito
para o poder geral politico. Surge
entdo um problema de ética. O po-
der, no Brasil, é o mais antiético do
mundo. Ndo é a questdo de ser
amoral, como diz Genod, é antiético
mesmo. E os tempos do conheci-
mento estdo ficando com uma certa
falta de ética social, o que é gravis-
simo. Entao, ndo se auxilia o poder
para rearranjar certas posturas, cer-



tos projetos e, a0 mesmo tempo,
ndo se trabalha para a base pobre
agigantada do pais. E “feio” para um
cientista se preocupar com a base
pobre. Sou testemunha disso, por-
que trabalho no topo e na base e,
quando estou trabalhando na base,
querem esquecer que trabalho no
topo e ai me criticam porque o pro-
fessor Aziz esta fazendo incursdes as
periferias para entendé-las melhor.
Como se isso néo fosse social, como
se isso ndo fosse um dever ético de
todo cidad&o. Esse assunto do arca-
ismo é muito sério. Existe a neces-
sidade de Reforma Agréria, existe a
necessidade de ndo se abandonar
certas infra-estruturas, mas melho-
ra-las, se possivel, e continuamente.
Até hoje, o idealismo foi deixado de
lado, a Reforma Agraria inexiste. O
gue vemos sdo assentamentos ru-
rais mal feitos e mal respaldados
tecnicamente, apesar de a Univer-
sidade ter feito o Projeto FLORAN,
gue é exatamente uma concepgao
de socioflora, de florestas sociais,
acoplada com a continuidade da vi-
da agraria.

Outro problema, além do ferrovi-
alismo esquecido, descartado, € o
da circulagéo nas grandes cidades. E
incrivel que ndo haja, por parte dos
governantes, nenhuma atenc¢do por
alguma coisa que eles deixaram
acontecer. Veja o caos nas grandes
cidades. E ndo é uma tarefa do Mu-
nicipio, nem do Estado apenas. E
um trabalho do Estado Federal. Essa
situacdo é geral. Comparando a Ba-
hia com o conjunto dos sertes, dos
agrestes e outras matas, a cidade de
Salvador é um grande nucleo ur-
bano de dimensdes metropolitanas,
apesar de ndo ter o mesmo sentido
de metrépole comunitaria, espacial-
mente falando, como Recife, For-
taleza ou S&o Paulo. Entéo esse pro-
blema de circulacdo interna exige
que o Governo Federal, Estadual e o
Municipio se integrem na formula-

¢do de um planejamento para aten-
der & circulagdo, minimizar o uso do
veiculo e evitar que a circulacédo ex-
terna passe por dentro das grandes
areas urbanas, metropolitanas. E
nao ha nenhum anuncio de que se
va fazer isso. Resultado: a propria
cidade de S&o Paulo, depois de um
tempo imenso, comegou a pensar
em metrd e instalou algumas linhas.
Na época da instalagdo, o que se
previa e 0 que se pensava é que de-
via evitar sobrepor o projeto do me-
trd ao projeto dos corredores viarios
pré-existentes, ou seja, 0 metré nao
deveria consolidar o carater centra-
lizador dos corredores. Os corredo-
res ja existiam, na direcdo da zona
leste, do oeste, do norte, sudoeste,
sul, e a rede de metrd deveria criar
condicBes para que o usuario ten-
tasse uma estacdo, fizesse o trans-
bordo noutra, chegasse la ou fizesse
um transbordo periférico, terminal
intermediéario, para depois pegar a
circulacdo na parte dos corredores
extensivos. Surge ai um problema
de conhecimento. Falta ao governo
a idéia de que uma metrépole pre-
cisa ser estudada na sua estrutura,
na sua composic¢éo social e urbanis-
tica, na sua funcionalidade de circu-
lacdo e de emprego. Duas funcio-
nalidades sem as quais a populacgédo
morre.

Repetimos hoje o que
aconteceu no ciclo do
café, mao-de-obra
pobre, desempregada,
ganhando pouco e
pensando no emprego
como solugéo. Isso fala
muito bem do brasileiro

pobre.

Quanto a estrutura, por exemplo,
se observarmos as palavras dos can-
didatos a governantes da cidade ou
do estado, nunca eles sabem nada
sobre a estrutura de S&o Paulo. Ela é
uma estrutura radial, complexa, de-
rivada de fragmentacdes das pro-
postas mais antigas e de extensdes
desmesuradas dos corredores. De
repente os corredores se projetam
em rodovias: Raposo Tavares, Imi-
grantes, Anchieta, Dutra, Bandeiran-
tes e Castelo Branco. E na medida
que uma estrutura radial concéntri-
ca se agiganta entre os vados dos
corredores, formam-se loteamentos
de todos os tipos, cada um sem
concatenacdo, sem integracdo, sem
harmonia com o outro. Esses lotea-
mentos sdo, em geral, especulati-
vos, alguns até clandestinos e out-
ros, agora mais recentemente, deri-
vados de um construtivismo exage-
rado na base de uma-mdao-de-obra
muito pobre. Repetimos hoje o que
aconteceu no ciclo do café, mao-de-
obra pobre, desempregada, ganhan-
do pouco e pensando no emprego
como solugdo. Isso fala muito bem
do brasileiro pobre. Ele sempre quer
trabalhar, ndo quer esmola. Penso
que estamos retornando a isso e
vou dar alguns exemplos: houve
uma tendéncia especulativa para
construcao civil se tornar dona do
processo. Mas a construcéo civil
quer ser livre, neoliberalmente livre.
Ela quer vencer a neoliberalidade
com plena possibilidade de fazer o
gue quer. O resultado: comecaram a
querer fazer edificagbes de 12, 15
andares, nas mais diversas areas de
bairros tradicionais de S&o Paulo, no
corpo urbano da chamada metré-
pole central expandida. E de re-
pente, se deram conta de que o0s ci-
dadaos de alguns desses bairros de
classe média associada com a pe-
quena burguesia iriam reagir. Houve
rea¢do no Pacaembu, no Alto da La-
pa, no sudeste da cidade, em varios
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pontos. O que foi feito para ultra-
passar essas reagdes cidadas dos que
estavam |4 nos seus bairros, com suas
familias, com suas criancas, com rela-
tivo conforto ambiental? Resolveram
comprar espagos cada vez menores
na margem da metrdpole central ex-
pandida, e até mesmo entre nucleos
do municipio principal com os mu-
nicipios que tém um pouquinho mais
de progresso em fun¢do do industri-
alismo e comegaram a levantar edifi-
cios de 35 a 40 andares. Espaco pe-
queno, comprado por preco baixo,
usado até onde for possivel. Falou-se
até na construcdo de uma torre de
cento e poucos andares no Pari, o
que mostra que o especialista, seja
ele em engenharia ou arquitetura,
ndo tem conhecimento de ciéncias
sociais, ndo pensa no futuro, nao
sabe fazer previsdo de impacto e ndo
passa de um grande mentecapto. E
perigoso e criminoso para o futuro e
para o social. Agora imagine, com a
crise de energia, morar no 33° andar
de um prédio, sendo que alguns dos
moradores, com certeza, sdo idosos e
outros sdo criangas. O prédio sera um
espaco tdo opressor quanto o espago
opressor mais simples, que esteja
num bairro carente, sem conotagdo
de falar no espago opressor principal
que é a favela. No fundo, é uma tra-
gédia. Um pais que deixa isso aconte-
cer sem tomar providéncias € um pais
sem sensibilidade humana. Mas o
problema e a desinformagéo ndo sdo
s6 do governo. Vemos varias ONGs
que estdo desatualizadas, precisando
estudar mais. Eu as admiro, mas la-
mento que sejam colocadas pelo
governo no lugar da Universidade,
demagogicamente para ter votos e
simpatia. N&s, os professores, ndo so-
mos chamados a dizer nada, pelo
menos no governo FHC. Isso porque
h& o peso de que é partidario. O go-
verno ndo sabe separar o conheci-
mento verdadeiro do partidarismo.
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Globalizacao

A cultura ocidental tendeu a fa-
zer uma globaliza¢@o. Entraram pro-
cessos, conhecimentos de todas as
partes do mundo, no sistema edu-
cacional das mais diversas areas.
Alguns paises tiveram que adotar
até idearios politicos de outros para
poderem sobreviver. Portanto, é ho-
je um esforco de globalizagdo. No
passado, a globaliza¢cdo imposta de-
pendeu do colonialismo, desde a
histéria da Grécia antiga, de Roma,
0 mundo da época. Mas hoje o
mundo inteiro estd sujeito a obter
dados que ndo dependem de fron-
teiras. Mas dai a dizer que os paises
ndo precisam mais cuidar de seu
Estado Nacional e tenham que en-
trar num processo, num sistema
econdmico neoliberal total, é um
abismo, porque os grandes paises
que dirigem o mundo, em termos
da economia, em termos de pro-
ducdo de tecnologias, continuam
sendo absolutamente coerentes
com seu Estado Nacional. Isso é
muito grave. Na realidade, querem
enquadrar o0 pais em todas as suas
esferas sociais e administrativas pa-
ra ter o dominio do espaco, o do-
minio da economia, o dominio da
cultura, impondo o novo nivel cul-
tural, quebrando fronteiras em re-
lacdo ao tradicional da regido. Caso
classico foi a india. Superpovoada,
com uma tradicdo cultural milenar,
e de repente enquadrada bélica e
burocraticamente. N&o foi preciso

transportar grande nimero de ingle-
ses para la, porque o enquadra-
mento bélico num pais que tinha
tecnologia muito simples, muito fra-
ca, foi suficiente para dominar uma
popula¢cdo imensa. E a burocracia
fazia estratégias de dominacdes
complementares. Mas o exemplo de
Gandhi, reagindo a isso pessoal-
mente e incitando uma populacédo
inteira a reagir contra essa domi-
nagdo burocratica e bélica, € um
exemplo que mostra que, as vezes,
de onde menos se espera a forca é
maior.

O que estd acontecendo agora
com a pressdo globalizadora do
primeiro mundo sobre o terceiro é a
mesma coisa. Enquadramento. O
ministro Malan é o lider do enqua-
dramento, da recepcéo do processo
de enquadramento, sem tomar
consciéncia disso. E o presidente
FHC se exime de discutir esse prob-
lema que o pais vem sofrendo nos
Ultimos dez anos. O interessante é
que, nos dias de hoje, o enquadra-
mento ndo é mais bélico e nem bu-
rocrético. E exclusivamente financei-
ro e privatizante. Duas coisas que
eliminam fronteiras e que possibili-
tam o enquadramento de um pais.
No Brasil, venderam Carajas, ven-
deram a Vale do Rio Doce - uma das
coisas mais criminosas nesses Uulti-
mos tempos. Depois disso, podem
vender o que quiser. Segue-se entédo
o roteiro: hidrelétricas, talvez privati-
zacdo das penitenciarias, olha que a
penitenciaria ja € um inferno. O dia
que for privatizada, ficara a mercé
do capitalismo e dos prepostos que
o capitalismo colocar 4. E uma de-
sumanidade maior que o crime que
aquelas pessoas cometeram. Agora,
pare e pense: o Brasil tem em seus
8.500.000 Km2, no minimo,
7.900.000 Km? de éareas Gmidas,
chuvosas, rios perenes. O restante,
mais ou menos 600.000 Km?2, que é
0 dominio das caatingas, possui rios



intermitentes sazonais e uma por-
¢do mais perene. Chuvosa, perene e
sdo recursos fundamentais para o
futuro. Inclusive, o caso da Amaz6-
nia me deixa muito preocupado
porgque tem agua...

O problema econbémico passa,
entdo, a ser o proximo por aqui.
Pensar que as privatizagdes resolve-
riam o problema econémico do
Brasil, ou da Argentina, ou de qual-
quer parte foi tragico. Isso porque
nao conseguiram resolver nada. Nao
seria melhor aproveitar (sem ven-
der) essas riquezas e infra-estrutu-
ras e, com isso, ter um cartdo de vi-
sitas? A pressao existe sempre, mas
0 “cartao de visitas” ergue essas coi-
sas, esses fatos. Nesse ponto, ndo
consigo explicar como o governo
tomou o rumo das privatiza¢des, da
continuidade a esse projeto e faz
tudo cada vez que se descobre uma
coisa que possa ser privatizada e dé
um pouquinho de dinheiro. E ai fica
em aberto também o problema de
que, numa crise qualquer, até em
funcdo da energia, 0 governo vai re-
correr a niveis de empréstimos mui-
tas vezes maiores do que eles ga-
nharam com privatizagdes. E o que
esti acontecendo agora. E continu-
amos na roda viva dos empréstimos
e cada vez pagando juros maiores e
podendo investir menos em outras
infra-estruturas, o que me desagra-
da consideravelmente. A politica
econbmica do governo é deploravel
e 0 ministro Malan disse recente-
mente que qualquer pessoa que as-
suma o governo do Brasil terd que
se enquadrar ao sistema econémico
que esta implantado.

Isso tudo ja é uma critica indire-
ta a possibilidade de Luis Inécio Lula
da Silva ser presidente, ndo tenham
duvida. O grande problema € a des-
confianca popular que foi engen-
drada em func¢do dos erros do go-
verno atual. FHC e seus comanda-
dos dizem que ndo havera govern-

abilidade caso ndo permane¢cam no
poder. O pior é que eles ndo falam
nada do social, pois na sua visdo o
social ndo é para ser melhorado.

Base de Alcantara

O Exército brasileiro foi o Unico
da América do Sul que ndo se
deixou infiltrar de um modo mais
visivel por militares estrangeiros,
mantendo, de um modo geral da
Amazonia até o Sul, as Forgas Arma-
das na seguran¢a do Estado. Isso
deveria ser sempre destacado pelo
governo com uma cultividade cultu-
ral. Ndo basta colocar os destaca-
mentos militares em S&o Gabriel da
Cachoeira e dizer que eles estavam
defendendo parte da Amazobnia. Pe-
lo contrério, se houvesse um senso
cultural nessa presenca com dis-
funcdes sobre planejamento, sobre
economia ecologicamente auto-sus-
tentada, o Brasil estaria numa situ-

Estados Unidos ficaram
“chateados” e a brilhante
solugéo surgiu: vamos
doar para os americanos
a base iniciada.

acdo muito boa. Na realidade, é s6
militar a chegada e a permanéncia
desses grupos que estdo em posi-
¢des muito distantes. Isso me pre-
ocupa profundamente, porque se
ndo houver dentro das Forgas Arma-
das um movimento cultural mais
amplo em fungdo das conjunturas
complexas deste fim de século e do
comeco do novo milénio, nés nao
vamos ter forca para podermos opor
a queda de soberania que querem
nos impor. No caso do processo mi-
litar, era preciso que as chefias sen-
tissem a necessidade de debater
com a Universidade, mas sdo duas
coisas aparentemente incompati-
veis. A Universidade fica de um lado,
as Forgas Armadas, do outro.

No caso de Alcantara, por exem-
plo, o Brasil tentou fazer uma mini
NASA na Barreira do Inferno, nas
proximidades da cidade. O governo
projetou planos de uns 6 ou 7 anos
e interrompeu o fornecimento de
recursos l4. Por outro lado, a mini
NASA tentou fazer lancamento de
satélite e ndo foi feliz. Entdo, a saida
era fazer parcerias com paises que
estavam mais adiantados no proces-
so. Foi quando os Estados Unidos fi-
caram “chateados” e a brilhante so-
lugdo surgiu: vamos doar para 0s
americanos a base iniciada. O pro-
blema é que nada garante que eles
vao usar todos esses recursos em
parceria com os brasileiros. Sem fa-
lar em todo investimento que foi fei-
to por brasileiros para langar um sa-
télite além da troposfera, na es-
tratosfera, corremos o risco de per-
der a soberania nesse lugar. Em
uma tacada s, resolvem entregar
tudo. Eu preferia que aquelas insta-
lacdes fossem transformadas em
um centro de climatologia dindmica
a favor da Amazénia e da transicédo
Amazbnica com o Maranhdo e o
Nordeste.
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Projeto Avanca Brasil

Vamos considerar o projeto Avan-
¢a Brasil, que transforma a geografia
do pais em nove eixos de ocupagédo
e reproducdo do capital, como eles
dizem. Como gedgrafo, isso me pre-
ocupou profundamente, porque
foram eixos escolhidos por pessoas
que ndo conheciam o espaco, aquilo
que era essencial. Entdo, o conceito
fundamental de hoje, em termos da
visdo de um pais num certo mo-
mento, é o conhecimento de frag-
mentos de seu espago total, en-
tendendo-se por espaco total 0 mo-
saico de fatos, de ecossistemas natu-
rais remanescentes, primarios ou
semiprimarios, ou semidegradados.
Depois € usado 0 ecossistema que
forma o pano de fundo de muitas re-
gides e também o sistema urbano,
em rede ou em bacia, e que pontilha
0 espa¢o dos usados ecossistemas.
S6 que o Brasil, além desse esquema
de ecossistemas naturais pequenos,
tem a Floresta Amazodnica.

Isso significa dizer que o proble-
ma de fazer um Avanga Brasil ndo
podia ser demagogico. Nao podiam
escolher eixos lineares, mas, sim,
conhecer os diferentes modelos de
espaco total dentro do territério ma-
cro total. Ndo chegando a esses de-
talhes, ndo se resolve nada. S&o ei-
xos lineares inventados, aleatérios,
sem estudo das realidades regionais
espaciais que estdo dentro do espa-
€O, 0 espaco social e a comunidade.
O projeto deveria chamar-se Perma-
nece Brasil e ndo Avanca Brasil.
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Universidade e pesquisa

Nao existe na universidade bra-
sileira, de um modo mais geral, as
chamadas pesquisas holisticas, os
entendimentos holisticos. E isso faz
com que cada um fiqgue no seu
compartimento e pensando apenas
no seu universo, na sua condicdo
pessoal perante as comunidades e
as vantagens da burocracia. Forgar o
debate ¢é a base da democracia e no
caso do conhecimento, conheci-
mento cientifico especializado sozi-
nho ndo basta, ndo soluciona. Um
exemplo? Biologia é fundamental.
Mas acontece que o homem tam-
bém é Biologia, temos género, exis-
te a mulher, existe 0 homem, os gé-
neros geram outros homens, que
precisam entender o mundo. Ent&o,
as Ciéncias Humanas nao fogem do
problema da Biologia, porque o
homem tem uma mente capaz de
ter reagibilidades. E é gracas a Uni-
versidade gratuita que um menino
filho de imigrantes libaneses po-
bres, que andou muito na carroce-
ria, no lombo do burro para poder
estudar, hoje em dia pode falar com
autoridades com poder, que nunca
tiveram problemas para estudar. Fa-
lar em engajamento também é difi-
cil, porque os engajados sdo perse-
guidos.

SBPC

H& também o elitismo da Uni-
versidade. Vemos o caso da cisdo da
Ciéncia Hoje e de todos os 6rgaos
vinculados a ela, como a SBPC. Ago-
ra, vao criar o Instituto da Ciéncia
Hoje. S6 que, ao fazer isso, fizeram
um Conselho de doze pessoas, das
quais oito seriam da SBPC, nhomea-
dos pela propria entidade, e, outros
quatro, por eles. Isso aconteceu por-
que tém medo de que, de repente,
figuem isolados até na relacdo com
a SBPC, que foi basica para terem
prestigio. Acontece que, na hora da
votacdo, o Conselho votou oito
membros da SBPC, dos quais seis
sdo da propria Ciéncia Hoje. Por-
tanto, todos da mesma origem. Eles
vao ao Conselho emitir opinides so-
bre eles préprios, como se fosse um
conselho autbnomo. Esses aconte-
cimentos sdo de uma gravidade co-
mo eu nunca vi na histéria da So-
ciedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia.

Texto transcrito e editado por Luiz
André Barreto, jornalista do ANDES-
SN, com revisdo e apresentacao do
Diretor do ANDES-SN, Professor
Antonio Ponciano Bezerra (UFS)
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A mistificacao como “virtude”,
a virtude como necessidade

Sobre o uso politico da nocao
de corrupcao

Esta € uma das no¢bes mais
ambiguas do momento politico e,
por isso mesmo, tem sido uma das
chaves na préatica e na linguagem
atual. Da violagdo do painel do
Senado aos grandes escandalos dos
Orgdos governamentais, passando
pelas chamadas politicas publicas
(verdadeiro paraiso do saque ao era-
rio nacional pelos grupos privados),
tudo tem sido alvo da corrupcéo.
Chega-se mesmo a falar na necessi-
dade de votar um “pacote ético”
para que o Congresso, minimamen-
te, se liberte da monétona repeticdo
dos escandalos. Um sociélogo, even-
tualmente presidente e grande pro-
motor da liquidacdo do patriménio
nacional, frauda até mesmo a inteli-

géncia nacional, ao afirmar que o
responsavel pela crise energética é
S&o Pedro!

A corrupcéo é um elemento fun-
dante da politica brasileira ainda
que aparentemente isso possa pa-
recer paradoxal, pois corrupcdo €
quase sempre vista como desvio de
normas éticas. Quando de desvio
passa a ser padrédo, normalidade, is-
so indica que a corrupc¢ado é decisiva
na construcdo do capitalismo no
Brasil, definidor de praticas usuais
na politica e na sociedade.

Uma ampla gama de posi¢oes
reivindicam a ética como modo de
fazer politica hoje. Normalmente
para negar a corrupcdo abstrata-
mente. Falamos em negacéo abstra-
ta porque ndo se constroem, con-
cretamente, formas de superacdo
dessa pratica. A corrupgdo e sua
negacdo discursivas, colocadas no
centro do debate, permitem reduzir
a politica a ética na politica. Isso é
muito significativo. Desliza-se, passo
a passo, do campo da luta social, do
conflito, para o das almas boas e da
busca do dialogo, do consenso. O
problema, dizem, ndo é a forma so-
cial dominante, o modo de produ-
¢cdo capitalista, mas a forma pelo
qual esse modo é implementado.

Esse deslocamento de campo
requer um outro. A cidadania -
entendida como manifestagdo da

virtude politica, e negac¢ao, por defi-
nicdo da corrupcao - passa a ser, au-
tomaticamente, o elemento central
de intervencdo. Varios exemplos
demonstram os alcances e os limi-
tes dessa formulacdo. O mais gri-
tante foi, sem duvida alguma, o do
impeachment de Collor. Todo o
campo politico nacional viveu inten-
samente essa questdo. Da maioria
dos partidos de esquerda, passando
pelas centrais sindicais, igrejas, ONGs,
sociedades cientificas até os éticos
de resultados (malufistas e pefelis-
tas, entre outros), quase todos com-
bateram a corrup¢ao deixando into-
cado o modelo econémico que leva-
va 0 pais a uma das suas mais espe-
taculares crises. Para os capitalistas, a
solucdo de sua crise exigia que a
sociedade fosse inteiramente rees-
truturada. De cima a baixo. Para tal
era, e €, necessario tornar clandesti-
nos os direitos sociais, como afirmou
Negri, em relagdo ao trabalho, retira-
los do campo do Direito e ndo ape-
nas desconstitucionaliza-los.

Os partidos e as organizagdes da
classe dominante buscaram reduzir
a corrupcdo a sua forma liberal,
como desonestidade pessoal. O
problema ndo radicava, pensavam,
insisto, no padrdo capitalista de
acumulacdo e nas relagdes sociais
dai decorrentes. Os responsaveis
eram o0s corruptos. Logo, bastaria

Ano XI, N° 25, dezembro de 2001 91



eliminar o gerente corrupto para
que se pudesse reconstituir o reino
da ética, do mercado, etc. A formu-
lacdo de FHC, no seu discurso de
posse, foi exemplar: o problema
ndo estava no modelo mas nos in-
sensatos que malbarataram uma
boa proposta. Com ele e com sua
trupe - ética por definicéo - estariam
salvos o pais e o capitalismo. Redu-
ziu-se tudo e todos ao fetichismo da
estabilidade econbmica. A estabili-
dade do real (a moeda) encobriu a
profunda desigualdade do real (da
vida social). A crise, artificialmente
congelada, rapidamente recuperaria
seus direitos destrutivos quando o
real mostrou que era um mero feti-
che que ndo garantia nada. E nem o
poderia. Embora muitos acreditas-
sem, e ainda “acreditem”, na sua efi-
cécia.

O problema estava na corrupgao
ou na forma capitalista de tentar
escapar aos efeitos das leis tenden-
ciais que regem nossa sociedade?
De acordo com a resposta que ofe-
recermos a essa pergunta, projetos
politicos ganhardo forca ou serdo
reprimidos. Pode o Capitalismo vi-
ver e sobreviver sem corrupcao? Es-
ta é, para nés, uma proposi¢cdo ab-
solutamente incapaz de comprova-
cdo! Os que, transformisticamente,
passaram da denudncia da ditadura
a salvadores da patria, tém necessa-
riamente que concordar com a afir-
macédo. Uma afirmacéo, to clara e
contundente, sobre a relagdo umbi-
lical entre capitalismo e corrupcao
como a que apresentamos pode
parecer a manifestagdo do mais pu-
ro sectarismo ideolégico. Serd? No
plano das ideologias liberais, tudo é
possivel, veja-se, por exemplo, a te-
se de Friedmam segundo a qual o
sindicato € o maior inimigo do tra-
balhador! E da sociedade. O preco
desse reducionismo é o da naturali-
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zacdo da politica e da supressado
dos antagonismos. A corrupgao,
forma cléssica da apropriacdo dos
recursos publicos, expressa a corre-
lacdo de forcas dominantes.

O capitalismo como

materializacdo ideoldgica

O pressuposto do capitalismo é
de que as relagcbes mercantis - o
mercado, entendido como regula-
dor perfeito e acabado das diferen-
cas - sdo eternas e auto-suficientes
na regulacdo da vida das socieda-
des®>. Esse pressuposto € inteira-
mente inveridico. As relacdes mer-

O capitalismo € produto
de uma violéncia historica
gue expropriou, e continua
expropriando, 0s
trabalhadores e que foi
imposto ideoldgica e
politicamente ao conjunto

das sociedades.
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cantis ndo sdo “naturais” como pre-
tendem os intelectuais orgéanicos do
capital, de Adam Smith a Milton
Friedmam. Elas tiveram um comeco
e poderdo ter um fim, visto que as
relacBes sociais sdo historicamente
datadas e requerem sempre uma
ideologia que lhes dé a aparéncia
da neutralidade® e, portanto, garan-
te sua legitimidade.

O segundo ponto essencial des-
ta formulacdo ideoldgica, do ponto
de vista das classes subalternas, es-
td no fato de que o capitalismo é
produto de uma violéncia histérica
que expropriou, e continua expro-
priando, os trabalhadores e que foi
imposto ideolégica e politicamente
ao conjunto das sociedades. Na
ideologia burguesa, o Estado deve
ser pensado como guardido dos
contratos, pura e simplesmente. Es-
se é o discurso, ndo a pratica. Ao
colocar-se como estado nacional-
popular, como igual para todos pe-
lo menos juridica e politicamente -
a violéncia desaparece na totalida-
de discursiva, embora esteja viva e
forte no conjunto da pratica social.
O capitalismo, sob a forma neolibe-
ral, longe de poder considerar o
Estado desnecessario requer mais e



mais a sua presenca. A desigualda-
de é reafirmada ndo como elemen-
to do processo mas por capacidade
ou ndo de os individuos de coloca-
rem-se na rede social.* Mesmo no
seu momento original, a separacéo
entre Estado e Sociedade era ape-
nas um elemento discursivo impos-
to a totalidade social. Invariavel-
mente ele atuou como garantidor
da capacidade de acumulacéo e de
formacdo dos capitais privados e
mediou as contradi¢des entre os ca-
pitalistas e subordinou o conjunto
da sociedade aqueles.

O terceiro argumento se expres-
sa no fato de que a postulada igual-
dade de todos nada mais é do que
uma ideologia, no sentido mais vul-
gar do termo. Mas uma ideologia
muito particular porque constituido-
ra do real. Insistimos: para que pos-
sa haver a acumulacao capitalista €
necessaria a expropriacdo da capa-
cidade de trabalho, forma combina-
da de exploracéo e opresséo. A for-
ma contratual do trabalho foi pro-
duto da luta de classes, embora o
Capital tenha visto sempre qualquer
regulamentacdo como uma violén-
cia contra os sagrados direitos da
propriedade.® A igualdade formal
busca tornar invisivel a opressao e a
exploragdo. O cotidiano aparece
como uma legalidade industrial em
que parceiros realizam uma obra
em comum.

A luta entre as forcas do Traba-
Iho e do Capital determinou sempre
os limites da intervencdo estatal.
Forcas desiguais na capacidade de
interferir na formatagdo econdémica,
politica e juridica, movimentos con-
tratendenciais onde os trabalhado-
res buscavam de forma a mais
variada possivel exercer seu antago-
nismo e impor limites ao Capital. Da
Revolucdo russa a ocupacdo das
fabricas italianas, esse antagonismo

criou a chamada reestruturagdo
produtiva permanente, ou seja, da
subsungéo real do trabalho ao capi-
tal. Como em um jogo de xadrez, o
movimento dos antagonistas forga-
va 0 dos outros.

A cidadania passou a ser um ter-
ritério privilegiado de luta onde os
trabalhadores buscaram sedimentar
Seus avancos e 0s capitalistas pro-
curavam envolver agueles, compro-
metendo-os com a ordem burgue-
sa, a0 mesmo tempo em que trata-
vam de reduzir-lhe o avango®. O que
esta (estava) em jogo era a propria
natureza de classe do Estado que a
Ordem do Capital ao construir a no-
¢do e a pratica do Estado nacional-
popular, busca ocultar.

Ao centralizar sua agdo no con-
ceito - e na pratica - da cidadania,
os trabalhadores ndo conquistaram
0 adversario mas foram conquista-
dos por aqueles. A histéria pareceu
dar razdo a Weber. No inicio do sé-
culo XX, quando o avanc¢o dos so-
cialistas parecia ser continuo e ine-
xoravel, muitos afirmavam que eles
dominariam a administracdo esta-
tal. Weber, com muita clareza, afir-
mava o contrario: a administracdo
incorporaria os socialistas. O Wel-
fare state atualizou a licdo weberia-
na. Claus Offe mostrou, em um arti-
go brilhante, como a social demo-
cracia alemd@ administrou o estado
vivendo todas as suas contradi¢cdes:
“Ndo ha projeto sdcio-politico (...)
sequer definivel programaticamente
(..). Em vez disso existem metas
formais: a estratégia eleitoral-politi-
ca de apelar a todos os grupos, es-
tratos e forcas sociais; a premissa
metodolbgica de promover diversi-
dade, mobilidade e inovagdo; e o
principio de op¢Bes ndo ‘limitantes’
e de ‘manté-las abertas™. Os anti-
gos revolucionarios eram agora ad-
ministradores do Capital.?

As promessas do bem estar so-
cial, a partir da regulacio pelo mer-
cado sequer passaram de uma hi-
p6tese de massa. Restrita aos limi-
tes dos paises chamados avanga-
dos®, ela se revelou uma condicdo
necessaria para garantir aquilo que
os idedlogos capitalistas chamam
de “Anos de Ouro”, “os gloriosos
trinta anos™, etc. E um postulado
que dispensa qualquer comprova-
¢do e que tem o valor de credo. E
disso se trata. Mais de duzentos
anos, pelo menos, ja se passaram e
essa “hipotese” ndo se confirma. E
nem poderia confirmar-se. As tenta-
tivas de explicacdo da naturalidade
do capitalismo e da sua acao bené-
fica e de liberdade para todos nun-
ca se prenderam a analises empiri-
cas mas a afirmac¢do de dogmas fi-
losoficos. A méo invisivel de Adam
Smith decorre da sua teoria dos
sentimentos morais. A legitimacéo
pelo trabalho que Locke desenvolve
se baseia, como ja mencionamos,
nas Sagradas Escrituras.

A contradicdo é insanavel, do
ponto de vista capitalista, pois a
simples generalizacdo dos direitos
sociais implica a diminuicdo da ca-
pacidade da acumulacdo. Na pala-
vra dos intelectuais das escolas aus-
triaca e de Chicago, a regulacdo do
trabalho, por mecanismos politicos,
engessa o Capital. Quebrar todas as
formas de organizacdo politico-sin-
dical dos trabalhadores é, para eles,
condi¢do de construcéo da liberda-
de. De uma liberdade centrada na
monopolizagdo das forcas produti-
vas. O velho mito do 4&tomo social &
mais oportuno e necessario do que
nunca. Reabilita-se a Lei Le Chape-
lier, da época da Revolugao France-
sa: toda e qualquer coalizdo que
limite o mercado € n&o apenas sub-
versiva mas antinatural.
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Capitalismo e “natureza

humana”

O lance é exatamente este. A for-
mulacao classica é a dos Direitos do
Homem e do Cidadédo, da Revolu-
cdo Francesa: Egalité, Liberté, Pro-
prieté. O chamado contrato social
original nos coloca diante do fato
de que, sem a igualdade, dos ho-
mens livres e proprietarios, ndo po-
deriam existir nem o capitalismo
nem a moderna sociedade burgue-
sa. Capitalismo, liberdade, felicida-
de, natureza humana sdo formas
gue se referem e se comprovam
uma a outra, sem qualquer necessi-
dade de verificagdo. Com a vanta-
gem extra de colocar fora do campo
da legitimidade social todos os seus
antagonistas. O mercado é o locus e
a condicdo maxima da liberdade, o
Estado, guardido dos contratos, o
seu instrumento. Mercado e Estado
sdo pensados e praticados como
abstracdes indeterminadas, posto
que esvaziados da historicidade dos
antagonismos.™

Mas o que é mercado? Nada ma-
is, nada menos que o conjunto das
relagdes sociais capitalistas, enten-
didas ai as leis de tendéncia, a cons-
tituicdo das classes, as formas de
exercicio da dominagdo que, como
Marx clarifica exemplarmente, tém
seu segredo na forma da extragdo
do mais-valor. Mercado e capitalis-
mo sdo sinbnimos? N&o, de forma
alguma. Na realidade o mercado ca-
pitalista € apenas uma forma histo-
rica. Tal como na idéia de uma ida-
de de ouro anterior a historia, o
capitalismo se metamorfoseia em
produto Unico da histéria porque é
apresentado como natural. De hip6-
tese de trabalho na constituicdo de
um modo de producéo, ele se trans-
formou em natureza.

Toda e qualquer forma diferen-
ciada de mercado, toda e qualquer
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O proprio dessa identidade
maniqueista é o reforco do
individualismo, que quase
nunca coincide com
individualidade. Esta deve
ser proclamada mas quase

nunca levada a sério.

possibilidade de nova sociabilidade,
tem que ser negada como contraria
a historia, a “natureza humana”. Se
tudo o que foi dito e teorizado so-
bre capitalismo e natureza humana
pelos intelectuais organicos do capi-
tal fosse verdadeiro, o socialismo,
além de impensavel seria, inexora-
velmente, a pura barbarie. Alias, es-
sa € a posi¢ao dos chamados neoli-
berais®.

A cidadania e a democracia sdo
privilégios de poucos. Na pratica, a
cidadania é a traducao laica e con-
temporanea da idéia de natureza
humana. Exemplar nesse sentido é a
propria vida politica norte-america-
na que se, por um lado, garantia aos
proprietarios, inicialmente, o direito
de revolugdo (ver a Declaracdo de
Independéncia), por outro, reduzia
negros, indigenas e pobres em geral
(identificados com as criancas e,
portanto, incapazes do discernimen-
to politico necessario a vida cidada)
a condicdo de povos sem cultura. O
tdo decantado Schumpeter compar-
tilhava plenamente dessa ideologia
segregacionista. Mesmo os liberais
como Locke recusavam a cidadania
como direito universal. Para os po-
bres, a lei, o castigo, a disciplina. Era
(e é, até hoje) necessaria essa hie-
rarquizacdo para que se pudesse
criar a forca de trabalho disciplinada
para o Capital.

O homem capitalista como

verdade superior

A felicidade decorre da relacédo
com a naturalidade capitalista na
qual e pela qual todos os homens
sdo identificados com o homem ca-
pitalista. Fora dai s6 existe a desor-
dem, o caos, a subversdo. O proprio
dessa identidade maniqueista é o
reforco do individualismo, que qua-
se nunca coincide com individuali-
dade. Esta deve ser proclamada
mas quase nunca levada a sério. Da
produg¢do material a simbdlica, tudo
ganha carater de massa. Pelo me-
nos quando se dirige ao contingen-
te da sociedade. Ja para os domi-
nantes acentua-se sempre a neces-
sidade do “original”, do “especifico”.
Para a massa, a quantidade, para os
dominantes, a qualidade. Lembre-
mos que essa € a pedra de toque
do moderno mito do toyotismo:
contra a producdo em massa se
oferece o produto que o cliente
deseja. Chega-se mesmo a afirmar,
contrariamente a analise cientifica
do capitalismo, que € o consumo
que determina a producgdo. Ao invés
de determinac¢do do consumo pela
producdo (lei tendencial), temos a
afirmacéo, pura e simples, do cida-
ddo consumidor, forma Unica da
cidadania possivel a imensa maioria
da populacéo. Direito a ter direitos?
Isso é coisa jurassica. Direito a recla-
mar da qualidade do produto pare-
ce ser o limite maximo permitido a
esse tipo de cidadania festejada
pela midia. O PROCOM ¢é o instru-
mento dessa “cidadania”.

Essa formulagéo, por si s6, ja in-
dica o caréater de privilégio de uma
pequena parte da sociedade. Para
0s demais resta uma perversidade
extra: participar simbolicamente do
consumo sem de fato vivé-lo. Os
Sem-Terra, Sem-Teto, Sem-Empre-
go, pelo efeito magico da midia te-



levisiva, tém sua exclusao reforcada:
o0 maravilhoso mundo das compras
ndo é para o seu bico. No plano das
representacdes, contudo, o contra-
rio ganha foros de realidade. Os su-
balternos participam da histéria
como claques de programas televi-
sivos. Tal é o projeto dos dominan-
tes. Até porque esse individuo-mas-
sa continua a sonhar com os produ-
tos anunciados. E devem continuar
a fazé-lo. Na dialética desejo-neces-
sidade, afirma-se o primeiro termo,
recalca-se o segundo. Este projeto,
contudo, tem limita¢Bes e frequien-
temente esses pseudopassivos se
revoltam.

Mas existem outros mecanismos
de “inclusdo” para essa massa po-
tencialmente perigosa ao sistema. E
fundamental proclamar a universali-
dade de uma cidadania que de fato
néo existe. Se eles acreditarem que
s80 iguais aos dominantes, uma
boa parte dos problemas estara re-
solvida. Mas quem, em sa conscién-
cia, pode acreditar que um ultrami-
liondrio e um favelado tenham os
mesmos direitos? Quem pode acre-
ditar nesse conto da carochinha
quando a chamada equipe econé-
mica “adverte” a sociedade contra o
perigo da oposicdo de ganhar as
eleicBes? A cidadania passa a ser a
fonte mégica da obtencéo do pacto
social, de um “consenso” pré-fabri-
cado. Tudo e todos somos reduzi-
dos a essa cidadania. Para os libe-
rais mais ldcidos esta claro que essa
nocado permite reduzir as diferencas
e integrar os diferentes. Se a demo-
cracia € procedimental, se a obe-
diéncia as regras do jogo e a consti-
tuicdo do consenso fazem-se pela
aceitacdo do atual, do vigente, tudo
aquilo que se opde a isso passa ao
campo do ndo democrético. Cida-
dania é, portanto, a forma da legali-
dade de uma dada correlacdo de

forcas em uma dada formacéo
social. Legalidade que se quer, a um
sO tempo, legitimidade. Com a van-
tagem extra de ser, como o capita-
lismo, supra-histérica: de mito fun-
dador de uma sociabilidade, ela
passa a categoria de Unico horizon-
te possivel. E a concre¢do do possi-
vel, de um possivel que é Unico e se
basta. Os dominados estédo, deste
modo, subsumidos a ordem. Aceitar
as regras da cidadania é, para as
classes subalternas, abrir mdo da
sua possibilidade de identidade his-
torica, da construcdo de uma nova
forma social.

direitos sociais aos trabalhistas, pas-
sando pela chamada Reforma do Es-
tado. Esse processo modifica a com-
posicdo organica do capital, criando
e recriando as classes sociais e ndo
apenas alterando as forgas e formas
produtivas. Essa recriacdo que libera
0 capital dos constrangimentos im-
postos pelos seus antagonistas re-
guer uma adequacao entre governo
das massas (forma politica da domi-
nacéo) e governo da economia. Pro-
cesso que ocorre(u) em todo o mun-
do capitalista.

Os dominantes buscam criar as
condi¢cdes de maior interpenetrabi-
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Reconstruir a politica

capitalista

A crise do capital requer a chama-
da reestruturacdo produtiva perma-
nente. Trocado em miudos: era (e é),
do ponto de vista capitalista, neces-
sario alterar as formas que o antago-
nismo dos trabalhadores tinha im-
posto. Para impedir que os trabalha-
dores pudessem continuar a operar
a limitacdo da ordem capitalista, era
necessario desequilibrar a balanca
das forcas e que uma série de refor-
mas fossem implementadas: dos
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lidade entre Estado e Mercado, ob-
ter as condi¢cdes de homogeneida-
de necessérias para alavancar a efi-
cacia do capitalismo. Se o compre-
endermos ndo como modo de pro-
ducgdo, na sua forma redutiva (o
“econdmico”), mas o perceberemos
como modo de vida fica claro que
estamos assistindo ao predominio
das forgas privatistas sobre a dina-
mica do interesse coletivo. Ao colo-
car-se 0 Mercado como unico hori-
zonte possivel, estamos identifican-
do sociedade e capitalismo. O velho
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Os direitos sociais perdem
gualquer possibilidade de
universalismo e, ao
contrario, sdo impostas
politicas focalizadas,
fragmentarias que permitam
recriar as classes, ao
redefinir o territorio do
Capital.

projeto liberal de controlar o Estado
e pb-lo a seu servico se atualiza. As
reformas constitucionais e institu-
cionais visam, acima de tudo, criar
as formas de legitimacdo do poder
0 mais arbitrario e, para tal, atuam
no sentido da obtenc¢do da lealdade
das massas. O pensamento Unico,
decisivo nesse processo, € uma das
parteiras da financeirizagdo do capi-
tal e ndo sua consequéncia.
Reconstruir uma normalidade
que a politica e a luta das classes,
dos segmentos, dos interesses anta-
gonistas, tinham rompido e liberar a
acumulacdo capitalista sdo as res-
postas a necessidades burguesas re-
ais e concretas que os governos ti-
nham de obter. Para os intelectuais
do capital, o Estado de Bem-Estar
Social criara formas de corrupcéo e
impusera “privilégios”. Em outras pa-
lavras: limitara a liberdade do Ca-
pital. Romper esses “grilhdes” seria
permitir que a liberdade do merca-
do, a famosa mao invisivel de Adam
Smith, possa seguir o0 seu curso. O
cidaddo deve ser adequado aos no-
vos tempos. Mais importante que
seus direitos, esta o resgate da auto-
nomia financeira do Estado. Os di-
reitos sociais perdem qualquer pos-
sibilidade de universalismo e, ao
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contréario, sdo impostas politicas fo-
calizadas, fragmentérias que permi-
tam recriar as classes, ao redefinir o
territério do Capital. Embora ainda
se fale em sociedade civil ela é trata-
da como rede de organizagdes so-
ciais e ONGs. O préprio movimento
sindical acaba por assumir tarefas
antes desempenhaveis pelo Estado.
Planos de saude, de pensdes, vao
no sentido da desoneracdo do Esta-
do. O mesmo ocorre com a questdo
da “qualificac@o”. As politicas univer-
salistas sdo desestabilizadas exata-
mente por aqueles que deveriam
lutar por elas. O famoso terceiro se-
tor passa(ra) a realizar tarefas antes
desempenhadas pelo Estado, visto
agora como administrador ineficien-
te.® Na préatica, 0 movimento sindi-
cal corre o risco de mudar sua natu-
reza e passar a atuar como ONG.

llustrativo desse redesenho poli-
tico, dessa recriacdo do espaco para
0 capital, encontra-se explicitado
nas palavras do préprio governo
brasileiro. O documento é o Plano
Plurianual/PPA 2000-2003 - Avanca
Brasil. Ai se afirma com todas as le-
tras que as politicas econdmicas re-
solvem o problema. Elas devem “es-
tar cada vez mais ligadas a consoli-
dacdo do novo padrdo de cresci-
mento, com énfase no aumento da
produtividade, das exportacfes e do
investimento. Com as reformas de
ordem econdmica, o Governo abriu
espagco para o capital privado na
modernizagdo da infra-estrutura ba-
sica do Pais. S8o essenciais, nessa
nova etapa, as acdes de regulacéo e
fiscalizagdo da participacédo privada,
de modo a garantir o atendimento
das demandas do consumidor e as-
segurar as condi¢des de competiti-
vidade do setor produtivo.”

Mais precisamente: o Governo
busca “simplificar o sistema tributa-
rio e desonerar a producéo, o inves-

timento e a exportacao; criar condi-
¢cOes para que o sistema de crédito
se oriente para operac¢des de longo
prazo com vistas a reestruturacao
produtiva, crescimento das exporta-
cdes e do investimento; reforcar a
regulacéo e fiscalizacdo da atuacao
privada e dar continuidade ao pro-
grama de privatiza¢cdo” (D.O.U. de
24.07.2000/Suplementos).

A educacdo também terd que
ser alterada. “A educagdo e a quali-
ficagdo profissional tornaram-se
fundamentais para a reducdo das
desigualdades sociais e o aumento
da competitividade da economia
nacional. Face & expansao crescente
do conhecimento e da inovacédo
presentes na producdo de bens e
servigos, cada vez mais se tornam
imprescindivel profissionais de mai-
or nivel educacional, capacitados de
forma permanente para atender as
transformagfes e exigéncias do
mercado de trabalho.” Essa é a nova
forma de integragdo ativa a ordem.

Serd mesmo sectdria a afirmacéo
de Marx e Engels, no Manifesto do
Partido Comunista de 1848, segun-
do a qual o governo do estado mo-
derno é o gerente da propriedade
capitalista? Intelectual orgénico do
coletivo capitalista, dirlamos hoje.

Racionalidade de classe,

negagédo da historicidade

dos subalternos

O Estado foi enxugado ou per-
manece intocado? E verdade que
ele deixou de atender as necessida-
des elementares da populagdo e
tentou, ao maximo, jogar na lata do
lixo da historia os direitos sociais, 0s
direitos dos “outros”, dos pobres.
Faz (ou pretende fazer) reformas va-
riadas: da administrativa a da segu-
ridade, da legislagdo trabalhista a da
educacdo. De reforma em reforma,
0 estado capitalista brasileiro vai



buscando libertar-se das amarras
que o movimento social obteve ao
longo de décadas de luta. Eliminar
direitos é a forma superior da que-
bra da identidade classista dos “ou-
tros”. Esse estado nos “ensinou” afi-
nal que ndo existe desemprego. Os
trabalhadores é que sdo inemprega-
veis. Fala em qualificagdo e reduz os
recursos para a educacao e, ao mes-
mo tempo, pune os trabalhadores
da educagdo que lutam para sobre-
viver. Essa “qualificacdo” nada mais
é do que a criagdo de uma “nova”
classe trabalhadora da qual se tenta
eliminar a tendéncia antagonista
para reduzi-la a peca da engrena-
gem capitalista. O dinheiro do FAT,
legalmente destinada a protecao
dos desempregados, é deslocado
para a privatizacdo das estatais, para
uma formacdo profissional ades-
trante mas, fundamentalmente, pa-
ra a subordinagdo do movimento
sindical. Os recursos do FAT repre-
sentam um aggiornamento do ve-
Iho imposto sindical.

Como as relacdes sociais capita-
listas produzem e reproduzem as
classes sociais, elas ddo origem a
uma “nova” classe trabalhadora
mas também a uma burguesia mais
e mais internacionalizada que re-
quer e necessita do Estado como
um dos seus parteiros e garantido-
res. Esse governo, a0 mesmo tempo
em que fala na liquidacdo dos re-
cursos para a saude, caminha, lado
a lado com a imposi¢do do CPMF,
teoricamente para enfrentar a ques-
tdo da saude, mas que é usada para
pagar os juros da divida externa. A
legislacdo trabalhista de Dorneles
propde “acordos” entre patrdes e
empregados (em uma época de re-
cessdo e desemprego) acima da lei.
Trata-se da enésima edicdo de um
debate franco e aberto entre a gui-
Ihotina do patronato e o pescoco

dos trabalhadores.

Os recursos das estatais, a capa-
cidade de elaboracgédo de estratégias
sociais, tudo isso é eliminado com
um sentimento classista de alegria
sado-masoquista. Como falar em
projetos nacionais se os dominan-
tes locais se associaram com 0s
“globalizadores”, com o0s neocolo-
nialistas de Ultimo tipo. As privatiza-
¢bes garantem gordas receitas, 0s
bancos registram lucros para além
do aceitavel em qualquer pais dito
avancado. Uma das formas mais
avancadas desse processo, no pla-
no internacional, é a transformacao
da carcomida burocracia-nomencla-
tura, nos territérios ditos socialistas,
em uma nova burguesia. O merca-
do seguramente ndo tem maos invi-
sfveis mas armas e poderes ostensi-
vamente visiveis.

Somos hoje um territério colo-
nial. Os governos dos nossos paises
abriram mao de tudo. Ainda hoje
FHC, ao falar da legitimidade de sua
reeleicdo cita as de Menem e Fu-
jimori. Os governos latino-america-
nos que vinham de uma oposicéo,
como De la Rua, implementam os
programas dos seus ex-adversarios.
Oscar Wilde dizia que os Estados
Unidos passaram da barbérie a de-
cadéncia sem passarem pela civili-
zacdo. Palavras proféticas que retra-
tam nosso pais dirigido por um
Principe da Sociologia (?) agora pro-
movido a Imperador das Trevas. Co-
mo ndo admitir que esse capitalis-
mo € uma pura corrupgdo? Né&o fa-
lamos dos ACM, dos Jader, etc. etc.
A escuriddo da modernidade cardo-
siana é seguramente a negacao ra-
dical do lluminismo. Os burgueses
da Revolucdo Francesa estavam in-
ventando a Modernidade que impli-
cava, em boa medida, uma ruptura
com o passado. FHC fala de moder-
nizacdo, ou seja, atualizacao do pro-

jeto de corrupcgéo tetra-secular vivi-
do neste territério. O apagdo néo é
uma questdo técnica. E apenas um
capitulo a mais da corrupcéo impu-
ne. Mas sera que isso ndo decorre
de estarmos falando do Brasil? Se-
guramente ha um tempero tucano-
pefelista tupiniquim. Mas a mistifi-
cagdo politica é internacional.

A mistificacdo e a virtude

Lampedusa, no imortal Il Gato-
pardo, transcreve um debate do
Principe de Salinas com Tancredi,
seu sobrinho. O Principe questiona
o republicanismo de Tancredi sem
saber que esse era um republicanis-
mo de fachada. O sobrinho lhe res-
ponde “sabiamente”, reafirmando a
crenga na monarquia: “para que tu-
do permaneca é preciso que tudo
mude”. O gatopardismo lampedu-
siano, tipico da politica capitalista,
apesar de parecer mera formulacédo
italiana, demonstra que, para man-
ter a dominacéo, é preciso exorcizar
o fantasma da liberdade. Pronunciar
a palavra cidadania para obter o
consenso, falar em ética para pre-
servar a corrupgao.

Contrariamente a crenca popu-
lar, € necessario que a violéncia
apareca como coisa dos “outros”,
dos proletéarios, dos sem terra, dos
sem-emprego. A violéncia é um es-
petaculo levada a cena na televiséo.
As obras publicas inacabadas, a fo-
me, 0 desemprego aparecem como
“fendbmenos naturais” que seréo re-
solvidos com uma boa eleicdo, de
homens honestos.

A corrupcdo ndo é violéncia,
nesse discurso, é apenas um desvio
da justa conduta. E pode ser conser-
tada. Nada tem a ver com as condi-
¢bes de vida e de trabalho, muito
menos com o capitalismo. Basta
apenas que deixemos a caravana
passar sem incomoda-la com as re-
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gulamentacdes, os direitos. Em tu-
do isso se nota uma nostalgia de
uma idade do ouro onde existia pu-
blico e ndo massa, onde eleitores e
elegiveis permanecessem no restri-
to circulo dos proprietarios. A cha-
mada cidadania inflama o imagina-
rio popular, faz crer a massa que ela
tem direitos e ndo apenas deveres.
Com as devidas diferencas e especi-
ficidades, o desejo dos intelectuais
organicos da reestruturacdo produ-
tiva permanente é de conter as
massas na esfera da legalidade e,
ao mesmo tempo, libertar a burgue-
sia internacionalizada dos grilhdes
das limitagbes estatais. O Estado
deve voltar a ser o criador das con-
di¢cdes da acumulacédo e o gendar-
me contra as hordas trabalhadoras.
Esse sonho mitico de uma idade de
ouro, uma espécie de quarto reich,
dependera dos antagonismos exis-
tentes e da capacidade das classes
trabalhadoras de decifrar a mistifi-
cacdo dos dominantes e colocar a
sua virtude como projeto atual. Re-
construir hoje a idéia de sujeito re-
volucionério implica a articulacéo
das diversidades entre os trabalha-
dores (dos manuais aos intelectu-
ais) e da construcdo de um projeto
de sociedade socialista real e con-
creta, liberada dos mitos de um he-
réi civilizador (ainda que coletivo)
fora da histéria e acima das lutas
reais.

1 Para Maquiavel, em Il Principe, as a¢des
humanas movem-se no circulo da fortuna
e da virtu. Fortuna compreendida como
campo do imponderavel, mas de um im-
ponderavel que pode ser transformado
pela virtu, pela capacidade humana de
equacionar o real e transforma-lo pela
acdo racional que articula o que chama-
mos hoje de estratégia e tatica.

2 Marx afirmara, contra Proudhom, em A Mi-
séria da Filosofia, que os economistas ca-
pitalistas pensam sempre a economia co-
mo sendo ou natural ou artificial. O capita-
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lismo estaria na primeira dessas classifica-
¢Oes e todas as demais formas na outra.
Estaremos trabalhando a ideologia na
perspectiva gramsciana. Aqui ideologia é
sempre, salvo as chamadas ideologias ar-
bitrarias muito comum entre intelectuais
universitarios, “desenraizados”, uma forma
de intervencdo classista. Sobre essa pers-
pectiva trabalhamos em “Hegemonia:
Racionalidade que se faz histéria”, publica-
da em O Outro Gramsci, Xama Editores,
S&o Paulo, 1996.

Como veremos mais adiante com a ideo-
logia da inempregabilidade. Esta postura
pode ser encontrada no Segundo Tratado
sobre o Governo de Locke onde ele locali-
za a origem da desigualdade social na
obediéncia ou ndo da lei de Deus.

Na Italia, ainda no inicio do século passa-
do, ocorreram serrate, isto €, movimentos
patronais de fechamento das fabricas para
protestar contra aumento de impostos.
No Brasil, essa perspectiva de intervencao
acentuou-se a partir da luta contra a dita-
dura e, em especial, da elaboragdo da
Constituicdo. Anteriormente Francisco
Weffort, Porque Democracia?, ja acentuara
esse movimento, ao citar a pergunta de
um diplomata americano que perguntara
porque a esquerda brasileira falava de
democracia e ndo mais de revolugéo.
Clauss Offe, “Cultura politica y administra-
cién socialdemocrata”, in Contradicciones
en el Estado del bienestar, Alianza Edi-
torial, México, p. 218,

Essa politica foi exposta por Karl Kautsky
que formulou a tese segundo a qual o
Estado Moderno ja criara as condi¢bes da
passagem ao socialismo. N&o se tratava de
destruir o Estado mas de ter maioria no
Parlamento e, assim, comandar a nagéo.
Uma boa anélise dessa tese pode ser vista
em Lucio Colletti - ainda marxista - “‘O Es-
tado e a Revolucdo’de Lénin”, in Ideologia
e societa, Laterza, 1975.

No Brasil, como na maioria dos paises
capitalistas subalternos, nunca houve o
Estado de Bem Estar Social mas, sim, o de
Mal Estar. Mesmo nos paises ditos cen-
trais, o famoso Welfare state implicou um
aprofundamento das desigualdades. A
burocracia estatal e uma parte dos chama-
dos operérios “qualificados” foram real-
mente beneficiados por essa forma de
gestdo dos fundos publicos. Isto ndo valeu
da mesma forma para a maioria das clas-
ses trabalhadoras. O mesmo vale para o

chamado toyotismo que também vé essa
cisdo/fragmentacdo das classes trabalha-
doras. O beneficio real foi do Capital que
viu sua necessidade de construir as condi-
¢oes de reproducdo dos trabalhadores ser-
em realizadas pelo Estado. N&o foi, por-
tanto, nenhuma benemeréncia.

10 A linguagem exerce agui sua funcédo neu-
tralizadora. Aos afirmarmos a idéia dos
“anos gloriosos” - e isso é feito por boa
parte da chamada “esquerda” - afirma-
mos, com um grau de maior ou menor
consciéncia, a idéia de virtuosidade do
capitalismo.

11 Isto remete para um campo de reflexdes
que ndo cabe no contexto deste ensaio,
entre ciéncia e relagdes de classe.

12 Esquecendo Hitler, Mussolini, os impérios
coloniais, os tedricos do Capital, eles con-
denam o socialismo, ao identifica-lo com a
barbarie estalinista. Obviamente nédo se
trata de aceitar esta Ultima. O problema re-
side em que, dentro dessa leitura ideolégi-
ca, barbarie é tudo aquilo que se opde ao
dominante. Lembremos que, na segunda
guerra mundial os paises capitalistas alia-
ram-se a Stalin contra a barbarie nazista.
Vencida a guerra os antigos inimigos foram
reconstruidos para fazer frente a barbarie
russa (ex-aliada). A barbarie e a civilizagdo
sdo nocgOes construidas, evolucionistica-
mente, a partir da correlagdo de forcas en-
tre os paises capitalistas dominantes e os
demais.

13 A burguesia estrategicamente recusa o
arcabouco de instituicBes e redes que ga-
rantiram trés décadas de relativo controle
sobre as ac¢des dos trabalhadoras. Estatizar
ou privatizar ndo é, do ponto de vista bur-
gués, mais do que meras formulagdes tati-
cas para implementar seu projeto estraté-
gico. Nao sdo contraditérias e pode-se
passar de uma a outra facilmente. Quem
determina isso é a correlagdo de forga no
interior da totalidade social.



James Petras - Especial para Rebelién

(traducéo para o portugués da versdo em castelhano: Aluizio Lins Leal*)

Construcéo do Império
na Ameérica Latina:

a estratégia militar dos EUA.

Introducéo

Enquanto que os “teéricos glo-
balistas” escrevem sobre as “classes
dominantes mundiais” e “o fim do
estado-nacao”, o aparato militar do
estado imperial, e em concreto o
dos EE. UU, cresceu enormemente
durante a Ultima década, e tem
uma importancia fundamental em
promover e proteger as corpora-
¢Oes, bancos e empresas de impor-
tacdo-exportacdo baseadas nos
EUA. O objetivo deste trabalho é
descrever e analisar o alcance, a
profundidade e a estratégia do apa-
rato militar dos Estados Unidos na
América Latina - destacar seus mul-
tiplos enlaces e controles sobre os
militares e como esses controles se
destinam a aumentar o poder do
estado imperial norte-americano.
As vastas operacBes militares dos
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EUA e o éxito alcancado em forjar
instituicbes militares dependentes
mediante uma complexa rede de
programas e atividades conjuntas
refutam a retdrica sem sentido so-
bre o “governo das corporag¢des glo-
bais” Para demonstrar a importan-
cia do militar, este informe se con-
centrard no Império Norte-america-
no na América Latina.

A primeira parte deste trabalho
tratara sobre os interesses econdmi-
cos estratégicos dos EUA e a justifi-
cativa ideoldgica da expansao militar
norte-americana na Ameérica Latina.
Na segunda parte, o informe se cen-
trara na arquitetura do império mili-
tar, especialmente no estabeleci-
mento de relacdes de dependéncia
ou mercendrias. A terceira parte tra-
tara sobre os objetivos operativos e
a propaganda projetada para legiti-
mar a militarizacao da politica latino-
americana sob a tutela dos EUA. Na
conclusdo se discutirhd o fenbmeno
dual da expanséo do controle militar
dos Estados Unidos e o fortaleci-
mento do papel dos militares nas
decisdes sobre as prioridades da po-
litica latino-americana;o impacto so-
bre a substancia e as estruturas do
sistema politico e o papel do impé-
rio norte-americano em delinear a
politica inter-americana.

As instituicbes militares estraté-
gicas, assim como as politicas dirigi-
das & América Latina, foram deta-
Ihadas sucintamente pelo General
Peter Pace, da Infantaria de Marinha
dos Estados Unidos, Comandante-
em-Chefe do Comando Sul dos EUA
(Comando SUL). A area de respon-

sabilidade do Comando SUL abarca
toda a América Central e América
do Sul, o Caribe e as aguas que a ro-
deiam, totalizando mais de 15, 6
milhdes de milhas quadradas e mais
de 404 milhdes de pessoas. Este
informe se baseia no testemunho
do General Pace perante o Comité
dos Servicos das Forcas Armadas do
Senado dos EUA, de 27 de marco
de 2001.

Bases econdmicas

do império militar

Os arquitetos da estratégia mili-
tar norte-americana na América La-
tina estdo perfeitamente conscien-
tes da importancia central que tém
0s interesses empresariais dos EUA
na hora de formular politicas. A ela-
boracdo da estratégia militar e os
programas estruturados para incre-
mentar o poder militar dos Estados
Unidos dentro dos exércitos latino-
americanos estdo legitimados pelos
interesses econdmicos norte-ameri-
canos: lucros, mercados e acesso a
matérias primas estratégicas, em
particular a fontes energéticas. O
general Pace, na sua introdugdo ao
Senado, enuncia claramente as ba-
ses econdmicas em seu discurso
sobre a estratégia militar norte-
americana:”Mais de 39 por cento
do nosso comeércio se realiza dentro
do hemisfério ocidental. Ademais,
49 centavos de cada délar gasto na
Ameérica Latina se usam em bens e
servigos importados dos EUA. Amé-
rica Latina e Caribe suprem aos Es-
tados Unidos mais petrdleo que to-
dos os paises do Oriente Médio” (o

O expansionismo militar imperial se justifica em termos

da luta conjunta contra a atividade criminosa internacional,
gue afeta adversamente tanto o centro imperial como os
paises latino-americanos envolvidos
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General Pace é bastante engenhoso
no tratamento dos dados. O “He-
misfério Ocidental” a que se refere
aqui inclui o Canada, que, obvia-
mente, ndo faz parte da América La-
tina e € o principal s6cio comercial
dos EUA, no Hemisfério. Em segun-
do lugar, quando diz que 49 centa-
vos de cada dolar se gastam na
importacdo de bens e servicos é du-
vidoso, j& que a maioria da América
do Sul, Argentina, Brasil e Chile tém
importantes relacdes comerciais
com a Europa e com a Asia. Pode
ser que as suas cifras se tenham in-
flado ao incluir o”servi¢o da divida”
como “servicos norte-americanos”.
Devido ao aumento dos movimen-
tos anti-imperialistas e anticoloniais
em todo o mundo, os poderes im-
periais contemporaneos, ainda
que contidos nas formas mais fla-
grantes e evidentes de dominacéo,
envolvem suas politicas e institui-
¢bes imperiais em uma retdrica
democratica.

As “ameacas” ao poder imperial
se expressam em termos moralis-
tas. O expansionismo militar impe-
rial se justifica em termos da luta
conjunta contra a atividade crimino-
sa internacional, que afeta adversa-
mente tanto o centro imperial como
aos paises latino-americanos envol-
vidos. Na prética, a ameaca real séo
as forcas militares nacionalistas e os
sistemas democraticos participati-
vos que desafiam a dominacdo dos
EUA. Os problemas de principio,
como sdo definidos pelos estrate-
gistas militares norte-americanos,
tém a ver com o controle das con-
seqliéncias sociais derivadas das
politicas neoliberais e da exploracao
econdmica da América Latina. A ex-
pansao militar dos Estados Unidos e
o fortalecimento dos exércitos lati-
no-americanos sdo a principal ame-
aca para o surgimento da democra-



cia e a estabilidade regional. Os
militares, contudo, véem as conse-
glUéncias - a oposigdo popular- pro-
duzidas pelo dominio e a explora-
¢d0 norte-americana como “a
ameaca” para a América Latina.

Por conseguinte, o General Pace
argumenta que “a maior ameaca
para a democracia (sic), a estabili-
dade e a prosperidade regional (?)
da América Latina sdo a imigragdo
ilegal, o trafico de armas, o crime, a
corrupcgao e o trafico de drogas ile-
gais“ (os comentarios em parénte-
ses sdo do Autor), A imigracéo ilegal
esta diretamente relacionada com a
militarizacdo norte-americana da
Colémbia, e 0 empobrecimento do
Peru, América Central e México se
devem a aplicagdo de politicas neo-
liberais. O que o Chefe do Coman-
do SUL descreve como “ameacas”
na realidade sé@o as préaticas dos se-
us aliados militares. Os Contras res-
paldados pelos EUA na América
Central; Montesinos, um recurso da
CIA no Peru; Noriega, o ex-homem
forte do Panama(velho empregado
da CIA) e muitos outros militares
tém estado envolvidos no trafico de
armas, com o conhecimento e apo-
io do Comando SUL. O incremento
da imigracdo ilegal, um antigo pro-
blema no México, esta diretamente
relacionado com as enormes trans-
feréncias de lucros, juros e paga-
mentos de royalties desde o México
a bancos e corporagdes norte-ame-
ricanas. O crescente problema da
imigracdo ilegal desde a Colémbia
aos paises vizinhos é o resultado da
estratégia, ajuda militar e assessora-
mento do Comando SUL. O equipa-
mento e treinamento dos esqua-
drbes da morte colombianos (as
chamadas “unidades paramilita-
res”) é parte de uma estratégia ge-
ral para militarizar a Colémbia e
absolver os militares colombianos

dos massacres generalizados de
dirigentes civis e dos movimentos
sociais. A verdadeira preocupagao
do Comando SUL é que paises vizi-
nhos da Colémbia (Equador, Vene-
zuela, Panama, Brasil), que estao
sofrendo os mesmos efeitos adver-
sos das politicas neoliberais, se
mobilizem politicamente contra a
dominacdo militar e os interesses
econdmicos dos EUA. Como indica
0 General Pace, “Muitos dos paises
que compartem fronteiras permea-
veis com a Colémbia continuarédo
sendo vulneraveis a imigracao ilegal

res traficantes sdo os aliados milita-
res de Washington, com o equipa-
mento em particular dos grupos
paramilitares. Os terceiros maiores
traficantes sdo cartéis da droga que
trabalham com o exército e a policia.
As guerrilhas na Coldbmbia carecem
do armamento pesado que tém as
for¢as armadas, ndo tém sequer sis-
temas portéateis de armas para defe-
sa aérea. O trafico de armas que rea-
lizam os insurgentes é uma ativida-
de minima, em compara¢do com a
que realizam o Comando SUL e os
seus aliados militares. Ademais, 0s

e as incursdes de insurgentes arma-
dos”. A militarizacdo da Colémbia
por parte dos EUA e os seus efeitos
de desbordamento aos paises vizi-
nhos significa que o Comando SUL
esta se mobilizando para militarizar
toda a regido, incrementando os
envios de armamento e o controle
das forcas armadas de toda essa
zona. A militarizac¢do regional se de-
nomina agora como “Iniciativa An-
dina”.

Tréfico de armas

O maior traficante de armas da
regido é o Comando SUL e ndo os
cartéis da droga. Os segundos maio-

J

fins e a utilizagdo da compra de
armas séo radicalmente distintas:os
EUA e o exército traficam com armas
para proteger a ordem socioecon®-
mica existente e aterrorizar a popu-
lacdo, enquanto que os insurgentes,
suas armas leves e seus mis-
seis”caseiros” estdo projetados para
derrubar essa ordem e defender o
campesinato.

O delito e a corrupgdo sao
outros dos “perigos”, segundo o Ge-
neral Pace, para a democracia e a
prosperidade. A corrupcdo da politi-
ca e dos politicos é predominante
entre os que tém o poder governa-
mental e os altos cargos do exército

Ano XI, N° 25, dezembro de 2001 101



com os quais o Comando SUL cola-
bora ativamente, aos que assessora
e dirige. Cada grande escandalo de
corrupgdo que teve lugar na Ameé-
rica Latina na década passada en-
volveu politicos e oficiais que leva-
vam adiante os delineamentos nor-
te-americanos de politica econdmi-
ca neoliberal e a “defesa do hemis-
fério” (leia-se a hegemonia dos Es-
tados Unidos). Enquanto os guerri-
Iheiros seqiiestram milionérios para
financiar suas atividades, os maio-
res bancos norte-americanos, inclui-
dos o Citibank, o Banco de América
e 0s principais bancos de Miami e
outras cidades, alvejam entre U$250
e 500 bilhdes ao ano, segundo as
audiéncias no Senado norte-ameri-
cano. E quanto ao tréafico de drogas,
a maioria dos lucros é branqueada
nos bancos norte-americanos. O
camponés recebe uma fracdo do
preco final. A erradicagdo da coca,
que coaduna a penetracdo profun-
da dos EUA em todos os niveis da
policia, forcas armadas e o sistema
politico latino-americano é um pre-
texto para o controle a longo prazo
e em grande escala pelo Comando
SUL de todo o Aparelho de Estado
latino-americano.

A arquitetura da

esfera militar

O Comando SUL se localiza em
Miami, com uma subsede em Porto
Rico. E responsavel pela planifica-
¢do, coordenagdo e conducdo da
atividade militar dos EUA em toda a
América Latina e no Caribe. Instalou
bases militares com aeroportos em
Aruba-Curacao, nas Antilhas Holan-
desas; em Manta, no Equador, e em
Comalapasa, El Salvador. Estas ba-
ses permitem aos EUA introduzir-se
na maior parte dos paises da Amé-
rica Latina, tanto no espaco aéreo
quanto por mar e por terra. Ade-
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mais, os Estados Unidos tém uma
base operacional militar em Soto
Cono, Honduras, que da apoio a he-
licopteros nas missdes intervencio-
nistas norte-americanas na América
Latina e no Caribe. A facilidade com
que os militares norte-americanos
puderam construir essa réde de ba-
ses a servico do império se deveu
principalmente ao apoio e treina-
mento a longo prazo de oficiais mi-
litares dependentes realizados pelo
Comando SUL na América Latina.
Assim o manifesta o General Pace:”
As excelentes rela¢des entre os Esta
dos Unidos e El Salvador, fortaleci-
das durante anos de sélido contac-
to entre os militares de ambos os
exércitos, ajudou a alcancar nego-
ciacOes favoraveis sobre o acordo
FOL’(Locagdo Operativa de Avan-
¢o, em inglés Forward Operating
Locations, base aérea). Os anos de
solida colaboragdo entre os exérci-
tos incluem a década de 1980, em
que 75.000 salvadorenhos foram
assassinados pelos militares, A vit6-
ria militar sobre as guerrilhas foi se-
guida pela consolidagdo do poder
dos EUA sobre os seus lacaios salva-
dorenhos e a utilizagdo das instala-
¢bes salvadorenhas como base de
avanco para a expansao militar nor-
te-americana em toda a regido. Em
El Salvador a década de colabora-
¢do com os militares e os esqua-
drdes da morte valeu a pena: El Sa-
Ivador é agora um lugar-chave para
expansdo do controle do Comando
SUL na zona. Atualmente, ele em-
barcou em um projeto similar com
o0 exército colombiano e seus subor-
dinados, os esquadrdes da morte,
as chamadas forgas “paramilitares”.

Da mesma forma, a intervengdo
politica norte-americana no Equa-
dor para derrubar a junta popular
em janeiro de 2000 e a consolida-
¢do do regime de Noboa facilitou

grandemente a que o Comando
SUL pudesse assegurar a base mili-
tar de Manta.

A intervencd@o militar norte-ame-
ricana, ao impor seus clientes em
um pais proporciona um trampolim
para um controle regional mais
geral; dispara uma espécie de efeito
imperial multiplicador. A construgdo
de forcas militares dependentes
requer uma multiplicidade de ativi-
dades. Assim o descreve o General
Pace:”"Nosso enfoque se centra em
opera¢bes combinadas, exercicios,
treinamento e educagdo, ajuda em
térmos de seguranca e programas
de assisténcia humanitaria”.

Tanto na forma como na organi-
zacdo e conteudos, os oficiais lati-
no-americanos sdo treinados direta-
mente para servir aos interesses
estratégicos, econdmicos e militares
do império. Com estes programas,
0s EUA exigem o fortalecimento dos
militares e 0 aumento de sua capa-
cidade para reprimir os adversarios -
segundo estes sejam definidos por
eles, EUA. Em cada regido: Caribe,
América Central e no resto da Amé-
rica Latina, o Comando SUL esteve
armando, treinando e doutrinando
0S exércitos nacionais para servir
aos interesses dos Estados Unidos,
sob sua lideranca. A finalidade é evi-
tar a utilizacéo de tropas norte-ame-
ricanas, e desta forma reduzir a
oposicdo politica nos Estados Uni-
dos. O modelo consiste em que
Washington dirige e treina os exérci-
tos latino-americanos mediante
“programas conjuntos” extensivos e
intensivos, e subcontrata compa-
nhias privadas de mercenarios que
fornecem militares especializados,
todos eles oficiais “retirados” do
exército norte-americano. A cons-
trucéo desta rede imperial é descri-
ta com o sardbnico linguajar eufe-
mistico comum a todas as sangren-



tas tentativas militares contempora-
neas. Por exemplo, o General Pace
descreve a construcdo de Estados-
clientes no Caribe como “assistir a
Nacdo Associada no treinamento de
suas forcas de seguranga com novo
equipamento defensivo”, Conse-
guentemente, os lacaios caribenhos
“acolheram o TRADE WINDS 2000,
um exercicio multinacional que pro-
move a cooperacdo de forcas de
mar e terra em resposta as crises re-
gionais...”. O alcance da participacédo
militar dos EUA no Caribe aumen-
tou enormemente nos Ultimos dois
anos. A Guarda Costeira norte-ame-
ricana dirige operacGes e treina-
mento, e aumenta o fluxo de armas
aos militares caribenhos. Nestas
operagdes, grande quantidade de
agéncias norte-americanas partici-
pam por terra, mar e ar nos paises
do Caribe. Segundo o Comando
SUL, essas agéncias incluem: DEA
(Agéncia Antidrogas, em inglés
Drug Enforcement Agency), o
Departamento de Defesa, 0 Servigo
de Aduanas dos EUA, a Guarda
Costeira dos EUA e vérias outras
agéncias.

Na América Central, o Comando
SUL pretende aumentar o tamanho
e a eficiéncia dos exércitos para que
sirvam aos interesses estratégicos
dos Estados Unidos.

Sob a retérica eufemistica de
“manter a paz”, o Comando SUL or-
ganiza seminarios e operagdes para
promover a subordinacdo aos mili-
tares norte-americanos e seus obje-
tivos estratégicos. Neste contexto,
“manter a paz”se refere a organiza-
¢do de exércitos com militares de
va-rios Estados dependentes sob a
direcdo do Comando SUL para as-
segurar as zonas conflitivas e man-
ter ou reinstaurar regimes favora-
veis aos Estados Unidos. Os exerci-
cios conjuntos séo considerados por

Aparentemente para campanhas
antidrogas, sdo exercicios com
finalidades multiplas, projetados
para consolidar o controle dos EUA,
incrementar a vigilancia aérea
contra potenciais rebeldias
antiimperialistas, assim como

campanhas antidrogas seletivas.

ele como uma excelente oportuni-
dade para “treinar pessoal multina-
cional das nac¢des do Caribe e Amé-
rica Central para opera¢des de ma-
nuten¢do da paz”. O Comando SUL
também treina e doutrina tropas de
terra e do ar da América Central em
um programa chamado “Céus Cen-
trais”. Aparentemente para campa-
nhas antidrogas, sdo exercicios com
finalidades multiplas, projetados pa-
ra consolidar o controle dos EUA, in-
crementar a vigilancia aérea contra
potenciais rebeldias antiimperialis-
tas, assim como campanhas anti-
drogas seletivas.

A terceira regido sobre a qual o
império militar estendeu seu alcan-
ce é 0"Cone Sul”, que inclui o Chile,
Argentina, Brasil, Uruguay e Para-
guay. Os ultimos anos foram teste-
munhas de programas intensivos
de doutrinamento (“diadlogo”), ma-
ior colaboragdo militar sob a tutela
do Comando SUL (“cooperacdo em
defesa™) e “exercicios multilaterais
de treinamento”sob dire¢cdo norte-
americana. Com um forte respaldo
de Washington, os regimes chileno
e brasileiro estdo modernizando se-
us exércitos mediante um aumento
dos gastos militares, especialmente
compras a fabricantes de armas
norte-americanos (o Chile esta ne-
gociando com a Lockeed Martin a
compra de avides F-16). Dada a

grande queda do nivel de vida e os
fortes cortes orgcamentarios para
financiar as dividas externas com os
bancos norte-americanos, o resto
dos paises latino-americanos tem
limitagbes nos fundos disponiveis
para comprar armas dos EUA para
defender o Império.

O Comando SUL dirigiu exerci-
cios militares”conjuntos”com os pai-
ses do Cone Sul, chamados CABA-
NAS, gue se realizaram em 2000, na
Argentina, ao arrepio da Constituicao
do pais, sem conhecimento da opi-
nido publica em geral, e sem aprova-
¢do legislativa. Uma vez mais, esses
exercicios foram organizados para
combater 0s inimigos internos, nao
0s invasores estrangeiros. Foram ar-
quitetados para integrar 0s exércitos
latino-americanos sob o comando
dos EUA na repressdo as rebeldias
internas, caso alguns dos regimes
neoliberais envolvidos na crise eco-
ndmica venham a desabar. A contra-
partida maritima dos exercicios CA-
BANAS séo os exercicios UNITAS, o
maior exercicio naval multinacional
dirigido pelos Estados Unidos no he-
misfério ocidental. O Comando SUL
projetou esses exercicios para orga-
nizar a estrutura de mando, aprofun-
dar sua influéncia sobre o pessoal
dos exércitos latino-americanos, e
formar os oficiais em procedimentos
e taticas do exército norte-america-
no para colocar em pratica de forma
mais eficiente as prioridades politi-
cas do Comando SUL.

A quarta regido listada por ele é
o0 “Sistema Andino”, que inclui a
Venezuela, Colébmbia, Equador,
Peru e Bolivia. Em meio as revoltas
populares do Equador em janeiro,
de 2000, os militares norte-ameri-
canos, junto com o embaixador dos
EUA, desempenharam um papel
relevante instigando os quadros su-
periores do exército a derrotar a
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junta popular e apoiar o novo presi-
dente (Noboa). Assim descreve o
General Pace o papel dos EUA: “no
Equador, o Comando SUL trabalhou
em estreita colaboragdo com o em-
baixador norte-americano e o go-
verno do Presidente Noboa, propor-
cionando ajuda ao exército equato-
riano, especialmente na gestdo da
crise nacional”. Ao apoiar o0 regime
de Noboa, o Comando SUL pbde
assegurar a Base Aérea de Manta na
costa noroeste, uma plataforma de
lancamento chave para estender a
vigilancia aérea norte-americana
por toda regido andina e, mais es-
pecificamente, para proporcionar
espionagem aérea para 0 exeército
colombiano (e aos esquadrdes da
morte), treinados e dirigidos pelos
EUA, envolvidos em atividades de
repressdo aos rebeldes. Desde Man-
ta, o império militar norte-america-
no estendeu seu controle aéreo so-
bre toda a América do Sul. Como
indica o General Pace, “Manta... € a
chave para reajustar nossa zona de
responsabilidade (AOR), nossa ar-
quitetura(o aparato militar) e para
estender o alcance de nossa cober-
tura aérea de DM&T (Detecdo, Con-
trole e Seguimento, em inglés De-
tection, Monitoring and Tra-
cking) nas Zonas-Fontes (zonas de
producéo de droga)”.

O novo império militar se esten-
deu controlando néo s6 terra, mar e
ar, mas também os rios da Colém-
bia e do Peru. O Comando SUL trei-
nou e equipou militares com base
nos rios de ambos os paises. Em
Iquitos, no Peru, as forcas especiais
da marinha norte-americana, SEALS,
sdo uma grande forca operacional
que o General Pace descreve como
“a melhor instalacdo deste tipo na
AOR(Zona de Nossa Responsabili-
dade, em inglés Area of Our Res-
ponsaibility)”. Na Coldmbia, com
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U$ 1, 3 bilhdes de ajuda militar nor-
te-americana destinadas ao Plano
Colémbia, o USSOUTHCOM esta
envolvido em todos os niveis das
operacbes militares colombianas.
Treinou trés “batalhBes antidrogas”
de elite para operacdes de combate
a guerrilha. Esta formando as tripu-
lacBes dos helicopteros equipados
com misseis e metralhadoras que
trabalham com os mercenarios nor-
te-americanos subcontratados pelo
Pentdgono. Os quadros superiores
e as Forcas Especiais do Comando
SUL participam ativamente nos
campos de batalha, dirigindo opera-
¢bes de combate e coordenando a
colaboracdo militar com os esqua-
drdes da morte, tal qual se viu em El
Salvador, Guatemala e anteriormen-
te no Vietnam. Na Bolivia, as Forcas
Especiais e a DEA (Drug Enforce-
ment Agency) atuam no Chapare,
treinando pessoal e construindo
novas bases militares.

As atividades do Comando SUL
estdo inter-relacionadas. Os exerci-
cios militares multilaterais sdo o
prelidio dos programas de forma-
¢do doutrinaria. O General Pace de-
clara: “O programa de exercicios do
Comando SUL é o motor do nosso
Plano de Campo de Batalha” Os
programas de treinamento doutri-
nario se dirigem particularmente
aqueles militares latino-americanos
que demonstrem maior disposicdo
em servir na rede militar imperial.
Os oficiais latino-americanos que
completam os programas de doutri-
namento sdo elementos valiosos
para o império militar, ja que muitos
continuam na carreira até atingirem
postos superiores.

O General Pace identifica clara-
mente o papel dos programas de
treinamento dos EUA e dos benefi-
cios que proporciona ao Império: “A

, formacéo e o treinamento militar in-

ternacional (INMET, em inglés In-
ternational Military Education
And Training) e o seu complemen-
to, o INMET Expandido, proporcio-
nam oportunidades de formacéo
profissional para militares e candi-
datos civis selecionados cuidadosa-
mente. Esses programas séo a colu-
na vertebral da nossa combinacao
de formacdo e profissionalizacédo
militar. Garantem bolsas aos milita-
res e ao pessoal civil de nossas
NacOes Associadas para assistir aos
cursos de desenvolvimento profis-
sional nas instituigdes militares dos
Estados Unidos. A um custo modes-
to, esses programas séo investimen-
tos valiosos, ja que muitos dos estu-
dantes continuam as carreiras até
chegarem a ser altos quadros diri-
gentes em suas respectivas institui-
¢Bes militares e governamentais”.

No exercicio 2000, o Comando
SUL recebeu U$ 9, 8 milh&es para o
INMET e treinou 2. 684 estudantes,
ai incluidos 474 civis. O processo de
constru¢do de um império militar é,
portanto, um processo integrado e
inter-relacionado que comecga por
exercicios militares com os Estados-
clientes (as “Nagbes Associadas™),
nos quais se selecionam e treinam
0s militares promissores. Esses ofi-
ciais alcancam, depois, 0s postos
mais altos e se convertem em qua-
dros valiosos para o Império, forne-
cendo as bases militares para que
as Forcas Armadas norte-america-
nas ocupem o espago aéreo, terres-
tre, maritimo e fluvial do pais. A ex-
pansdo do Estado imperial dos
Estados Unidos e a integra¢do dos
militares lacaios nas suas redes des-
tacam a importancia do Estado no
mundo contemporaneo.

A expansdo do império militar
proporcionada pelo Comando SUL
também inclui o fortaleci mento da
infra-estrutura de comando, contro-



le, comunicacges e inteligéncia para
operacdes fixas e moveis em toda a
Ameérica Latina. Ao construir essa in-
fra-estrutura, o Estado dependente
latino-americano supre o Comando
SUL, nas palavras do General Pace,
de “comunicacdes via satélite [que]
sdo de vital importancia para nossas
forcas deslocadas em tempos de
crise”. O Comando SUL comegou va-
rios programas para aumentar a efe-
tividade do Império no controle do
rebelde povo latino-americano. Se-
gundo o General Pae, o controle e
as operacdes que ele realiza com 0s
aparelhos de inteligéncia, vigilancia
e reconhecimento (ISR) nos Estados
dependentes sdo “prioritarias” para
dominar a América Latina. Os ISR
proporcionam aos militares norte-
americanos e aos oficiais latino-
americanos de todos os niveis indi-
cacdes e adverténcias, conhecimen-
to situacional e avaliagdo dos danos
produzidos nas batalhas. Esses so-
fisticados sistemas de reconheci-
mento sdo necessarios para prote-
ger os militares norte-americanos
que dirigem em combate as forcas
armadas dependentes. Em termos
mais eufemisticos, o General Pace
declara:”Os sistemas de reconheci-
mento sofisticados sdo necessarios
para melhorar a prote¢do da nossa
limitada quantidade de pessoal des-
locado em zonas de alto risco” O
General Pace admite que as forcas
militares norte-americanas partici-
pam de situa¢cdes de combate real,
dirigindo as forgcas militares contra a
insurgéncia popular na América La-
tina. O alcance e profundidade da
participacdo do Comando SUL de-
monstra, por um lado, a recoloniza-
¢do dos aparelhos militares dos Es-
tados-clientes mediante sua absor-
¢ao, e, por outro, a presenca militar
direta e o controle das rotas aéreas,
terrestres, maritimas e fluviais.

Conclusao

O império militar norte-america-
no, dirigido pelo Comando SUL,
construiu e estendeu multiplas or-
ganizacbes regionais, coordenadas
pelo comando dos EUA de Miami e
Porto Rico. O Império tem controle
e influéncia sobre o espago aéreo,
as aguas costeiras, as rotas fluviais e
terrestres através dos aeroportos,
instalagbes navais e bases militares.
O império esta construido e susten-
tado pelo suprimento de equipa-
mento militar, treinamento e servico
aos clientes latino-americanos e ca-
ribenhos. O Comando SUL executa
um grande nimero de programas
(178, em 2000), combinando ope-
racOes e exercicios de treinamento,
cursos de formacdo, equipamento
movel de treinamento, intercambio
de unidades e financiamento e ven-
das militares. Sobretudo usou cons-
ciente e sistematicamente o treina-
mento e operac¢des “antidroga” para
recrutar oficiais latino-americanos e
integra-los ao Império. Na atualida-
de, o império militar norte-america-
no nos faz recordar os impérios co-
loniais:comandantes brancos do
Comando SUL e oficiais mesticos
que dirigem os soldados de pele es-
cura das tropas de primeira linha de
combate. Isto inclui as Forcas Espe-
ciais e 0s mercendrios subcontrata-
dos, esquadrdes da morte e cons-
critos, deteccdo eletrbnica aérea e
forcas paramilitares que empunham
tercados sobre o terreno. O Império
se estende na direcdo do Sul desde
Miami através do Caribe, América
Central, paises andinos, até o Cone
Sul. E um império dificil de dirigir,
aberto a desafios e mesmo “deser-
¢des”, como demonstram os levan-
tes militares nacionalistas da Vene-
zuela e Equador. Enquanto os EUA
investem bilhdes em armas e envi-
am milhares de assessores para re-

crutar e doutrinar os militares latino-
americanos, os oficiais subalternos e
soldados rasos estdo pressionados
pelas lutas sociais massivas e os ca-
da vez mais deteriorados niveis de
vida de seus paises. Tém aparecido
fissuras, ainda que o Império tenha
preparado forcas multinacionais. O
papel do Comando SUL é intervir
constantemente para prevenir de-
ser¢cdes maiores e maximizar a par-
ticipagdo militar latino-americana. O
apoio aéreo e operativo esta proje-
tado para minimizar a utilizagdo das
forgas terrestres norte-americanas
em combate.

A pergunta é se tudo isso sera
suficiente. Se as crises atuais induzi-
das pela pilhagem econbémica le-
vam a levantes populares em gran-
de escala, que solidez tém os milita-
res latino-americanos dependentes?
Poderdo se contrapor as forcas da
nacéo dirigidas contra o Império? A
licdo do Ird de 1979 é clara: um
grande exército moderno, fortemen-
te equipado e treinado pelos Esta-
dos Unidos e seus assessores milita-
res pode ser vencido. O gque est4 ab-
solutamente claro é que o Estado -
0 Estado imperial - mediante seu
aparato militar, é essencial para as-
segurar os mercados e 0s investi-
mentos das corporacBes multinacio-
nais baseadas nos EUA. A total au-
séncia de qualquer referéncia a este
crescente papel do império militar
norte-americano nos compéndios
das “teorias da globalizacdo” é outro
exemplo do vazio e da irrelevancia
dos seus argumentos.

James Petras - Especial para Rebe-
lion - A Pagina de Petras - 5 de maio
de 2001

Ano XI, N° 25, dezembro de 2001 105



Franci Gomes Cardoso*

Desenvolvimento e crises do
padrao fordista-taylorista e 0s
desafilos comtemporaneos
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O fordismo incorpora a forma de
organizacdo cientifica do trabalho
idealizada por Frederick Taylor, no
final do século XIX, nos Estados
Unidos, justificada pela necessidade
do capitalismo, j& em sua fase mo-
nopolista, de iniciar um novo padrdo
de acumulacdo que potencializasse
a intensificacdo do trabalho para
elevar a reproducdo do capital. A
administracdo cientifica, de acordo
com aformulacdo de Taylor, “em sua
esséncia consiste em certa filosofia
que resulta (...) em quatro grandes
principios fundamentais da adminis-
tracdo: primeiro - desenvolvimento
de uma verdadeira ciéncia; segundo
- selecao cientifica do trabalhador;
terceiro - sua instrucdo e treinamen-
to cientifico” ( Taylor, 1958: 118).
Taylor acreditava e queria demons-
trar em seu estudo, que os princi-
pios e leis da administracdo cientifi-
ca eram aplicaveis a todas as ativi-
dades humanas e que da sua corre-
ta utilizagdo, dependiam resultados

surpreendentes. Neste sentido, o
objetivo principal dos sistemas de
administracdo é colocado por Tay-
lor como “o de assegurar 0 maximo
de prosperidade ao patrdo e, ao
mesmo tempo, 0 maximo de pros-
peridade ao empregado” (Taylor,
1985: 29). O que significa, do ponto
de vista taylorista, maxima produtivi-
dade com grandes dividendos para
0s empregados, com baixo custo de
producdo ao empregador. A admi-
nistracéo cientifica taylorista tem por
fundamentos a certeza “de que a
prosperidade do empregador néo
pode existir, por muitos anos, se nao
for acompanhada da prosperidade
do empregado, e vice-versa, e de
que € preciso dar ao trabalhador o
que ele mais deseja - altos salarios,
e ao empregador também o que ele
mais almeja baixos custos de produ-
¢do” (Taylor, 1985: 30). A partir des-
ses fundamentos, tem-se 0 maximo
de exploracdo da forca de trabalho,
no limite estabelecido pelo processo
de acumulagédo do capital, em troca
da garantia de algumas condi¢bes a
subsisténcia do trabalhador.

Os principios tayloristas supdem
a aceitacdo do aumento de tempo e



de ritmo de trabalho, por parte do
trabalhador, como Unica via possivel
para a melhoria de suas condigdes
de vida, pois, de acordo com Taylor,
“como certos individuos nascem
preguicosos e ineficientes e outros
ambiciosos e grosseiros, como ha
vicios e crimes, também sempre ha-
vera pobreza, miséria e infelicidade.
Nenhum sistema de administracéo,
nenhum expediente sob controle
de um homem ou grupo de ho-
mens pode assegurar prosperidade
permanente a trabalhadores e pa-
trdes. (...) Sustentamos, entretanto,
que sob administracdo cientifica,
fases intermediarias serdo muito
mais préspera, felizes e livres de
discérdias ou dissensdes (Taylor,
1985:43-44).

Mais do que um conjunto de
rotinas padronizadas de trabalho, o
taylorismo constitui-se numa filoso-
fia que interfere no modo de pensar
e de agir do trabalhador, no sentido

[

de obter sua adesdo a um determi-
nado tipo de racionalidade produti-
va. Ao mesmo tempo, expropria 0s
conhecimentos acumulados pelo
trabalhador que, como operario
“métier”, detinha o controle relativo
sobre as técnicas de producdo e
condi¢des de trabalho e, com a in-
troducdo dessa nova modalidade
de organizagdo do trabalho e ges-
téo fabril, teve subtraida essa capa-
cidade, entdo incorporada ao pro-
cesso de producéo.

O taylorismo, como um instru-
mento de racionalidade e difusdo
de métodos de estudo e treinamen-
to no controle de tempos e movi-
mentos do operario, para obter
maior produtividade do trabalho,
operou grandes modificagdes no
processo de trabalho, que se ex-
pressaram no maior controle do
trabalho pelo capital. A supervisédo
reveste-se de grande importancia
nesse controle, realizando o nexo

entre a esfera do planejamento e
execucao das tarefas, sustentada no
pressuposto de que a racionaliza-
¢ao cientifica do processo de traba-
Iho requer uma divisdo de respon-
sabilidades entre dire¢do e o traba-
Ihador e, a0 mesmo tempo, uma
cooperagdo entre 0s mesmos. A se-
paracéo entre o trabalho intelectual
de elaboracdo e do trabalho ma-
nual de execucéo justifica-se como
base desse novo sistema organiza-
cional das relagbes de trabalho, pe-
la tese taylorista de que qualquer
trabalhador, mesmo o mais habilita-
do, é incapaz de entender toda a
complexidade da ciéncia que rege o
processo de trabalho.

A apropriacdo dos conhecimen-
tos de base técnica pela administra-
¢do taylorista, consubstanciada na
nocao de tarefa, impunha ao traba-
Ihador o que deveria ser realizado,
0 modo de realizar e o tempo a ser
gasto em sua realizacdo. Isto signifi-
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cou uma profunda redug¢éo da auto-
nomia do operario no espago das
unidades produtivas, uma vez que a
ele coube somente a execucédo de
um trabalho parcializado, repetitivo
e monotono, definido antecipada-
mente pela geréncia. Em conse-
quéncia ha uma desqualificacdo
dos coletivos operéarios de oficio,
ocorrendo uma consideravel mu-
danca na composicdo da classe
operéria, tanto do ponto de vista da
qualificacdo quanto da organizacéo.
Segundo Bihr (1998), “para o capi-
tal,(..) trata-se de se apropriar do
aspecto intelectual do trabalho ope-
rario, do saber e da habilidade até
entdo requeridas pela manipulacido
da ferramenta ou mesmo da ma-
quina, que o operario de oficio pos-
suia e assumia com orgulho e nos
quais ele se apoiava para contestar
0 comando capitalista sobre o pro-
cesso de trabalho” (Bihr Alain,
1998: 39). Era importante, do ponto
de vista do capital, destruir a produ-
¢cdo baseada no trabalhador de ofi-
cio, ndo s6 por concentrar o saber
operéario, mas pela sua forma de
organizacdo em sindicatos, os quais
detinham controle do recrutamento
e da formacgdo de novos operarios.
Portanto, essa forma de organizar o
trabalho se constituia um entrave
para a producdo em série e para a
expansdo do capitalismo. No pa-
drdo de producao fordista - tayloris-
ta, o saber e a habilidade operéarios
tendem a ser monopolizados pelas
geréncias ou até mesmo incorpora-
das a objetividade do capital, “pro-
vocando a expropriacdo dos opera-
rios em relacdo ao dominio do pro-
cesso de trabalho e uma maior
dependéncia em relagdo a organi-
zacgao capitalista do trabalho” (Bihr,
Alain: 40).

A consolidacdo da dominagéo
do capital sobre o processo de tra-
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balho vai permitir a intensificacdo
da exploracdo da forca de trabalho
operéria, pois, diferentemente do
taylorismo que se assentava, funda-
mentalmente, na extracdo da mais
valia absoluta - extracéo do trabalho
excedente, pelo prolongamento da
jornada de trabalho, além do tempo
de trabalho necessario e pelo
aumento de sua intensidade, o for-
dismo possibilitou o desenvolvi-
mento do regime de acumulacgéo
intensiva, pelo expressivo cresci-
mento da produtividade, portanto,
na extragdo da mais valia relativa -
aumento do trabalho excedente
pela diminuicdo do tempo de traba-
Iho necesséario e aumento continuo
da produtividade média do trabalho
social. Embora o fordismo néo te-
nha introduzido grandes inovagdes
tecnoldgicas, introduziu um padrao
de producdo em massa através de
linha de montagem e implantou
uma nova politica de gestdo da for-
¢a de trabalho.

A linha de montagem propiciou
maior integracdo do processo pro-
dutivo, ao limitar o deslocamento
do operario, no interior da empresa,
fixando os mesmos em espacos de
trabalho rigidamente definidos, de
acordo com o sistema de disposi-
¢do das maquinas. A medida que 0s
tempos de trabalho passaram a ser
ditados pelo ritmo de funcionamen-
to das esteiras mecéanicas, houve
um aperfeicoamento do controle
do tempo de trabalho pelo capital,
pois o tempo de execucdo de cada
operacdo, antes determinado pela
geréncia taylorista, passou a ser
regulado pelo movimento das ma-
quinas que ditava a operacao exigi-
da para a obtengdo incessante de
maior produtividade.

Esse regime de acumulagéo
orientado, prioritariamente, para a
formagdo da mais valia relativa logo

se depara com alguns obstaculos:
1) tendéncias de “conversdao de
uma massa crescente de mais valia
em capital constante (...) adicional,
Unico meio para aumentar a produ-
tividade do trabalho; 2) tendéncias
da limitagdo da “demanda de meios
de consumo (especialmente meios
de consumo essenciais) em relacao
a capacidade de producdo que se
acumula nesse setor” (Bihr Alain,
1998:41).

Tais tendéncias se concretizam
nos anos 20: com base no padrdo
fordista - taylorista, a produtividade
cresce, extraordinariamente,( em
média de 6% ) nos paises capitalis-
tas ocidentais, sobretudo nos Es-
tados Unidos, enquanto salarios
operarios crescem, em média, ape-
nas 2%. Essas condi¢fes de acumu-
lacdo vdo desembocar na crise de
1929 -1930, expressando distorcdes
entre as capacidades de producio
acumuladas e a capacidade de con-
sumo da sociedade.

A crise dos anos 30 marca, por-
tanto, os limites do modo de acumu-
lacdo intensiva dos anos 20, a qual,
segundo Bihr (1998), foi “bloqueada
pela taxa de exploragdo demasiada-
mente elevada que a tornara possi-
vel: por um crescimento dos salarios
reais insuficientes para equilibrar a
acumulacdo do capital possibilitada
pelo crescimento abusivo dos lu-
cros” (Bihr Alain, 1998: 42).

Essa crise, que vai se estender
até logo apds a segunda guerra
mundial, explicitava claramente que
era impossivel garantir um regime
de acumulagdo, com aquelas carac-
teristicas, sem que os lucros obtidos
pelo aumento da produtividade fos-
sem acompanhados por crescimen-
to dos salérios reais. “Crise organica
do capital, ela viabilizou, tornou
necessario um conjunto de medi-
das de contratendéncia que tratou



de conduzir/reconduzir as classes
trabalhadoras ao leito econémico-
corporativo. Para fazer face a essa
crise, 0 capitalismo (seus intelectu-
ais organicos, seus praticos) cons-
truiram uma experiéncia combina-
da de Keynesianismo e Welfare
State, “Unico ordenamento sdcio-
politico que, na ordem do capital,
visou expressamente compatibilizar
a dindmica da acumulacdo e da
colonizacdo capitalista, com direitos
politicos e sociais minimos. Gesta-
ram-se formas combinadas de libe-
ralismo e de social-democracia”
(Dias, 1996:30). Essas formas com-
binadas de direcdo do Estado ti-
nham como horizontes a recons-
trugdo do capitalismo, incorporando
a sua légica o conjunto das classes
subalternas.

Essa tarefa ndo foi dificil, consi-
derando que a maioria dos traba-
Ihadores vivia, naquele momento,
um sindicalismo de resultados, mo-
vimento tipico da ordem do capital.
Assim, os imperativos econémicos
e sociais da reconstrucédo do perio-
do pos-guerra, acompanhada de
lutas operéarios, se constituiram,
dentre outros fatores, em elemen-
tos de pressdo sobre a classe domi-
nante, no sentido de implementar
medidas institucionais que garan-
tissem a divisdo dos ganhos de pro-
dutividade entre salarios e lucros,
bem como transformacéo das con-
dicbes econdmicas, sociais, politi-
cas e juridicas das relacdes no pro-
cesso de trabalho e da reproducéo
da forca de trabalho, fora desse
processo.

Para sancionar determinado es-
tado de relacdo de forcas entre as
duas classes, em seus processos de
enfrentamento, emergiu o compro-
misso fordista, pacto social em
escala internacional, o qual se efeti-
vou através das organizacdes sindi-

cais e politicas do movimento ope-
rario, de um lado, organizagdes do
patronato, de outro, e o Estado. A
este coube a responsabilidade de
garantir o cumprimento do pacto,
visando ao “interesse geral” do ca-
pital, por meio das organizacgdes re-
presentantes de cada uma das clas-
ses - a burguesia e a subalterna “A
resposta social-democratica conso-
lidada pelo Welfare State, acabou
por fortalecer as lutas corporativas
em detrimento da socializacdo da
politica, criando assim um pacto
despolitizante” (Dias, 1996:32).

Com esse pacto, os trabalhado-
res querem garantir seus empregos,
melhores salarios e condi¢bes de
vida, acabando por “aceitar” os lu-
cros do capital.

Bihr (1998) entende que referi-
do “compromisso” pode ser compa-
rado a uma espécie de imensa bar-
ganha, pela qual o proletariado re-
nunciou a “aventura historica”, em
troca da garantia de sua seguridade
social”(Bihr, 1998:37). Tal renuncia
significa, para este autor, abandonar
a luta pela transformagdo comunis-
ta da sociedade e aceitar, a0 mes-
mo tempo, novas formas de domi-

nagdo que se desenvolvem no poés-
guerra, através das transformacdes
das condi¢Bes de trabalho e de
existéncia que o capitalismo imp&e
ao proletariado, nesse periodo. Em
contrapartida, o proletariado obti-
nha a garantia de sua seguridade
social, a qual ndo se limitava a assis-
téncia social, mas abrangia a satisfa-
¢do de seus interesses imediatos e
mais vitais: relativa estabilidade de
emprego, reducdo de tempo de tra-
balho e satisfacdo de algumas
necessidades fundamentais (habi-
tacdo, saude, educacédo, lazer etc.).
A satisfacdo dessas necessidades
fundamentais do proletariado, a
partir do compromisso fordista,
torna-se fonte de legitimidade da
burguesia e, ao mesmo tempo, o
préprio motor do regime de acu-
mulacdo do capital que transfor-
mou profundamente a condicdo
proletéria, criando o operério mas-
sa, “nova figura hegemodnica, no
seio do proletariado ocidental”
(Bihr, 1998: 56).

As transformacgdes da condi¢édo
operéaria provocadas pelo compro-
misso fordista evidenciam-se em di-
ferentes aspectos: no que se refere
a parcelizagdo e a mecanizagdo do
processo de trabalho, houve uma
mudanga na composi¢do sécio-pro-
fissional do proletariado ocidental,
na medida em que “a antiga dupla
formada pelo contramestre e seu
operario nao especializado é substi-
tuida por uma nova, formada pelo
engenheiro ou técnico (..) e pelo
operario especializado, operario
desqualificado, cuja competéncia foi
reduzida pela tayloriza¢do, ao domi-
nio de alguns gestos elementares
que definiam um “posto de traba-
Iho” (Bihr, 1998: 52).

Essa nova forma de composicdo
tem um impacto sobre o operario
com qualificacdo técnica reduzida, o
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qual nado subsiste, a ndo ser que se
mantenha nas industrias fordistas,
para manutencgdo ou reparo do sis-
tema de maquinas, ou em setores
que produzem esses sistemas de
maquinas absorvidas por essas in-
dustrias, ou em outros setores onde
0os métodos fordistas ndo foram in-
troduzidos.

Mais do que as implicacdes refe-
rentes a forma de composicédo
socio-profissional, o periodo fordista
provocou uma divisdo no interior da
antiga classe operéria: “de um lado
os operarios qualificados, herdeiros
dos operaérios de oficio, constituindo
uma “aristocracia operaria” por ser o
principal beneficio do compromisso
fordista; (...) de outro, o contingente
crescente dos operéarios desqualifi-
cados, que suportam toda a carga
do fordismo na fébrica, beneficiam-
se muito pouco de suas vantagens
fora da fabrica” (Bihr,1998:52).

Além dessas implicagbes, o for-
dismo extrapola a classe operaria,
estendendo as fronteiras desta
além dos seus limites tradicionais:
incorpora @ mesma empregado de
comércio e de escritorio, proletari-
zados pela submissdo de uma parte
do setor de servigos, ao dominio do
capital ou pela introducdo de méto-
dos capitalistas de trabalho (parceli-
zagdo e mecanizagdo) nesse setor.

Todo esse processo tendia a dis-
solver elos de socializacéo e de soli-
dariedade de classe que se consti-
tuiam suporte da organizagdo e
combatividade do conjunto da clas-
se trabalhadora, em sua fase ante-
rior. Fase em que a identidade ideo-
l6gica se constituia em torno da
ética do trabalho e do amor ao ofi-
cio e que o trabalho poderia consti-
tuir-se a maior referéncia e o0 maior
valor, em torno dos quais o operario
construia sua prépria individualida-
de, resultante de suas relagdes com
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Esse novo homem fordiano
ndo é o homem que pode
controlar seus atos, que
pode criar a sua propria
vida. E um homem moldado
pelo tecnicismo e ndo mais
pelo primado da natureza
humana.

0s outros e com o mundo social.
Como operario especializado, “o tra-
balho era simplesmente um “ganha
pao”, “um inferno”, de onde o me-
Ihor era mesmo fugir na primeira
oportunidade” (Bihr, 1998:53).

Para Gramsci (1976), “os ameri-
canos industriais tipo Ford (...) ndo
se preocupam com a “humanidade”
e a espiritualidade do trabalhador,
que sdo imediatamente esmaga-
dos. Esta “humanidade e espirituali-
dade” s6 podem existir no mundo
da producao e do trabalho, na cria-
¢do produtiva; (...) quando a perso-
nalidade do trabalhador refletia-se
no objeto criado, quando era ainda
forte o laco entre a arte e trabalho.
Mas é contra este “humanismo”
que luta o novo industrialismo”
(Gramsci, 1976:397).

Portanto, esse nhovo homem for-
diano ndo é o homem que pode
controlar seus atos, que pode criar a
sua propria vida. E um homem mol-
dado pelo tecnicismo e ndo mais
pelo primado da natureza humana;
€ um tipo psicofisicamente ajustado
a producdao fordista, membro de um
corpo de um “trabalhador coletivo”
melhor adaptado a l6gica de uma
subordinacdo real do trabalho ao
capital.

Mas as transformacdes que vao
constituindo o perfil do operario

massa, afetam também, além do
processo de trabalho, o processo de
consumo, modificando a condi¢do
proletaria no periodo fordista, pela
integracdo do processo de consu-
mo do proletariado a relacéo sala-
rial. Essa integracdo determinou
inimeras consequéncias, destacan-
do-se, dentre elas, o desapareci-
mento da producdo doméstica,
transformando a familia de unidade
produtiva para unidade de consu-
mo; imposicdo média de consumo
em torno de mercadorias, também
impostas (automdvel e eletrodo-
meéstico), subordinando o consumo
do proletariado as relagdes mercan-
tis; acesso a crédito para consumo
de massa, implicando a interferén-
cia na propria forma de existéncia
do trabalhador e a sua integracdo
ideoldgica; a socializacdo do salario
com o desenvolvimento do salario
indireto, elemento essencial do
pacto fordista, permitindo ao prole-
tariado escapar a instabilidade pro-
pria de sua condicéo.

A respeito dessas transformacdes
que atingem o modo de vida e a
subjetividade do operario, diz Gra-
msci: “0s novos métodos de traba-
Iho estéo indissoluvelmente ligados
a um determinado modo de viver,
de pensar e de sentir a vida; ndo é
possivel obter éxito num campo,
sem obter resultados tangiveis no
outro”(Gramsci,1976:396).

A relativa privatizacdo do modo
de vida do proletariado, decorrente
dessas transformacfes, parece ter
exercido, de acordo com Bihr (1998),
influéncia profundamente negativa
em sua luta e em sua consciéncia de
classe, além de ter servido de condi-
¢do e suporte a sua moralizacao.

Sobre esta questdo, a andlise de
Gramsci vincula-se ao seu ponto de
vista quanto a relagcdo organica
entre os métodos de trabalho e o



modo de vida. Assim, reafirma a
ligacdo entre racionalizacdo do tra-
balho e o proibicionismo, existente
na América, onde “os inquéritos dos
industriais sobre a vida intima dos
operarios, 0s servicos de inspecao
criados por algumas empresas para
controlar a moralidade dos opera-
rios sdo necessidades do novo
método de trabalho” (Gramsci,
1976:396). Ainda na analise grams-
ciana sobre a moralidade, é desta-
cada como uma das questdes “éti-
co-civis” mais importantes a ques-
tdo sexual, a qual estd ligada ao
alcool. Nesse quadro de puritanis-
mo e proibicionismo, o abuso das
funcdes sexuais, apos o alcoolismo,
constitui-se o grande inimigo das
energias nervosas. Neste sentido,
Gramsci (1976) destaca, em sua
andlise, a preocupacao do industrial
americano com manter a eficiéncia
fisica do trabalhador e a sua eficién-
cia muscular nervosa; é importante
para a empresa ter um quadro de
trabalhadores estavel, ja que o com-
plexo humano é considerado, pela
empresa, COMO uma maquina que
ndo deve ser desmontada com fre-
quéncia. Dai, o chamado alto salario
ser um elemento fundamental no
processo de sele¢do dos trabalha-
dores aptos para o sistema de pro-
ducéo e para manter a sua estabili-
dade, embora seja uma arma de
dois gumes: a integracdo entre o
processo de consumo e a relagdo
salarial impBe a necessidade de
que o trabalhador gaste a maior
quantidade de dinheiro, de forma
racional, para manter, renovar ou
mesmo aumentar a sua eficiéncia
muscular nervosa, lutando contra o
alcool, considerado o agente mais
perigoso de destruicdo das forcas
de trabalho. Essa luta contra o al-
cool se torna funcdo do Estado, do
mesmo modo que outras lutas puri-

tanas podem se tornar, a medida
que a iniciativa privada dos indus-
triais pareca insuficiente ou que
seja desencadeada uma crise pro-
funda de moralidade entre as mas-
sas trabalhadoras, em decorréncia
de uma ampla crise de desempre-
go.

Esse conjunto de mecanismos
para controlar a “moralidade” dos
operarios , como necessidade do
novo método de trabalho, no qua-
dro do fordismo americano, é por-
tador de um significado histérico
particular, que é o de constituir-se
no “maior esforgo coletivo realizado
até entdo para criar, com rapidez
incrivel e com uma consciéncia do
fim jamais vista na histéria, um tipo
novo de trabalhador e de homem”
(Gramsci,1976:396).Gramsci cha-
mava a atengdo para a expressao
“consciéncia do fim” que, segundo
o tedrico militante, pode parecer
espirituosa para os que recordam a
frase de Taylor sobre o “gorila
domesticado”. “Taylor exprime com
cinismo brutal o objetivo da socie-
dade americana: desenvolver, ao
maximo, no trabalhador, as atitudes
maquinais e automaticas, romper o
velho nexo psicofisico do trabalho
profissional qualificado, que exigia
uma determinada participacao ativa
da inteligéncia, da fantasia, da ini-
ciativa do trabalhador e reduzia as
operacbes produtivas apenas ao
aspecto fisico maquinal. Mas, na
realidade néo se trata de novidades
originais, trata-se somente da fase
mais recente de um longo processo
gue comegou com O proprio nasci-
mento do industrialismo, fase que
apenas € mais intensa do que as
precedentes e manifesta-se sob for-
mas mais brutais, mas que também
serd superada com a criagdo de um
novo nexo psicofisico de um tipo
diferente dos precedentes e indubi-

tavelmente superior. Verificar-se-a,
inevitavelmente, uma selecéo forca-
da, um parte da classe trabalhadora
sera impiedosamente eliminada do
mundo do trabalho e talvez do
mundo tout court” (Gramsci, 1976:
397).

A tematizagdo de Gramsci sobre
o fordismo ultrapassa a importancia
do momento técnico da racionaliza-
¢do do trabalho alcancando ele-
mentos mais permanentes que ten-
dem a impregnar todo o sistema in-
ternacional e realizar uma nova
etapa do movimento histérico glo-
bal, uma nova civiltad. Desse modo,
o sentido do americanismo/fordis-
mo, para Gramsci, ndo esta centra-
do nas transformacdes das condi-
¢cBes de producéo stricto sensu, mas
significa um momento do processo
civilizatério mais geral, envolvendo
a constituicdo de um novo tipo de
trabalhador - o trabalhador coletivo
- criado no espaco da fabrica . Neste
caso, a FORD, considerada ndo ape-
nas unidade produtiva mas materia-
lizacdo de um padrdo cultural (o
americanismo), o qual ndo se res-
tringe a experiéncia americana, que
€ um momento processual, “mas
potencializa e desenvolve progressi-
vamente o proprio sistema capita-
lista mundializado, conformando-o
em novos patamares de sociabilida-
de (normatividade/institucionalida-
de), de racionalidade; é reelabora-
¢cdo cultural da ordem societéria do
capital, de subsuncéo real do traba-
Iho, de redefinicdo da subjetividade
humana, que se desenvolve numa
velocidade e dinamismo cada vez
mais frenéticos e de incidéncia alar-
gada sobre o mundo” (Mello. A. F,
1996:99).

O operario massa criado labora-
torialmente no contexto de uma
fabrica, figura hegemdnica corres-
pondente ao periodo fordista, acu-
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mula um conjunto de tradi¢cbes do
qual, de acordo com Bihr (1998, p.
56), podemos destacar: a concen-
tracdo no espaco social tira o prole-
tariado de sua dispersao geografica,
cultural e social, anterior, provocan-
do efeitos de desenraizamento e
perda de identidade; ao mesmo
tempo, cria condi¢Bes favoraveis ao
seu agrupamento, a sua organiza-
¢cdo e a sua luta de classe. Com a
homogeneiza¢cdo do proletariado,
ao ser designado para as tarefas
repetitivas da producdo em massa
fordista e reduzido a forca de traba-
Iho simples, ha uma negacdo de
qualquer identidade profissional
prépria; a0 mesmo tempo, constitui
a massa dos consumidores anoéni-
mos, composta de individuos isola-
dos pelo universo das rela¢cbes mer-
cantis. O proletariado € homoge-
neizado pela perda de antigas iden-
tidades individuais e coletivas ba-
seadas nas particularidades que
caracterizavam os operarios de ofi-
cio e garantiam sua solidariedade e
sua forca coletiva; mas &, também,
0 proletariado que pode ampliar
lacos de solidariedade de classe. O
operario pré-fordista possuia ainda
uma grande autonomia em relacédo
ao capital, seja no trabalho ou fora
dele; o operario massa tornou-se
uma simples engrenagem, nao pas-
sando de um apéndice do sistema
de producéo; no processo de repro-
ducdo de sua forca de trabalho, é
inteiramente dependente de seu
salario e do mercado capitalista, o
que é agravado pelo desenvolvi-

mento do crédito ao consumo e do
salério indireto. Através do acesso
ao consumo e a seguridade social,
0 operario vai reivindicando e con-
quistando uma autonomia e cons-
ciéncia enquanto individuo privado,
0 que pode se tornar contraditério a
massificacdo pelo trabalho taylori-
zado e pelo consumo mercantil.

Em sintese, esse conjunto de
contradicbes materializado pelo
confronto entre os dois universos
do operario - sua cultura anterior e
a cultura fordista - sé poderia leva-
lo, com o tempo, a explodir. Assim,
ao adquirir compreensao critica
desses dois universos, 0 operario
reage sob a forma de uma onda de
lutas proletéarias, que se realiza no
final da década de 60 e no inicio de
dos anos 70, em formacGes capita-
listas desenvolvidas. Essas lutas
contra 0s métodos tayloristas e for-
distas de producdo “anunciavam os
limites histéricos do compromisso
fordista” (Bihr, 1998:59).

A reacao do operario -

massa, crise e desafios

contemporaneos

Na verdade, o operario massa
ndo mais suportava a perda do do-
minio do processo de trabalho, do
qual continuava a ser o agente dire-
to, mas participava, apenas, por me-
io de gestos repetidos e destituidos
de sentido. A organizacdo do pro-
cesso de trabalho era concebida
pela direcéo e pelo staff administra-
tivo, aos quais o produtor direto de-
via submeter-se.

O operéario massa ndo mais suportava a perda do

dominio do processo de trabalho, do qual continuava a

ser o agente direto, mas participava, apenas, por meio

de gestos repetidos e destituidos de sentido.
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Com base no estudo de Bihr
(1998), pode-se afirmar que as con-
tradigbes existentes no universo da
produgdo fordista, ndo apenas
aquelas entre heteronomia e auto-
nomia interna no processo de tra-
balho, poderiam ser suportaveis pa-
ra a primeira geracdo do operario-
massa, para a qual as vantagens do
fordismo compensavam. Entretan-
to, a segunda geracdo, formada no
quadro do fordismo, “ndo estava
mais disposta a “perder sua vida pa-
ra ganha-la”: a trocar um trabalho e
uma existéncia desprovidos de sen-
tido pelo simples crescimento de
seu “poder de compra”, a privacédo
de ser por um excedente em ter”
(Bihr, 1998:60).

A insatisfacdo do operario mas-
sa, expressa em sua revolta contra o
padrdo de producgdo fordista-taylo-
rista, provocou a denominada “cri-
se do trabalho”, alterando tanto a
natureza do trabalho fordizado
quanto o lugar do trabalho na exis-
téncia do operario.

Para o operario-massa, as alter-
nativas de luta que entdo se colo-
cam sdo as seguintes: lutas funda-
mentalmente defensivas e individu-
ais, no sentido de “exacerbar a “16-
gica” de sua expropriacdo no pro-
cesso de trabalho” (Bihr, 1998:60)
ou lutas coletivas no sentido da “re-
conquista de um poder sobre o pro-
cesso de trabalho e, consequente-
mente, pela transformacdo desse
processo” (Bihr, 1998:61).

No primeiro caso, essas lutas se
manifestam pela fuga do trabalho e
de producdo, através do absenteis-
mo, busca de “pequenos trabalhos”
ocasionais, ou mesmo ruptura com
a condicdo de assalariamento e
retorno as formas pré-capitalistas
de producdo.

Na segunda forma, as manifesta-
¢Oes da luta operéria se dao via gre-



ves parciais, operacdo-tartaruga,
ataques ao staff administrativo, for-
macédo de conselhos de oficina e de
fabrica, difusdo de palavras de or-
dem de autogestdo, de controle e
até mesmo de poder o operario.

Em contraposicdo a ofensiva
operaria, os capitalistas procedem a
reorganizacdo dos métodos taylo-
ristas, diversificando as tarefas e
propondo-se delegar a responsabili-
dade de um segmento do processo
de trabalho a pequenos grupos de
operarios. A introducédo dessas mu-
dancas, pelos capitalistas, ndo pas-
sou de um estagio experimental,
pois, se essas mudancgas restabele-
ciam a produtividade, a0 mesmo
tempo, constituiam-se em ameagas
a estrutura hierarquica da empresa.
A responsabilidade delegada ao
proletariado, por minima que fosse,
0 incitava a reivindicar um controle
maior no processo decisério da em-
presa. Um outro problema com o
qual o capital se chocava, na reorga-
nizacdo das formas tayloristas do
processo de trabalho, era “o au-
mento de sua composicdo (técnica
e organica) ligado ao tipo de tecno-
logia utilizada pelo fordismo, ou se-
ja: uma reorganizacdo do processo
de trabalho ndo podia se dar sem
redefinicdo da base tecnoldgica do
capital” (Bihr, 1998:61).

Mas a revolta do operario-mas-
sa, expressdo das aspiragdes de au-
tonomia individual e coletiva nasci-
das na dindmica contraditoria do
desenvolvimento do fordismo, ndo
se restringia as formas de organiza-
¢do do processo de trabalho. Reco-
locava também em questao a pos-
tura social-democrata do movimen-
to operéario, incompativel com
aquelas aspiracdes. As organiza¢oes
sindicais e politicas constitutivas do
modelo social democrata eram in-
capazes de dirigir algum movimen-

to proveniente da base, pois limita-
vam-se ao compromisso fordista,
além de se comportarem como per-
feitas guardides do capital.

Desse modo, segundo Bihr (1998),
foi “basicamente sem e até mesmo
contra as organizagdes sindicais e
politicas constitutivas desse modelo
social-democrata do movimento ope-
rario que as lutas proletarias da época
se desenvolveram” (Bihr, 1998:62).

Essas lutas eram frontalmente
contra a perspectiva estalinista e le-
galista da estratégia social-demo-
crata de subordinacdo da acdo au-
tbnoma da classe as organizacdes
politicas. Colocavam a auto-organi-
zacdo do conjunto dos trabalhado-
res contra o poder no interior da
empresa, desenvolvendo uma orga-
nizacdo contra o processo de traba-
Iho, multiplicando a¢fes de ocupa-
cdo da empresa, opondo-se as de-
missdes coletivas com tentativa de
retomada de empresa com auto-
gestao.

Em sintese, a revolta do operario
massa evidenciava que a questdo em
jogo para o proletariado ocidental
nas décadas ulteriores seria criar no-
vas estratégias de luta para sua
emancipac¢do, pois, embora no final
da década de 60 e inicio de 70 suas
lutas apresentassem caracteristicas
de racionalidade, tiveram curta dura-
¢do. Uma das razbes do processo
dessas lutas foi o papel contra-revo-
lucionario desempenhado pelas or-
ganizacbes com perspectiva social-
democrata do movimento operario.

E importante ressaltar, ainda,
que durante esse ciclo de lutas a
conflitualidade proletaria ultrapas-
sou, raramente, os limites da em-
presa, ndo sendo estendida a con-
testacdo do poder do capital sobre
o trabalho ao seu poder sobre toda
a vida social.

O isolamento das lutas do prole-

tariado das que se desenvolveram,
na mesma época, fora do trabalho,
por iniciativa dos “novos movimen-
tos sociais”, demonstra a impregna-
¢do do quadro ideoldgico do com-
promisso fordista no seio do prole-
tariado, ainda que este se encon-
trasse em ruptura com esse quadro.

As diferentes préaticas de auto-
organizacdo conquistadas em rela-
¢cdo ao periodo fordista permanece-
ram, na maioria das vezes, limitadas
a uma oficina, a uma empresa, a um
bairro, e as nascidas de lutas com
conteldos e objetivos especificos,
raramente, sobreviviam.

A ndo superacdo do seu isola-
mento e do seu limite quanto a ca-
pacidade de criar e manter formas
de organizagdo permanentes e alter-
nativas aos sindicatos e partidos poli-
ticos, levava o movimento, segundo
a andlise de Bihr, “a se enfraquecer e
a refluir, apesar de sua radicalidade.
Na verdade, esse refluxo teve inicio
antes mesmo que a presente crise
do capitalismo ocidental se abrisse
oficialmente” (Bihr, 1998:65).

No quadro da crise da contempo-
raneidade, observavam-se nos pai-
ses de capitalismo avangado, ao lon-
go das ultimas décadas deste século,
profundas transformacgdes no mun-
do do trabalho, tanto no que tange
as formas de organizagdo da produ-
¢do, quanto nas formas de organiza-
¢do politica e sindical. A intensidade
dessas transformagdes atingiu a ma-
terialidade e subjetividade da classe
trabalhadora que vive na mais aguda
crise deste século.

Atribui-se a tecnologia as trans-
formagdes em curso e anuncia-se a
perda de significado do trabalho no
seu sentido classico. A este respeito,
Dias (1997, p. 8) questiona se, de
fato, “é a sociedade do trabalho que
perece ou se trata de quebrar o tra-
balhador coletivo e/ou coletivos de
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O mito é a desconstrucao do operario

desqualificado e a construcdo do trabalhador polivalente.

Este seria autbnomo e criativo e aboliria o

mero repetidor de gestos sem sentido.

trabalho e, com eles, as suas sociabi-
lidades?” (Dias, 1997:9). Contradito-
riamente, a0 mesmo tempo em que
se anuncia a morte do trabalho, é
exaltada a possibilidade de um tra-
balho criador, que nédo requer mais a
concentracdo fabril, ou seja, o traba-
Ihador fabril estaria em extingéo e a
parceria passa a constituir a nova re-
lacdo capital/trabalho. O mito é a
desconstrucéo do operéario desquali-
ficado e a construcéo do trabalhador
polivalente. Este seria autbnomo e
criativo e aboliria 0 mero repetidor
de gestos sem sentido.

Entende-se inaceitavel a atribui-
¢do de um carater de determinacdo
histérica ao progresso técnico-de-
terminismo tecnoldgico - por aque-
les que concebem o conjunto de
transformacdes da sociedade capi-
talista como decorréncia de uma re-
volugdo técnico-cientifica. Isto se
verifica no interior da problematiza-
¢do de uma suposta “revolucdo” da
microeletrbnica, cibernética, infor-
mética.

Na verdade, “a chamada Il Re-
volucdo Industrial nada mais € do
que a subsuncéo atual do trabalho
ao capital” (Dias, 1997:12). Assim, a
superacdo desse modo determinis-
ta de pensar, passa pelo “entendi-
mento de que o progresso técnico
testemunha e subordina-se ao caréa-
ter antagbnico das contradi¢es so-
ciais classistas” (Braga, 1996:7). Es-
se antagonismo se expressa pelo
confronto entre racionalidades que
devem definir a diregdo da interven-
¢do politica na realidade.
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No mundo contemporaneo da
produgdo, ndo ha como negar as
novas formas de gestdo que co-
mandam o0s processos produtivos,
bem como a potencialidade de
crescimento desses processos: O
padrdo fordista-taylorista ndo é
mais o Unico, mas mescla-se com
outros processos produtivos - o
neofordismo, neotaylorismo, pos-
modernismo. Em algumas realida-
des, como é o caso do Japao, esta
sendo substituido pelo taylorismo.

Desse modo, novos processos de
trabalho estdo emergindo, “onde o
crondmetro e a producdo em série e
de massa sdo “substituidos” pela fle-
xibilizagcdo da producdo, pela “espe-
cializagdo flexivel”, por novos pa-
drbées de busca de produtividade,
por novas formas de adequacdo da
producdo a légica do mercado”
(Antunes, 1995:16). No que tange as
novas formas de gestdo da forca de
trabalho, destacam-se, ndo apenas
no Japdo, mas em Vvarios paises de
capitalismo avancado e do terceiro
mundo: os curriculos de controle e
qualidade (CCQ), a “gestdo participa-
tiva” e a “busca de qualidade total”.

As formas mescladas de padrédo
de producdo, de carater transitoério,
tém seus desdobramentos, tam-
bém, no que se refere aos direitos
dos trabalhadores. H4 uma desre-
gulamentagdo e flexibilizacdo no
sentido de prover o capital de con-
dicdes necessarias para adequar-se
a cada nova fase, além de perdas de
conquistas histéricas. O despotismo
taylorista € um elemento ainda pre-

sente neste momento histérico, ora
diminuto ora intenso, no sentido de
obter a participacdo dentro da or-
dem e do universo da empresa.

Esse processo de transformacdo
em curso, no capitalismo contempo-
raneo, tem sido objeto de reflexdo
de inlmeros pesquisadores e mili-
tantes politicos que assumem dife-
rentes perspectivas de classe. As-
sumindo a perspectiva das classes
subalternas, Dias (1997) entende
que “os que falam em fim da socie-
dade do trabalho véem na ciéncia e
na tecnologia uma possibilidade
superior de resolugdo das contradi-
¢des sociais; como uma correlacdo
ascensional, progressiva, da raciona-
lidade independente do confronto
entre classes, projetos e concepgdes
de mundo” (Dias, 1997:11-12).

Essa concepgéo exalta a neutrali-
dade da técnica, além de encobrir ou
reforcar, proposital ou ingenuamen-
te, que ao capitalismo € de funda-
mental importancia, limitar a possibi-
lidade histérica dos seus antagonis-
tas. Isto se d4, pela repressao aberta,
em especial, sobre os paises mais
periféricos e pobres. “Para liberar o
méaximo de sua capacidade produti-
va, 0 capitalismo tem que negar o
direito de existéncia autbnoma a
qualquer forma antagbnica. (..) O
neoliberalismo - momento atual do
capitalismo - &, assim, a combinacéo
da contra-revolugdo com a reforma
da gestdo e da produc¢do, maximiza-
das, uma e outra, pela aparente
desaparicdo temporaria - € necessa-
rio reafirmé-lo - do antagonismo”
(Dias,1997:13).

Para Mandel (1986), o discurso
sobre o fim da sociedade do traba-
Iho € mais uma arma ideoldgica
dos capitalistas em sua luta contra a
classe trabalhadora para garantir a
crescente exploracédo do trabalho e
a ampliacdo da acumulacdo do ca-



pital. Do ponto de vista do autor,
com o qual concordamos, numa so-
ciedade que se nutre da exploracédo
do trabalho, o “adeus ao proletaria-
do” significa tanto o adeus a todo
projeto de emancipa¢do humana
quanto o adeus a economia de
mercado e ao proprio capital. Desse
modo, a substituicdo do trabalho
vivo pelo trabalho morto ameaca
nédo apenas o futuro do trabalhador
e do socialismo, como também a
sobrevivéncia da economia capita-
lista de mercado, que se torna cada
vez mais impossivel.

No que se refere a aparente desa-
propriagdo do antagonismo, aponta-
da por Dias (1997, p. 13), é sustenta-
do por Mezzéros (1999) o irreconci-
lidvel antagonismo entre capital e
trabalho na base da crise estrutural
do capitalismo atual, na medida em
gue essa crise, a0 mesmo tempo em
gue esta articulada a tendéncia
modernizadora, que submete o tra-
balho e a tecnologia aos estreitos li-
mites do capitalismo, também acir-
ra a confrontacdo da forca de traba-
Iho com o capital, trazendo profun-
das consequiéncias a materialidade e
subjetividade da classe trabalhadora.

Dentre as teses defendidas por
Antunes (1995, p. 75) quanto a cri-
se da sociedade do trabalho, o au-
tor entende que, ao tematiza-la, é
indispensavel recuperar a distingao,
feita por Marx, entre trabalho con-
creto e trabalho abstrato: “todo tra-
balho humano é, de um lado, dis-
péndio de forca humana de traba-
Iho, no sentido fisioldgico, e, nessa
qualidade de trabalho humano
igual ou abstrato, cria o valor das
mercadorias. Todo trabalho, por ou-
tro lado, é dispéndio de forga hu-
mana de trabalho, sob forma espe-
cial para um determinado fim, e,
nessa qualidade de trabalho util e
concreto, produz valores de uso”

(Antunes, Apud Marx, 1971:54).
Tem-se, portanto, o trabalho concre-
to como dimenséo qualitativa do tra-
balho, pelo seu carater de utilidade e
condi¢do para produzir coisas social-
mente necessarias; e o trabalho abs-
trato, enquanto dispéndio de forca
humana produtiva, necessaria a pro-
ducéo de valores de uso, dos quais,
abstraindo-se o seu carater de utili-
dade, resta apenas o residuo dos
produtos do trabalho, que vai confi-
guram-se em valores de troca.

Feita essa distin¢do, ndo ha co-
mo desconsiderar, segundo An-
tunes (1995), a dupla dimenséo do
trabalho na sociedade capitalista,
sob pena de cometer o equivoco no
entendimento da crise da socieda-
de do trabalho abstrato, como a
crise da sociedade do trabalho con-
creto.

A vertente analitica que vé a cri-
se da sociedade do trabalho, tam-
bém, em sua dimensdo concreta,
tem como tese central o fim da so-
ciedade do trabalho.

E possivel admitir, a partir das
transformacdes do processo de tra-
balho, o fim da sociedade do traba-
lho? Quais os fundamentos dessa
concepcao?

A discussdo e 0s questionamen-
tos sobre a existéncia ou ndo da
sociedade do trabalho surgem na
Alemanha, nos anos 70, no bojo da
crise da social-democracia e dos
impasses do Estado de Bem-Estar-
Social, cujos limites se evidenciam
através do ndo cumprimento da
meta do pleno emprego e néo
atendimento das crescentes de-
mandas resultantes do desemprego
e subemprego.

Mais recentemente, duas cor-
rentes se colocam no pensamento
aleméo, com relagdo a importancia
da categoria trabalho, na determi-
nacdo da estrutura e do desenvolvi-

mento sociais: uma representada
por Claus Offe e Jurgen Habermans,
que formula a concepcéo do fim da
sociedade do trabalho e outra cons-
tituida por autores como Baethge,
Walter Heinz e outros, que apontam
para a crise e ndo para o fim dessa
sociedade.

Claus Offe nega o espago da fa-
brica com locus privilegiado do con-
flito de classes, como o argumento
de que existem outros pardmetros
norteadores da vida social, que
escapam ao mundo do trabalho.
Diz ele: “as suposi¢bes de que a
fabrica ndo é o centro de relacdes
de dominacdo nem o lugar dos
mais importantes conflitos sociais,
de que os parametros-metas sociais
(por exemplo, econdmico) do de-
senvolvimento social foram substi-
tuidos por uma autoprogramacao
da sociedade e de que, pelo menos
para as sociedades ocidentais, tor-
nou-se altamente ilusério equipar o
desenvolvimento das forgas produ-
tivas a emancipacdo humana, todas
essas hipoteses e convicgdes (...)
penetram tdo profundamente em
Nnosso pensamento que a ortodoxia
marxista ndo tem mais muita res-
peitabilidade cientifico-social” (Offe,
1989:195).

Em apoio a essas suposicdes
que descentralizam o trabalho co-
mo fator social estruturador da so-
ciedade, Claus Offe utiliza uma série
de argumentos oriundos de recen-
tes pesquisas socioldgicas, sobre a
questdo do processo de trabalho.
Um primeiro argumento refere-se
as subdivisdes ocorridas na esfera
do trabalho, como a expansédo do
setor servicos, cuja logica, segundo
ele, é bastante diferente daquela
que prevalece no setor produtivo.
Para ele, o setor servicos aparece
como corpo estranho dentro do tra-
balho e expde as razbes desse
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entendimento: “primeiro devido a
heterogeneidade dos casos proces-
sados nos servicos e altos niveis de
incerteza a respeito de onde e
quando eles ocorrem (...). Segun-
do, o trabalho em servico diferen-
cia-se do trabalho produtivo pela
falta de um critério de eficiéncia
econdmica claro e indiscutivel, do
qual se poderia deduzir estrategica-
mente o tipo, a qualidade, o lugar e
o tempo do trabalho conveniente”
(Offe, 1991:119).

Em sintese, as atividades de ser-
vicos escapam ao controle do capi-
tal, ou seja, para Claus Offe, o capi-
tal ndo conseguiria impor sua von-
tade nesses setores.

Um outro argumento usado por
Offe para fortalecer as suas suposi-
cdes é o declinio do que ele chama
ética do trabalho. Segundo ele, “a
forca obrigatéria da ética do traba-
Iho pode ter sido enfraquecida tam-
bém pelo fato de que ela geralmen-
te s6 pode funcionar em condicdes
que (..) permitam aos trabalhado-
res participarem de seu trabalho co-
mo pessoas reconhecidas que
atuam moralmente” (Offe, 1991:198).
A esse discurso se contrapde o fato
de que, no capitalismo, o Ginico mo-
tivo de o trabalhador poder traba-
Ihar é o interesse material, ou seja,
se o trabalhador ndo vender a sua
forca de trabalho ndo tera acesso
aos meios de consumo. Para o tra-
balhador, o trabalho é unicamente
um meio de sobrevivéncia, uma vez
que uma caracteristica basica do
capitalismo é justamente o traba-
Ihador néo ter direito ao produto do
seu trabalho.

Partindo das pesquisas de Offe,
Habermas conclui que “a utopia de
uma sociedade do trabalho perdeu
a sua forca persuasiva e isso nao
apenas porgue as forcas produtivas
perderam sua inocéncia ou porque
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a abolicdo da propriedade privada
dos meios de produc¢do, manifesta-
mente, ndo resulta por si s6 no go-
verno autdbnomo dos trabalhadores.
Acima de tudo, a utopia perdeu seu
ponto de referéncia na realidade: a
forca estruturadora e socializadora
do trabalho abstrato. Claus Offe
compilou convincentes indicadores
da forga objetivamente decrescente
de fatores como o trabalho, produ-
¢do e lucro na determinacdo da
constituicdo e do desenvolvimento
da sociedade em geral” (Habermas,
1987:107).

Essa postura do fim da sociedade
do trabalho resulta em espacos para
concepgdes que se contrapdem a
possibilidade de uma compreensdo
da sociedade em sua totalidade, pois
rejeitam a possibilidade de uma teo-
ria capaz de pensar as inter-relacdes
entre diferentes fenbmenos, com o
argumento de gque a sociedade se di-
ferenciou internamente e essas dife-
rencas ndo podem ser pensadas em
sua unidade.

Para esses teoéricos do fim da so-
ciedade do trabalho, ndo é mais
possivel se pensar numa transfor-

Essa crise da razao
moderna expressa numa
veemente critica aos
padrdes de racionalidade
ate entdo vigentes, tem
repercussoes diretas na
ciéncia e na tecnologia e,
de modo especial,

nas ciéncias sociais,
como crise de explicitacao
da sociedade.

macédo radical da sociedade, como
na época em que prevalecia uma
forca de trabalho homogénea. Hoje,
segundo eles, o trabalhador de
massas cedeu lugar a uma forca de
trabalho com identidades, articula-
das em novos estilos de vida e no-
vos padrdes culturais. Essa postura
expressa uma visdo de realidade
com multiplicidade de fenémenos
fragmentados, sem nenhuma arti-
culacéo interna.

Essa crise da razdo moderna, ex-
pressa numa veemente critica aos
padrdes de racionalidade ate entéo
vigentes, tem repercussdes diretas
na ciéncia e na tecnologia e, de mo-
do especial, nas ciéncias sociais,
como crise de explicitacdo da socie-
dade.

E questionada, hoje, a pertinén-
cia das grandes teorias sociais unifi-
cadoras e globalizantes e, dentre as
matrizes em questdo, a mais ataca-
da por uma parcela significativa de
analistas é o marxismo, dado o seu
peso na contemporaneidade, com
0 agravamento do chamado socia-
lismo real.

E verdade que ha uma crise de
uma vertente marxista, mas ndo ha
uma crise histérico-terminal da tra-
dicdo marxista. Dai, as criticas for-
muladas e até mesmo a suposi¢do
da faléncia do socialismo, ndo po-
dem ser imputadas ao marxismo
em geral. “O socialismo real vive
uma profunda crise, mas nao suge-
re que o método marxista de anali-
se da sociedade e a teoria social de
Marx estejam superados e ndo pos-
sam continuar sendo instrumentos
validos para compreensdo de tais
fenbmenos que se ddo em socieda-
des humanas” (Netto, 1989).

A teoria social de Marx ndo é
suficiente para explicar tudo o que
esta ocorrendo, porque o que Marx
pensou, ha 100 anos, ndo é o que



se passa hoje. Entretanto, o seu re-
ferencial continua sendo o que nos
permite dar conta dos processos
estruturais da ordem burguesa.

Esse contexto de crise tem sérias
implicagbes na vida organizativa
dos trabalhadores, pois, ao se rom-
per, no plano de andlise, com o0s
paradigmas unificadores e globali-
zantes, esse rompimento, obvia-
mente, € com os referenciais de
préticas politicas. Neste sentido, “os
estudiosos do movimento dos tra-
balhadores em diversos paises,
especialmente no primeiro mundo,
tém alertado para a diminuicdo do
espirito de militéncia, para dificulda-
des de mobilizagdo dos trabalhado-
res e dearticulacédo da solidariedade
de classes” (ADUFC,1992:6).

Essa visdo pode-se estender,
também, ao Terceiro Mundo, consi-
derando que a crise do socialismo
real e suas implicacOes teodricas e
politicas repercutiram, fortemente,
no contexto mundial, constituindo-
se em mais um agravante para o
fortalecimento ou para a emergén-
cia de diferentes correntes de pen-
samento e referéncias de praticas
sociais que se revelam inconsisten-
tes em relagdo a perspectiva teori-
co-metodologica marxiana.

Contrapondo-se a corrente que
ndo considera mais a categoria tra-
balho com fundamental para expli-
car a estrutura da sociedade e as
relagcdes sociais, um conjunto de in-
telectuais alemaes, j& mencionados
anteriormente, argumentam contra-
riamente a essa posi¢cdo e indicam
novas possibilidades de atuagdo do
trabalhador no espaco do trabalho,
de forma criativa e participativa.

Baethge entende que, apesar do
aumento do tempo livre, a posicao
social do individuo permanece,
ainda essencialmente determinada
por sua posicdo no sistema produti-

O perfil do trabalhador se
transformard, gradativamente,
para um novo tipo de
trabalho: planejamento,
controle, direcdo e
acompanhamento, para o
gue sera exigida
competéncia a nivel do
conhecimento sobre o
produto e o processo

de trabalho.

vo. Entretanto, reconhece que esse
sistema produtivo ja da sinais de
transformar sua estrutura e sua
dindmica organizacionais.

As transformacfes que se deli-
neiam na organizagdo do trabalho
de formas tayloristas de racionaliza-
¢do a formas de trabalho mais inte-
gradas e totais - é hoje uma tendén-
cia, sobretudo nas grandes e mé-
dias empresas industriais e de pres-
tacdo de servicos. Mas essa tendén-
cia ndo estd completamente im-
plantada, pois subsistem, ainda, uti-
lizacdo de técnicas orientadas pela
organizacdo taylorista. Mesmo as-
sim, observa o autor, “h4 uma série
de indicios de que o novo esquema
de racionalizacdo se voltara para as
qualidades especificas do trabalho
humano e para a qualificacdo e es-
pecificacdo como importantes for-
¢as produtivas” (Baethge, 1989:13).

Partindo dessa premissa, o perfil
do trabalhador se transformara, gra-
dativamente, para um novo tipo de
trabalho: planejamento, controle,
direcdo e acompanhamento, para o
que sera exigida competéncia a ni-
vel do conhecimento sobre o pro-
duto e o processo de trabalho, além
de um saber empirico proveniente

de sua experiéncia direta com a ma-
quina.

No setor terciario, segundo Bae-
thge (1989:15), “as qualificacdes
principais abrangem a capacidade
para selecdo de dados , para o trato
estratégico com investigacdes que
se baseiam em capacidades analiti-
cas bem definidas para interpretar
informacdes, alta flexibilidade inte-
lectual para dominar situac¢des vari-
aveis bem como competéncia para
comunicacéo social”,

Outro intelectual alemé&o, Walter
Heinz, citado por Neise Deluiz e Eu-
nice S. Trein, discute as vérias con-
cepcdes sobre o fim da sociedade
do trabalho e contrapde-se, princi-
palmente, as teses de Claus Offe.
Para Heinz, o fim da sociedade do
trabalho seria um mito. Os jovens
mudaram sua maneira de encarar o
mundo do trabalho: ndo mais vi-
vem para trabalho, mas querem tra-
balhar para viver. Principalmente os
jovens das classes subalternas que
permanecem tendo, no trabalho,
um valor fundamental.

Heinz ressalta, ainda, que a inse-
guranga nos postos de trabalho, a
discriminacéo, a selecdo e a concor-
réncia levam os jovens a terem uma
relagdo dibia com o mundo do tra-
balho. Se, por um lado, ele é impor-
tante para a auto-realizacéo, inde-
pendéncia da familia e subsisténcia,
por outro, o trabalho é ameacador.

O nosso ponto de vista aproxi-
ma-se da corrente que reconhece
apenas a crise e ndo o fim da socie-
dade do trabalho. Considera que é
ainda a posicdo do individuo no
mundo da producdo material que
determina a sua situacdo social; re-
afirma a existéncia das classes tra-
balhadoras subalternas com todos
0s problemas inerentes ao capitalis-
mo tardio, como: o individualismo,
a necessidade de status via qualifi-
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cacdo e a competicdo por um posto
no mercado de trabalho, mas com
possibilidade de superacdo desses
problemas, através do espaco da
prépria fabrica ou no setor de ser-
vi¢os e outras atividades.

Reafirmamos, portanto, o papel
histérico do trabalho humano na
superacdo do sistema produtor de
mercadorias e construcdo de uma
nova sociabilidade.
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Luiz Umberto Ferraz Pinheiro®”

Projeto de emprego publico e a
reforma neoliberal das instituicoes
federais de ensino superior

O comeco acelerado do fim

2. A discussdo, ora proposta, é
provocada pela lei 9.962/2000, de
22/02/2000, que regulamenta mo-
dificacdo efetivada pela Emenda
Constitucional n° 19, da Reforma Ad-
ministrativa, autorizando a Unido a
contratar pessoal, também, na for-
ma do emprego publico, regido pe-
la CLT. Tal legislacdo estabelece pa-
rAmetros gerais e “disciplina o regi-
me de emprego publico do pessoal
da administracdo federal direta,
autarquia e fundacional”. Mais re-
centemente , em 19/04/2001, o Mi-
nistério da Educacéo divulgou mais
uma versdo do anteprojeto que, co-
mo desdobramento da lei 9962/
2000 - semelhante as outras ver-

g Vg,
sbes de

20/07/2000, 1

16/09/2000, |

22/01/2001 e 10/04/2001 B

-, Cria e especifica 0 emprego publi-
co, regido pela CLT, nas InstituicGes
Federais de Ensino vinculadas ao
préprio Ministério. A atual versao,
como as demais, estabelece diretri-
zes para os respectivos Quadros de
Pessoal, para as Carreiras de Pes-
soal Docente e para os Planos de
Empregos de Pessoal Técnico-Ad-
ministrativo, além de determinar
outras providéncias.

O anteprojeto, nas diferentes
vers@es, altera profundamente as

relacbes de
trabalho.

As versdes do an-
teprojeto de emprego publico
que se sucedem, apresentam sem-
pre alguma modificacdo em relacédo
as anteriores, porém mantém inal-
terados os elementos centrais.

Na Universidade, havera, pelo
anteprojeto de emprego publico,
duas categorias de professores: o
académico com direito ao regime
de dedicagdo exclusiva, progressao
na carreira e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo; e aquele ou-
tro professor, secundarizado e pre-
carizado em seu trabalho, com di-
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reito a exercer apenas atividade de
ensino, possivelmente rotineira e
profissionalizante, com carreira es-
pecifica e limitada, carga horéria re-
duzida a doze horas e com cinco
classes - como é o caso do profes-
sor associado.

A nova versdo do anteprojeto, de
19/04/2001, como as anteriores,
intensifica a fragmentacao da carrei-
ra docente, ao propor quatro diferen-
tes carreiras, independentes entre si,
agora, com as seguintes denomina-
¢Bes: Docente de Educacéo Superior,
Docente de Ensino Fundamental e
Médio, Docente de Educacgdo Profis-
sional e Professor Associado.

A carreira de Docente de Educa-
¢ao Superior compreendera as clas-
ses de Assistente de Ensino (em ca-
rater excepcional) com um dnico ni-
vel e exigéncia do diploma de mes-
tre; a classe de Professor Adjunto
com oito niveis; e a classe de Pro-
fessor Titular com trés niveis. Para
estas duas Ultimas classes, sera exi-
gido o diploma de doutor ou o reco-
nhecimento de notério saber e a
carga horaria de quarenta horas
com dedicacdo exclusiva e excepcio-
nalmente o regime de apenas qua-
renta horas.

Tais classes e niveis sdo bastan-
te diferentes da carreira de Profes-
sor Associado e da atual carreira
docente regida pelo Regime Juri-
dico Unico. A atual carreira, pelo
propésito do MEC e pela légica pre-
valecente, sera provavelmente con-
gelada e colocada em extingéo.
Permanece, ainda, na carreira Do-
cente de Educacdo Superior, regida
pela CLT, a possibilidade de contra-
tar Professores Substitutos e Pro-
fessores Visitantes.

3. Tal processo, em curso no
plano juridico - formal, contém sig-

nificados e propdsitos que, se ma-
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terializados, repercutirdo destrutiva
e violentamente, ndo apenas nas
relacdes de trabalho, mas também
na propria substancia, sentido e
organizacdo institucional do ensino
superior no pais.

Este processo € muito grave e
incita, com urgéncia, a reflexdo, dis-
cussdo e organizacdo da luta dos
que trabalham e estudam nas
Instituicdes Publicas de Ensino Su-
perior, para o devido enfrentamen-
to. Nao h& mais como adiar o firme
posicionamento dos professores,
estudantes e servidores técnico-ad-
ministrativos, nem de se fazer “vis-
tas grossas”, achando que este pro-
cesso ndo atinge todos. Ele impul-
siona a desestruturacdo das Insti-
tuicOes Federais de Ensino Superior
(IFES), aponta para destruicdo da
esfera publica no ensino superior e
desfaz direitos historicamente con-
quistados, ao substituir servidores
por empregados.

Inicialmente, duas questdes se
colocam de forma central:

a) a nova relacdo de trabalho

proposta pelo governo Fernan-

do Henrique Cardoso é parte,
desdobramento, e, a0 mesmo

tempo, objetiva impulsionar a

reforma neoliberal do Estado e

das Instituicbes Federais de

Ensino Superior (IFES) e, parti-

cularmente, das Universidades

Publicas.

b) a proposta de emprego

publico do governo, especial-

mente a especificacdo elabo-
rada pelo MEC, atinge violen-

tamente todos os docentes e

as instituicbes federais de en-

sino. Limita ou destroi direitos
ou possibilidades de trabalho

académico e propicia a im-

plantagao das ultimas fases da

reforma neoliberal, que des-
truirdo o carater publico e gra-
tuito, a autonomia e a unidade
das Instituicdes Federais de

Ensino Superior.

Portanto, a gravidade do proble-
ma néo se localiza nos que vao in-
gressar futuramente nas Instituicdes
Federais de Ensino - atinge todos os
que ja trabalham e estudam em tais
instituicbes. E mais, de acordo com
a tendéncia observada, as reformas
e iniciativas de caréater estratégico do
projeto dominante implantado no
pais, operado pelo governo federal,
sdo reproduzidas por governos esta-
duais dirigidos por politicos de parti-
dos da alianca conservadora, que da
sustentacdo ao governo Fernando
Henrique. Assim, é de se esperar a
irradiacéo das novas relacdes de tra-
balho para as instituicdes de ensino
da esfera estadual.

As duas questdes centrais, ante-
riormente colocadas, propiciam a
compreenséo do impacto do proje-
to governamental, mas, principal-
mente, tentam contribuir para a de-
finicdo das lutas e encaminhamen-
tos dos docentes no sentido do
enfrentamento, profundo e deter-
minado, tal como se faz necessario,
diante dos ataques contidos no
projeto e, mais diretamente, do
curso da reforma neoliberal ou
conservadora das InstituicBes Fe-
derais de Ensino Superior, que o



poder pretende acelerar.

O projeto de emprego publico,
ao instituir nova relacdo de traba-
Iho, tem como alvos centrais e ime-
diatos:

a) reduzir os custos com o0s
aposentados e pensionistas,
acabando com a aposentado-
ria integral ou a paridade de
vencimentos entre ativos e
inativos para os contratados nos
novos empregos publicos sob o
regime da CLT, pois serdo filiados
a Previdéncia Social comum aos
trabalhadores da iniciativa priva-
da, cujo teto é de dez salarios
referéncia (hoje, R$ 1.250,00).
Entretanto, diante da obstinada
disposi¢cdo do governo Fernan-
do Henrique Cardoso de insti-
tuir contribuicdo previdenciaria
para aposentados e pensionis-
tas, além de quebrar a paridade
de vencimentos entre ativos e
inativos para reduzir custos, é
possivel que 0 mesmo governo
tente congelar os vencimentos
dos atuais professores e servi-
dores da atual carreira de efeti-
vos, entdo definida como em
extingdo pelo novo projeto, cri-
ando incentivos para opcao pelo
novo regime da CLT. Com isto,
deixaria os atuais aposentados e
pensionistas com vencimentos
congelados. Vale lembrar, tam-
bém, que a paridade entre ati-
VOSs € inativos ja vem sendo que-
brada com a instituicdo de grati-
ficagBes, bolsas, pré-labores e
ganhos monetarios extras a
base da produtividade e do pro-
cesso de privatizagdo interna co-
mo estratégias para a subordi-
nacao das IFES a légica de mer-
cado e da intensificagdo da dife-
renciacdo entre os servidores.

b) destruir definitivamente a

estabilidade no trabalho - téo

necessaria para a liberdade
intelectual e o exercicio da
critica nas universidades -, a
paridade e a isonomia sala-
rial nas IFES, ndo apenas do
ponto de vista legal e pratico,
mas também na perspectiva
simbdlica e cultural. A estabili-
dade, paridade e isonomia sao
nocdes enraizadas no movimen-
to sindical docente e vinculadas
as nocbBes de direitos iguais,
igualdade e seguranca no exer-
cicio do trabalho publico. Além
do mais, tal perspectiva destruti-
va facilitard a reducdo do qua-
dro de pessoal via demissdo em
massa e criara diferentes formas
de contratacdo com salarios di-
versificados. Resultado: segmen-
tacdo, diferenciacdo, fragmenta-
cdo e inseguranga entre os do-
centes e servidores em geral;

¢) anular parametros obijeti-
vos e subjetivos da indisso-
ciabilidade do ensino, pes-
quisa e extensdo e fragilizar
vinculos dos docentes com a
instituicdo publica;

d) ampliar, a exaustéo, as divi-
sbes, fragmentacdes, diferen-
ciacOes, segmentacles entre
os docentes da Universidade
com a dualidade de regulamen-
tacdo do trabalho (CLT e RJU),
coexisténcia de trés carreiras (a
atual, a nova denominada Do-
cente de Ensino Superior e a de
Professor Associado) e diferentes
modalidades de contratacdo (As-
sistente de Ensino, Professor Ad-
junto, Professor Titular, Professor
visitante, Professor substituto e
os diferentes niveis, além dos
atuais ocupantes dos cargos de
Professor auxiliar, Professor As-
sistente, Professor Adjunto e Pro-
fessor Titular, com diferentes
niveis);

Merece registro em separado a
carreira de Professor Associado
para realizar atividades somente
de ensino, com regime de traba-
Iho de 12 horas, exigido diplo-
ma de graduacdo e experiéncia
profissional.

Abrem-se, entdo, as possibilida-
des de preenchimento do empre-
go publico nas Instituicbes Fede-
rais de Ensino Superior por profis-
sionais exclusivamente com ativi-
dades de ensino, sem exigéncia
de qualificagdo docente, com car-
reira especifica e diferente da car-
reira de Docente de Educacao Su-
perior. Tal diferenciacdo e preca-
rizagdo, indiscutivelmente, para
além da quebra de indissociabili-
dade do ensino, pesquisa e ex-
tensdo, tem outro sentido ou ob-
jetivo. Vale lembrar o propésito
do governo em dividir as Insti-
tuicbes Federais de Ensino Supe-
rior em, de um lado, alguns pou-
cos “Centros de Exceléncia”, pre-
servando a indissociabilidade en-
sino/pesquisa/extenséo e a pos-
graduagdo, e, de outro lado, os
muitos “escolfes do 3° grau”,
apenas profissionalizantes e me-
ros espacos de treinamento para
o0 mercado de trabalho;

e) aprofundar e disseminar a
precarizacdo e flexibilizacdo
das relacbes de trabalho. As-
sim, promove a inseguranca,
o0 descompromisso e, tam-
bém, a insatisfacdo. Desqua-
lifica praticas académicas e
destraoi direitos conquistados.
Eis, depois da asfixia finan-
ceira, outro caminho estraté-
gico fundamental para a de-
sestruturacdo das IFES, a fra-
gilizagdo das Instituicdes Uni-
versitarias publicas e o esti-
mulo aos processos privati-
zantes;
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f) expandir a individualizacdo
dos vencimentos que, de al-
gum modo, j& ocorre pela dife-
renca existente quando se com-
binam Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia, bolsas, pro-labore,
consultorias, ganhos monetarios
extras na venda de servicos e
demais procedimentos da priva-
tizacdo interna;

g) quebrar, mais profunda-
mente, a resisténcia dos pro-
fessores e servidores, fragili-
zar o0 movimento sindical na
Universidade através da inse-
guranca no trabalho, precari-
zacao e flexibilizacdo nas re-
lacdes de trabalho, individua-
lizacdo dos vencimentos, ma-
ior diferenciacdo e fragmen-
tacdo entre os docentes.

4. Em sintese, trata-se de um
projeto autoritario, nefasto a
vida académica publica e violen-
to quanto aos direitos dos pro-
fessores. E autoritario no processo
de elaboracdo e tramitacdo, no
contetdo e na perspectiva pratica.
Centraliza as decisBes sobre criagdo
do emprego no MEC, impde altera-
¢cBes profundas nas relacbes de tra-
balho, intensificando a precariza-
¢do, inseguranca e desqualificacéo.
Desconhece totalmente as reivindi-
cacOes histdricas e o projeto de car-
reira Unica do movimento social
dos docentes. Destréi conquistas
efetivadas por lutas dos universita-
rios. Objetiva desfazer estruturas
coletivas, principalmente quebrar
0 movimento sindical dos profes-
sores.

Para ilustrar, destaco a seguinte
“pérola” de idiotice autoritaria, con-
tida em versdes anteriores do ante-
projeto:

“Art.4 - Sem prejuizo do

disposto na legislacdo traba-
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Ihista, ao servidor é proibido™:

V - promover manifestagdo
de apreco ou desapreco no
recinto da reparti¢do; “

Insisto, tal projeto de empre-
go publico é totalmente nefasto
as Instituicdes Federais de Ensino
Superior, particularmente a Uni-
versidade enquanto Instituicdo
Social e aos universitarios en-
quanto trabalhadores intelectu-
ais. Pois, além de tudo, impulsio-
na a reforma neoliberal da uni-
versidade nas suas dimensdes
privatista, produtivista e elitista,
propicia a implantacdo das ulti-
mas etapas desta reforma, as
mais perversas e destrutivas: en-
sino pago, divisdo das IFES, con-
trato de gestdo ou organizacao
social.

Desta forma, o projeto se con-
trapbe as perspectivas de autono-
mia universitaria, ao carater publico
e a unidade das IFES. Com a preca-
rizacdo e flexibilizacdo das relacbes
de trabalho, a quebra da estabilida-
de, a destruicdo da paridade entre
ativos e inativos, a corrosdo da iso-
nomia entre os proprios professo-
res e servidores, o projeto fornece
condi¢cBes e possibilidades para a
implantacdo do contrato de gestdo
e do que tem sido cinicamente
chamado de organizacgdo social, de
carater privatizante. Assim, ele im-
pulsiona maior subordina¢do das
IFES as leis e forcas econdmicas do
mercado. Além do mais, amplia a
discriminacdo e exclusdo dos do-
centes do 1° e 2° graus e aponta
para a desqualificacdo e desestru-
turacdo do CEFET.

O projeto opera claramente a
transmutacdo da nocéo de servidor
publico para empregado publico, e
ainda mais, de forma camuflada,

desfigura a nocdo do publico, con-
fundindo-a com a do privado.

Tal acdo do governo Fernando
Henrique, particularmente do Mi-
nistro da Educacdo, Paulo Renato,
incita-nos, também, outro tipo de
reflexdo. E necessério perceber o
processo que configura o emprego
publico com muita agudeza e res-
ponsabilidade politica, para que se-
jamos capazes de enfrenta-lo com
determinacéo.

Pensemos. Nada disto é estra-
nho ou inesperado. O projeto de
emprego publico é desdobramento
e parte inseparavel da reforma neo-
liberal da universidade e demais
Instituicbes Federais de Ensino Su-
perior, j& em curso lento e gradual,
etapa por etapa, em andamento
mais definido e estruturado na dé-
cada de 90, especialmente com o
governo Fernando Henrique Cardo-
so. O pior € que, como vimos ante-
riormente, tal projeto de reestrutura-
cdo das relagcbes de trabalho viabili-
za propositos j& anunciados pelo
poder conservador e possibilita ao
governo impulsionar a propria refor-
ma neoliberal do Estado e das IFES
para seus momentos de finalizacdo
ou concluséo.

Exatamente com o projeto de
emprego publico, o governo preten-
de facilitar, e mesmo possibilitar, a
implementacdo das Ultimas etapas
da reforma das IFES, que foram dei-
xadas para o final, ndo apenas por
requererem mudancas prévias, mas
por se constituirem em mecanismos
mais profundos da desestruturagdo
da Universidade Publica e do Siste-
ma das Instituicbes Federais de
Ensino Superior e que, por isso mes-
mo, despertam maior resisténcia
dos trés segmentos (estudantes,
professores e servidores técnico-
administrativos) da Universidade, do
CEFET e demais Instituicbes, além



de amplos segmentos da opinido
publica.

Refiro-me, principalmente, com
a necessaria énfase e repetigdo: a
divisdo das IFES em poucos “Cen-
tros de Exceléncia”, situados, prefe-
rencialmente, no Centro-Sul do
Pais, mantendo a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao,
concentrando 0s programas de
pés-graduacdo, aperfeicoamento
de pessoal e financiamento, e os
chamados “escoldes de 3° grau”
em numero bem maior, massifica-
dos, meramente para treinamento
de profissionais para a imediata ne-
cessidade ou interesse do mercado
tal como se apresenta; a institui¢do
do ensino pago e dos contratos de
gestdo ou organizacdes sociais,
propiciando, também, maior subor-
dinagdo as forcas econdmicas do
mercado, captacdo de recursos ex-
ternos, intensificacdo da privatiza-
¢do interna com a venda de servi-
¢cos e mercantilizacdo das praticas
académicas, entdo facilitados pela
precarizacdo e flexibilizacdo das re-
lacbes de trabalho, atingindo-se,
assim, o limite extremo da desres-
ponsabilizacdo do Estado com o fi-
nanciamento das IFES.

Nesta linha de discussdo, deve-
mos, também, destacar que a rees-
truturacao das relacdes de traba-
Iho proposta pelo governo facili-
ta a concretizacdo do projeto de
autonomia pretendido pelo po-
der conservador que proposital-
mente confunde autonomia, con-
ceito politico contra o poder de
Estado, com livre iniciativa, con-
ceito econbmico-capitalista no
sentido do livre-mercado, da “li-
berdade” para captac¢éo de recur-
sos no mercado, “liberdade” pa-
ra venda de servicos, “liberdade”
para mercantilizacdo das préati-
cas académicas (entdo transfor-

madas em mercadorias).

A noc¢éo de autonomia do
governo significa, na pratica,
descompromisso do Estado

quanto ao financiamento '“‘Ew

.
das IFES, controle exces- *" .. '
o IR

sivamente centralizado
no MEC e subordinagdo ..A=
das Instituicbes Federais 5"
de Ensino Superior as
leis e forgas econdmicas
do mercado. Em resumo, a
“autonomia” proposta pelo
poder conservador é o oposto
da autonomia universitaria
pretendida pelos universita-
rios, pois cria maior depen-
déncia, subordinacdo e controle
externo por forcas econémicas e
politicas. Ao economizar a vida
universitaria, cerceia a liberdade
intelectual, a capacidade de
auto-gerir-se da instituicao e res-
tringe a democracia interna.

5. Para a devida apreensdo da
dimensado do projeto de emprego
publico do governo Fernando Hen-
rique e o anteprojeto do MEC, que
cria e especifica o emprego publico
nas Instituicbes Federais de Ensino,
como também da necesséria defini-
¢do dos caminhos pelos sujeitos
sociais que trabalham nas IFES, para
o enfrentamento e construgdo das
lutas, visando a reversédo da proble-
maética e superacdo das contradi-
¢oes, é fundamental compreender a
I6gica e os desdobramentos da re-
forma neoliberal ou conservadora
da Universidade brasileira e do con-
junto das Instituicdes Federais de
Ensino Superior. Pois, além de tudo
0 mais, repito, o projeto de emprego
publico é parte e, a0 mesmo tempo,
impulsionador da referida reforma.
Ou seja, a luta fica fragilizada e limi-
tada se for circunscrita apenas a lei
9962/2000 e ao anteprojeto do

MEC sobre emprego publico.

Para o necesséario enfrentamen-
to as novas relacbes de trabalho
que o governo Fernando Henrigque
quer impor as IFES, torna-se funda-
mental que 0os movimentos sociais
ndo dissociem tais relagbes de tra-
balho da reforma neoliberal em cur-
so na universidade e demais Insti-
tuicBes Federais de Ensino.

De forma resumida, apresento,
em seguida, o que entendo por re-
forma neoliberal, centrando a ané-
lise no processo em curso, princi-
palmente na Universidade Publica
Brasileira.

Na minha opinido, a reforma
conservadora da universidade
tem trés componentes basicos:
privatista, produtivista e elitis-
ta(l), e assenta-se em duas bases
histéricas estruturadas desde o re-
gime militar. A primeira é constitui-
da pelo longo, permanente e cres-
cente processo de desresponsabili-
zacdo do Estado com o financia-
mento das IFES e, particularmente,
da universidade publica. Tal proces-
so vem propiciando verdadeira asfi-
xia financeira, que provoca o de-
senvolvimento da privatizacdo in-
terna (ou por dentro) da institui-
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¢do, a subordinacéo as leis e forgas
econdmicas do mercado e a mer-
cantilizagdo das praticas académi-
cas. A segunda base, consequéncia
da primeira, foi estruturada pelo
privilegiamento e incentivos a ex-
pansdo das universidades privadas
e pela “moratéria universitaria”,
quando as elites brasileiras coloca-
ram a Instituicdo Publica de Ensino
Superior entre parénteses, aban-
donada a propria sorte na inanigao
financeira, enquanto construiam,
pelo alto, o consenso para imple-
mentar a reforma do Estado brasi-
leiro e, consequentemente, definir
0 projeto de reforma da universi-
dade brasileira.

A universidade publica foi
propositalmente esvaziada mate-
rial e culturalmente, fragilizada,
preparada para a reestruturacao
imposta de cima para baixo.

O projeto conservador de refor-
ma universitaria em curso é parte e
desdobramento da reforma neoli-
beral do Estado e dos ajustes eco-
ndémicos. A reforma do Estado, no
seu sentido neoliberal, inicia-se, ti-
midamente, com José Sarney, apre-
senta-se de forma mais determinada
com Fernando Collor. Entretanto, ga-
nha corpo, estrutura-se e viabiliza-se
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no governo Fernando Henrique Car-
doso.
Deste modo, a politica go-
vernamental para as IFES, es-
pecialmente a Universidade
Plblica Brasileira, privile-
giou, no primeiro mo-
mento, a asfixia financei-
ra com esvaziamento ma-

.. © _ terial e cultural das insti-
@& . tuicBes de ensino, fragili-
. zando-as.

e

Na inanicéo financeira im-
posta, estimulou o processo de
privatizagdo interna da instituicdo
universitaria. Ai, solapou a cultura
publica e gratuita. Concentrou poder
académico e econdbmico nas maos
de uma minoria universitaria, fre-
gUentemente, através de multiplos e
pequenos feudos. Disseminou mi-
cro-poderes dentro da instituicdo
como agentes viabilizadores e exe-
cutores, no interior da universidade,
dos mecanismos da reforma neoli-
beral, com os seus trés componen-
tes: privatista, produtivista e elitista.
Ao lado destes pequenos feudos dis-
seminados, foram concentrados
poderes em fundagbes internas
como estruturas organizadoras e cen-
tralizadoras de préticas privatistas.

Promovidos pela privatizagdo in-
terna, tais poderes, ora concentra-
dos, ora disseminados, tém tido
também papel no disciplinamento
e domesticacdo de universitarios e
nas mudancas culturais necessarias
para cimentar a reforma neoliberal
na universidade.

A reforma neoliberal desenvol-
veu, dentro da institui¢do, a cultura
do “salve-se quem puder” e do in-
dividualismo. Fragilizou os lacos de
solidariedade entre os universita-
rios e destes com o povo brasileiro:
processo elitista e egoista da uni-
versidade reformada. Obstaculari-
Zou a constituicdo de compromis-

sos sociais e éticos dos universita-
rios, inerentes a condicdo publica da
universidade, com a maioria dos bra-
sileiros brutalmente penalizados pe-
la miséria, pobreza e exclusdo em
uma sociedade, como a nossa, cam-
ped mundial de injusticas e desi-
gualdades sociais. Desmontou es-
truturas coletivas e esforcos coleti-
vos de cooperacdo académica na
universidade e entre universitarios.
Propiciou e estimulou a apropriacao
privada, por uma minoria, de meios
ou instrumentos publicos de traba-
Iho universitario (laboratérios, bibli-
otecas especializadas, equipamen-
tos etc), de financiamentos e de
bens materiais e imateriais publicos
socialmente construidos, elaborados
ou financiados.

Via reforma, o poder conservador
no Brasil empurrou as IFES, princi-
palmente as universidades, para a
dependéncia e subordinagéo a l6gi-
ca e as forcas econémicas do merca-
do. Foram incorporados, nas univer-
sidades, nocBes e conceitos origina-
rios das transacdes econbémicas das
empresas privadas e do mercado
como um todo, a exemplo de pro-
dutividade, eficiéncia, competitivida-
de, competéncia. As atividades uni-
versitarias tornam-se produtos, mer-
cadorias. A reforma estimula a mer-
cantilizagdo das préaticas académi-
cas. Na base deste processo, o fato
de a ciéncia ter se tornado fator de
producéo.

Em sintese, foi, principalmente,
via reforma neoliberal no império
do mercado, estruturada a econo-
mizacgdo da vida universitaria.?

As politicas governamentais nos
altimos anos, principalmente do
governo Fernando Henrique Cardo-
s0, incluindo as politicas para o en-
sino superior, tém sido subordina-
das as determinagdes do Banco
Mundial e do Fundo Monetario In-



ternacional. O governo vendeu a so-
berania nacional e tenta destruir por
completo a autonomia universitaria,
a liberdade intelectual e a massa cri-
tica académica.

A reforma neoliberal pretende
realizar a transmutacdo da uni-
versidade, enquanto instituicdo
social, para organizacdo com
sentido operacional, centrada na
adequacdao tecnoldgica.

A universidade, tornada orga-
nizacdo operacional, destitui-se
de seus desafios universalizan-
tes e dos compromissos éticos,
sociais e culturais com o povo
brasileiro. E reduzida aos inte-
resses imediatos do mercado.
Abre, cada vez mais, suas portas
para o processo de privatizacdo
interna, de precarizagdo e flexibiliza-
¢do das relacbes de trabalho, de
destruicdo da ética e das possibilida-
des de responder as exigéncias pro-
prias da esfera de elaboracao e difu-
sdo do conhecimento. Tais mecanis-
mOos corroem, como cancer, a insti-
tuicdo, quebram a resisténcia sindi-
cal e dos universitarios, criam redes
clientelistas e mercadoldgicas.

Eis a universidade - empresa, uni-
versidade de servigos, universidade
da ordem.

A reforma neoliberal da univer-
sidade tem promovido, também,
profundas alteracBes das praticas
académicas e do trabalho universi-
tario.® Muitos dos desdobramen-
tos (negativos) previstos quando
da aplicacdo pratica da legislacédo
sobre emprego publico, ja estao,
de alguma forma, em curso, nestes
Gltimos anos, com a reforma da
universidade.

A universidade, reformada na
perspectiva neoliberal e subordina-
da ao império do mercado, encon-
tra-se amordacada culturalmente e
nas suas possibilidades criticas.

Neste espaco, aquele professor tra-
vestido de gerente ou executivo
empresarial, ou, ainda, de bajula-
dor do poder conservador, ao prati-
car o bom mocismo intelectual,
tem maior reconhecimento, valor e
poder “académico” que os profes-
sores que resistem, dignamente,
contribuindo para a autonomia uni-
versitaria, a razdo publica, gratuita e
democratica das IFES, a liberdade
intelectual e a reflexdo critica.

6. O projeto de emprego publi-
co do governo Fernando Henrique
coloca, presentemente, na agen-
da dos debates dos movimentos
universitarios, a problematica da
diferenciacdo, fragmentacéo, di-
visdo, individualizacdo dos venci-
mentos entre os que trabalham
na universidade e nas diferentes
instituicbes federais de ensino
superior; a destruicdo da parida-
de entre ativos e inativos, da iso-
nomia salarial e da estabilidade
nas instituicdes de ensino; a pre-
carizacado e flexibiliza¢do das re-
lacdes de trabalho.

Entretanto, ndo esquegamos que
tais probleméticas ja vinham se
desenvolvendo lenta, insidiosa e
crescentemente nesta Ultima déca-
da, a partir da reforma neoliberal da
universidade e do conjunto das
IFES. Com a nova legislacdo, o
governo pretende aprofundar, inten-
sificar e disseminar estas problema-
ticas, agora revestidas de estatuto
legal. Portanto, ndo ha como disso-
ciar o projeto de emprego publico, e
seus nefastos desdobramentos, da
reforma neoliberal das Instituicbes
Federais de Ensino Superior. E muito
pouco, além de ineficaz, combater o
projeto de emprego publico isolada-
mente, deixando livre o0 processo
em curso de reforma neoliberal do
ensino superior.

O pior € que, até entdo, fizemos,

enquanto movimento social, por
expressdo da maioria dos docen-
tes, “vistas grossas” aos processos
insidiosos, anteriormente citados,
que, de forma crescente, materiali-
zam-se nas IFES. Principalmente,
fizemos “vistas grossas” ao “céncer”
da privatizacdo interna, que corroi,
por dentro, a Universidade Publica
Brasileira. Todos, com as devidas
exce¢bes, tornaram-se telespecta-
dores individualizados defronte do
video da TV ou do computador,
cumplices ativos e passivos ou ain-
da impotentes para reagir ou mes-
MO convencer seus pares.

Hoje, todos sabem e conhecem
0 processo de privatizacdo interna:
estd no mesmo prédio, ao lado da
sala de trabalho, ostensivamente se
projetando. Todos também perce-
bem as diferenciacdes, fragmenta-
¢bes, individualizacdo de venci-
mentos, precarizacdo, quebra da
paridade e isonomia, pois estas
batem diretamente em seus cor-
pos. A reforma neoliberal das IFES
esta em curso crescente ha mais ou
menos dez anos, mais estruturada
e definida no governo Fernando
Henrique, nos ultimos seis anos.
Seus componentes e mecanismos
sdo claros e evidentes. Os ataques
do governo contra a universidade
publica e os universitarios tém sido
frequentes.

Entretanto, a cultura e ideolo-
gia neoliberais, movidas pelo
poder, temporariamente, revigo-
rado do capital, também, invadi-
ram nosso lado. Solaparam nossa
resisténcia. Fragilizaram os movi-
mentos sociais. Estimularam a
vergonhosa debandada de inte-
lectuais, muitos dos quais lide-
rancas académicas, ex-esquerdis-
tas, ex-socialistas e ex-revolucio-
narios, hoje, também, ex-militan-
tes do movimento docente, arre-
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pendidos do passado, para a ade-
sdo e colaborag¢do com os prop6-
sitos do poder conservador nas
IFES; sobretudo para justificar,
cimentar, reproduzir significados
e sentidos para as praticas da
reforma neoliberal das Insti-
tuicbes Federais de Ensino Supe-
rior.

A implementacdo dos mecanis-
mos e componentes da reforma
neoliberal das IFES exigia, também,
para sua ampla efetivacdo, a partici-
pacéo de agentes universitarios, pa-
ra além de liderancgas académicas, e
a quebra da resisténcia dos movi-
mentos sociais nas Institui¢cdes.

Para viabilizar a reforma conser-
vadora das IFES, o governo adotou,
além da simples cooptagdo, uma
estratégia mais ampla e eficaz. Prin-
cipalmente nas Universidades Pu-
blicas, o poder conservador estabe-
leceu o acordo ou compromisso
reformista neoliberal entre gover-
no (suas politicas educacionais) e
segmentos universitarios.> Nas pe-
quenas concessdes diferenciadas e
privilegiadas, em plena inanicéo fi-
nanceira das Universidades, eram
embutidos os préprios componen-
tes da reforma.

No sucateamento da Universida-
de, na cultura do “salve-se quem pu-
der”, na incorporagdo da légica da
competitividade e produtividade proé-
pria do mercado, desenvolveu-se nas
instituicbes de ensino superior, tota-
litAria e absurdamente, a idéia de
que o trabalho académico sé se via-
bilizaria pela adesdo a ordem neoli-
beral da universidade, especialmen-
te na adogdo dos mecanismos de
privatizagéo interna.

Por via ideoldgica, cultural ou das
relagdes econdmicas e sociais, 0 po-
der estruturou, nas IFES, o compro-
misso ou acordo reformista, de fun-
do eminentemente conservador e
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de caréater destrutivo. Com a GED, o
governo conseguiu expandir e con-
solidar a incorporagdo da produtivi-
dade como elemento balizador do
trabalho académico . Com o estimu-
lo a captacao de recursos externos e
aos ganhos extras de professores
com pro-labore ou complementa-
¢Bes salariais obtidos nas vendas de
servigos, consultorias, pesquisas en-
comendadas, industria de cursos pa-
gos, o poder conservador desenvol-
veu, nas IFES, o processo de privati-
zagdo interna e subordinacdo ao
mercado.

Na promovida apropriacdo priva-
da de financiamentos externos, de
meios ou instrumentos publicos de
trabalho académico e de bens mate-
riais e imateriais publicos, desenvol-
veram-se: a concentracdo de poder
interno em minoria de professores,
isoladamente ou em pequenos gru-
pos ou feudos, e as diferenciacées,
divisbes, desigualdades e exclusdes.
A onda de criacdo de fundacoes in-
ternas ou de apoio, na ilusdo de, por
si s, captar abundantes recursos no
mercado, propiciou, de maneira ins-
titucional, a organizagéo, concentra-
¢do e impulso as praticas de privati-
zacdo interna, até entdo dispersas e
limitadas. As fundac¢@es internas fa-
cilitaram a expropriacdo, movida por
interesses privados, de bens mate-
riais e imateriais publicos socialmen-
te constituidos ao longo do tempo.

Juntas, as diferentes formas de
ganhos extras complementares ao
salario - bolsas, GED, consultorias
remuneradas, pro-labores nos pro-
cedimentos de venda de servicos
na privatizagdo interna e pesquisas
encomendadas por empresas ou
agéncias internacionais - promove-
ram a individualizacdo dos venci-
mentos. Dificil, hoje, é encontrar,
nas universidades, vencimentos
iguais entre grupos de docentes.

Todo este processo tem minado
a resisténcia dos professores e fra-
gilizado a luta sindical. E o pior, s6
“beneficia” uma minoria, assim
mesmo, as custas da perda da dig-
nidade no trabalho e dos compro-
missos éticos e sociais, da “venda
da alma”, da destruicdo de valores
ou significados da melhor tradicédo
universitaria e da propria sociabili-
dade académica, além de negar as
exigéncias intrinsecas da formula-
¢do e da difusdo do conhecimento.

A ofensiva neoliberal, com sua
onda conservadora, retoma ou res-
taura o velho, o superado, o retro-
grado - portanto, reaciondria - e
opera, por diferentes mecanismos,
a busca da hegemonia e domina-
¢do. Destacamos, para 0s objetivos
deste texto, as seguintes questdes:

a) individualizacdo dos
processos com a consequente
responsabilizacdo pessoal.

E, ideologicamente, desloca-
do para o plano individual o que
€ estrutural, comum a todos.
Promove o retorno ao individua-
lismo e tenta desfigurar a res-
ponsabilidade coletiva intransfe-
rivel, enquanto acdo social im-
prescindivel, como conquista do
pensamento e da pratica social.
Dai, nas IFES, a individualizacédo

dos vencimentos, de projetos aca-
démicos, de avaliacbes, de exclu-
sdes baseadas na ordem dos “ven-
cedores” e “perdedores” individu-
ais. Por isso, também, o reforco
exagerado do discurso que absolu-
tiza o mérito e a competéncia indi-
viduais ou pessoais, além da efeti-
vacao préatica da produtividade, efi-
ciéncia e competitividade.

b) processo amplo de destrui-
¢do das estruturas coletivas, in-
cluindo a organizacdo sindical,
identidade coletiva, projetos co-



letivos (socializados e democrati-
cos), solidariedade, cooperacéo e
coesdo entre os que vivem do
trabalho e promocao do descré-
dito na agdo coletiva;

c) precarizagdo, flexibiliza¢&o
e terceirizacdo, com diferentes
modalidades de relacGes de tra-
balho e contratacdo de pessoal.

Por exemplo, na universidade pu-
blica, tais procedimentos ja vinham
ocorrendo, mesmo antes do projeto
de emprego publico, principalmente,
nos espacos dos mecanismos priva-
tizantes, nas fundagdes internas e de
apoio. O projeto de emprego publico
legaliza e organiza tais rela¢cbes de
trabalho, além de dar novo e defini-
tivo impulso a destruicdo da isono-
mia salarial entre servidores, a pari-
dade entre ativos e inativos, a estabi-
lidade etc.;

d) economizacdo da vida so-
cial, e especificamente da vida
universitaria, impulsionando os
processos de privatizacdo, enalte-
cimento do mercado, competitivi-
dade e o “salve-se quem puder”.

E a supremacia do econdmico,
do interesse econdébmico, sobre to-
dos os seres e todas as coisas, des-
truindo valores e inibindo a politica.

A ofensiva neoliberal, conec-
tada aos desdobramentos da
reestruturacdo produtiva, inva-
de todos os espacos da vida
social e individual, na sociedade
como nas IFES, atingindo a ma-
terialidade e subjetividade dos
que vivem do trabalho. Enfim,
alarga o espaco privado, reduz o
espaco publico, despolitiza.

Também, a politica neoliberal e a
reestruturacdo do mundo do traba-
Iho, incluindo a redug¢do do Estado e
dos programas sociais, a desregula-
mentacdo da economia e do merca-
do de trabalho, o desemprego em
massa, a soberania ou império do

mercado, a precarizacéo, flexibiliza-
¢ao e fragmentacéo das rela¢Oes de
trabalho, provocam inseguranca,
desmobilizagdo e abatimento entre
os trabalhadores.

Nas IFES, a inseguranca e o aba-
timento podem crescer com a
introducdo das novas relacbes de
trabalho contidas no projeto do
emprego publico, pois elas tendem
a aumentar a diferenciagdo entre as
instituicbes e no interior de cada
instituicdo, aprofundam e ampliam
a precarizacdo e flexibilizagéo, in-
tensificam a fragmentacdo e divi-
sdo, criam novas desigualdades.

7. O projeto governamental
do emprego publico contém, em
sua légica e objetivo na perspec-
tiva politico-social, o sentido de
promover recuo ao movimento
dos que trabalham nas IFES,
quebrar a unidade da reivindica-
¢ao salarial (principal mével das
mobilizagbes e greves), dividir o
conjunto social, ampliar, via con-
cessOes diferenciadas, o compro-
misso ou acordo reformista neo-
liberal de professores e servido-
res com as politicas governamen-
tais.

Tal projeto, insisto, cria condi-
¢Oes para a futura efetivacdo da di-
visdo das IFES entre poucos “Cen-

tros de Exceléncia” e os muitos “es-
coldes de 3° graus”, dos contratos
de gestdo ou organizacBes sociais
(etapa superior da privatizacdo nas
IFES), do ensino pago e do projeto
de autonomia do governo Fernando
Henrigue. Vale lembrar a possibili-
dade de o governo conceder alguns
incentivos, incluindo ganhos mone-
tarios, para os que aderirem ao regi-
me celetista do emprego publico e,
ao mesmo tempo, congelar os ven-
cimentos e beneficios dos professo-
res e servidores do quadro atual de
carreira - em extin¢do, de acordo com
0s propoésitos do préprio governo.
Assim, poderia ser estimulada a
transferéncia de uma carreira para
outra, reforcando o compromisso re-
formista e quebrando focos de resis-
téncia.

Todos sabem, os de baixo - ser-
vidores -, e 0s de cima - governo
Fernando Henrique e sua alianca
conservadora -, que, entre 0s pro-
positos finais da reforma neoliberal
das IFES, particularmente da Uni-
versidade Publica Brasileira, inclui-
se a quebra, mais profunda, da
reserva de resisténcia dos que estu-
dam e trabalham nestas Institui-
¢bes. O ensino de graduacéo pago,
a divisdo do sistema das Institui-
¢bes Federais de Ensino Superior,
as organizagbes sociais, a autono-
mia financeira pretendida pelo go-
verno, sdo 0s componentes da re-
forma mais dificeis de aceitagdo e
que tendem a despertar maiores
reacdes e revoltas dos movimentos
sociais no interior das IFES e de
parcelas da sociedade.

Assim, o projeto de emprego
publico desempenha, ao mesmo
tempo, duplo papel, ambos de
fundamental importancia para os
objetivos e propdsitos do poder
conservador no Brasil e do Banco
Mundial: propiciar o avanco final
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da reforma neoliberal das IFES,
etapa das mais dificeis, e fragili-
zar a resisténcia dos servidores
publicos, particularmente do mo-
vimento social docente vinculado
ao Sindicato ANDES.

A organizacdo sindical dos pro-
fessores pode ser enfraquecida pe-
la intensificacdo da inseguranca en-
tre os docentes, quebra da estabili-
dade, ameaca de demisséo, rotati-
vidade de docentes no emprego,
precarizacdo, fragmentacao e indi-
vidualizacdo de vencimentos, que
se aprofundam.

Insisto mais uma vez, o proces-
so neoliberal nas IFES, principal-
mente agora com o projeto de em-
prego publico, persiste no desmon-
te das estruturas coletivas, de mo-
do mais determinado. N&o deve-
mos subestimar os efeitos da indi-
vidualizacdo e diferenciacdo exces-
siva da relagdo salarial, em periodo
prolongado de arrocho dos venci-
mentos, ao lado da precarizagéo,
fragmentacdo, diferenciacdo e in-
tensificagdo da inseguranca, na
geracdo de um novo modo de de-
pendéncia, dominagdo, submissdo
e aceitacdo da prépria exploracéo
ou do préprio esfacelamento. No
caso da Universidade Publica Brasi-
leira, sucateada e submetida a asfi-
xia financeira, tal processo induz
determinadas parcelas de docentes
a busca do compromisso reformis-
ta neoliberal como iluséria tabua
de salvacdo diante da inseguranca
e precarizacéo.

“A precariedade afeta profun-
damente qualquer homem ou
mulher exposto a seus efeitos;
tornando o futuro incerto, ela
impede qualquer antecipacdo
racional e, especialmente, esse
minimo de crenca e de esperan-
¢a no futuro que é preciso ter
para se revoltar, sobretudo cole-
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tivamente, contra o presente,

mesmo 0 mais intoleravel”.®

O projeto de emprego publico,
ao quebrar a estabilidade, aprofun-
dar a precariedade e flexibilizacdo
nas relagdes de trabalho, criar dife-
rentes modalidades para o ingresso
nas IFES e mdultiplas formas de con-
tratacdo, pode dar, aos que traba-
Iham, diante do enorme “exército de
reserva”’, a impressdo que nao € in-
substituivel, que o préprio emprego
é, de certa forma, um privilégio, um
ganho para ndo perder, porém cada
vez mais ameagado e inseguro. A in-
seguranca objetiva funda uma inse-
guranca subjetiva generalizada, que
contribui para a desmobilizagédo.®

Alimentam-se, neste caminho,
as incertezas que podem desaguar
na submissdo ou adequacdo a or-
dem e no compromisso reformista
neoliberal nas IFES.

8. Para n&o se desmoronar
junto com as Instituicbes Fede-
rais de Ensino Superior, resta aos
professores, mais de que em
qualquer outro momento ante-
rior, fortalecer as estruturas cole-
tivas no trabalho, no movimento
sindical e os espacos publicos
nas unidades de ensino e na so-
ciedade, para o necessario en-
frentamento a légica e mecanis-
mos da reforma neoliberal na es-
fera da educacdo superior, com-
ponente da reforma do Estado
brasileiro.

O desafio colocado no momen-
to, como exigéncia oposta a capitu-
lacdo, é frear imediatamente o cur-
so da reforma destrutiva das IFES,
barrando, ao mesmo tempo, qual-
quer possibilidade de efetivacdo do
projeto de emprego publico pre-
tendido pelo governo Fernando
Henrique Cardoso.

Tal acdo é inseparavel, do ponto

de vista da propria substancia e da
perspectiva estratégica, da necessi-
dade de se iniciar a reversdo dos
componentes e procedimentos, ja
em curso, da reforma conservado-
ra. Pois, como vimos anteriormen-
te, uma coisa depende da outra.

A questdo é eminentemente
politica. Ndo ha para onde fugir.
A Universidade respira politica. O
trabalho académico, mais do que
antes, tende a contrair aliancas
em razdo do papel do conheci-
mento no mundo moderno, de a
ciéncia ter se tornado fator de
produc¢éo e, N0 NOSSo caso espe-
cifico, da intervencao direta do
centro de poder do Estado nas
IFES. Cabe aos professores, den-
tro de determinados limites, a
escolha de suas aliangas, na re-
sisténcia ou capitulacdo. Mesmo
na despolitizacdo de segmentos
universitarios, a Universidade
respira politica que entra, na
Instituicdo, pela porta da frente e
dos fundos, por todas as janelas
e frestas.

Principalmente agora, devemos
lembrar que a insatisfacdo, indigna-
¢do e inquietacdo de muitos pro-
fessores ndo sdo movidas apenas
pela problematica salarial, embora
0 salario esteja tdo intensamente
aviltado e seja o sinal do valor que
0 governo e as elites brasileiras atri-
buem ao trabalho e aos que traba-
lham nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior.

Por tudo que se processa no
Brasil, no conjunto das IFES,
particularmente na Universida-
de Publica, vivemos tempos de
definicbes profundas, de esco-
lhas radicais, como se estivésse-
mos numa encruzilhada, de ca-
minhos opostos, configuradores
do futuro préximo. Nao ha meio
termo. Na sociedade brasileira e



nas IFES, dois projetos, em cons-
trugdo, confrontam-se. Um pela
direita, outro pela esquerda. Na
atual dindmica da educacao su-
perior, ndo ha possibilidade vito-
riosa significativa de lutas par-
ciais. A problematica é estrutural,
atingiu o centro da vida académi-
ca, necessita de reversao profun-
da e imediata, ao nivel dos pré6-
prios fundamentos e estruturas,
antes do desmoronamento final.
Durante muitos anos, de bata-
Ihas em batalhas parciais, de lutas
em lutas esporadicas centradas em
questdes localizadas da vida do-
cente, ndo tivemos condigdes de
reverter as politicas governa- &

mentais, seja em relacdo ao Ew
salario e o trabalho univer-

sitario, seja em relagédo a
reforma neoliberal das
InstituicBes de Ensino.

O governo Fernando
Henrique e as elites bra-
sileiras, submissas as de-
termina¢des do Banco
Mundial e do FMI, estdo,
nos ultimos anos, promo-

3

vendo o avan¢o da reforma R

neoliberal das IFES e, ao mes-
mo tempo, solapando, minando a
base social da resisténcia e do mo-
vimento sindical nestas Ins-
tituicbes, apesar das muitas lutas
organizadas, esporadicas e periodi-
cas e, também, da persistente resis-
téncia cotidiana, individualizada e
despolitizada, no microespaco do
trabalho docente.

As condi¢Bes gerais na socieda-
de (e, em particular, nas IFES), até
bem pouco tempo, eram extrema-
mente desfavoraveis para o conjun-
to dos trabalhadores (incluindo os
professores), entdo em recuo de-
fensivo, fragilizados diante do po-
der temporariamente revigorado
do capital, da ofensiva politico-

ideolégica neoliberal que, como
onda, varreu o mundo, invadindo
todos os espacos, do processo de
reestruturacdo produtiva do capita-
lismo, das mudancas profundas no
mundo do trabalho e do desem-
prego estrutural. Tais questbes aba-
laram, em todo o mundo, 0 movi-
mento sindical dos trabalhadores,
alteraram a correlagdo de forcas
desfavoravelmente para o proleta-
riado e impuseram, aos que vivem
do trabalho, a perda de direitos so-

ciais, fragmentacdo, inseguranca,
desconstrucdo de identidade coleti-
va, 0 individualismo e competitivi-
dade, enfim, a desmobilizagéo.

Entretanto, nos ultimos anos,
a realidade politica e social no
Brasil, e, anteriormente, em va-
rios paises do mundo, vem pro-
gressivamente mudando. Os mo-
vimentos populares e dos traba-
Ihadores estdo em processo de
reativacdo, reconstruindo suas
lutas, suas identidades coletivas
e de classe, a solidariedade e
estruturas coletivas.

O projeto neoliberal e da glo-
balizagcdo financeira e de merca-
dos, até entdo inteiramente he-
gemadnico, vem apresentando, no
Brasil e em todo o mundo, con-
tradicbes insuperaveis ao inte-
rior do préprio modelo. A insegu-
ranga e oscilacbes econdmicas, a
terrivel crise social, o aumento do
desemprego, da miséria e da pobre-
za, a intensificacdo das desigualda-
des e exclusdes sociais, tém, no Brasil
e em varios paises, produzido massas
crescentes de opositores. Em muitos
paises do primeiro mundo, as forgas
politicas conservadoras relacionadas

ao projeto neoliberal sofreram gran-

des derrotas eleitorais.

No Brasil, o projeto entdo
hegemdnico evidencia si-
nais de esgotamento. O
que necessariamente nao
quer dizer que va se des-
moronar imediatamente,
pois as forcas dominantes
tém ainda espacos para
reciclagens e manobras.
Entretanto, a crise social

1 M chega a limites insuporta-
k : veis para a maioria do povo
nfc.r&" brasileiro.

A politica econdmica do gover-
no Fernando Henrique e das elites
brasileiras, centrada no monetaris-
mo, teve, por algum tempo, sua
forca e sustentacdo social na esta-
bilidade da moeda, o Real, verda-
deiro caldo de cultura para a hege-
monia politica e as vitorias eleito-
rais. Porém, as crises sociais e eco-
ndmicas, os sinais de fragilidades
da politica adotada, as oscilagbes
inflacionarias, os problemas néo
resolvidos, a divida publica (interna
e externa) que se avoluma, a de-
pendéncia extrema ao capital fi-
nanceiro externo, especulativo e
volatil, os juros elevados para atrair
capitais, o baixo crescimento da
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economia, entre tantas outras con-
tradi¢Oes, evidenciam os limites do
modelo. As elites brasileiras, ao op-
tarem por tal modelo, tornaram o
pais submisso e dependente das
grandes corporacdes financeiras
transnacionais, a exemplo do FMI e
Banco Mundial, e dos interesses
do grande capital e dos paises li-
deres do primeiro mundo.

As elites, ao destruirem a sobe-
rania nacional, estreitaram as pro-
prias possibilidades de superacdo
dos problemas. Elas ndo tém en-
contrado saidas consistentes.

Tais questdes tém promovido cri-
ses politicas e conflitos diversos, in-
clusive na prépria base de sustenta-
¢do do governo, e algumas fissuras
na unidade da classe dominante.

Crescem 0s opositores e a cons-
ciéncia da necessidade de outro
modelo de desenvolvimento eco-
ndémico e social para o pais. A insa-
tisfacdo popular com o governo
Fernando Henrique cresceu muito
nestes Ultimos anos. A queda de
popularidade e credibilidade social
do governo é espantosa e eviden-
cia sinais claros da reacdo do povo
brasileiro.

No inicio de 2000, com os pe-
quenos e ainda superficiais sinais de
crescimento da economia e uma
certa calmaria no caminho recente
de turbuléncia e intranquilidade
quanto aos proprios rumos da eco-
nomia, o governo Fernando Henri-
que tentou, com o apoio da midia
“chapa branca”, criar um clima de
otimismo e recuperar parte do apo-
io social que teve no passado e con-
ter os conflitos na sua base de sus-
tentacdo. Tal clima otimista, artificial-
mente produzido, por sua fragilida-
de, ndo conseguiu esconder 0s gra-
ves problemas e, muito menos, fa-
vorecer a superacao das contradi¢d-
es fundamentais.
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plos, destacamos alguns ocorridos
no ano 2000: a violenta repressao
aos movimentos dos indios e ne-

Recentemente, a crise econdmi-
ca na Argentina e o baixo cresci-
mento da economia dos Estados
Unidos intensificam a inseguranca
e evidenciam as fragilidades da po-
litica econdbmica no Brasil. As de-
nancias de corrupgéo envolvendo a
base politica governista e o préprio
governo, a fraude do painel eletr6-
nico do Senado e o envolvimento
direto do presidente Fernando
Henrigue e seus ministros na troca
de favores para impedir a criagdo
da CPI da corrupcdo no Congresso
Nacional aprofundaram a crise poli-
tica e moral nas hostes governistas
e ampliaram a insatisfa¢cdo popular.
A crise do setor energético € mais
um grave sinal da maléfica politica
econdmica do governo, que tem
privilegiado o pagamento dos juros
ao grande capital financeiro inter-
nacional, secundarizando os inves-
timentos em infraestrutura.

Diante do persistente cresci-
mento dos movimentos sociais, 0o
governo Fernando Henrique inten-
sificou o autoritarismo, impondo
forte repressdo para tentar conter o
novo ciclo de ascensédo das lutas
sociais e politicas das classes traba-
Ihadoras. Entre 0s muitos exem-

o
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Y U e gros em Porto Seguro, nas
Ay s comemoracdes dos 500
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= anos do chamado descobri-
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s o s mento; a utilizacdo do
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A . 0% exército para reprimir e
) amedrontar o Movimento
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[ " dos Sem-Terra; a intensifica-
gy ~ e
0" ¢cdo de ameacas e de inicia-

tivas judiciais para punir as
liderancas dos movimentos
sociais; o descaso, a insensibili-
dade e a falta total de dialogo com
0 movimento grevista dos servidores
publicos federais; e, recentemente, a
mais hipdcrita ofensiva midiatica,
administrativa e judicial contra lide-
rancas do MST, entdo proposital-
mente confundidas com quadrilhas.

Mas o tiro - da intensificacdo do
autoritarismo - saiu pela culatra. O MST
evidenciou sua determinacéo. A opi-
nido publica nacional e internacional
reagiu, condenando as violéncias
em Porto Seguro. Os servidores pu-
blicos, especialmente das IFES, ad-
quiriram consciéncia da necessidade
de maior organiza¢éo, combativida-
de e coesdo em suas lutas.

As eleicBes municipais de 1° de
outubro de 2000 sinalizaram clara-
mente o crescimento das oposicoes,
especialmente do Partido dos Tra-
balhadores e demais partidos do
campo da esquerda. A expansado
eleitoral da frente democratico-po-
pular liderada pelo PT, especialmen-
te nas cidades de grande e médio
portes, € mais um sinal de busca po-
pular por um novo projeto politico,
social e econdmico para o pais,
oposto ao que ai est instituido. Tal
questdo nos lanca enormes desafios
€ nos cobra a reconstrucdo social
das responsabilidades coletivas na
renovagdo da vida em sociedade, da
vida no trabalho, da vida nas Ins-



tituicdes Federais de Ensino Supe-
rior, da vida em nossas proprias es-
truturas coletivas, a exemplo do sin-
dicato e do movimento social.

Atravessamos, no Brasil, um pe-
riodo histérico de duragdo indeter-
minada, em que dois projetos politi-
€0S em construgdo se insinuam para
o confronto; um de direita, outro de
esquerda. O rumo, como sempre,
serd dado pela dindmica social,
sempre imprevisivel, no contexto
das lutas de classe. A atual conjuntu-
ra sinaliza favoravelmente as forcas
populares. Processam-se mudancas
na correlacéo de forcas, antes, intei-
ramente, favoravel as classes domi-
nantes, ao capital.

9. Seja no Estado brasileiro,
seja nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior, a reforma €, ho-
je, atributo conservador.

No caso especifico da Univer-
sidade Publica Brasileira, ndo ha
possibilidade consistente da re-
forma da reforma ja instituida. A
destruicdo produzida por politi-
cas governamentais na estrutu-
racao publica, gratuita, democra-
tica e autbnoma da Universidade
- pelo crescimento interno dos
mecanismos privatistas e mer-
cantilizagdo das praticas acadé-
micas, por alterac¢des do trabalho
universitario, pela fragilizacdo
dos compromissos sociais e éti-
cos da Instituicdo, pelo sucatea-
mento da infra-estrutura, pela
transmutacdo da Universidade
de Instituicdo social em organi-
zacdo operacional voltada para
0s interesses imediatos do mer-
cado - transformou a cronica e
prolongada crise da Universidade
em tragédia.

Para superar os graves pro-
blemas e as contradi¢bes nas
IFES, torna-se necessario percor-
rer um caminho oposto e antag6-

nico ao que esta instituido: € pre-
CiSO um processo de reconstru-
¢do. Isto significa rupturas, revi-
ravolta. A reconstrucdo da
Universidade Publica e do con-
junto das IFES exige o desafio de
se ir fundo, as raizes, revolucio-
nar as estruturas da problemati-
ca: desafio da radicalidade como
elaboracdo do pensamento e da
prética sociais.

Nao ha como reconstruir a Uni-
versidade Publica, gratuita, auténo-
ma e democratica, com qualidade
socialmente referenciada, apenas
procedendo algumas emendas, con-
troles e correcBes no processo de
privatizagéo interna que permanece-
ra corroendo, por dentro, a Institui-
¢do e promovendo desigualdades,
exclusdes, injusticas e subordinacao
aos interesses do mercado. Para 0s
objetivos de reconstrugdo, torna-se
necessario extirpar o processo de
privatizacdo interna, definir social-
mente novos mecanismos de finan-
ciamento publico, que garantam a
autonomia, a razdo democratica e
gratuita e o préprio carater publico
de Instituicdo social.

O mesmo acontece com o proje-
to do emprego publico. Ai, também,
conciliar significa abandonar os pro-
positos da reconstrucédo das IFES.

Permaneco insistindo, o projeto
de emprego publico é, ao mesmo
tempo, parte, desdobramento da
reforma neoliberal das IFES e ele-
mento viabilizador fundamental
das ultimas etapas da reforma con-
servadora pretendida pelo governo
Fernando Henrique e o Banco
Mundial. Ceder no emprego publi-
co significa facilitar a implemen-
tacao das ultimas e piores etapas
da reforma neoliberal. Porém, a
esta altura, combater apenas e
isoladamente o projeto de em-
prego publico significa conciliar

com a reforma conservadora, que
continuard avancando, corroen-
do a InstituicAo e o conjunto
social dos professores e, inevita-
velmente, requerera outros pro-
jetos de emprego publico. E como
apenas cuidar da dor de cabeca
produzida pelo cancer, que corroi
0 organismo humano, e voltara,
adiante, a produzir dores de ca-
beca ainda piores.

Por isso, considero também ne-
cessario, para combater o projeto de
emprego publico, refazer os cami-
nhos que dividiram, fragmentaram,
diferenciaram e acuaram 0s univer-
sitarios, geraram inseguranca, indivi-
dualismo, fragilizacdo da solidarie-
dade, cultura do “salve-se quem pu-
der”, submisséo e desmobilizacéo en-
tre os que trabalham e estudam nas
IFES. Caminhos que também cor-
roeram referéncias éticas, publicas e
democraticas, compromissos sociais
e culturais e os desafios universali-
zantes. Caminhos que destroem as
possibilidades de liberdade intelec-
tual, de autonomia, de realizacdo
humana com gratificacio individual
e promovem desigualdades, injusti-
cas e exclusoes.

Nosso desafio atual, especial-
mente diante deste novo ataque do
governo (projeto de emprego publi-
co) é, imediatamente, reconstruir e
refor¢ar nossas estruturas coletivas, e
termos coragem de “botar a boca no
mundo”, tirarmos as mordagas im-
postas e consentidas. Com determi-
nacdo e sabedoria reconstruirmos,
desde ja, os caminhos da reversdo
do instituido e da construcdo do no-
vo. Para revolver o lixo instituido e
criar novos caminhos, € necessario ir
fundo no enfrentamento.

E - no espago do conhecimento,
da cultura, da criacdo e da critica -
tempo de rupturas, de agitacdo cul-
tural. Tempo de recusa ao compro-
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bém ganhamos. Sabemos que héa
marasmo, apatia e desmobiliza-

~ b cdo. Mas ha grande e crescen-

te insatisfagdo. Ha também
importantes ilhas de resis-
téncia organizada, politi-

zada e consciente da ne-

cessidade da luta de en-
. frentamento. E mais, ha,
S5 além disto, ampla e difu-
L5 sa resisténcia da maioria

s “" dos universitarios (profes-

Ll .
2 "“E.i w = sores, estudantes e servido-

misso ou acordo reformista neolibe-
ral nas IFES com seus componentes
privatistas, produtivistas e elitistas. E
tempo de lutas centrais, lutas glo-
bais. Tempo que exige urgéncia e
contém grandes desafios.

10. Resistimos e resistimos mui-
to. Lutamos e lutamos muito. Po-
rém a reforma neoliberal prosse-
guiu, por dentro das IFES, lenta e
gradual. Atingiu prédios, espacos
fisicos, laboratorios, salas de aula,
local de trabalho e, também, cora-
¢bes, mentes e consciéncias. Torna-
mo-nos fracos. Sentimo-nos acua-
dos e inseguros. Reconhecamos
nossa impoténcia. Perdemos dife-
rentes batalhas. Estamos prestes a
perder a guerra. Eis porque tirar-
mos a for¢a da nossa propria fra-
queza e revirar as Instituicdes Fe-
derais de Ensino Superior de cabe-
¢a para baixo, sacudi-las, agita-las
cultural e socialmente.

Temos um trunfo e um ponto
de partida maravilhosos: os longos
anos de resisténcia e lutas dos mo-
vimentos sociais dentro das Ins-
tituicdes. E um patriménio nosso e
muito valioso. Erramos, mas apren-
demos muito. Perdemos, mas tam-
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res técnico-administrativos),
dispersa no microespaco do tra-
balho, ainda que individualizada,
desorganizada e despolitizada. Esta
€ a resisténcia da dignidade, do
compromisso ético com a universi-
dade publica, gratuita, democréatica
e autbnoma.

Fundamental para o salto quali-
tativo do movimento social na uni-
versidade e em todas as Institui-
¢bes Federais de Ensino Superior, 0
didlogo e interagdo das duas resis-
téncias: a organizada no movimen-
to social e a dispersa e individuali-
zada no microespaco do trabalho,
na sala de aula, no espaco da pes-
quisa e da extensao.

Apenas uma minoria incluida
Nno processo privatista, produtivista
e elitista sente-se “satisfeita”, po-
rém alienada, desumanizada, “ven-
dendo a propria alma”

O movimento social dos profes-
sores apontou, nas ultimas elei¢des
sindicais da ANDES, no ano de
2000, o caminho da politizagédo or-
ganizada por local de trabalho e do
enfrentamento as politicas do go-
verno Fernando Henrique para o
pais e para as IFES.

A partir do interior das institui-
¢bes de ensino, torna-se prioritaria
a construcdo, tdo almejada por to-
dos, da unidade de acéo de profes-
sores, estudantes e servidores téc-

nico-administrativos, para balancar
as arcaicas estruturas das IFES e
construir novas. Entretanto, sem
perder - por necessidade objetiva
de enfrentamento antagdnico a re-
forma do Estado e as politicas neo-
liberais - 0 horizonte de construcao
da unidade com os demais servido-
res publicos e o conjunto da classe
trabalhadora e movimentos popu-
lares.

Enfrentar as politicas governa-
mentais torna mais complexa e
dificil a luta. Entretanto, ndo esque-
¢amos que a destruicédo das IFES é
parte e desdobramento da reforma
do Estado e das politicas de ajustes
econdmicos. A tarefa é grandiosa.
Os desafios sdo enormes. Porém
ndo perdemos nossa reserva de re-
sisténcia e a capacidade de indig-
nacao, revolta e luta.

Por tudo isto, considero necesséa-
rio, desde j&, estabelecer um proces-
so de dialogo critico com a Central
Unica dos Trabalhadores e partidos
politicos de oposi¢do, especialmen-
te do campo da esquerda. Pois é
preciso chamar as responsabilida-
des, com 0s movimentos sociais da
esfera publica, os partidos de es-
querda e a CUT. Na greve do primei-
ro semestre de 2000, construida
pelo conjunto dos servidores publi-
cos federais, quando estava em jogo
ndo apenas a luta em torno de inte-
resses corporativos salariais dos ser-
vidores - 0 que é legitimo -, mas,
também, a defesa dos servicos
publicos de interesse da nacéo bra-
sileira, principalmente da maioria do
seu povo, a CUT e os partidos politi-
cos de esquerda ndo participaram
com a devida efetividade, salvo es-
forco individual de algumas lideran-
¢as e parlamentares.

Agora, a perda de mais esta
batalha pode significar o comeco
acelerado do fim. Ndo se trata de



mais uma batalha, entre as mui-
tas que travamos nos ultimos 10
a 15 anos. Trata-se da propria
guerra. Dai, a centralidade desta
luta, que ndo pode ser pensada e
especificada apenas contra o
projeto de emprego publico. Ndo
ha para onde fugir. O projeto de
emprego publico do governo Fer-
nando Henrique é parte funda-
mental do processo de finaliza-
¢do do desmonte do publico, gra-
tuito, autdbnomo, democratico,
nas IFES. Ele nasce como exigén-
cia da propria reforma neoliberal
no sentido da sua concluséo: en-
sino pago, divisdo e diferencia-
¢do das InstituicBes Federais de
Ensino Superior, autonomia fi-
nanceira e contratos de gestédo ou
organizacdes sociais.

E mera ingenuidade ou capitula-
¢do adaptativa a ordem, a simples
negociagdo interna com o MEC, pen-
sando em apenas melhorar partes do
projeto de emprego publico. A conci-
liagdo ai, por tudo o que foi discutido,
significa suicidio. Impossivel ndo se
confrontar - no sentido da defesa do
carater publico, gratuito, autbnomo,
demaocratico e do compromisso ético
das IFES - com o projeto de emprego
publico e a propria reforma conserva-
dora destas Instituices. O caminho
se constitui na mobilizagdo das forcas
sociais e politicas para a reversao das
praticas e dos propésitos governa-
mentais.

Deixo para reflexdo e os debates
do movimento social as seguintes
questdes:

E possivel, no presente, barrar a
finalizacdo da reforma neoliberal
das IFES?

Existem condi¢cdes objetivas e
subjetivas para se organizar e cons-
truir a reviravolta?

Ha, de fato, desejo, vontade e

determinacdo dos sujeitos universi-
tarios de incorporar, nas lutas do
presente, incluindo esta contra o
projeto de emprego publico do go-
verno, os desafios discutidos neste
texto?

Parece claro, para todos, que vi-
vemos tempos adversos. Mas néo
tao claro, para muitos, que também
sdo tempos de incontidos desafios.
Pois trata-se de tempos, também,
de reativagdo das lutas do proleta-
riado e dos movimentos sociais.

O movimento social, ndo esque-
camos, é, sempre, imprevisivel. Fa-
camos, desde ja, nossa parte.

Concluo, recorrendo a sintese
dos poetas e ao conceito do filéso-
fo para superar esta minha compul-
s8o de escrever e escrever.

Diz o poeta Caetano Veloso:

“E incrivel a forca que as coisas
parecem ter quando elas precisam
acontecer”.

Ensina a todos nés o filésofo Je-
an Paul Sartre:

“O papel do intelectual é o de vi-
ver as proprias contradigdes e o de
supera-las através do radicalismo”.

E, finalmente, pela minha condi-
¢do atual de insercédo social nas IFES
como professor aposentado da
Universidade, em processo de des-
pedida, diria para 0s universitarios,
como Carlos Drummond de An-
drade:

“...Lutar com palavras

parece sem fruto.

N&o tem carne e sangue

Entretanto eu luto..”

Envelhego, mas contenho, den-
tro de mim, a busca que parece
n&o ter final. Assim é o texto. E pre-
ciso, em todos os espacos, recriar
nossas responsabilidades coletivas

e sociais intransferiveis.

Continuo homenageando, e com-
partilhando, em todos 0s espagos so-
ciais dos que vivem do trabalho, os
que, no império do mercado, ndo
venderam a alma.

Bahia, 16 de maio de 2001,

Notas:

(1) Tal discussdo encontra-se desenvolvida
no livro de minha autoria que deve ser
lancado no segundo semestre de 2001. O
Titulo ainda provisorio é: A reforma neoli-
beral da universidade: crise ou tragédia.

(2) Ver a discusséo sobre economizagdo da
vida universitaria e privatizacdo interna
em LUIZ UMBERTO PINHEIRO: Alteracdes
das praticas académicas e do trabalho na
universidade publica brasileira - Revista
Universidade e Sociedade. Ano VII, N° 13
- junho 1997, pg. 13-22.

(3) Ver LUIZ UMBERTO PINHEIRO: Altera-
¢Oes das praticas académicas e do traba-
Iho na universidade publica brasileira, op.cit.

(4) A discussdo sobre o compromisso refor-
mista na Universidade estad mais aprofun-
dada no livro A reforma neoliberal da Uni-
versidade: crise ou tragédia? (titulo provi-
sorio), em fase de finalizag&o.

(5) Pierre Bourdieu - A precariedade esta
hoje em toda parte, em Contrafogos - tati-
cas para enfrentar a invasdo neoliberal -
Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1998,
pag. 120.

(6) Pierre Bourdieu, op. cit.

(7) No dia da conclusdo da atualizacdo
deste texto, o campus da Universidade Fe-
deral da Bahia foi invadido pela tropa de
choque da policia militar, obedecendo or-
dens do governador do Estado, totalmen-
te subjugado ao senador Antdnio Carlos
Magalhdes. Os estudantes, em passeata,
exigindo a cassagdo dos senadores Anto-
nio Carlos Magalhées e José Roberto Ar-
ruda, foram violentamente agredidos pela
policia estadual e perseguidos até dentro
das unidades da UFBA. Os universitarios
baianos reagiram com altivez e muita fir-
meza. A mobilizagdo estudantil ganhou
nova dimenséo, conquistando as ruas de
Salvador.

*Luiz Umberto Ferraz Pinheiro é
Professor aposentado da Faculdade
de Medicina da Universidade Fede-
ral da Bahia.
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César Augusto Minto*

Maria Aparecida Segatto Muranaka**

Politicas publicas atuais para
a formacao de profissionails

em educacao no Brasil

A formacéao de profissionais em educacao na LDB e na legislacao correlata

O Art. 61 da LDB menciona a
“formacédo de profissionais da edu-
cacdo”, sugerindo uma preocupa-
¢do com a formacdo de todos os
profissionais que trabalham na area
educacional - referimo-nos especifi-
camente aos porteiros, faxineiras,
merendeiras, funcionarios técnico-
administrativos, entre outros, além
dos préprios professores, claro - o
que seria bastante oportuno, mas
ndo é o que acontece. Seria querer
demais? De fato, a preocupacao fica
restrita a formacéo de professores e
dos profissionais ligados as ativida-
des de administracé@o, planejamen-
to, inspecdo, supervisdo e orienta-
¢do educacional. Assim, declara-se
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que tal formacédo deve “(...) atender
aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as carac-
teristicas de cada fase do desenvol-
vimento do educando (..)", tendo
como fundamentos: “a associagdo
entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servi-
¢o;” (inciso |1, grifo nosso) e “apro-
veitamento da formacdo e expe-
riéncias anteriores em instituicdes
de ensino e outras atividades.” (inci-
so I). Afora a restricdo mencionada,
vemos ai alguns aspectos positivos,
outros nem tanto. E desejavel que
se reconheca a importancia da as-
sociagdo teoria-préatica, da capacita-
¢do em servico e do aproveitamen-
to de experiéncias anteriores, mas
ndo é licito desconhecer que estes
quesitos sdo, sobretudo, desejaveis
na formacdo inicial, que, curiosa-
mente, ndo € mencionada, embora
a palavra inclusive possa ja dar con-
ta de incluir tal formacdo; mesmo
assim, a énfase do legislador pare-

ce recair sobre a capacitacdo em
servico.

O Art. 62 da LDB determina que
a formacédo de docentes para a edu-
cacéo bésica se dé no nivel superior,
por meio de licenciatura plena, em
universidades ou institutos superio-
res de educacdo, mas admite que
“(...) o exercicio do magistério na e-
ducacao infantil e nas quatro primei-
ras séries do ensino fundamental
(..)” seja precedido da formac¢do mi-
nima de nivel médio, na modalida-
de Normal. Se o carater dessa deter-
minacao fosse o da transitoriedade,
por considerar as disparidades so-
cio-econdmico-culturais constatadas
nas diferentes regides do pais, a ri-
gor, tal dispositivo deveria constar
do Titulo IX - DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS.

No Brasil tem sido recorrente a
prética politica de transformar o pro-
visorio e emergencial em definitivo;
h& décadas, educadores tém defen-
dido a formacéo superior para todos
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os docentes, independente do nivel
de ensino em que desenvolvam seu
trabalho. Também n&o faltou essa
referéncia em documentos oficiais
como, por exemplo, no inicio da dé-
cada de 60, quando no Parecer n°
251/62, do Conselho Federal de E-
ducacdo (CFE) - que normatizou o
Curso de Pedagogia - o relator previa
que, antes de 1970, nas regides mais
desenvolvidas, o professor primario
deveria ser formado em nivel supe-
rior. Observe-se, ainda, que é neste
artigo que a LDB faz sua primeira re-
feréncia aos Institutos Superiores de
Educacéo (ISEs), o novo locus previs-
to para a formacéo de profissionais
em educacéo.

Ora, para além da velha discus-
sdo sobre a conveniéncia ou ndo de
a educacdo inicial ocorrer sob a res-
ponsabilidade de profissionais ndo
formados em nivel superior (sem
pressupor que o nivel médio propi-
cie, necessariamente, uma ma-for-
mac¢do), o que importa é garantir
uma formagdo de boa qualidade
em todos os niveis e modalidades
de ensino. Nossa preocupacao vol-
ta-se, sobretudo, para o fato de que,
num pais continental como o Brasil,
assegure-se a melhor formacéo
possivel, o que pressupde a adogao
de politicas afinadas com este obje-
tivo - e isto ndo tem acontecido,
apesar de a educagdo sempre ter

ye -.T. .
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sido utilizada como moeda eleitoral.

O Art. 63 da LDB, sem defini-los,
vai referir-se aos “institutos superio-
res de educacdo”, figura “nova” no
nosso cenario educacional, preven-
do que tais institutos mantenham
“cursos formadores de profissionais
para a educacdo bésica, inclusive o
curso normal superior, destinado a
formacé@o de docentes para a edu-
cacdo infantil e para as primeiras sé-
ries do ensino fundamental; progra-
mas de formacdo pedagdgica para
portadores de diplomas de educa-
¢do superior que queiram se dedi-
car a educacdo basica; programas
de educagdo continuada para o0s
profissionais de educacéo dos diver-
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No Brasil tem sido recorrente a pratica politica de
transformar o provisorio e emergencial em definitivo;
h& décadas, educadores tém defendido a formacao
superior para todos os docentes, independente do nivel
de ensino em que desenvolvam seu trabalho.

sos niveis” (incisos | a Ill, respectiva-
mente).

Este artigo preocupa-nos por va-
rias razbes. A primeira diz respeito
ao fato de ndo vermos necessidade
de existirem outras instituicdes, ou
modalidades (exemplo: curso nor-
mal superior) para propiciar a forma-
¢do educacional desejada, esta pode
ocorrer nas instituicdes superiores ja
existentes, universidades ou néo, o
problema é garantir a boa qualidade
dessa formacéo. A segunda refere-se
a qualidade dos programas para e-
gressos de cursos que ndo as licencia-
turas plenas: ora, € no minimo desfa-
catez imaginar a criagdo de programas
mais condizentes, em termos de ade-
quacao pedagdgica, quando isto ndo
€ propiciado nem mesmo as licencia-
turas existentes; ademais, cabe lem-
brar o péssimo tratamento dispensa-
do aos profissionais j& formados, seja
quanto as condi¢des de remuneracao,
seja quanto as condicdes de trabalho.
A terceira preocupagdo tem a ver com
o fato de sequer garantir-se a pesqui-
sa nas universidades, funcdo esta que,
ao criar novos saberes, aumenta a
probabilidade de propiciar uma for-
macao critica e atualizada para os pro-
fissionais das vérias areas de conheci-
mento.

Ao introduzir os ISEs a LDB man-
teve-se coerente com as orienta-
¢des do Banco Mundial que, entre
outras trés, recomenda uma refor-
ma do ensino superior que deve
“fomentar a maior diferenciacdo das
instituicdes, incluindo o desenvolvi-
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mento das instituicbes privadas”,
pois o incremento de instituicbes
ndo-universitarias sdo mais eficazes
para os paises em desenvolvimento,
e o fomento dos estabelecimentos
privados contribui para satisfazer a
demanda social, por serem institui-
¢cdes menos onerosas, portanto
mais atrativas para os estudantes e
mais faceis de serem criadas, além
de contribuirem para a melhor ade-
quacdo dos sistemas de ensino ao
mercado de trabalho (cf. Banco
Mundial, 1995: 4). Por sua vez, a es-
sa orientacdo-chave do Banco Mun-
dial o MEC fez corresponder trés li-
nhas de atuacgao:
1. transformar as relacbes do
poder publico com as instituicbes
de ensino (...);
2. expandir o sistema de ensino
superior publico através da otimi-
zacdo dos recursos disponiveis e
da diversificacdo do atendimen-
to, valorizando alternativas insti-
tucionais aos modelos existentes;
3. reconhecer a diversidade e he-
terogeneidade do sistema, formu-
lando politicas diversificadas que
atendam as peculiaridades dos
diferentes setores do ensino publi-
co e privado (MEC. Planejamento
Politico Estratégico:1995/1998,
1995: 26).

Nesse mesmo documento, o
MEC explicita que atuard no sentido
de “substituir controles meramente
burocréaticos por processos de ava-
liacho da qualidade dos servicos

prestados e da relacdo custo-benefi-
cio” e, ao delinear a politica para o
setor privado, inclui: “simplificar as
exigéncias burocréaticas para o reco-
nhecimento de cursos e credencia-
mento de instituicBes e reorganizar
o sistema de recredenciamento
com base em avaliacdo da qualida-
de” (MEC, 1995:26 e 31). Ao esta-
belecer as “Politicas para o sistema
como um todo”, esse documento
aponta, entre outras, para a “valori-
zacao dos modelos institucionais al-
ternativos de formacéo para o mer-
cado de trabalho, especialmente a
formacdo de professores para o
ensino basico” e, ainda, para “pro-
mover a consolidacdo dos centros
de exceléncia em pesquisa e pos-
graduacdo” (MEC, 1995:27, grifo
nosso). Também o Plano Nacional
de Educac¢do do governo manteve a
coeréncia com essas metas, ao con-
siderar que as universidades publi-
cas sdo muito onerosas, ndo deven-
do constituir-se no modelo Unico
para todo o sistema. Estabelece, en-
tdo, como objetivo:
diversificar o sistema superior de
ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos n&o-universita-
rios que oferecam ensino de qua-
lidade e que atendam clientelas
com demandas especificas de for-
macdo: tecnoldgica, profissional
liberal, em novas profissfes, para o
exercicio do magistério ou de for-
macdo geral (MEC/INEP. Plano
Nacional de Educacdo: Proposta
do Executivo ao Congresso
Nacional. Brasilia/DF, 1998, p 53).

Observe-se que os modelos ins-
titucionais alternativos, principal-
mente no que tange a formacgéo de
professores, estdo sendo implemen-
tados pelos programas da UniRede
(Universidade Virtual), e disciplina-
dos por instrumentos legais que, ao



normatizarem a LDB, recuperam
dispositivos que constavam do pro-
jeto “A Lei da Educacgdo” apresenta-
do ao Senado por Darcy Ribeiro, em
1992, mas que ndo foram nela in-
corporados. Ndo € sem razdo que o
Projeto de LDB oriundo da Camara
dos Deputados ndo contemplava
esse novo locus de formagao
docente (o ISE), isto s6 veio a ocor-
rer quando da apresentacéo do pro-
jeto “A Lei da Educacdo”. Ao tratar
da organizagdo das instituicdes de
ensino superior, este projeto previa
as seguintes formas: universidades,
centros de ensino superior e outras
formas de organizacao (Art. 44, inci-
sos |, Il e lll, respectivamente). Se,
por um lado, nesse dispositivo ainda
ficavam indefinidas as “outras formas
de organizagdo”, por outro, ao tratar
da formacéo docente, aparece explici-
tamente a nova entidade - os
Institutos Superiores de Educacéo.
O projeto “A Lei da Educagdo”
assim determinava:
Art. 68. A formacéo de docentes
para atuar no ensino fundamen-
tal e médio se faz preferente-
mente em Institutos Superiores
de Educacdo, em regime de
tempo integral. (grifo Nosso).
Paragrafo Unico. Os institutos su-
periores de educacdo sdo insti-
tuicdes de nivel superior, inte-
grados ou ndo a universidades e
federacdes de escolas superio-
res, e mantém:
a) curso normal superior para
formacdo de docentes para a
educacéo infantil, o ensino fun-
damental e médio (grifo nosso);
b) programas de formacdo em
servico para educadores, sobre-
tudo recém-formados;
¢) programas de educacao conti-
nuada para os docentes dos
diversos niveis;
d) centros de demonstracgéo,

com cursos regulares, experi-
mentais ou ndo, de todos os ni-
veis de ensino, para assegurar
pesquisa e formacédo em servico
aos seus alunos nas préticas da
arte de educar.

Por meio desse artigo, o legisla-
dor tenta caracterizar e definir as
funcdes dos ISEs. Assim, é licito su-
por que tais instituicdes integrariam
as “outras formas de organizacao”
mencionadas no inciso lll, do artigo
44, de “A Lei da Educacéo”, tanto
que nas diferentes versdes de Sub-
stitutivos ao Projeto de LDB da Ca-
mara apresentadas por Darcy Ribeiro
0s “institutos” passaram a ser men-
cionados juntamente com universi-
dades, centros de ensino superior e
outras formas de organizagdo (cf.
Parecer n° 691, de 1995, Art. 40).

Quanto a formacao docente, co-
tejando “A Lei da Educagdo” (princi-
palmente o art. 68, mencionado an-
teriormente), com as versdes dos
Substitutivos Darcy Ribeiro, algumas
modificacdes foram introduzidas, a
saber: ndo consta mais a determi-
nacdo de que a formacdo docente
para a educacdo bésica deveria
ocorrer em regime de tempo inte-
gral e, preferentemente, nos institu-
tos superiores de educacdo - sem
deixar de cita-los, o dispositivo colo-
ca-os como alternativa a formacao
nas universidades; na caracteriza-
¢do dos ISEs, a expressdo “federa-
¢cBes de escolas superiores” foi subs-
tituida por “centros de ensino supe-
rior”; os dispositivos que fazem alu-
S80 aos Cursos e programas a serem
mantidos pelos ISEs apresentam-se,
agora, mais “enxutos”, omite-se a
alinea “d” e nova redacdo é dada a
alinea “b” - “programas de adapta-
¢do e de formacdo em servico para
portadores de diplomas de ensino
superior que queiram se dedicar a

educacdo basica” -, as alineas “a” e
“c” ndo sofrem alteracbes, manten-
do também a formacéao do professor
de ensino médio no curso normal
superior.

J& o Substitutivo ao Projeto de
LDB aprovado pelo Senado Federal -
Parecer n° 30/962 - substitui a ex-
pressdo “outras formas de organiza-
¢do” por faculdades e escolas supe-
riores (Art. 43, incisos IV e V, respec-
tivamente). Quanto as exigéncias de
formacdo docente, mantém-se a
possibilidade de ela ocorrer em uni-
versidades ou institutos superiores
de educacdo, embora haja uma mu-
danca significativa, uma vez que o
curso normal superior destina-se a
formacdo de docentes para a educa-
¢do infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental, retirando-
Ihe a possibilidade de oferecer cur-
sos de formacdo docente para ensi-
no médio (cf. Art. 62, Paragrafo Uni-
co, inciso |, do Parecer n° 30/96).

Essa breve incursdo no processo
de tramitacdo da LDB permitiu-nos
verificar 0 momento em que surge a
proposta dos ISEs e as alteracdes na
formacdo docente impostas pelas
diferentes versdes do projeto de
LDB. Verificamos, ainda, que a lei
aprovada manteve para os ISEs o0s
CUrsos e programas constantes na
formulacéo aprovada no Senado (cf.
Art. 63, inciso | da Lei n° 9.394/96).

Interessante atentar para o fato
de que a LDB néo incorporou, do
Substitutivo aprovado no Senado, o
artigo que determinava a organiza-
¢éo das instituigdes de ensino supe-
rior. De forma bastante genérica, a
LDB determinou que “a educacgdo
superior serd ministrada em institui-
¢Oes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de a-
brangéncia ou especializagdo” (Art.
45). Entretanto, o Decreto n° 2.306
(19/08/1997) resgata aquela con-
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cepcao, ao classificar as instituicdes
de ensino superior do sistema fede-
ral de ensino em: universidades,
centros universitarios, faculdades in-
tegradas, faculdades e institutos su-
periores de educac¢éo ou escolas su-
periores (Art. 8°). Curiosamente, tal
Decreto reitera o preceito constitu-
cional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo nas uni-
versidades (Art. 9°), além disso, defi-
ne os centros universitarios como
“instituicdes de ensino superior plu-
ricurriculares, abrangendo uma ou
mais areas do conhecimento, que se
caracterizam pela exceléncia do
ensino oferecido, comprovada pela
qualificacdo do seu corpo docente e
pelas condicdes de trabalho acadé-
mico oferecidas & comunidade esco-
lar (...)” (Art. 12). As demais formas
de organizacdo académica ndo sédo
definidas.

Os Institutos Superiores de Edu-
cacdo foram posteriormente normati-
zados pelo CNE - Resolucédo n° 1 do
Conselho Pleno (CP, 30/09/1999),
anexa ao Parecer CNE/CP n° 115/99,
aprovado pelo CP em 10/08/99.
Segundo este Parecer, “os Institutos
Superiores de Educacdo deverdo ser
centros formadores, disseminadores,
sistematizadores e produtores do
conhecimento referente ao processo
de ensino e de aprendizagem e a
educacdo escolar como um todo,
destinados a promover a educacéo
geral do futuro professor da educa-
¢do basica” (grifo nosso) Se a pesqui-
sa nao integra o cotidiano desses ins-
titutos, cabe questionar como cumpri-
rdo os quesitos que os definem, parti-
cularmente no que diz respeito a pro-
ducdo de conhecimento? como arti-
cular a formacdo docente com esse
processo de producdo de conheci-
mento, ou seja, como formar profis-
sionais capazes de investigar sua pro-
pria agdo docente.
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Ainda de acordo com a Reso-
lucdo acima citada, os ISEs podem
incluir os seguintes cursos e progra-
mas: 1. Curso Normal Superior, para
licenciatura de profissionais em edu-
cacgdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental; 2. Cursos de
licenciatura, destinados a formacao
de docentes dos anos finais do ensi-
no fundamental e do ensino médio;
3. Programa de formacéo continua-
da, para a atualizacdo de profissio-
nais da educagdo bésica; 4. Progra-
mas especiais de formacao pedago-
gica, nos termos da Resolucdo
CNE/CP n° 2/97 (Art. 1°). Constitu-
em-se as seguintes exigéncias para
o corpo docente dos ISEs: 10% com
titulacdo de mestre ou doutor; 1/3
em regime de tempo integral; meta-
de com comprovada experiéncia na
educagdo bésica; professores con-
tratados pelo instituto ou nele lota-
dos (Art. 4°). A duracdo do curso
normal superior é de 3.200 horas,
sendo que os concluintes do curso
normal de nivel médio, com pelo
menos 3.200 horas, terdo assegura-
do o aproveitamento de estudos até
o limite de 800 horas (Art. 6°, § 5°)
e 0s alunos que exercam atividade
docente regular na educacao basica
poderdo incorporar, nas 800 horas
exigidas da parte préatica de forma-
¢do, as horas comprovadamente a
ela dedicadas (Art. 9°).

Salientamos o carater discrimina-
tério dessa regulamentacdo, compa-
rada a dos demais cursos de gradua-
¢cdo. Além de ser uma instituicdo
onde a pesquisa ndo tem presenca
necessaria, as exigéncias em relagdo
ao corpo docente dos ISEs contras-
tam com aquelas feitas as universi-
dades. Ademais, fica patente o ali-
geiramento na formacgédo de profes-
sores, uma vez que, a depender da
formacdo (concluintes do ensino
normal de nivel médio) e da expe-

riéncia profissional (alunos-docentes
na educacdo basica) anteriores, 0
curso reduz-se a 1.600 horas. Des-
tarte, 0 curso normal superior ndo
viria a substituir as antigas “licencia-
turas curtas”?

Também o inciso Il, do artigo 63,
da LDB, foi objeto de regulamenta-
¢do. Segundo a Resolucdo CNE/CP
n° 2/97, os programas especiais de
formacdo pedagdgica de docentes
destinam-se a portadores de diplo-
ma de nivel superior, em cursos re-
lacionados a habilitacdo pretendida,
ficando a cargo da instituicdo que
oferece o programa verificar a com-
patibilidade entre a formacédo do
candidato e a disciplina na qual
busca habilitacdo (Art. 2°). E previs-
ta uma duracdo de, pelo menos,
540 horas, incluindo as 300 horas
minimas de préatica de ensino, com
énfase na metodologia de ensino
especifica da habilitacdo pretendida
(Art. 4°). Nessas trezentas horas de
pratica de ensino, os participantes
do programa que estejam ministran-
do aulas da disciplina para a qual
pretendem habilitar-se, poderao in-
corporar o trabalho em realizacdo
como capacitacdo em servico, desde
que esta pratica se integre ao plano
curricular do programa e a supervi-
sdo seja de responsabilidade da ins-
tituicdo que ministra a habilitacdo
(Art. 5° e 6°). A parte tedrica do pro-
grama podera ser semipresencial, na
modalidade de ensino a distancia
(Art. 8°). O concluinte recebera certi-
ficado e registro profissional equiva-
lentes a licenciatura plena (Art. 10).
Saliente-se, ainda, que tais progra-
mas podem ser feitos nos ISEs.

Diante dessa norma legal, perce-
be-se que imperou a légica da impro-
visacdo, salutar em algumas ativida-
des, mas ndo quando se trata de for-
mar educadores. O inconcebivel em
outras areas ganha status de legalida-



de nessa “formacdo docente”, pois
permite-se que bacharéis egressos de
diversas areas de formacéo, em exer-
cicio no magistério, possam transfor-
mar-se em educadores num curso se-
mipresencial, na modalidade de ensi-
no a distancia, de 240 horas!

O Art. 64, da LDB trata da “(...)
formagao de profissionais de educa-
¢do para a administracédo, planeja-
mento, inspecao, supervisdo e ori-
entacdo educacional para a educa-
¢do basica (...)", prevendo que esta
seja realizada nos cursos de Pe-
dagogia ou de Pés-graduacao, “(...)
a critério da instituicdo de ensino
(...)", desde que garantida a base
comum nacional. O que chama a
atencdo neste artigo é sua tdnica
ndo-inovadora, aqui expressa, So-
bretudo, na manutenc¢éo do inspe-
tor da escola ou do ensino, pelo
seu carater anacronico. Ressalte-se
ainda a brecha introduzida pela
expressdo a critério da instituicdo
de ensino, em especial devido a
postura empresarial que grande
parte das instituicbes educacionais
assume, inclusive com a conivén-
cia do Poder Publico (Estado). Afora
essas questbes, cabe lembrar, nova-
mente, a indefinicho do que seja a
“Base Comum Nacional” que se pre-
tende preservar. A interpretacdo deste
artigo serd, posteriormente, motivo de
grandes polémicas, que ainda se
desenrolam, quanto a funcdo dos
atuais cursos de Pedagogia (tratadas
no proximo segmento deste texto).

O Art. 65, da LDB impde que a
formacéo docente, “exceto para a
educacdo superior”, inclua a “(..)
pratica de ensino, de no minimo,
trezentas horas” Embora possamos
argumentar que a intencéo do legis-
lador talvez traduza uma preocupa-
¢do de que a formacao de carater
tedrico fosse acompanhada da devi-
da énfase préatica, ndo é oportuno

esquecer que tal préatica de ensino
ndo esta expressamente definida na
LDB. E por que ela ndo é prevista
também para a formacédo de docen-
tes para a educacdo superior? Ade-
mais, isto ndo possibilitaria, por exem-
plo, a utilizacdo de mao-de-obra bara-
ta nas atividades docentes no nivel
superior (alunos ainda em formag&o
substituindo professores)? Por certo,
tudo isto sem esquecer que 0 magis-
tério ndo se resume a sala de aula,
conforme interpretacdo contumaz de
muitos governantes, nao é?

O Art. 66, da LDB define que a
preparacdo para o magistério supe-

rior aconte¢ca no nivel de pos-gra-
duacdo, “(..) prioritariamente em
programas de mestrado e doutora-
do” Uma leitura menos atenta des-
te artigo pode levar o leitor a con-
cluir pela sua adequacéo, entretan-
to, cabe lembrar que ele favorece
(repare na palavra prioritariamente)
a exigéncia, apenas e tdo somente,
da especializagdo para o magistério
de nivel superior. Como se isto ndo
bastasse, € oportuno lembrar que
tal redacdo se deve a interferéncia
direta de representantes dos seto-
res sociais mais conservadores do
pais, defensores do ensino privado,
no final da tramitacdo da LDB no
Congresso Nacional, entre eles, o
Senador Antbnio Carlos Magalhdes
(PFL/BA) e o proprietario dos Cur-

sos “Objetivo”, Jodo Carlos Di Génio.
Seria dificil imaginar suas reais in-
tengbes?

Ainda no Art. 66, Paragrafo Uni-
co, a LDB expde um segmento de
viés deveras particular: “o notdrio sa-
ber, reconhecido por universidade
com curso de doutorado em area
afim, podera suprir a exigéncia de ti-
tulo académico”, para exercer 0 ma-
gistério superior. Por certo néo é o
caso de questionar a eventual neces-
sidade de atribuir titulos para con-
templar a notoriedade de quem
quer que seja, embora ndo seja licito
desconhecer que tal expediente tem
servido a bajulagbes de toda
espécie, 0 que se questiona aqui
€ sua expressao numa LDB de
apregoada consisténcia “enxuta e
objetiva”. Ndo seria esta uma evi-
déncia clara de utilizacdo de dife-
rentes pesos e medidas?

O Art. 67, da LDB prevé que
0s sistemas de ensino valorizem
os profissionais da educacéo, as-
segurando-lhes estatutos e pla-
nos de carreira: “ingresso exclusi-
vamente por concurso publico
de provas e titulos; aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive
com licenciamento periédico remu-
nerado para esse fim; piso salarial
profissional; progressdao funcional
baseada na titulagdo ou habilitagéo,
e na avaliagdo do desempenho;
periodo reservado a estudos, plane-
jamento e avaliacéo, incluido na car-
ga de trabalho; condi¢cbes adequa-
das de trabalho” (incisos | a VI, res-
pectivamente). Seu Paragrafo Unico
estipula que a experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profis-
sional das fungdes de magistério,
“(...) nos termos das normas de cada
sistema de ensino.” E inegavel que
aqui se contemplam reivindicacfes
historicas dos profissionais da educa-
¢do, mas nao podemos esquecer que
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elas se rstringem ao magistério pu-
blico. Ademais, este artigo apenas
repete a CF/88.

O Art. 87 (Titulo IX - DAS DISPO-
SICOES TRANSITORIAS) da LDB ins-
titui a “Década da Educagéo” (1997-
2006), e diz que até o fim dela “(...)
somente serdo admitidos professo-
res habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servi-
¢co”. Assim, tal artigo suscita duas
dlvidas. A primeira diz respeito a
uma possivel contradicdo com o Art.
62 (do corpo da lei): para o exerci-
cio do magistério na educagéo in-
fantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, admite-se,
como formagdo minima, a oferecida
em nivel médio, na modalidade
Normal, mas sera que, a0 mesmo
tempo, ndo se admitird mais, por
exemplo, que tais profissionais
prestem concursos publicos? A se-
gunda duavida na verdade constitui-
se num questionamento: Treino for-
ma? Por certo ele pode adestrar,
mas formar é outra coisa, ndo é?

A formacao de professores,

o Decreto n° 3.276/99 e

outros dispositivos legais

Desde a década de 80, o curso
de Pedagogia tem sido o Unico res-
ponsavel pela formacdo, em nivel
superior, do docente da educacgio
infantil e das séries iniciais do ensi-

140 Universidade e Sociedade

no fundamental. Muitas
das instituicbes elegeram a
.docéncia como base de
formagdo sobre a qual se
assentam outras possiveis
habilitagbes, que objeti-
vam formar os profissio-
nais ligados as tarefas de
suporte pedagogico: admi-
‘nistragéo, planejamento,
inspecado, supervisio e ori-
entacgao.

Porém, a depender das
novas determinagdes, retrocederemos
ao modelo anterior (quando os cha-
mados “especialistas” eram formados
sem ter a docéncia como referencial),
com um agravante: altera-se o locus
de formacdo de professores para a
educacdo infantil e para as séries ini-
ciais do ensino fundamental. Ao possi-
bilitar que o ISE inclua o Curso Normal
Superior, visando a licenciatura de pro-
fissionais em educacdo infantil e de
professores para 0s anos iniciais do
ensino fundamental, a Resolugdo
CNE/CP n° 1/99 abriu espaco para
que a formacéo desses docentes fosse
deslocada dos cursos de Pedagogia
para essa “nova” instituicao.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CES
n° 970/99, relatado pelos conselhei-
ros Eunice Ribeiro Durham, Yugo
Okida e Abilio Afonso Baeta Neves,
considera que o Curso Normal Supe-
rior € o Unico que pode oferecer as
habilitacdes para magistério na edu-
cacdo infantil (EI) e nas séries iniciais
do ensino fundamental (SIEF). Ao
curso de Pedagogia restaria a forma-
¢éo dos profissionais incumbidos do
suporte pedagogico, configurando-se
como um bacharelado, ou melhor, a
rigor como formacéo profissional.

Contra o teor desse Parecer ma-
nifestaram-se, antes e depois de
sua aprovacdo, entidades, associa-
¢Oes, conselhos de cursos e educa-
dores em geral. Também os mem-

bros da “Comissao de Especialistas
de Ensino de Pedagogia™ foram sig-
natarios de um documento enviado
a Camara do Ensino Superior (CES)
conclamando o Conselho Pleno a
rever, a reformular e a refletir sobre
0 curso de Pedagogia. A referida
comissdo, desde maio de 1999, ha-
via entregue a Secretaria de Ensino
Superior (SESu/MEC) o texto de
“Diretrizes Curriculares para o Curso
de Pedagogia”. As diretrizes contidas
no texto referido confrontam-se com
aquelas do Parecer n° 970/99, dado
que considera o0 pedagogo como
“profissional habilitado a atuar no
ensino, na organizacéo e gestdo de
sistemas, unidades e projetos educa-
cionais e na producao e difusdo do
conhecimento, em diversas areas da
educacgdo, tendo a docéncia como
base obrigatéria de sua formacédo e
identidade profissionais” (Comisséo
de Especialistas de Ensino de Peda-
gogia, 1999:1). Ao aprovar o Parecer
n® 970/99, a CES do CNE desrespei-
tou ndo s6 a Comissdo de Especia-
listas, nomeada pelo préprio MEC,
como o processo histérico de cons-
trucdo coletiva, pautado em pesqui-
sas e experiéncias, no campo da for-
macado docente.

A Camara de Educacdo Basica
(CEB), ao discordar das orienta¢des
contidas no Parecer n° 970/99, re-
quereu sua discussdo no Conselho
Pleno. A questdo mais polémica era
a exclusividade atribuida aos Cursos
Normais Superiores na prepara¢éo
dos docentes da El e das SIEF. A dis-
cussdo constava da pauta da reu-
nido do Conselho Pleno, que seria
realizada no dia 7 de dezembro de
1999, contando com a presenca de
varias entidades representativas da
area de educacédo, a convite da Co-
missao de Educacdo da Camara dos
Deputados, para uma audiéncia
publica. Porém, na noite do dia 6 de



dezembro, o governo intervém de
forma acodada e intempestiva, por
meio do Decreto Presidencial n°
3.276/99, que traz as mesmas
orientacdes do Parecer CNE/CES n°
970/99. Contra o teor do Decreto e a
forma autoritaria de interromper o
dialogo, desencadeou-se um amplo
movimento nacional no dmbito das
instituicdes de ensino e associacdes
representativas dos educadores, que
pressionou pela sua revogagdo. Tam-
bém se manifestaram, contra seu
conteddo e sua forma, alguns mem-
bros do CNES5 surpreendidos que fo-
ram com a noticia do Decreto n°
3.276/99. Assinale-se, ainda, a apre-
sentacdo do Projeto de Decreto Lei
n° 385, de autoria dos deputados
Pedro Wilson, Djalma Paes e outros,
que “susta a aplicacdo do disposto
no Decreto n° 3.276/99" até hoje
néo discutido na Camara Federal.

O governo fez ouvidos de merca-
dor, mesmo diante de tantas mani-
festacBes contrérias, e o Decreto néo
foi revogado, apenas teve alterado
em seu § 2°, artigo 3°, por meio de
um outro Decreto - o de n° 3.554
(07/08/2000) - que substituiu a ex-
pressdo “exclusivamente” por “pre-
ferencialmente™ Ressalte-se que
esta alteracdo havia sido sugerida
pelo Conselho Pleno do CNE, uma
vez que fora decidido, em seu ambi-
to, constituir uma comissé@o bicame-
ral para examinar e oferecer suges-
tdes ao Decreto n° 3.276/99 (Pa-
recer CNE/CP n° 10/2000, aprovado
em 09/05/2000). Observa-se que,
entre outros, a conselheira Eunice
Ribeiro Durham votou contra essa
alteracdo. Sem a luta politica das
diversas instancias representativas
dos educadores, nem mesmo essa
alteracdo teria ocorrido. Entretanto,
ao assim estabelecer, a legislacéo
acaba por determinar o Curso Nor-
mal Superior como locus privilegia-

do da formacéo dos professores da
Educacéo Infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Destarte,
transfere-se a formacdo desses
docentes, “preferencialmente”, para
uma “nova” instituicdo (o ISE), na
estrutura organizacional do ensino
brasileiro, criando-se um sistema
dual de formacdo e desconsideran-
do que os cursos de Pedagogia ja
cumprem tal tarefa.

No que tange a formagéo docen-
te, a leitura da LDB ndo enseja a
interpretacdo que é dada tanto pelo
Decreto n° 3.276/99, quanto pelo
Decreto n° 3.554/00. Sequer, na U-
nica vez que a LDB refere-se ao cur-
so de Pedagogia (Art. 64), tal restri-
¢do lhe é imposta. Portanto, como
bem analisa o Conselheiro Jacques
Velloso, do CNE, “(..) o Art. 64 ndo
determina que os cursos de Peda-
gogia formem somente profissio-
nais para a Administrac&o, o Plane-
jamento, a Inspec¢do, a Supervisao,
a Orientacdo Educacional voltados
para a educagao basica. Logo, a for-
macao desses profissionais € uma,
e apenas uma das tarefas dos cur-
sos de Pedagogia ministrados em
universidade”(VELLOSO, Declaracédo
de voto ao Parecer CNE/CES n°
970/99).

Cabe observar, como ja aponta-
mos, que é em “A Lei da Educagéo”,
de 1992 (Art. 68, caput, Paragrafo
Unico e alinea “a”), que encontra-
mos a origem do Parecer CNE/CES
n° 970/99 e de seus irm&os univite-
linos: os Decretos n° 3.276/99 e n°
3.554/00. Vale lembrar que “A Lei
da Educacdo” teve como colabora-
dora a Prof2 Eunice Ribeiro Durham,
para a qual Darcy Ribeiro faz agra-
decimento explicito em sua “Expo-
sicdo de Motivos”, exatamente uma
das autoras do Parecer n° 970/99.

Afora os argumentos ja mencio-
nados, cabe acrescentar que o De-

creto n° 3.276/99:
Insinua que a formacéo de pro-
fessores para a educacdo basica
tenha como referencial as dire-
trizes curriculares nacionais (Art.
5° § 1°), sem considerar as es-
pecificidades das areas de co-
nhecimento e a diversidade(plu-
ralidade essenciais a essa forma-
¢do. (...) Nao deixa claro o que
ocorrera com o0s professores
sem formacao de nivel superior
que atuam na educacédo infantil
e nos quatro anos iniciais do
ensino fundamental (cuja forma-
¢do minima realizada no ensino
médio, modalidade Normal, é
garantida pela LDB, em seu Art.
62) (..) Sequer menciona o
tempo de duracdo do curso nor-
mal superior ( um ano? dois?
trés? quatro? (Art. 3°, 8§ 2° e 3°),
(...) Ao ndo mencionar o carater
dos cursos de licenciatura ( curta
ou plena (Art. 3°, § 4°), abre a
possibilidade de reforcar a ina-
dequada ‘licenciatura curta’, am-
plamente rejeitada desde o ini-
cio de sua instituicdo e implanta-
¢do. (...) Ao caracterizar o institu-
to superior de educacdo como
unidade académica especifica
para a formacdo de professores
(Art. 4°, 1), ndo deixa claro como
ficariam as atuais licenciaturas
(nas universidades) que garan-
tem uma formacao basica ( es-
pecifica e pedagogica (realizada
em conjunto por institutos, fa-
culdades ou departamentos. (...)
Abre um flanco ainda maior para
segmentos do ensino superior
privado que exploram o0s servi-
¢os educacionais enquanto prer-
rogativa mercadolégica” (Dez
argumentos contra o Decreto n°
3.276/99, assinado por Fernan-
do Henrique Cardoso e Paulo
Renato Souza, FEUSP-EDA, 09
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de dezembro de 1999, mimeo).

Até o presente momento (no-
vembro de 2000), os setores orga-
nizados da sociedade civil, em espe-
cial a comunidade académica, lu-
tam para que o teor dos Decretos n°
3.276/99 e n° 3.554/00 seja execra-
do, na verdade esta é uma luta que
faz parte da tentativa de barrar um
processo mais amplo que tem a ver
com a concepcdo de educacdo e,
portanto, de formacéo de professo-
res, que tem sido contemplada na
legislagdo e nas politicas de gover-
no para a educacéo.

Consideracdes Finais

Mesmo breve, a analise aqui em-
preendida permite-nos afirmar que,
ao possibilitar a implantacdo dos
Institutos Superiores de Educacdo
(ISEs), a LDB e a legislacéo dela de-
corrente mantiveram fidelidade e
coeréncia com as orientacbes do
Banco Mundial e com os principios
que norteiam a educagdo superior,
postos claramente nos documentos
oficiais elaborados pelo MEC, que
diversificam as instituicbes de ensi-
no, “favorecendo e valorizando esta-
belecimentos ndo-universitarios, es-
pecialmente a formacdo de profes-
sores para o ensino basico.”

A politica do MEC reforca o ali-
geiramento da formacéo de profes-
sores quando, por exemplo, valori-
za modelos institucionais alternati-
vos de formacéo de professores pa-
ra a educacdo bésica; possibilita a
criacao dos institutos superiores de
educacdo; regulamenta a formacéo
de docentes para a educacéo basi-
ca num corpo de complementacio;
estabelece consoércios com institui-
¢cdes de ensino para certificar docen-
tes por meio da universidade virtual.

Nessa perspectiva, o0 MEC men-
ciona, em documento, que institui-
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¢bes de ensino superior enviaram
projetos para ministrarem cursos de
formacdo de professores a disténcia
ao CNE, incluindo algumas universi-
dades federais que ja foram creden-
ciadas para ministrar, nessa modali-
dade, Matemética, Ciéncias Biol6-
gicas, Quimica e Fisica. Segundo o
mesmo documento, a UniRede, pro-
jeto de universidade virtual, ja conta
com a adesdo de quarenta e cinco
(45) instituices que se propdem a
oferecer em 2001 cerca de cem mil
vagas para professores da educacgéo
bésica, e acrescenta que “o grande
desafio é formar, em sete anos, cer-
ca de 600 mil docentes” (MEC,
2000), ou seja, para dar conta de cum-
prir o dispositivo do Art. 87 da LDB e
também para “melhorar” outros indi-
cadores educacionais, 0 MEC vem tra-
balhando por meio de politicas de cer-
tificacdo em massa (e a formacdo do-
cente ndo fugiria a esta regra.

Convém lembrar que, para o Ban-
co Mundial, a formacao inicial, além
de mais dispendiosa, ndo se constitui
em condicdo necessaria para 0 me-
Ihor desempenho dos alunos, sendo
a capacitacdo em servico mais deter-
minante nesse aspecto. Dai a reco-
mendacao de que as politicas educa-
cionais dos paises em desenvolvi-
mento priorizem a capacitacdo em
servico, e que tanto nesta como na
formacéo inicial sejam enfatizadas a
modalidade da educacéo a distancia,
menos onerosa que a presencial,
mais eficaz para aumentar 0 acesso
dos grupos desfavorecidos, para pro-
mover a educacdo permanente e
para melhorar os conhecimentos,
como por exemplo, na formacdo dos
professores em servigco (cf. TORRES,
1996: 125-193).

Nao € licito ignorar a existéncia de
cursos de Pedagogia que apresentam
gualidade questionavel, mas deslocar
a formac&o docente para o curso nor-

mal superior ndo garante a solucédo
dos problemas. E ser4 que teria sido
essa a intengdo: melhorar a formacgéo
de docentes para a educacéo infantil
e as séries iniciais do ensino funda-
mental em cursos especialmente pla-
nejados para tal? Ndo podemos des-
conhecer o interesse do setor privado
em instituicdbes de ensino menos
onerosas, porque mais “flexiveis”, tan-
to em termos de formacgéo de seus
docentes como de exigéncias legais
quanto ao contrato de trabalho de
seus professores.

Tampouco podemos ignorar a co-
laboracdo e o empenho do governo
para que fosse aprovado o projeto de
LDB urdido no Senado, por melhor
adequar-se a politica educacional que
interessa aos setores dominantes, e
que, aos poucos, vai sendo oficial-
mente implementada. Assim, “o0 pro-
cesso de ‘conciliacdo aberta’ que per-
mitiu a construcdo de um projeto
comprometido com a defesa da esco-
la publica foi, aos poucos, sendo sola-
pado pelos que a ele se opunham,
que ndo pouparam esforcos para fa-
zer prevalecer os seus fins. Em resu-
mo, os setores hegeménicos repre-
sentados no/pelo governo tentaram
‘matar dois coelhos de uma s6 vez'’
aniquilar a metodologia democrética
de elabora¢do da LDB e, a0 mesmo
tempo, impor-lhe um conteddo lacu-
nar e socialmente excludente” (MU-
RANAKA e MINTO, 1998: 74).

A formacéo aligeirada de docentes,
especialmente da educacédo infantil e
dos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, pairava ha muito tempo no hori-
zonte do governo. O famigerado
Decreto n° 3.276/99 (e seu irmao uni-
vitelino, o Decreto n® 3.554/00) faz
parte de uma sequéncia de docu-
mentos legais que normatizam a LDB
e, com eles, ajuda a compor um todo
coerente e harmonioso em relacéo a
politica publica para o setor educa-



cional. Assim, aprovacdes pontuais
de legislacbes complementares con-
formam um modelo de educacdo e
de formacdo docente que abrange
todos os niveis e modalidades de
ensino, fazendo parte de um articula-
do plano governo.
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¢do de medidas apropriadas as diversas
realidades.

2 Segundo o Art. 43 do Substitutivo, as ins-
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cente e produgédo de conhecimento, tal for-
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aquele que é seu direito inalienavel (a au-
tonomia de pensamento e agdo, ou seja,
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Prof2 Dr2 Celi Nelza Zulke Taffarel*

Formacao profissional
e diretrizes curriculares:
do arranhao a gangrena’

I. Os ajustes estruturais e
a formacédo humana

politicas
de ajustes estruturais e a reforma
do Estado

Os fatos comprovam a amplia-
¢do da pobreza e a difusdo de con-
frontos bélicos. Os acontecimentos
do dia 11 de setembro de 2001,
ocorridos nos Estados Unidos séo
um exemplo do fracasso do atual
Modelo Econémico que vem sendo
regido por politicas de perfil liberal e
neoliberal® e, agora, recorre a milita-
rizacdo das relagbes sociais para re-
compor sua hegemonia.
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Segundo PAULA (2001, p. 15),
vive-se hoje a mais extensa e pro-
funda experiéncia de dominacéo
imperialista do mundo moderno.
Nunca um império foi tdo amplo
seja no campo politico, militar,
ideoldgico, econdmico, como os Es-
tados Unidos. As caracteristicas
marcantes do império sao:

* hegemonia do Consenso de
Washington* - abertura comercial,
desregulamentacdo, privatizacdo e
precarizacéo do trabalho;

* novas tecnologias;

* pos-fordismo, transformacéo
do modo de regulacdo das relacdes
de trabalho, politica salarial, treina-
mento, qualificacdo do trabalho;

* formacdo de blocos econdmi-
COs.

O Fundo Monetéario Internacio-
nal (FMI) e o Banco Mundial séo os
principais agentes destes interes-
ses. Os Estados Unidos séo a princi-
pal nacdo imperialista interessada
nos ajustes, juntamente com os de-
mais componentes do “G7 + 1" °,

O “Panorama Social da América
Latina 2000-2001", estudo da Co-
missdo Econbmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), situa o
Brasil como o pais de pior e, por-
tanto, o mais perverso e anti-social
distribuidor de renda nas Américas,
batendo a Bolivia, em segundo, a
Nicardgua em terceiro e a Guate-
mala em quarto. Crimes de Fer-
nando Henrique e Pedro Malan
que, por outro lado, proporcionam
aos bancos instalados no Brasil o
maior percentual de lucro anual no
mundo.

Segundo José Paulo Neto (2000,
p.19) a politica de ajustes no Brasil
consiste de trés intervengdes:

* Estabilidade monetaria, deno-
minada de plano real, meio de
equalizar o conjunto das relacdes
sociais de forma a permitir a gover-

nabilidade das classes dominantes;

* a desregulamentacéo - abertu-
ra irresponsavel e descontrolada do
mercado internacional que destruiu
0 parque industrial brasileiro, aber-
to ao fluxo dos capitais financeiros
internacionais especulativos;

* O programa nhacional de priva-
tizacdo, um dos mais perversos do
mundo.

Tais politicas impdem a Go-
vernos e Governantes a adogdo de
medidas privatistas, a retirada de di-
reitos e conquistas histdricas da
classe trabalhadora e impde agora,
de maneira avassaladora a guerra
entre nacdes e blocos de nagdes.

No Brasil, tais politicas podem
ser reconhecidas no Programa Na-
cional de Desestatizacdo (PND-Lei
9.491/09/97)°, nas propostas de
reformas (administrativa, da previ-
déncia, fiscal), nas leis complemen-
tares, emendas a constituicdo, me-
didas provisérias e, na politica do
governo para a Educagdo, especifi-
camente para o Ensino Superior. As
consequéncias sdo a destruicdo do
patrimdénio publico, dos servigos
publicos e a desresponsabilizacdo
do Estado para com as politicas
sociais.

A logica que orienta esse pro-
cesso é a hipoteca do orcamento
publico, a divida interna e externa,
responsaveis pela absoluta falta dos
recursos para as politicas sociais.

S&o brutais e perversos os efeitos
sociais provocados pelas reformas
impostas pelos agentes financeiros
internacionais. Escrevem-se consti-
tuicdes fascistas ( os Acordos e Tra-
tados Multilaterais de Investimento
(, para proteger interesses econdmi-
cos’. Enormes contingentes popula-
cionais sdo eliminados e perdem di-
reitos a beneficios sociais essenciais
como Educacdo e Sadde®.

Os cientistas Michel Spance, Ge-
orge Akerlof e Joseph Stiglitz, pro-
fessores das Universidades de Stan-
ford, Califérnia e Columbia, ganha-
dores do Prémio Nobel de Litera-
tura 2001, desenvolveram a Teoria
Geral dos Mercados onde compro-
vam gue os mercados sdo imperfei-
tos. Orientar politicas sociais na 16-
gica de mercados imperfeitos tem
gerado consequiéncias nefastas.

Segundo DIAS (1996, p.10) “o
Estado minimo é o adequado ao
mercado. Tudo, absolutamente tu-
do, deve ser submetido a mercanti-
lizagdo” Neste contexto historico,
uma das faces nefastas dos ajustes,
reformas e desregulamentacdes,
segundo Soares (1996), € o “assal-
to as consciéncias”. A ordem deseja-
da pelo capital, a recomposi¢do da
hegemonia, a producédo de consen-
sos em torno das reformas em cur-
so s6 podem ser feitas a custa de
um violento processo de amolda-
mento subjetivo: perdem-se direi-
tos sociais a cidadania, fomentam-
se guerras, dilapida-se o patrimé-
nio publico e tentam nos conven-
cer de que se produzira um mun-
do tecnologicamente mais desen-
volvido. Arrancam-se as vozes dos
sujeitos e criminalizam-se os movi-
mentos sociais para manter a or-
dem do capital.

Vivemos hoje, portanto, sob os
auspicios de um imbricado movi-
mento politico de Ajuste Estrutural
e de Reforma do Estado que se da
no confronto e nos conflitos da luta
de classes.

Il. A ordem do capital para a
educacédo: o assalto e o amolda-
mento

A l6gica gerencial da reforma do
estado brasileiro e o projeto de LDB
segundo José Paulo Netto, tem dois
objetivos funcionais e potencializa-
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dores da politica de ajustes: um de
natureza ideolbégica que consiste
em transformar o conjunto de insti-
tuicdes nacionais em organizacbes
que obedegcam ao célculo racional
econdmico; outro para transferir 0s
centros intermediérios de decisdo
para a area de influéncia do capital,
com a liquidacdo do publico em um
pais em que o publico sempre este-
ve vinculado ao protagonismo de
Estado.

Isto se expressa na miseravel,
mal fadada, minimalista, permeada
de todos os lobbys privatistas e con-
fecionais possiveis - LDB 9.394/96 -
cujos extratos centrais sdo: a) auto-
nomia universitaria; b) cursos se-
quenciais; ¢) mestrados profissiona-
lizantes; d) educacdo a distancia; e)
processo de avaliacdo.

Cinco tracos, ainda segundo José
Paulo Netto, desta realidade da po-
litica de ensino superior brasileiro
podem ser identificados: a) expan-
sdo do privatismo; b) liquidacédo da
relagdo ensino-pesquisa-extensao;
) superacéo do carater universalis-
ta da universidade; d) subordinacéo
as demandas do mercado; e) redu-
¢do do grau de autonomia da uni-
versidade.

Confirmando o avanco de tais
pretencdes encontramos indicado-
res do “assalto as consciéncias e do
amoldamento subjetivo” na politica
para a Educacdo na América Latina,
definida no “Consenso de Santia-
go®’, em abril de 1998, onde a Edu-
cacdo é colocada como central nos
acordos internacionais que visam
cobrir a divida social produzida pela
Primeira Geracdo de reformas ema-
nadas desde o “Consenso de Wa-
shington”.

A parceria educacional entre
Brasil(EUA preparou o terreno para
fazer da Educacdo um dos temas
centrais da agenda hemisférica em
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Santiago®. Esse acordo de parceria
regeu a abordagem bilateral da
educacdo em cinco areas teméticas,
incluindo: padrdes de avaliacbes
educacionais; tecnologia educacio-
nal; desenvolvimento profissional,
parceria entre comunidades e em-
presas e; intercambio. A parceria é
fundamental para a iniciativa educa-
cional entre EUA e Brasil. A agenda
comum para as Américas centra es-
for¢os na construgdo de consensos,
unidade e énfase na educacao pau-
tada nos acordos internacionais.
Tais acordos deverdo assegurar O
acesso aos instrumentos para a
“prosperidade econémica do século
XXI", principalmente para os deten-
tores do poder econdmico e militar,
vez que, vivemos em uma socieda-
de nitidamente dividida em classes
sociais.

Outros indicadores precisos do
“assalto as consciéncias e do amol-

damento subjetivo” da politica para
a Educacdo Superior no Brasil*,
podem ser encontrados nas Estraté-
gias para construir consensos do
MEC.

O Ministro da Educacédo Paulo
Renato, em Seminario sobre Ensino
Superior realizado em Brasilia, em
16 de dezembro de 1996, pronun-
ciou-se sobre os eixos centrais da
Politica do Governo para o Ensino
Superior, que traz em si as reco-

mendac¢cBes do Banco Mundial, re-
conhecidas no documento “El de-
sarrollo en La Practica: La Ensefian-
za superior(las lecciones derivadas
de la experiencia”*

Os trés pilares da politica do Go-
verno FHC em relacdo ao Ensino Su-
perior sdo: 1) Avaliagéo (Lei 9.131/no-
vembro de 1995% (Avaliagcdo Insti-
tucional e Exame Nacional de Cursos
(“Provao”); 2) Autonomia Universita-
ria Plena (PEC 370A14); 3) Melhoria
do Ensino (PNG Edital N°04/97
SESU/MEC; PID (Artigo 6° da MP
1657-18, Programa de Estimulo a Gra-
duacdo ( PEG (, o atual Programa de
Cratificacdo e Estimulo a Docéncia
(GED e a GID - Gratificacdo de Incen-
tivo a Decéncia)®™.

Ao defender tais pilares perante
os reitores™, o governo redefine a
esséncia da relacdo entre o Estado e
as Instituicbes de Ensino Superior,
pela redefinicdo da institucionalida-
de das Universidades. A questdo da
Educagdo Superior passa também,
como a escolarizacédo de todos, pelo
projeto politico de sociedade, pela
forma como o Estado define o tipo
e a forma do investimento - Projeto
de Autonomia.”

Ap6s assinar protocolo com 0s
Reitores das universidades, objeti-
vando cumprir metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacdo
do Governo FHC, o mesmo é ques-
tionado em 2001, pelos proprios
reitores que, em Manifesto Publico,
apresentado na Reunido Anual da
SBPC em Salvador, reclamam pelas
verbas prometidas, denunciam o
Governo por ndo cumprir sua parte
no acordo e anunciam a impossibi-
lidade de iniciarem o proximo se-
mestre letivo, explicitando-se assim
a profunda crise institucional insta-
lada nas Universidades. Segundo
RUIZ, 2001, p. 75, o orgamento das
IFES tem diminuido continuamente



desde 1995 pressionando as Ins-
tituicbes a captar recursos, por ini-
ciativa propria. Soma-se a isto a fal-
ta de concurso publico e a contrata-
¢do de pessoal precarizado, tempo-
rarios como os professores substitu-
tos e terceirizados, como é comum
nos Hospitais universitarios. Esté si-
tuacdo que é divulgada pelo Mi-
nistro da Educacdo Paulo Renato
como promissora e de grandes
avangos, vem sendo enfrentada pe-
lo Movimento Docente nas ultimas
décadas com 13 Greves, sendo a
de 2001 a mais intensa e de maior
adesdo. 100% das Sec¢bes Sindicais
das IFES paralisaram. Os movimen-
tos grevistas barraram em termos, a
total destruicdo da Universidade
Pdblica, Gratuita, Socialmente Re-
ferenciada.

Para implementar a sua concep-
¢éo privatista de autonomia univer-
sitaria, o MEC enviou ao Congresso,
em 1996, uma proposta de emen-
da constitucional (PEC 370-A)* que
consagra o processo de privatizacdo
interna das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), descompro-
metendo gradualmente o Estado
com o seu financiamento, indican-
do claramente o caminho para a in-
sercdo das Universidades e CEFETEs
na légica capitalista de mercado,
com a venda de servicos na érea de
pesquisa e extensdo comunitéria,
com a cobranca de anuidades ou
mensalidades aos alunos. As mani-
festacOes e reacOes contra tal politi-
ca inibiram, temporariamente as
intencbes do governo. Segundo
RUIZ (2001, p. 69) durante quatro
anos 0 governo preparou-se para
apresentar anteprojeto de Lei ao
Congresso Nacional sobre Autono-
mia. Em agosto de 1999 saiu do
MEC para o Congresso via casa
Civil. A reacdo da comunidade uni-
versitaria e da propria base gover-

nista foi extremamente negativa,
guanto ao mérito do projeto que o
mesmo ndo seguiu tramitando. O
projeto parecia mais um ajuste fis-
cal do que um projeto de autono-
mia.

Analisando os Programas que 0
Governo vem propondo as Univer-
sidades reconhecemos os indicado-
res da estratégia do governo de reti-
rar direitos e garantias conquistadas
nas lutas. S&o exemplos o Progra-
ma de Apoio a Nucleos de Exce-
Iéncia (PRONEX)™, Programa de
Incentivo a Docéncia (PID), Artigo
6° da MP 1657, 18, rejeitado pelo
Congresso em 12/05/98, por forca
do movimento grevista nas IFES, a
proposta de Emprego Publico que
objetiva reconfigurar o ordenamen-
to juridico das relag¢6es de trabalho
através da desconstitucionalizacéo
de direitos a partir da Emenda
Constitucional 19, quebra da estabi-
lidade, possibilidade de demissao
de servidores, medidas de ajusta-
mento de contas publicas, avaliacdo
do desempenho, supressdo do Re-
gime Juridico Unico, fim da isono-
mia, fim da previdéncia publica, se-
guridade social e o Programa Na-
cional da Graduacgdo, Edital n°
04/97, SESu/MEC, em implementa-
¢do nas IFES (PNG).

As propostas do governo estabe-
lecem e acentuam a dissociacao
entre ensino, pesquisa e extensao,
a separacao entre as proprias Uni-
versidades com énfase no ensino
OuU na pesquisa, ou ha assisténcia.
As grandes com produtividade de
exceléncia, as medianas em todos
0s parametros de avaliagdo e as
especializadas, conforme discurso
recente da SESu. A pesquisa seria
concentrada em centros de exce-
Iéncia, com alta performance de
qualidade, produtividade e, gestdo
flexivel de recursos humanos vincu-

lados a projetos especificos, desins-
titucionalizando recursos e pesqui-
sadores, abrindo o caminho acele-
rado a privatizacdo, “sintonizando a
Universidade com a Nova Ordem
Mundial”, a saber, a légica do mer-
cado e a militarizacdo das relagdes
sociais internacionais.

O investimento em “nichos tec-
nolégicos”, em detrimento dos in-
vestimentos em uma ampla base
de competéncia educacional, cien-
tifica e tecnoldgica nacional, pode
ser a diferenca entre a vida e a
morte num mundo onde o cresci-
mento depende dessa competén-
cia.”®

Verifica-se ai a submisséo do tra-
balho docente e da pesquisa a pa-
drBes e finalidades externas, deter-
minadas pelas exigéncias do mer-
cado e pelas rela¢des internacionais
de trabalho. Decreta-se com isto o
fim da Universidade publica como
instituicdo histérica, democratica,
de garantia de direitos®. Institui-se
segundo Chaui (1999), a “universi-
dade operacional” a, “Universidade
de resultados e servicos”.

Tais medidas sdo expressoes da
proposta do Banco Mundial, en-
quanto estratégia de reforma, que
esta sistematizada no documento
“La ensefianza superior: las lec-
ciones derivadas de la experien-
cia”, em quatro pontos:

* maior diversificacdo dos tipos
de instituicdo propondo institui-
¢bes ndo universitarias para
atender demanda de mercado e
diminuir custos (p. 31);

* diversificacdo das fontes de fi-
nanciamento das instituicdes pu-
blicas de ensino superior através
de trés iniciativas: a) ensino pago;
b) doacbes; c) atividades universi-
tarias que gerem renda (p. 44);

* redefinicdo da funcdo do Es-
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tado no que concerne ao Ensino
Superior cujo ponto central é au-
tonomia financeira (p. 61);

* adocdo de politicas de qualida-
de e equidade, com nenhum ou
pouco aumento dos gastos pu-
blicos (p. 74).

O “Programa Nacional para a
Graduacéo (PNG)”, por exemplo, esta
vinculado ao quarto ponto das reco-
mendacdes do Banco Mundial®.

I1l. As recomendacdes para as
diretrizes da graduacgédo

O Programa Nacional da Gra-
duacgdo é “uma acdo da politica de
Ensino Superior do MEC, conjunta
com a SESu e o Férum de Pro-Rei-
tores de Graduagdo que obijetiva or-
ganizar novas diretrizes gerais dos
curriculos dos cursos de graduacio”?®

Tal programa vem sendo siste-
maticamente criticado pelo Movi-
mento Docente que deliberou em
seu 41° CONAD, ocorrido em Pelo-
tas/RS, no periodo de 03 a 06 de
novembro, o seguinte: realizar deba-
tes amplos e participativos, elaborar
e divulgar documentos criticos, de-
nunciar formula¢des governamen-
tais, implementar mecanismos de
resisténcia as propostas orientadas
pela ideologia do Governo Paulo Re-
nato/FHC/FMI Banco Mundial.

O programa desdobra-se em
duas linhas bésicas: uma reconheci-
da como “Programa de Moderniza-
¢do e Qualificacdo do Ensino Supe-
rior*” e, outra como “Programa de-
nominado inicialmente de Incentivo
a Docéncia” (PID) e posteriormente
desdobrados e denominados de
“Gratificacdo de Estimulo & Docén-
cia” (GED Lei 9.678 de 3 de julho de
1998) e Gratificacdo de Incentivo a
Docéncia (GID MP 2.020-1 de
25/04/2000, Art. 1°, do 82°, em fase
de regulamentacao)®.
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A GED é uma gratificagdo por
produtividade fortemente rechacada
pelo Movimento Docente, concedi-
da a partir da avaliagdo do desem-
penho docente. Tal mecanismo in-
tensificou a excessiva ampliacdo da
carga horaria dos professores para o
ensino exclusivamente, contrariando
o principio da indissociabilidade en-
tre ensino-pesquisa e extensdo. En-
quanto gratificacdo, a GED pode ser
diminuida, substituida ou até elimi-
nada, de acordo com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), a conjun-
tura e as crises econdmicas que Vvi-
vem os paises da América do Sul. O
caso da Argentina é tipico.”

Dentro deste contexto as Dire-
trizes Curriculares Gerais para a Gra-
duacdo correspondem ao que s&o
os Pardmetros Curriculares Nacio-
nais para a Educacdo Basica.”” Sao
orientagbes do governo, emanadas
do Ministério da Educacao, visando
direcionar o processo de formacao
humana do Projeto de Escola-
rizagdo do Sistema Nacional de Edu-
cacdo, ou seja, representam a dire-
¢80 e a centralizacdo da orienta-
¢ao curricular sob os auspicios do
Estado.

O documento Convite Publico -
chamada de propostas, emitida
pelo Ministério da Educacéo e Des-
porto, em 10 de novembro de 1997,
estabelecia o prazo de 02 de marco
de 1998 para o envio de propostas,
Ou seja, quatro meses.

A definigéo de diretrizes esta vin-
culada ao processo de renovacao
das autorizacbes e de reconheci-
mento dos cursos assim como a
avaliacdo institucional, notadamente
no ambito do PAIUB - Programa de
Avaliagdo Institucional das Universi-
dades Brasileiras. A Portaria Ministe-
rial n® 1.985, de 10 de setembro de
2001, estabelece critérios e procedi-
mentos para suspensado do reconhe-

cimento e a desativacdo de cursos
de graduacéo e dispde sobre a sus-
pensdo temporéria de prerrogativas
de autonomia de universidades e
centros universitarios do sistema fe-
deral de ensino. A suspenséo e de-
sativacdo estdo baseadas nas siste-
maéticas de avaliagdo implementa-
das pelo MEC. Ou seja, o preceito
constitucional do Artigo 207, da
Constituicéo Brasileira, pode ser sus-
penso a partir da avaliagédo dos orga-
nismos do MEC.

O documento do MEC que orien-
ta as Diretrizes para a Graduacéo,
sob o titulo de Informacdes basicas
especifica e esclarece tdpicos, refe-
rentes: 1) ao perfil desejado do
formando (visando garantir flexibili-
dade; 2) as competéncias e habili-
dades desejadas (visando adaptar
e integrar o perfil profissional as exi-
géncias da sociedade, nitidamente
dividida em classes sociais antagoni-
cas; 3) aos contetdos obrigatoérios
(definindo 50% de contelidos co-
muns obrigatérios; 4) a duracéo
dos cursos ( tendendo a redugdo do
tempo de formagao.

As exigéncias de definicéo e apli-
cacdo de Diretrizes Gerais nos Cur-
riculos de Graduagdo (que significa
rever/reformar projetos académicos
(decorrem segundo o MEC:

a) Do Novo Ordenamento Legal
estabelecido pela LDB* (Lei 9.394/96
Artigo 53, Inciso II, que se coaduna
com o disposto na Lei n® 9.131, de
15/11/95, com o disposto no De-
creto 2.026, de 10/10/96 e o Artigo
14, do Decreto 2.306 de 19/08/97).

b) Da necessidade de sintonizar
a Universidade com uma Nova Or-
dem Mundial, de modo a adaptar
diferentes perfis profissionais as
continuas transformacg&es do merca-
do de trabalho, que se transformara
mais rapidamente no préximo milé-



nio, visando a adaptacdo dos profis-
sionais graduados aos novos para-
digmas da sociedade moderna® ( o
Paradigma Cientifico-Tecnolégico
para enfrentar o desafio do cenario
mundial, que se caracteriza pelo uso
de novas tecnologias, pelo processo
de globalizacdo, de transformacéo
da geopolitica mundial com o surgi-
mento dos grandes blocos regionais
e a faléncia do comunismo. Urge
adequar os cursos a esta situacao.*

Ao analisarmos as Politicas Edu-
cacionais implementadas no Brasil
na década de 80 e 90 reconhece-
mos como determinacdes:

a) os ajustes estruturais ( reestru-
turacdo tecnoldgica e produtiva, es-
tratégias do processo de reestrutura-
¢do neoliberal) impostos aos de-
mais paises, que reduzem a lbgica
dos direitos sociais a racionalidade e
a cultura do universo econdmico, a
I6gica do mercado, (pela manuten-
¢do de taxas de lucro e da proprie-
dade privada;

b) as exigéncias estabelecidas
pelas agéncias financiadoras como o
Banco Mundial, na definicdo de poli-
ticas educacionais no Brasil. (El de-
sarrollo en la practica: la ensefian-
za superior de las lecciones deri-
vadas de la experiencia);

¢) a submissdo das politicas do
governo brasileiro a l6gica, aos dita-
mes e acordos com as agéncias fi-
nanciadoras internacionais. Além
das orientacfes dos acordos sdo ne-
cessarios os formuladores nas diver-
sas instancias do governo e os im-
plementadores das formulagdes,
por dentro do sistema educacional.

Segundo Torres (1996), o Banco
Mundial ndo apresenta idéias isola-
das, mas uma proposta articulada,
uma ideologia e um pacote de me-

didas e reformas, propostas aos pai-
ses em desenvolvimento que abran-
ge um amplo conjunto de aspectos
vinculados a educacdo, das macro-
politicas até a sala de aula.

Para Tommasi, Warde e Haddad
(1996), estas politicas declaram o
objetivo de elevacdo da qualidade
do ensino, enquanto implementam
a reducdo dos gastos publicos para a
educacdo e mantém-se indiferente a
carreira e ao salario do magistério.

Os parametros desse assalto se
revelam quando comparamos 0s
processos em andamento. De um
lado, a proposta neoliberal do go-
verno (Edital 04/97, Of. Circular
019/98, GAB/SESU/MEC, de quatro
de marco de 1998), de outro, os
processos anteriores de luta da so-
ciedade brasileira pela Universidade
publica, gratuita e de qualidade, so-
cialmente referenciada preservados
na memoria das entidades sociais
como o ANDES-SN, ANPEd, ANFOP,
CBCE, ABESS™ e outras.*

Levantando dados junto a Asso-
ciacdes envolvidas na elaboracdo de
Propostas Basicas para Projetos de
Formagéo Profissional, constatamos
a necessidade de um tempo peda-
gobgico e politico em torno de trés a
dez anos. Por exemplo: a Associacdo
Brasileira de Ensino em Servico So-
cial (ABESS) elaborou uma Propos-
ta Bésica para o Projeto de For-
macdo Profissional, submetida a
Comissdo de Especialistas em Ser-
vico Social da SESu/MEC. Tal pro-
posta decorreu de grande mobiliza-
¢éo, envolvendo setenta e duas Uni-
dades de Ensino de Servi¢co Social
exaustivos debates em uma série de
eventos (duzentas oficinas locais,
vinte e cinco oficinas regionais e du-
as nacionais), criando condicdes pa-
ra a participacdo das unidades de
ensino na elaboracdo das novas di-
retrizes, aprovadas em assembléia

com a participacédo de 80% das uni-
dades de ensino. Isto ocorreu no pe-
riodo de 1994 a 1996, ou seja, trés
anos e ndo quatro meses como pre-
tendia a SESu/MEC.*

Para chegar a formulagdo da Re-
solucdo 003/87( CFE, que reorde-
nou a formacdo do profissional de
Educagéo Fisica, por exemplo, cons-
tatamos aproximadamente dez anos
de debates dos profissionais da area
(1979 a 1987). Mesmo assim, seto-
res foram excluidos de participar e
prevaleceram, hegemonicamente,
as concepcdes sustentadas pelas
Universidades do Sudeste e Sul do
Brasil, notadamente da USP e da As-
sociacdo de Diretores das Faculda-
des de Educacdo Fisica de Sdo Pau-
l0*. Atualmente discutem -se nova-
mente as Diretrizes para a forma-
¢do, agora sob os auspicios do CNE
- Comisséo de Especialistas do MEC
e 0 CONFEF - Conselho Nacional de
Educacdo Fisica®, que organiza as
posicOes nas regionais, envolvendo
diretores de escolas, para assegurar
interesses corporativistas. Tais arti-
culacbes e posicbes estdo sendo
questionadas pelo Movimento Na-
cional Contra a regulamentacdo da
Profisséo.

Tendo como referéncia, portanto,
0 que pode ser detectado em docu-
mentos ja elaborados, destacamos
21 topicos para aprofundar andlises
comparativas e reconhecermos as
profundas e radicais diferengas en-
tre as propostas do governo e seus
aliados/formuladores e, as propos-
tas da sociedade brasileira organiza-
da em torno dos interesses da clas-
se trabalhadora.

Apresentamos, a seguir, 0s topi-
cos abstraidos de documentos, que
permitem reconhecer o embate de
projetos antagbnicos, pela conside-
ragdo dos contetidos confrontacio-
nais que se tencionam e imprime
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direcBes a formagédo humana. Vamos
tratar dos antagonismos para identi-
ficar as contradicBes e assim visuali-
zarmos elementos superadores.

1) Fundamentacgdo filosofica:
na proposta do Governo o enfoque
€ no perfil, na competéncia, nas ha-
bilidades, no individualismo, na
adaptacdo ao mercado de trabalho
versus “objetivos-avaliacdo da for-
mac¢do humana, profissional, com
base nas necessidades da sociedade
de transformac@es sociais, no mun-
do do trabalho”*

2) Referéncias éticas (mével da
conduta humana e profissional): o
capital, o mercado mundializado, a
globalizacdo da economia versus “a
luta historica da classe trabalhadora,
pela emancipacdo econdmica, social
e cultural de classes”;

3) Primado: da técnica, propos-
tas neotecnisistas carcaterizadas pe-
la sofisticacédo tecnolégica, da utiliza-
¢do dos materiais instrucionais, dos
pacotes instrucionais, dos kits versus
do conhecimento e saber socialmen-
te produzidos e socializados, em pro-
cessos interativos, produtivos, dial6-
gicos, considerando em primeiro lu-
gar o ser humano;

4) Justificativa: sintonizar a Uni-
versidade com uma Nova Ordem
Mundial, sintonia com paradigmas
do mundo moderno, cientifico-tec-
noldgico versus sintonia com as rei-
vindicacOes e aspira¢cdes das amplas
massas, pelas transformacdes soci-
ais do modo de producao capitalista
na perspectiva da constru¢éo do so-
cialismo;

5) Idéia de curriculo: centraliza-
do pelos pardametros e diretrizes,
sustentando modalidades de avalia-
cdo (Provao, SAEB, ENEN) e, propo-
si¢des para substituir grades e curri-
culo minimo versus “curriculo espi-
ralado com base no padrédo unitario
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de qualidade que assegure uma
producdo cultural e cientifica verda-
deiramente criadora e conforme as
reivindicacbes e aspiracdes da maio-
ria da sociedade brasileira”;

6) Organizacdo do conheci-
mento: a organizacdo do conheci-
mento em disciplinas, com énfase
na transmissao, com o uso de tecno-
logias informacionais versus “produ-
¢ao e organizagdo do conhecimento
de forma espiralada, em ciclos, com
critérios relacionados a relevancia
social”;

7) Meios de ensinar e materiais
didaticos: colocados como substitu-
to do trabalho docente e baratea-
mento do ensino versus processos
interativos e produtivos onde os me-
ios de producdo do ensino e mate-
riais didaticos sdo dominados por
todos os participantes;

8) Concepcdo de formacdo: a
formacéo propedéutica/etapista, em
cursos sequenciais, o aligeiramento
na formag&o versus “a formacéo in-
tegralizadora, inicial e continuada,
totalizante, de conjunto e com apro-
fundamento, como uma consistente
base teorica”

9) Participacdo docente: os in-
centivos a docéncia através de bol-
sas e produtividade atrelada a l6gica
das tarefas e da terceirizacédo do tra-
balho docente, com retirada de di-
reitos e conquistas trabalhistas ver-

sus “gestdo democratica, valorizada
por reajustes salariais dignos, Planos
de Carreira e Politica de Capacitacao
Docente, condi¢bes objetivas de tra-
balho adequadas”;

10) Concepcdo de aprendiza-
gem: a idéia do aluno como ator
principal, construtor e as novas tec-
nologias como elemento revolucio-
nario do processo versus “o aluno e
o professor como produtores consu-
midores e socializadores do conhe-
cimento cientifico de relevancia so-
cial para todos, dominando meios
de produgdo e circulagdo democrati-
ca do saber”;

11) Compreensdo da indisso-
ciabilidade ensino-pesquisa-ex-
tensdo: impossivel para a universi-
dade, mas possivel no aluno versus
“indissociabilidade enquanto princi-
pio da organizacdo do trabalho pe-
dagégico e de modelo de universi-
dade”;

12) Concepcao de curriculo:
por disciplinas, extensivo versus
“curriculo problematizado, intensivo,
com base em projetos, pesquisas
matriciais, com abordagens qualita-
tivas, pesquisa-acéo, pesquisa-parti-
cipante”;

13) Concepcéo de reforma cur-
ricular: revisdo da estrutura e da na-
tureza do curriculo versus “altera-
¢Oes significativas na organizacéo do
processo de trabalho pedagdgico e
nas relacdes de poder e comunica-
cao”;

14) Viséo de formagao: divisdo
entre formacédo académica e forma-
¢éo profissional, entre bacharéis e li-
cenciandos, entre pesquisadores e
aplicadores, com universidades de
ensino, de pesquisa e de exten-
sdo/servicos versus formagéo inte-
gral, solida base tedrica, forjada nas
atividades de ensino-pesquisa e ex-
tensdo, para intervengdes nos cam-
pos de trabalho a serem expandi-



dos, pela ampliagdo do poder aqui-
sitivo, distribuicdo de renda e, por
direitos assegurados;

15) Formacao de professores:
formacdo pedagdgica imediatista,
treinar habilidades desejaveis em
curto prazo, em Centros fora das Uni-
versidades versus formacdo na uni-
versidade, com tempo pedagdgico
adequado, em condicdes de traba-
Iho apropriadas para uma sélida for-
macao incial.

16) Concepcao de perfil profis-
sional: formacéo por perfil deseja-
do, académico e profissional, dicoto-
mizado, com base em competéncias
e habilidades ligadas ao mercado de
trabalho versus “formacéo por obje-
tivos-avaliacdo relacionados a ne-
cessidades historicas, a relevancia
social, a0 mundo do trabalho capita-
lista e a perspectiva de sua supera-
¢do, de acordo com interesses hu-
manizantes da sociedade brasileira”;

17) Nucleo obrigatério: ( defini-
¢do de percentual maximo comum
obrigatorio de 50% versus “referén-
cia no padréo nacional de qualidade
e relevancia social”;

18) Tempo de integralizagédo
curricular: reducdo do tempo de
formacdo versus “ampliacdo da
oferta para integralizacdo da forma-
¢do inicial e continuada, com quali-
dade social e com recursos/investi-
mentos adequados”;

19) Compreenséo de formacado
critica: compreensao de espirito cri-
tico restrito a dar e receber critica
(consciéncia intransitiva versus “cri-
tica) como préxis social transforma-
dora, implicando consciéncia transi-
tiva critica”;

20) Concepcédo de inovacao:
proposta inovadora/reforma® ver-
sus “proposta reconceptualizado-
ra/alteracdo no processo de traba-
Iho pedagdgico” ;

21) Processo de reformas: pro-

cesso orientado por comissBes
SESu/MEC (Especialistas) e dentro
das IES (dire¢bes/burocracia), moni-
toradas por agencias financeiras in-
ternacionais versus “ampla partici-
pacédo, no tempo pedagdgico e poli-
tico necessario para democratizar ex-
periéncias e envolver amplas parce-
las de interessados nas reconcep-
tualizagdes curriculares”;

22) Novo ordenamento legal:
aceitacao, sem criticas, da nova LDB
e do Plano Nacional de Educacao,
bem como de todas as medidas de-
correntes da legislagéo versus “criti-
cas/revogacao da nova LDB e defe-
sa de Planos da Sociedade Civil” +;

23) Custos: estdo sendo previs-
tos recursos para comissdes realiza-
rem o trabalho de elaboragdo de di-
retrizes para responder a prazos fixa-
dos por agéncias financiadoras inter-
nacionais versus “processo cientifico
permanente instituido nas IES, pela
via da avaliacdo curricular qualitativa
e baseada na valorizacdo do magis-
tério superior”;

24) Modelos e padrdes de re-
feréncia para o trabalho docente:
modernizacdo,super exploracéo, uni-
versidade de servigo, docéncia e
pesquisa de resultados, privatizante
e terceirizado versus “trabalho autd-
nomo e autonomia criadora, dimen-
sdo publica da pesquisa, tanto na
sua realizacdo quanto na destinacdo
de resultados-”.

25) Avaliacéo: centralizada, uni-
ficada (Provao, SAEB, ENEM)

26) Atuacao do Estado: maximi-
zado no controle pedagdgico e de
gestdo através de contratos de de-
senvolvimento institucional (organi-
zagBes sociais), minimizado no fi-
nanciamento. Perspectiva de contro-
le, pelas diretrizes e parametros,
apropriacdo simplista de tecnologias
e expropriacdo do trabalho docente,
minimizado na intervencao social e

substituido por parcerias e organiza-
¢Oes sociais versus Estado compre-
endido e situado histéricamente e,
portanto, ordenador do poder eco-
ndmico, politico, militar, ideolégico
e cultural.

Este paralelo inicial indica uma
contradicdo para a classe trabalha-
dora. Sua formacéo esta sob os aus-
picios de Diretrizes, centralizadoras
e orientadas ideologicamente pelo
Estado Capitalista que desqualificam
a formacéo emacipatoria, desaliena-
dora. Indica também que existem
proposicBes que foram construidas
em coletivos de pesquisadores e en-
tidades da sociedade civil que apre-
sentam elementos para a reconcep-
tualizagéo curricular enquanto alter-
nativas estratégicas.

Tais possibilidades estratégicas
vao além de meras inovagdes curri-
culares, pela via de diretrizes orien-
tadas pelo Estado burgués que, na
esséncia, ndo alteram os pilares do
curriculo, a saber: o processo de tra-
balho pedagdgico e as relagbes de
poder. N&o cabe ao Governo orde-
nar a formacéo do povo sob os aus-
picios da légica do Estado burgués,
capitalista.

Impde-se, portanto, como impe-
rativo da consciéncia histérica da
classe trabalhadora, lutar contra a
ingeréncia do Governo na constru-
cdo de diretrizes. Cabe sim ao Esta-
do, garantir o financiamento para
gue, com autonomia cientifica e pe-
dagdgica, com base em processos
coletivos internos, democraticos,
com ampla participagdo e represen-
tacdo, construam-se eixos comuns
nacionais, norteadores da formacao
académica, inicial e continuada, cujo
referencial é o padrdo unitario de
gualidade. Referencial construido ao
longo de décadas pelas entidades
que se articulam em defesa da edu-
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cacgdo publica no Brasil.

O Processo de definicdo de dire-
trizes curriculares, sob os auspicios
da politica do MEC?®, apresenta-se
com caracteristicas de “assalto as
consciéncias e amoldamento subje-
tivo” E um arranhdo que levara a
granguena.

E imperativo da luta de classes
construir outra proposta veiculada
aos interesses e necessidades hu-
manas e de humanizacao, relaciona-
dos a classe trabalhadora.

IV. A reconceptualizacdo do
corriculo

A filosofia da praxis (Vazques,
1977) ou filosofia marxista informa,
do ponto de vista filosofico, episte-
moldgico e de projeto de sociedade,
a direcdo a ser assumida na forma-
¢do humana, cujos indicadores me-
todologicos centrais sdo a unidade
entre teoria-pratica, a criatividade, a
reflexdo critica superadora e o traba-
Iho como principio educativo.

Urge, portanto, reconhecermos o
que séo as reivindicacoes e as possi-
bilidades de definicdo de diretrizes
para a graduacéo e de reconceptua-
lizacdo do curriculo na perspectiva
da filosofia da praxis. Neste sentido,
reconhecemos indicadores prelimi-
nares e basicos para a formacao que
séo:

a) sélidas e consistentes condi-
¢Oes objetivas para o trabalho peda-
goégico, implicando isto em valoriza-
¢cdo da carreira, e com salarios dig-
nos;

b) reconceptualizagéo do curricu-
lo pela reconceptulizacdo da Prética
do processo de trabalho pedagogi-
co, que implica na formagdo conti-
nuada de professores das IES na
perspectiva de novas relacdes de
trabalho pedagdgico na producédo
do conhecimento para a formacéo
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académica consistente e socialmen-
te relevante e na consideracdo do
Plano de Carreira e Politica de Capa-
citacdo Docente®;

c¢) valorizacédo do trabalho peda-
gogico como essencial. A valorizagdo
da profissionalizacdo, do exercicio
do magistério superior, reconhecen-
do-se como esséncia, historicamen-
te construida, da intervencao profis-
sional, 0 ato pedagdgico no trato
com conhecimentos cientificos que
dao direcdo ao processo de forma-
¢do humana;

d) sélida formacgdo tedrica com
base no trabalho de pesquisa;

e) construgdo tedrica das areas
Ccomo e com categorias da praxis so-
cial;

f) pesquisa como forma de co-
nhecimento e intervengdo na reali-
dade contraditéria e complexa;

g) trabalho partilhado/coletivo
na constru¢do do conhecimento in-
terveniente;

h) trabalho interdisciplinar, cons-
truido na base de novas relagdes de
producao;

i) formas de relagdo/unidade
teoria-prética, na base do trato com
0 conhecimento, na producdo do
conhecimento;

j) relacdes entre professores/
alunos de responsabilidades mutuas
entre os produtores/construtores de

conhecimentos e da realidade;

k) trabalho como principio na
concepcdo de formacdo inicial e
continuada;

I) superacdo da divisdo e frag-
mentacdo nas habilitacdes, entre
formacdo académica e profissional;

m) auto-organizacéo do coletivo,
para a autonomia, criatividade, res-
ponsabilidade social.

n) perspectiva de horizonte his-
térico a sociedade socialista.

Os indicadores aqui levantados
estdo referenciados nas deman-
das/necessidades™ sociais tradicio-
nais, emergentes, imediatas, media-
tas e histdricas para as intervengoes
profissionais, a luz do projeto histé-
rico anticapitalista.

Considerando que “a ciéncia ndo
€ apenas um produto da razdo, mas
um produto da sociedade, que nas-
ce das necessidades da producéo
material” (Tsygankov 1987:8), nos
cabe agora resistir, lutar, produzir,
com posicdo ideoldgica clara, o que
se expressa em uma vontade coleti-
va, por uma orientacdo histérica pre-
sente na classe trabalhadora. Quan-
to menos resisténcias, mais avan-
cam as politicas neoliberais. A resis-
téncia é legitima, pois, expressa a
vontade coletiva, construida histori-
camente pela classe trabalhadora.

V. A resisténcia ativa

A América Latina vem, tradicio-
nalmente, sustentando lutas. Segun-
do Perry Anderson séo valores, idéi-
as e exemplos que inspiram alterna-
tivas & dominagéo imperialista. E fac-
tivel e frutifera a consciéncia ativa
dos repertérios regionais do qual fa-
zem parte Tiradentes, Tupac Amaru,
Zumbi, Marti, Mariategui, Zapata,
Chico Mendes, o MST e o EZLN, en-
tre outros.

A grande referéncia histérica pa-



ra orientar a pratica pedagdgica, a
producdo do conhecimento, a for-
mag¢do humana e a intervencgdo
em politicas publicas séo as reivin-
dicagBes e necessidades historicas
do povo brasileiro, por condi¢cdes
objetivas de existéncia humana dig-
nas, por liberdade, democracia, cida-
dania, equidade e justica social.”

Os dados da realidade atualizam
0s conteudos histéricos da luta de
classes.” A tarefa estratégica é en-
trar nas lutas cotidianas, para en-
contrar pontos de apoio entre um
sistema de reivindica¢cbes que parta
das atuais condicBes objetivas e
conduza a conquista no plano da
formacdo humana, o que significa
poder definir a direcdo das politicas
publicas, do projeto de escolariza-
¢do, do projeto politico-pedagdgico
da instituicdo e da orientacéo clara e
precisa da pratica pedagdgica.

A tarefa ndo é reformar ou hu-
manizar o capitalismo, moderniza-lo
ou adaptar a formacdo aos novos
paradigmas cientifico-tecnolégicos.
Isto a histdrica luta de classes ja pro-
vou ser impossivel.

O que se exige € a atencao a tati-
ca, mMesmo as pequenas e parciais.
O movimento revolucionéario defen-
de incansavelmente os direitos de-
mocréticos dos trabalhadores e suas
conquistas sociais.

N&o podemos esquecer as ligdes
historicas da luta dos trabalhadores
pelas suas reivindicagbes. “Educa-
¢ao do povo a cargo do Estado é
absolutamente inaceitavel. Uma
coisa é determinar, por meio de
uma lei geral, os recursos... e outra,
completamente diferente, € nomear
o Estado o educador do povo. Con-
trariamente, o que se ha de fazer é
subtrair a educacdo a toda e qual-
guer influéncia por parte do governo
(...) E 0 Estado que necessita receber
do povo uma Educagdo severa”

(Marx, 1975:55).

A defesa do Projeto ético-politico
ante a crise de decomposicdo do
modo capitalista de organizar a vida
exige dominar a politica, estabelecer
relagdes de confronto com o poder
constituido, antecipacdo de formula-
¢ao e respostas as propostas institui-
das.

Docentes, estudantes e técnico-
administrativos brasileiros estao re-
sistindo a “ofensiva neoliberal™,
através de acdes académicas, cienti-
ficas e politicas. Urge lutar contra o
“assalto as consciéncias e o amolda-
mento subjetivo” pela via de Dire-
trizes Curriculares para os Cursos de
Graduacdo, sob os auspicios da Po-
litica do Governo para a Educacgdo
Superior. Esta Politica que compro-
mete o futuro do Brasil como nagdo
soberana deve ser contida. Urge re-
colocar a discussdo da viabilidade
do projeto socialista como horizonte
histérico para a forma¢do humana
das novas geracoes.

As Diretrizes sob os auspicios da
ideologia do MEC sdo mais um arra-
nh&o que pode levar a gangrena. A
sociedade civil organizada em torno
da defesa da educacdo publica, lai-
ca, de qualidade socialmente refe-
renciada no Brasil tem alternativas
de diretrizes construidas sob os aus-
picios dos interesses da classe traba-
Ihadora.
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1 Professora Dr2 Titular Departamento Il FA-
CED/UFBA. E-mail Taffarel@ufba.br Fone Tra-
balho (071) 247 18 22 FAX (071) 235 22 28

2 Texto elaborado a partir da pesquisa “Pra-
tica Pedagdgica, Produgédo do conhecimen-
to e Formagdo Académica”. Programa de
Pés-Graduacdo em Educacao FACED/UFBVA.

3 O neoliberalismo, segundo TEIXEIRA, 1996,
p. 42, é uma reposicéo dos principios filo-
soficos do liberalismo.

4 O Bloco capitalista, controlado pelos Esta-
dos Unidos, seguindo os ditames da Con-
feréncia de Bretton Woods (ocorrida em
1944 com a presenca de 44 paises), cons-
truiu um novo sistema de instituicdes inter-
nacionais, estabelecendo regras de compe-
titividade econdmica, liberalizando e inten-
sificando o comércio internacional. Neste
sistema, o Banco Mundial tem a funcéo de
reconstruir economias capitalistas, o Fundo
Monetério Internacional (FMI), para moni-
torar desequilibrios cambiais e monetarios
dos Estados capitalistas e o General Agre-
ement on Tariffs and Trade (GATT), para ad-
ministrar o Acordo Geral sobre Tarifas Adu-
aneiras e Comércio (ver mais In: Soares,
1997). O Consenso de Washington (1989)
diz respeito & submisséo do conjunto das
economias a batuta de Washington/EUA
(significa a politica do Big Stick (a América
para os Americanos). Sdo politicas que se
inscrevem num modelo de integragdo eco-
ndémica baseado numa estratégia de politi-
ca multinacional, segundo a qual o “livre
comércio” equivale a liberdade de explora-
cdo maxima, pela via da desregulamenta-
¢do e da flexibilizagdo. Significa ainda a
destruicio da politica do Welfare State que
possibilitou crescimento econdmico atrela-
do a relativa eficicia na concretizagdo de
direitos sociais.

5 G7 + 1 é a denominag&o corrente utilizada
para designar as sete grandes poténcias in-
dustrializadas, das quais constam Estados
Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha, Ja-
pao, Italia, Canada e, recentemente a RUs-
sia, reconhecida pelas possibilidades ex-
pansionistas do mercado capitalista.

6 Encontra-se tramitando no Congresso um
Projeto de Lei n°® 4.177-98, pela Revogacéo
do Programa Nacional de Desestatizagdo
(PND-Lei 9.491/97), de autoria do Depu-
tado Federal (PT/SP) Luiz Eduardo Gree-
nhalgh.

7 Os acordos internacionais vem sendo com-
batidos pela classe trabalhadora. Sao
exemplos a Conferéncia Hemisférica con-
tra os Tratados de Livre Comércio e as Pri-
vatiza¢des, ocorrida em S&o Francisco, Ca-
liférnia, 14 a 16 de novembro de 1997 e a
Reunido Internacional Contra o Mercosul e

a Alca. Porto Alegre, 20 e 21 de setembro
de 1997.

8

9 Nos dias 18 e 19 de abril/98 aconteceu em
Santiago do Chile, a 2° Reunido de Cupula
das Ameéricas, com a presenga de 34 che-
fes de Estado do continente, para dar con-
tinuidade ao processo de discussdo da
constituicAo da ALCA ( Associacdo de Livre
Comércio das Ameéricas. Segundo Jdlio
Miragaya ( Analista Econémico da CEDE-
PLAN e Presidente do Sindicato dos econo-
mistas do DF (; trata-se de uma articulacéo
envolvendo os distintos interesses econo-
micos nacionais e que resultara em expres-
siva repercussdo nas respectivas econo-
mias, assim como nas condi¢Bes de vida
dos povos das Américas. A ALCA é a res-
posta Americana a ofensiva dos aleméaes
na Europa (Tratado de Maastrich ( Unido
Européia) e japoneses na Asia (Coopera-
¢do Econdmica Asia-Pacifico ( APEC), As-
sociacdo de 13 paises Asiaticos e ainda,
México, Canadé, Chile e EUA. Seu objetivo
e estender o mercado criado inicialmente
pelo North American Free Trade Associa-
tion: (NAFTA) que engloba EUA, México e
Canadd, até a Patagdnia. Isto significa so-
mente na América Latina um PIB global de
2,73 trilhdes de ddlares, equivalente ao PIB
da China ou 2,5 vezes superior ao PIB dos
Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Cingapura). A América Latina
conta com uma populacao aproximada de
500 milhdes de pessoas. Nestes acordos
ndo sdo discutidas as Cartas Sociais, que
estabelecem a manutencéo e avangos nos
direitos sociais dos trabalhadores.

10 Tais declaracdes foram prestadas pelo Em-
baixador dos Estados Unidos no Brasil a
época - Melvin Levitsky. Para o Embaixador
o intercambio devera assegurar o0 acesso
aos instrumentos para a prosperidade eco-
ndmica do século XXI. O recente caso da
compra de equipamentos da area da infor-
matica, de uma empresa Americana, para
serem instalados em escolas Brasileiras
deixa isto evidente.

11 Segundo Coggiolla (1998), a politica de
privatizacdo equivale, para noés, a destrui-
¢do de toda e qualquer pesquisa... Estamos
diante de uma ofensiva de destruicdo do
ensino superior.

12 BANCO INTERNACIONAL DE RECONS-
TRUCCION Y FOMENTO/BANCO MUNDIAL.
EL DESAROLLO EN LA PRACTICA. La ense-
fianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia. Spanish, 1994, ISBN 0-8213-
2773-9.

13 O Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras ( PAIUB ( foi cria-
do pela Secretaria de Educagdo Superior



do Ministério da Educacdo e do Desporto.
Em Dezembro de 1993, a SESu/MEC lan-
¢ou o edital convidando as Universidades
interessadas a apresentar projetos para o
periodo de 94/95. Ao todo foram aproxi-
madamente sessenta universidades com
projetos. Sua promulgag¢do na forma de
Decreto Lei n°® 2.026 de 10 de outubro de
1996 que “Estabelece procedimentos para
0 processo de avaliagdo dos cursos e insti-
tuicdes de ensino superior”. O Decreto assi-
nado pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso e subscrito pelo Ministro da Edu-
cagao Paulo Renato Sousa prevé procedi-
mentos para analise do desempenho glo-
bal do Sistema Nacional e desempenho In-
dividual das instituicbes, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa,
extensdo. Os indicadores de desempenho
serdo levantados pela Secretaria de Ava-
liagao e Informacgao Educacional (SEDIAE).
O decreto prevé que a avaliagdo individual
das institui¢cGes sera conduzida por comis-
sdo externa a instituicdo e serd designada
pela Secretaria de Ensino Superior (SESu) e
devera considerar os seguintes aspectos: a)
administracdo geral; b) administracéo aca-
démica; c) integragédo social; d) producao
cientifica, avaliagdo da produtividade em
relacdo a disponibilidade e qualificacdo do-
cente. A Comissao externa levara em conta,
entre outros indicadores, a auto-avaliagdo
da instituicdo/curso e os resultados dos
exames nacionais.

14 A respeito da PEC 370(A/96 a dire¢do
nacional do ANDES/SN apresentou, em
mar¢o de 1997, um texto com detalhes das
Consequiéncias da PEC 370(A/96 sobre a
Autonomia Universitaria.

15 O movimento grevista nas IFES/98 (do-
centes, estudantes e técnico-administrati-
vo), com amplo apoio popular e parlamen-
tar, veio rejeitando as politicas do governo
e suas iniciativas, mas foi surpreendido por
negociagles espurias realizadas pela dire-
¢do do ANDES-SN Gestdo 1998-2000, jun-
to aos setores do governo (ACM), quebran-
do a democracia interna, a autonomia e
vontade politica das bases do Movimento,
ao aceitar a famigerada GED (Gratificagdo
de Estimulo a Docéncia) que excluiu apo-
sentados, professores de 1° e 2° graus,
além de introduzir violento mecanismo de
exploracdo, competitividade e produtivida-
de no ensino superior.

16 O que mencionamos encontra-se No
documento “Por uma nova universidade”
Brasilia, MEC ( 16/12/96.

17 Podemos ver mais sobre Necessidades
Educacionais In: SOUZA, J. F. Os desafios
Educacionais no Nordeste e a responsabili-
dade dos Centros de Educacdo e suas

Universidades Publicas. Cadernos do Cen-
tro de Educagdo. Ano 1, margo, 1997.

18 Segundo o Parecer da Comissdo Especial
destinada a apreciar a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 370/96, essa re-
presenta um desdobramento da Proposta
de Emenda Constitucional n° 233-A de
1995, que “madifica o artigo 34 e o capitu-
lo Il Segédo | da Constituicdo Federal e o
artigo 60 do Ato das Disposi¢Oes Consti-
tucionais Transitérias”. A PEC 233-A remetia
a Lei Ordinéria a regulamentacdo da auto-
nomia universitaria, pela adicdo da expres-
sdo “na forma da lei” ao Caput do Artigo
207 do Texto Constitucional. A PEC 233-A
abordava dois aspectos: um relativo a au-
tonomia universitaria e outro relativo a
abertura de nova fonte de receita para as
universidades publicas, permitindo a co-
branca de mensalidades. Por necessidade
de aprofundamento recomendou-se a tra-
mitacéo independente do item Autonomia
Universitaria. Com nova proposicéo trami-
tou como n° 370/96 tendo sido criada
uma Comissdo Especial sob a presidéncia
da deputada Marisa Serrano. Por necessi-
dade de aprofundamento foi apresentado
um substitutivo a proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 370/96 que passou a tra-
mitar com o n° 360-A/96. A questdo da
autonomia traz a baila questdes como mo-
delo de educagéo superior, expansdo do
sistema, financiamento, controle de quali-
dade, avaliacdo institucional, credencia-
mento, gestao, indissociabilidade entre en-
sino-pesquisa-extensdo, entre outros. O
novo texto, a PEC 370-96, foi no sentido de
suprimir a expressao “na forma da lei” pois
que, uma vez disciplinada por lei ordinaria,
a autonomia pode ser modificada por
qualquer lei ordinéria, perdendo a prote-
¢do do texto Constitucional (“desconstitu-
cionalizacdo” da autonomia).

19 Das 451 propostas candidatas no primei-
ro edital lancado, apenas 77 foram con-
templadas, o que corresponde a 17,1% de
aprovacdo. 374 ficaram fora. Das contem-
pladas 80,5% concentram-se na regido Su-
deste (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo) e 16,9 % na regido
Sul (Parana trés projetos, Santa Catarina,
dois projetos, Rio Grande do Sul, treze Pro-
jetos). As regides Norte e Centro-Oeste
ndo tiveram nenhum projeto aprovado, o
Nordeste somente dois. Ver mais In: Jornal
Adunicamp. Publicacdo da Associagdo dos
Docentes da Unicamp. Sdo Paulo: Aduni-
camp, ano XV, setembro, 1997.

20 Ver mais a respeito de base de competén-
cia In: Schartz (1998). Gilson. Tecnologia
ainda pode salvar os japoneses. Folha de
Sao Paulo. Tendéncias Internacionais, 2-Di-

nehiro, Domingo, 5 de abril de 1998.

21 Em entrevista concedida a Folha de Sao
Paulo, em 21/10/01, o Ministro de Estado
da Educacéo do Brasil, Sr. Paulo Renato,
mais uma vez, decreta a morte das Institui-
¢Oes federais de Ensino.

22 O Movimento Docente vem formulando
criticas ao projeto Interveniente do Banco
Mundial. Ver mais In: FIGUEIRAS, L. & DRU-
CK, Graga. O Projeto do banco Mundial, O
Governo de FHC e a privatizagdo das uni-
versidades federais. Plural. Revista da As-
sociagdo dos Docentes da UFSC-Ssind., V.
6, n°9, p. 15-27, jan/jun, 1997.

23 Oficio Circular n° 019/98-GAB/SESu/MEC
de 04 de mar¢o de 1998, informando so-
bre dotacéo de bolsas de incentivo associa-
das a dedicacgéo e a avaliagdo da contribui-
¢do dos docentes para a melhoria do ensi-
no da graduagdo.

24 Verificar a critica sobre modernizag&o teci-
da por CHAUI, M. Em torno da universida-
de de resultados e de servico. Revista da
USP, Sdo Paulo, (25):54-61, margo/maio,
1995.

25 Existem na Base do ANDES-S/N e da SI-
NASEFE 82 Instituicdes Federais que aten-
dem a Educacédo Basica - Colégios de Apli-
cacdo (16), CEFET (16), Colégio Pedro I,
Escolas Técnicas (06) e Agrotécnicas (48)
que cumprem importante papel no siste-
ma educacional brasileiro.

26 O Movimento Docente reivindica sua in-
corporacdo ao salario basico, pelo maxi-
mo da pontuagdo, de forma linear, sem
discriminacéo entre ativos e aposentados
( principio da paridade) e os professores
de 1°, 2° e 3° graus (principio da isono-
mia).

27 Os PCNs séo uma linha de ago estratégi-
ca do MEC. Decorrem do &mbito de convé-
nios internacionais assinados pelo Brasil,
Conferéncia Mundial de Educagéo para To-
dos, Plano Decenal de Educacéo para To-
dos, estabelecido entre 0s nove paises
mais populosos do mundo e com menores
indices de produtividade em suas estrutu-
ras educacionais. Tais convénios desdo-
bram-se no Brasil no Acordo Nacional de
Educagdo para Todos e nos Planos Dece-
nais de Educacéo, dos Estados, que intro-
duz o MEC como formulador de diretrizes
curriculares basicas/minimas e, por outro,
do preceito constitucional (Artigo 210 da
Constituicdo Federal/1988) e, ainda, das
formulagdes que culminaram na Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 9.394/96).

28 Do Novo Ordenamento Legal além da LDB
9.394/96 que, vale ressaltar, desrespeita e
descumpre preceitos constitucionais, em

relagdo a autonomia da universidade,
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consta ainda o Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE). Tramitaram duas propostas no
Congresso, uma do poder executivo e
outra da Sociedade Brasileira. Prevaleceu a
proposta do Governo que recebeu nove
vetos do préprio presidente da republica
dos quais, quatro referentes a financiamen-
to. Mais informagdes podem ser encontra-
das em Saviani (1997) e, Saviani (1998).

29 Desconsidera-se em tais documentos o
“Holocausto Universal” determinado pela
economia modernizadora que expurgara
milhdes de explorados e excluidos, consi-
derados supérfluos no mundo atual. Mais a
respeito em Forrester (1997), e ainda, em
Nunes (1997). Desconsidera-se também
uma analise mais profunda sobre “a nova
ordem mundial reconhecida apés 11 de
setembro de 2001 - a militarizagdo das re-
lagdes sociais.

30 UFPE/PROACAD. Plano Académico através
das Diretrizes Curriculares. Proposta em
Construcéo. Recife, (1997). Tal orienta¢do
pode ser encontrada ainda: 1) UFPE/PRO-
ACAD. Diretrizes Curriculares Gerais: uma
questao académica para os Cursos de Gra-
duacdo. Série Legislacdo Académica n° 5,
Recife, 1998; 2) UFPE/PROACAD. Proposta
de um Projeto Académico através das Dire-
trizes Curriculares. Recife, 1997; 3) UFPE
/PROACAD. Férum Permanente de Desen-
volvimento Académico-Diretrizes Curricu-
lares Rumo ao Novo Milénio. Relatério, Re-
cife, abril, 1998; 4) UFPE/PROACAD. Au-
tonomia didéatico-cientifica e suas conse-
quéncias no Sistema de Ensino Superior na
Gtica da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Brasileira. Recife, 1998; 5) UFPE
/PROACAD. Rumo ao Novo Milénio. Pro-
grama de Modernizagdo do Sistema de En-
sino da Graduagdo da UFPE. Recife, 1997;
6) UFPE/PROACAD. Uma visdo geral sobre
a Nova LDB e a Nova Reforma Universitaria.
Série Legislagdo Académica n° 2 Recife,
1997; 7) UFPE/PROACAD. Plano Académi-
co através das Diretrizes Curriculares. Pro-
posta em construcdo. Recife, 1997; 8)
UFPE/PROACAD. Demanda e acesso para
o Ensino Superior e seus desafios. Recife,
1998; 9) UFPE/PROACAD. Proposta: cursos
seqliéncias por campos de saber. Recife,
setembro 1997.

31 ABESS (Associacdo Brasileira de Ensino
em Servigo Social. Ver mais a respeito In:
SESu/MEC-Parecer as Diretrizes para o Cur-
so de Graduagdo em Servico Social. E
ainda, ABESS/CEDEPSS Proposta Basica
para o Projeto de Formagdo Profissional
(novos subsidios para debate). Recife/se-
tembro/96. (mimio.).

32 Para exemplificar, sugerimos o Cédigo de
Etica dos Profissionais de Servigo Social,
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aprovado em 14 de margo de 1993 pelo
Conselho Federal de Assistentes Sociais
(CFAS).

33 Por pressdao do Movimento Grevista das
IFES/98, este processo esta com 0 seu pra-
zo comprometido.

34 Estas informagdes poderdo ser exatamen-
te confrontadas em analises sobre a com-
posicéo da Atual Comisséo de Especialistas
da SESU/MEC/99 e do Conselho Federal
de Profissionais de Educacdo Fisicas. Re-
conhecemos ai duas predominancias: a)
das Universidades do Sul e Sudeste, desta-
cando-se as paulistas e, b) os envolvidos
com instituigdes de ensino particulares.

35 O CONFEF vem sendo questionado e
combatido, em suas concepgdes e praticas
pelo Movimento Nacional Contra a Regula-
mentacdo da Profissédo. Ja existem diversos
documentos - de pareceres juridicos a dis-
sertagdes de mestrado - que estabelecem
limites a acdo corporativa e autoritaria do
CONFEF.

36 O Codigo de Etica dos Profissionais do
Servico Social é categérico na Defesa e
Garantia dos Direitos Sociais e Politicos das
classes trabalhadoras, o que se contrapde
as orientagdes neoliberais que acentuam a
retirada de direitos e conquistas das cons-
tituicbes, normas e leis firmadas ap6s anos
e anos de lutas.

37 Balazan sustenta a tese de que a inovagao
pedagogica se transformou num novo mo-
dismo, inutil e vazio. A palavra de ordem é
inovar sem se perguntar em funcéo de que
e a servico de quem. (Balzan, 1980:119-
139).

38 O MEC estabeleceu prazos irrisérios para
definicdo de Diretrizes Curriculares. O Edi-
tal de Convite expedido em 10 de novem-
bro/97 estabeleceu como prazo de apre-
sentacdo de propostas para 2 de mar-
¢0/98, o que equivale a trés meses, nos
quais (dezembro, janeiro e fevereiro) sédo
de recesso escolar, festividades natalinas e
de final de ano e de férias docentes.

39 Ver mais In: Capitulo II, Do Plano Nacional
de Capacitacdo Docente (PNCD). Proposta
do ANDES/SN para a Universidade Brasi-
leira. Caderno 2 do ANDES-SN

40 Necessidade é aqui considerada enquan-
to uma categoria e representa um grau do
desenvolvimento do conhecimento social
e da prética. A atividade pratica mostra a
existéncia objetiva e real da necessidade.
Ver mais In: Cheptulin (1982).

41 No Programa de Transi¢do encontramos as
“Premissas Objetivas da Revolucdo Socia-
lista” que hoje sdo atuais. Trotsky. Progra-
ma de Transi¢do. Sdo Paulo: Comissdo de
Formagdo, 1995. 55?2 Aniversario do assas-
sinato de Trotsky e 100° aniversario da

morte de F. Engels”.

42 A Opcéo Brasileira escrita por um coletivo
de autores, entre 0s quais destacam-se Sa-
der, Stédile, Greenhalgh, Bacelar e outros,
editado pela Contraponto, Rio de Janei-
ro/1998, traz dados atualizados sobre as
lutas no Brasil e que opg¢des encontramos,
enquanto proposi¢des. Podemos questio-
na-las, mas séo opcdes forjadas na luta de
classes.

43 Termo cunhado por PAULO NETTO; José.
no livro “Crise do socialismo e ofensiva
neoliberal”. Sdo Paulo: Cortez, 1995.



Olgaises Maués*

A universidade publica
no olho do furacao

No momento se vive mais um
momento agudo dessa crise, e co-
mo a entendemos vinculada a soci-

edade, € preciso que se situe melhor
este contexto, para também identifi-
carmos melhor os problemas que
hoje vive a Universidade Publica no
Brasil.

O cenario mundial

O final do século XX, do breve
(Hobsbawn) ou do longo (Kurtz), foi
o de desmanche de tudo aquilo que
parecia solido (Marx:1997). As alte-
racdes que se processaram nas so-
ciedades, tanto na sua base material
quanto na ideolégica, levaram a um
questionamento das crencas e valo-
res até entdo estabelecidos. O mun-
do se transformou, se modificou e
comecou a rejeitar verdades tidas
como eternas.

Esse cenario traduz uma crise do
capital que se iniciou na década de
1970, significando o esgotamento de
alguns modelos econdmicos, politi-
COos e sociais e a necessidade da cria-
¢do, do surgimento de outros.

Uma crise pode significar um obs-
curecimento de um paradigma, po-
dendo o seu término ocorrer com o
aparecimento de um outro paradig-
ma ou modelo (Kuhn, 1994:116). Um
paradigma, pois, pode ser a resposta
a um problema ou a ndo resolugédo
de um “quebra cabeca”. Desta forma,

a solucdo da crise pode representar
uma revolucdo, sem contudo haver
um esquecimento completo dos anti-
gos padrbes que foram, por vezes, as
origens do problema.

Marx (1983) apresenta, nos seus
escritos, o fato de o capitalismo gerar
suas proprias crises, como sendo um
processo inerente & sua natureza.
Este estaria marcado pelo carater ci-
clico do processo de desenvolvimen-
to, alternando fases de prosperidade
com outras de depressao, represen-
tadas por ciclos parciais ou gerais,
quando entdo se apresentariam as
crises, significando estas um colapso
de reproducdo do sistema.

Assim, pode-se considerar que
houve um “longo ciclo” de expan-
sdo que comeca apos a Segunda
Guerra Mundial e que perdura até
0s anos de 1973, quando entdo se
inicia uma nova fase ciclica de pro-
blemas que vao caracterizar a atual
crise estrutural do capitalismo.

A partir de entdo se comega a
viver, nos paises capitalistas, um
profunda mudanca na sua base de
sustentacdo, em funcdo de que o
regime de acumulacdo, que vinha
sendo financiado pelo fundo publi-
co (Frigotto,1995 :62), a partir de
politicas estatais que indicam esse
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caminho, comeca a deixar de dar o
lucro desejavel para o sistema.

O que se apresenta na base da
chamada crise estrutural é o esgota-
mento de um paradigma de produ-
¢do conhecido como fordista//key-
nesiano (Harvey, 1989: 119) e o sur-
gimento de um outro modelo, cria-
do a partir do momento em que o
anterior ndo podia mais resolver os
“quebra cabecas” (Khun,1994) que
se apresentavam. Em tese, aparece
uma anomalia.

O fordismo, como expressdo de
um paradigma industrial (Antunes,
2000:25), um processo produtivo,
representou, ao longo do século XX,
um modo de vida capitalista (Har-
vey, 1989, 131), tendo como carac-
teristicas fundamentais a producéo
em massa, a linha de montagem
com um controle rigido do tempo e
dos movimentos, os produtos mais
homogéneos, o trabalho parcelar, a
fragmentacéo das funcdes, a sepa-
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racdo entre 0 pensar e 0 executar.

O fordismo passou ser mais do
que um processo de trabalho e que,
aliado ao keynesianismo, enquanto
uma forma de abordar as questdes
politicas, sociais e econbémicas do
capitalismo, pelo prisma do Estado
enquanto promotor do crescimento
e do bem estar material, além de ser
um regulador da sociedade civil, for-
mou a base econdmica e politica,
necessérias para a expansao do ca-
pital no pés guerra.

A crise do petréleo e a alta infla-
cionaria nos paises desenvolvidos
sdo algumas das causas que deto-
nam o gatilho da crise estrutural ca-
pitalista, de que fazem entrar na
cena politica outros elementos que
contribuiram para uma nova fase de
acumulacdo, denominada de flexivel
(idem, 140), por se contrapor a rigi-
dez do fordismo, devendo se apoiar
na flexibilidade dos processos de tra-
balho, dos mercados, produtos e pa-

droes de consumo.

A crise e as suas

consequéncias

A partir dos sinais da crise, tem ini-
cio uma reestruturagdo econdmica e
um reajustamento social e politico
(Harvey, 1989: 140), significando o pri-
meiro, na pratica, um novo paradigma
produtivo baseado no modelo japo-
nés, representado pela flexibilizag&o,
trabalho em equipe e um outro mode-
lo de regulagdo social que viesse subs-
tituir o keynesianismo, o que represen-
ta uma mudanca substancial no papel
do Estado (Antunes, 2000:175).

Nesse contexto de reestrutura-
¢do produtiva, a educacéo responde
as exigéncias do processo de produ-
¢ao, ja que “cada estagio de desen-
volvimento das forcas produtivas
gesta um projeto pedagdgico que
corresponde as suas demandas de
formacéo de intelectuais, tanto diri-
gentes quanto trabalhadores” (Ku-



enzer, Anais do ENDIPE, 1996). As-
sim os modelos pedagdgicos sur-
gem e se estruturam também a par-
tir das mudangas que ocorrem no
mundo do trabalho e das relagbes
sociais que se estabelecem a partir
de tais transformacdes.

A educagdo, nesse cenario, pas-
sa a ser vista como um investimen-
to capaz de permitir a solucdo das
dificuldades de desemprego pelos
quais passam os paises ditos emer-
gentes. A solucdo simplificadora/re-
dutora apresentada pelos organis-
mos internacionais, para a forma-
¢do de novos quadros, impde a e-
ducacéo novos desafios.

As reformas educacionais :

0 ensino superior

Para fazer face as exigéncias inter-
nacionais, 0 governo brasileiro inicia
uma série de reformas, dentre elas as
educacionais, como uma forma de re-
gulacdo social. Desta forma, as politi-
cas educacionais em curso visam ade-
quar o sistema educacional ao ajuste
do Estado e as mudancas no paradig-
ma produtivo, forma de sair da crise
do capital. Isso implica colocar a edu-
cacdo como um dos elementos im-
portantes para que o Estado cumpra,
nessa Otica, 0 seu novo papel nos
ajustes estruturais e fiscais exigidos
por aqueles organismos.

Nesse cenério, o Ensino Superior
vem sendo reformado gradativamen-
te através de acOes pontuais, estraté-
gia adotada pelo governo para dimi-
nuir os impactos de tais medidas, que
em muitos casos tém passado desa-
percebidas por aqueles que ndo vém
acompanhando diretamente 0 movi-
mento empreendido pelo Ministério
da Educacéo, pelo Conselho Nacional
de Educacéo e pelo proprio Congres-
so Nacional.

Nesse sentido, vale ressaltar a
Lei 9192/95, que trata da escolha

dos dirigentes das instituicdes de
ensino superior; o Decreto 2026/96
que trata da avaliagdo dos cursos e
das instituicdes e a criagdo do Con-
selho Nacional, também regula-
mentado através da Lei 9131/95,
sem falar na prépria LDB, 9394/96.
Com a aprovacdo da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, se intensificam novas regula-
mentagdes que vao marcar o cena-
rio das politicas sociais para a edu-
cacdo, como o Decreto Lei 2306, de
agosto de 1997, que trata da dife-
renciagdo das instituicdes de ensino
superior.

O Decreto explicita que compete
a Universidade o papel ja consagra-
do pela Constituicdo de 1988, art.
207, ou seja, o da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.
As demais instituicbes de ensino su-
perior, salvo os Centros Universitarios
(a quem compete o papel do ensino
e da extensdo), deverdo desenvolver
atividades apenas voltadas para o
ensino.

A Reforma do Ensino Superior
vem ocorrer como uma das formas
de sair da crise do capital, através de
um novo paradigma produtivo e de
uma nova forma de regulacéo social,
denominada de neoliberalismo.

Como a crise do capital ndo é
localizada, as solu¢bes também nao
0 sdo. Assim é que se pode encon-
trar essas mesmas caracteristicas de
mudancas e reestruturacbes no
mundo do trabalho e de politicas

educacionais nos paises periféricos,
que tém recebido uma assessoria
direta dos organismo multilaterias, a
fim de que seja feita a reconfigura-
¢80 necessaria ao chamado mundo
globalizado.

Catani e Oliveira, (2000:47,8,9),
nos quais estarei me baseando para
apontar algumas das caracteristicas
dessa reforma, tracam um quadro
comparativo de trés instituices inter-
nacionais - Banco Mundial, UNESCO
e a Comissdo Européia, através do
Relatério Attalli (Ministro da Educa-
¢do da Franca), no que diz respeito
ao diagnéstico da crise, aos desafios
que a mesma impdem as institui-
¢Oes de ensino superior , 0s princi-
pios e missBes que essas devem
abragar e as politicas e estratégias
para que as mesmas venham cor-
responder as exigéncias de um
mundo do trabalho que sofreu pro-
fundas transformacdes.

Algumas das conclusées do diag-
nostico feito foram: crise do finan-
ciamento, baixa eficiéncia do siste-
ma, custo-aluno elevado, pressao
para aumentar vagas no ensino su-
perior, desequilibrio de gastos entre
educacdo basica e ensino superior,
pouca flexibilidade as necessidades
do mercado de trabalho, inadequa-
¢do do modelo de universidade de
pesquisa para 0 mundo em desen-
volvimento.

Como proposta de solugdo, o
Banco Mundial indica a diversifica-
¢do (das fontes de financiamento ) e

0 Ensino Superior vem sendo reformado gradativamente
através de acles pontuais, estratégia adotada pelo
governo para diminuir os impactos de tais medidas,

que em muitos casos tém passado desapercebidas

por aqueles que ndo vém acompanhando diretamente o
movimento empreendido pelo Ministério da Educacao.
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a diferenciacdo (das instituicbes) do
sistema de ensino superior e 0 Re-
latorio Atalli sugere que sejam consi-
deradas as demandas do processo
de mundializacdo da economia de
mercado, bem como a revolugdo nas
ciéncias e tecnologias e nos vinculos
com o Estado, assim como as liga-
¢des com as empresas, 0s modos de
aprendizagem dos saberes.

Para o Banco Mundial, o Ensino
Superior deve ter como missdo a
eficiéncia, a qualidade e a equida-
de. J& a UNESCO vé a pertinéncia, a
qualidade e a internacionalizacédo
como principios e o Relatério Attalli
coloca a homogeneidade e diversifi-
cacdo do sistema.

Mas é sobretudo no tocante as
politicas e estratégias que os trés
pareceres internacionais se aproxi-
mam. A diversificacdo e a diferen-
ciacdo dos sistemas e das institui-
¢cdes & consenso, significando que
se deve buscar novas formas de fi-
nanciamento, assim como diferen-
ciar as instituicdes, incluindo o de-
senvolvimento de instituicdes priva-
das (Catani e Oliveira,2000: 31).

A avaliacdo é colocada como uma
politica fundamental para o atingi-
mento dos objetivos de diferenciacdo
e diversificacio. O fortalecimento dos
vinculos com o setor produtivo da
economia e 0 aumento da concor-
réncia entre as instituicdes, além de
conceder autonomia gerencial, s&o
estratégias propostas pelo Banco
Mundial e que tem tido ressonancia

nos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil. Os resulta-
dos desses pareceres provocam des-
dobramentos que véo se traduzir em
acOes mais especificas, como € o caso
das politicas para as Universidades
Publicas.

As universidades

Nos ultimos tempos, a Universi-
dade Publica brasileira tem sofrido
inlmeras tentativas para ser privati-
zada, para deixar de se voltada para
os interesses da maioria da popula-
¢ao e passar a atender aos interes-
ses do capital, de quem for o pro-
prietario e com ela quiser obter lu-
Cros, pois este é o objetivo de uma
instituicdo particular.

A universidade brasileira tem soffri-
do muitos ataques e o governo tem
feito toda uma divulgacdo no sentido
de passar para a sociedade uma ima-
gem falsa dessa instituicdo, dizendo
que ela é improdutiva, por exemplo,
gue o problema é o gerenciamento
dos recursos, que a relacdo profes-
sor/aluno é uma das mais baixas do
planeta e tantas outras explicacdes que
confundem a opinido publica e que
desmoralizam a comunidade acadé-
mica, composta pelos professores, téc-
nico-administrativos e estudantes.

E por isso que hoje se fala em
uma universidade sucateada - (ndo
tem dinheiro para comprar equipa-
mentos, livros), numa universidade
sitiada, esta expressao € o titulo de
um livro escrito pelo Prof. Luis

O fortalecimento dos vinculos com o setor produtivo da
economia e 0 aumento da concorréncia entre as
instituicdes , além de conceder autonomia gerencial,

sao estratégias propostas pelo Banco Mundial e que tem
tido ressonancia nos paises em desenvolvimento,

como é o caso do Brasil.
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Carlos de Menezes (porque tem um
cerco politico e uma enorme dispu-
ta para compra-la e para tanto é
preciso primeiro convencer a popu-
lacdo de que ela esta dando prejui-
zos). Uma universidade em ruinas
também é o titulo de um livro com
varios autores, dentre eles, Luis An-
ténio Cunha.

Outros adjetivos tém sido aposto a
Universidade, como agredida (quan-
do a politica federal e militar nela inter-
vém), eficiente e barata (no caso de
poder sobreviver com o minimo de
recursos) e mercantilizada ( vivendo
sob o signo do mercado).

Entretanto, apesar de tudo isso, a
Universidade brasileira continua ex-
tremamente viva. O Instituto de Es-
tudos Avancados da USP* fez um es-
tudo - Dossié Universidade Publica -
que demonstra que a Universidade
tem um dos melhores indices de qua-
lidade de ensino de graduacéo e pos-
graduacdo. S&o alguns dados que es-
te estudo demonstra:

No Brasil, as universidades publi-
cas atendem apenas 33,5% dos
1868.529 alunos matriculados, isto
€, 625.957 alunos. Isto quer dizer
que 67% que conseguem chegar,
nesse nivel de ensino, esta nas ins-
tituicBes privadas, pagando por
seus estudos. Nos EUA, 99,9 %, e,
na Franga, 92,08% dos alunos estao
nas universidades publicas.

No Brasil, o governo gasta 4,6%
do PIB com educagéo, contudo, ai es-
tao incluidos os gastos com os Hos-
pitais Universitarios, com o pagamen-
to dos aposentados, isto €, com des-
pesas que deveriam sair de outras
fontes de recursos, pois, como est3,
h& uma informacao que néo é verda-
deira no que diz respeito ao montan-
te de recursos empregados.

O mesmo estudo demonstra que o
orcamento de uma Unica universidade
americana, HAVARD, para o ano de



2000, foi de US4 29 bilhdes, o que
corresponde a soma do orcamento de
6 grandes universidades brasileiras,
Universidade de Sdo Paulo (USP) |,
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidade de Campinas
(Unicamp), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Universi-
dade Federal da Paraiba (UFPB).

Contudo, apesar de sermos uma
Universidade no olho do furacéo,
continuamos produzindo muito, se-
nao vejamos :

1. as universidades publicas tém
77,2 dos docentes titulados em nivel
de doutor;

2. 83% dos docentes tém tempo
integral;

3.91, 5% das publicaces de do-
centes de pos-graduagdo (das 45.781)
provém das universidades publicas
que também sao responsaveis por
94,75% das publicacbes no exterior;

4. 81% dos cursos de mestrados e
89,2% dos cursos de doutorado séo
oferecidos pelas universidades publicas.

Malgrado esse cenario, as univer-
sidades publicas continuam a ser ani-
quiladas pelo governo. Ai cabe uma
interrogacdo: por que? Por que que
elas s@o tdo atacadas? Pode-se ter va-
rias respostas , por enquanto ficamos
com esta: porque na universidade pU-
blica se pode pensar, fazer criticas,
fazer reflexdo, buscar caminhos que
ndo sejam o do mercado e isso ndo
agrada, isso incomoda. Ent&o é preci-
so desmoraliza- la, dizer que os pro-
fessores, os técnico- administrativos e
os estudantes ndo querem trabalhar,
ndo ddo aula, ndo querem estudar,
que s6 querem saber de fazer greve,
que eles s@o os responsaveis pela
mesma ndo ser produtiva.

Marilena Chaui fala da universi-
dade funcional e da universida-
de operacional, isto &, aquela que
sO estd preocupada em dar uma

formacdo rapida, ligeira, para aten-
der ao mercado de trabalho. Para
tanto, € preciso mudar o curriculo,
programas, carga horaria, para fazer
tudo aligeirado e apresentar nime-
ros aos organismos internacionais.
Por isso € preciso diminuir as bol-
sas, a duragdo do tempo do mestra-
do, 0s recursos para a pesquisa, 0s
recursos para equipamento e mate-
rial permanente.

O modelo de Universidade busca-
do pelas atuais politicas publicas esta
preocupado com a quantidade -
quantos artigos foram publicados,
guantos congressos o professor (com
que dinheiro?) participou. A qualida-
de ndo conta muito nessa universida-
de funcional/operacional, terceiriza-
da. Mesmo a pesquisa quando ¢é a-
provada, os critérios sdo extremamen-
te mercantilista, isto €, qual a utilidade
imediata dos resultados apresenta-
dos. O que vale é o custo/beneficio, a
produtividade, a légica do mercado
(vende?) e nao a reflexdo, a andlise a
critica, a criacdo, a producédo de idéias
e ndo s6 mercadoria, idéias que per-
mitam refletir sobre esse estado
opressor em que se vive, idéias que
mostrem e ajudem a encontrar cami-
nhos para sair disso. Idéias que per-
mitam a todos serem mais livres, mais
felizes.

A Universidade Publica, no Brasil,
continua no epicentro das discussoes,
no olho do furacdo porque as politi-
cas determinadas pelos organismo
multilaterais apontam para a privati-
zacdo, para a desresponsabilizacdo do
governo com O ensino superior e,
contra tudo isso, é que se tem o dever
de fazer a denuincia e de buscar sai-
das que venham confirmar o carater
desta instituicio como publica e de
qualidade socialmente referenciada.
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Marluce Souza e Silva*

A falta de previdéncia

no tempo da aposentadoria

docente.

O objetivo principal da pesquisa
foi o de conhecer os sentidos desta
aposentadoria, observando os seus
possiveis significados a partir do tra-
balho, das mudanc¢as e marcas ad-
vindas do rito de passagem da ativi-
dade para a aposentadoria propor-
cional docente.

Para sustentar esta proposta de
investigacdo, iniciamos as nossas
andlises a partir do entendimento
das seguintes categorias: politica
social, trabalho, rito de passagem e
tempo, e buscamos contemplar,
tanto na linguagem como nas anali-
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ses dos dados, a categoria género.

Os critérios que utilizamos para
definir a nossa amostragem foram
docentes aposentados masculinos
e femininos; docentes aposentados
que permaneciam trabalhando (den-
tro ou fora da UFMT); docentes que
usufruiam o direito de &cio; docen-
tes de diferentes &reas de ensino e
com titulagbes diversas.

O namero de entrevistas realiza-
das néo foi definido a priori, pois ti-
nhamos receio de estabelecer um
limite numérico e tornar vulneraveis
0s nossos resultados. Desta forma,
realizamos duas entrevistas como
pré-teste, para definir as aborda-
gens que realmente iriam possibili-
tar a interpretacao da aposentadoria
proporcional, e em seguida reelabo-



ramos o instrumental técnico e ini-
ciamos a sua aplicacéo, partindo da
seguinte informacéo: neste periodo
foram registradas 344 aposentado-
rias, sendo que 85 se caracterizam
como aposentadorias proporcio-
nais; destas, 56 sdo de professores
e 29 sdo de professoras.

Considerando que o nimero de
docentes masculinos aposentados
€ quase o dobro de docentes femi-
ninos aposentados, para cada dois
professores, nés realizamos uma
entrevista com uma professora.
Quando atingimos o0 n° de 6 entre-
vistas com professores e 3 com pro-
fessoras, nos ja percebiamos uma
similitude significativa nas respostas,
no entanto, decidimos aplicar mais
3 entrevistas, sendo duas com 0s
professores e uma com professora.

Estas entrevistas foram suficien-
tes e deram significacbes ao nosso
objeto de estudo, pois a representa-
tividade dos dados na pesquisa
gualitativa em ciéncias sociais esta
relacionada a sua capacidade de
possibilitar a compreenséao do signi-
ficado e a “descricdo densa” dos fe-
ndmenos estudados em seus con-
textos e ndo a sua expressividade
numérica (Goldemberg, 1997:50).

O instrumental técnico utilizado
por nos foi a entrevista semi-direti-
va, pois esta técnica possibilita mai-
or flexibilidade ao dialogo e nos
permitiu algumas estratégias de
analise, tais como observar o com-
portamento do entrevistado, regis-
trando os siléncios e as emocgdes, e
isto para nos foi significativo, pois o
material de nossas analises é basi-
camente composto de opinides ver-
balizadas, atitudes e pre-julgamen-
tos individuais.

As atitudes se referem a tomada
direta de posicédo do sujeito em re-
lacdo ao objeto, e isto implicou jui-
zo de valor, isto €, deu ao objeto o

que Moscovici chama de qualifica-
¢éo positiva, negativa ou neutra.

Antes porém tivemos que reali-
zar um estudo sobre o contexto em
que se deram as aposentadorias,
isto &, fizemos uma reconstituicao
dos principios organizadores co-
muns & concretizagdo do fenbme-
no. Isto se fez necessario por enten-
dermos que a representacdo de um
objeto social passa a existir a partir
de um sujeito que vivéncia sua ob-
jetividade e subjetividade, dentro de
um dado contexto histdrico e social
gue da sentido a esta representa-
¢do, e este contexto é o da reforma
da Previdéncia Social.

As conversacBes e os sentidos
aqui analisados foram confrontados
com informag¢bes documentais, o
gue deu a nossa investigagdo um
carater de continuo processo. Este
procedimento foi necessario por-
que, segundo Rangel, as RS preci-
sam corresponder com a realidade
externa no sentido cientifico de
“entidade objetiva”. A verdade da
representacdo resulta da relagdo
entre o conhecimento representado
e a evidéncia disponivel.

A partir do conceito de Minayo
de que a Representacdo Social é
uma forma de conhecimento prati-
co, nés passamos a considerar esta
teoria como um dos instrumentos
indispensaveis a interpretacdo do
nosso objeto.

O cenario politico em que foram
gestadas as aposentadorias propor-
cionais docentes, foi o da reforma
da Previdéncia Social e, desta for-
ma, ela acabou se confirmando co-
mo o principio organizador e deter-
minante das aposentadorias pro-
porcionais, ocorridas no referido pe-
riodo. Fizemos uma anélise destas
aposentadorias e registramos uma
significativa perda de vigor da Cons-
tituicdo Federal e do Regime Juridico

A Seguridade que deveria
ser o conjunto de politicas e
acgOes articuladas com o
objetivo de amparar o indivi-
duo e o seu grupo familiar
ante os eventos de morte,
doenca, invalidez, desempre-
go e idade, ndo vem conse-
guindo cumprir o seu papel.

Unico frente a aprovacdo da Emen-
da Constitucional n® 20. Registra-
mos também as mudancgas ocorri-
das no Sistema de Seguridade Social
do Brasil e analisamos as suas inu-
meras crises. Verificamos que em
suas crises ela provoca uma maior
polarizacdo da sociedade entre po-
bres e ricos, pois sempre se recorre
ao aumento das cotizagdes, dos im-
postos e do achatamento dos pro-
ventos da aposentadoria para cobrir
0s seus rombos. Com isso a Segu-
ridade que deveria ser o conjunto de
politicas e a¢Bes articuladas com o
objetivo de amparar o individuo e o
seu grupo familiar ante os eventos
de morte, doenga, invalidez, desem-
prego e idade, ndo vem conseguin-
do cumprir o seu papel. Comprova-
se que a Seguridade, conceito con-
quistado na Constituicdo de 88, néo
atende as expectativas de justica so-
cial para o qual foi criada, o que re-
flete negativamente na representa-
¢do social da aposentadoria propor-
cional.

No que diz respeito a Previdén-
cia Social, os/as docentes admitem
que também queriam uma reforma
da instituicdo, mas ndo nos moldes
em que ela se deu.

Desta forma, a Representagdo
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Social da reforma Previdenciéria ex-
pressa a realidade, explica-a, justifi-
ca-a e questiona a forma e os crité-
rios adotados para realizar as mu-
dancas que, autoritariamente, fo-
ram impostas aos seus segurados.
Vejamos:
A Reforma da Previdéncia é ter-
rorismo. Eu ndo sei até quando
a gente vai conseguir viver de
liminar (...) € uma tremenda sa-
canagem fazerem isso com a
gente. A gente jA pagou pela
nossa aposentadoria. E 0 meu
direito. Nos responsabilizar de
novo é um contra-senso. (M.V.)

Tem uma coisa que eu hao acei-
to nunca: a reforma da Previ-
déncia Social. Nés fomos usados
mais uma vez. Ele ndo nos ou-
viu. Este governo que poderia...
tinha tudo pra dar certo, enfim...
dizem que € um professor que
estd la. Que era até respeitado
pela esquerda brasileira, mas
escolheu um modelo econdmico
que eu nao posso aceitar (0.S.).

Estas percepcles, segundo Mi-
nayo, sao importantes, pois elas
atravessam a histdria e a fabricacao
dos sentidos. Pelas falas se percebe
que estas pessoas pertencem ou
pertenciam a algumas correntes de
pensamento diferentes das suas po-
sicBes atuais. As falas registram a
decepcdo e a mudanca de opinido.

A partir dos dados registrados,
fomos buscar o sentido da aposen-
tadoria a partir do conceito de Poli-
tica Social. Segundo professor Pe-
dro Demo (1996:25), Politica Social
€ 0 processo, por meio do qual o
necessitado gesta consciéncia politi-
ca de sua necessidade, e, em conse-
quéncia, emerge como sujeito de
seu proprio destino, aparecendo
como condicdo essencial de enfren-

164 Universidade e Sociedade

tamento da desigualdade sua pro-
pria atuacdo organizada. Diante dis-
to, somos obrigadas a acreditar que
a reforma institucional, da forma co-
mo foi conduzida, deu a aposenta-
doria proporcional um carater alta-
mente indigno, e, contrariando o
conceito acima, retirou a capacida-
de de reacdo da grande maioria dos
entrevistados. A questdo maior é
gue ndo tivemos, durante a reforma
da Previdéncia, uma ampliacdo e
consolidacdo da democracia, mas
sim uma reforma implantada de
forma autoritaria e onde o respeito
pelas instituicdes democraticas sao,
no minimo, duvidosos. E uma refor-
ma que sopra em direcdo determi-
nada pela conjuntura internacional,
e isto fica claro nas seguintes falas:

Eu n&o entendo de politica, mas

0 pouco que eu entendo me diz

gue este governo optou pelo pior

modelo econémico que o Brasil

ja teve que é o de subserviéncia

ao capital internacional.. aos

organismos internacionais (M.V.).

A reforma é o grande avango do
capitalismo na sua gana por
maiores ganhos... em que pese
iSSo comprometer a sobrevivén-
cia do trabalhador (P.E.).

A Previdéncia Social, dentro des-
te cenéario de reforma, ndo da aos
docentes condi¢cbes de enfrenta-
mento dos problemas advindos da
aposentadoria, muito pelo contrario,
€ um agravante desta situacéo, e a
Seguridade Social passa a significar
inseguranca.

O conceito de Seguridade Social,
conquistado na Constituicdo de
1988, passa, a partir das reformas, a
ndo atender a expectativa de justica
social para o qual foi criado. Segu-
ridade virou previdéncia. E previ-

déncia é seguro, como informa a

home-page do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social na Inter-
net, intitulada A Seguradora dos Tra-
balhadores (Vianna, 1999:46).

A categoria trabalho veio tam-
bém contribuir para dar significacdo
a aposentadoria. E, para isso, parti-
mos do entendimento de Ricardo
Antunes, para quem o trabalho po-
de ser realizador e prazeroso = tra-
balho concreto, e/ou desrealizador
e opressor = trabalho abstrato.

Os dados registram a presenca
de muito trabalho neste tempo de
aposentadoria. Desta forma, a partir
do pensamento de Hegel e de Marx,
verificamos que a aposentadoria ain-
da se encontra aprisionada no reino
da necessidade, isto €, existe, no
tempo da aposentadoria proporcio-
nal, muita obrigatoriedade e muita
necessidade material do trabalho.

Os/as docentes permanecem
trabalhando no tempo da aposenta-
doria. Todos/as, com excecdo de
uma professora, em algum momen-
to, se submeteram ao trabalho ap6s
aposentadoria, e sempre numa re-
lacdo precarizada. O significado da
aposentadoria, desta forma, passa
também pelo sentido do trabalho
docente.

Ao analisarmos as falas relativas
ao significado do trabalho, nés tive-
mos, obrigatoriamente, de conside-
rar algumas variaveis, tais como as



pessoas que tiveram incorporacées
de gratificacbes pelo exercicio de
cargos administrativos deram a apo-
sentadoria um sentido mais positi-
VO, enquanto que o sentido produ-
zido em cima da condi¢cdo material
de realizacdo do ensino, pesquisa e
extensdo; da relacdo do docente
com a Instituicdo; da relacédo do do-
cente com os colegas e da relacédo
do docente com o alunado nos per-
mite uma outra interpretacdo. Nes-
tas ultimas se percebe a aposenta-
doria como alivio, um fendmeno
que foi capaz de retirar o docente
de uma situacdo opressora.

Nés temos entdo, a partir da ca-
tegoria trabalho, dois sentidos para
a aposentadoria. Vejamos:

Eu sempre gostei de estar na

Universidade(...) Eu sempre

exerci a docéncia e a adminis-

tracdo (..) fazer a incorporacéo
destes cargos e aposentar foi
mais vantajoso para mim do

que ficar dando aulas e correr o

risco com a reforma da Previ-

déncia” (D.M.).

Eu diria que a atividade docente
oferece sem duvida mais retor-
no para o ego do que a ativida-
de administrativa, mas € a ativi-
dade administrativa que favore-
ceu 0s meus proventos na apo-
sentadoria” (P.E.).

Os demais depoimentos apon-
tam a aposentadoria como instru-
mento de libertacdo:

Eu acho que um minimo de edu-

cacao e de respeito tem que ha-

ver nesta relacdo professor /alu
no, € como isto ndo esta existin-
do, eu ndo estou mais disposta

a enfrentar esta profissao.

Eu me sentia discriminada tam-
bém frente aos colegas. Parece

que eles sabiam tudo e eu néo
sabia nada. Eles me faziam sen-
tir assim...

Nés percebemos que estes Ulti-
mos sentidos vieram, dialeticamen-
te, sendo construidos, e que nesse
momento eles se encontram em
deriva, isto &, no inicio de carreira des-
tas pessoas, o sentido deste mesmo
trabalho era outro:

Meu trabalho era realizador,
mas acabou; eu achava que era
um bom profissional, mas ndo
sou, a universidade era a minha
casa, mas ela deixou de ser hos-
pitaleira.

O processo de sucateamento
pela qual vém passando as institui-
¢des de ensino e o proprio desen-
canto com a docéncia provocam a
reelaboracdo do sentido, da crenca
e da conduta destas pessoas.

As mudangas de concepc¢des do
objeto decorreram de modificacdes
nas condi¢cdes materiais de vida des-
tas pessoas.

Isto é reflexo da precariedade
das condicdes de trabalho que sé&o
denunciadas pelos docentes, ha
comprovadamente um descaso do
Estado com a universidade, e isso foi
suficiente para apagar os registros e
os valores positivos que estavam
presentes no sentido do trabalho
docente, em periodo anterior a
reforma da Previdéncia Social.

Aqui comprovamos que o imagi-
nario tem um fdlego curto e que a
memdria € bastante seletiva, o que
faz com que a memaria de préaticas
reelaboradas e a imagem do objeto
represente a apresente uma nova
configuracdo diante do cenario
opressor da reforma previdenciaria.

Quando analisamos os dados
que dao sentido ao trabalho realiza-

do apds a aposentadoria, percebe-
mos que h&d ai uma contradi¢do
muito grande: o trabalho docente
na UFMT estava dificil, mas o traba-
Iho atual é uma atividade ainda ma-
is estranhada, caracteristica propria
do trabalho abstrato:

E diferente; a gente tem mais li-
berdade numa academia de uni-
versidade publica; na federal, eu
tinha mais prazer; trabalhar ago-
ra é sé uma questdo de salde e
de dinheiro (P.E.).

Alguns dos nossos entrevistados
voltaram & UFMT, na condicdo de
professores substitutos, sendo um
professor e duas professoras. Para
todos, a experiéncia se revelou de-
gradante. Isto veio confirmar a nos-
sa hipétese de que nesta condicédo
o/a docente se submete a uma re-
lacdo de subalternizacdo em rela-
¢do aos colegas e a instituicdo. As
falas dos professores substitutos di-
zem o seguinte:

a gente ndo tem vinculo; eu vou
la cumprir carga horaria; a gen-
te tem um monte de aulas; o sa-
lario € baixo; ndo é uma remu-
neracao condigna; é uma parti-
cipacdo solidaria; é horrivel;
substituto? Nao da (O.S.).

Hoje eu sou professor substituto.
Isto ndo permite que vocé ouse
um projeto mais a longo prazo...
(MD)

Ja voltei como professora substi-
tuta, mas... substituta ndo da. Se
antes eu ja achava que era hora
de parar, quando a gente é
substituta, é muito pior (D.M.).

Dentre 0s nossos entrevistados/
as, registramos que apenas duas
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professoras vém se negando ao tra-
balho dentro dos moldes em que
estdo sendo oferecidos pelo merca-
do atual:

Eu ndo nasci para ser escrava
branca (M.V.) .

Eu trabalho ainda, mas é quan-
do eu quero (M.D.).

Entre 0os nossos entrevistados,
encontramos dois docentes que
retornaram para o espaco domesti-
co, ou melhor, uma professora re-
tornou e um professor esta estrean-
do com sucesso as atividades dos
lar. Para estes/as a aposentadoria
tem um significado de retorno a fa-
milia e de tempo para cuidar de si:

Hoje eu sou motorista, professor
e pai das minhas filhas. Antes
tudo isto era responsabilidade
da minha esposa. Vou ser since-
ro... eu ndo fazia nada em casa.
A Universidade néo dava tempo.
Eu n&o vi minhas filhas cresce-
rem...(Choro)...(M.M.)

No inicio da aposentadoria, eu
fiz tudo que absolutamente eu
nunca tinha feito. Aprendi o cor-
te de costura... até comprei ma-
qguina de costurar. Brinquei de
casinha nos primeiros 6 meses e
depois percebi que ndo era esta
a minha praia. Agora eu cuido
das criancas...os netos (D.M.).

Somado ao trabalho, procura-
mos identificar quais foram os gran-
des impactos advindos do rito de
passagem e do Tempo atual destes/
as professores/as. Estas duas cate-
gorias de andlise vieram consolidar
a nossa interpretacao.

Comprovamos que o rito de pas-
sagem do tempo de trabalho para o
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tempo de aposentadoria se configu-
rou numa travessia muito dilemati-
ca. A aposentadoria foi a passagem
de uma situagdo delimitada para
uma outra situagao também delimi-
tada e desconhecida.

Professores e professoras de-
monstraram muita emocéo ao lem-
brarem os momentos cruciais desta
travessia. Ao dizerem sobre 0s seus
dilemas, os professores/as davam
significacdo a aposentadoria em
condicdes determinadas, impelido,
de um lado, pela lingua, e, de outro,
pelo mundo, pela sua experiéncia,
por fatos e lembrancas que recla-
mavam sentidos.

A lembranca desta travessia ain-
da é muito recente. O passado esta
muito presente no tempo atual, e
para trabalhar com este passado re-
cente, fomos ancorar em Santo
Agostinho (abud Reis, 1994:31) pa-
ra entender o sentido do tempo na
vida destas pessoas. E, segundo ele,
a alma é responsavel por medir o
tempo, e essa medi¢do é realizada
com bases em trés operacdes: a es-
pera, a visdo e a lembranca.

Deste modo, 0 que se comprova
€ que a alma presente estd marcada
pelo passado, o que caracteriza o
tempo atual como um paradoxo. Is-
to significa, segundo Rangel, que
“ser e dever ser” mesclam-se nas
percepcdes e conceitos atuais des-
tas pessoas. A imagem ideal de apo-
sentadoria interfere na percepcao
da imagem real.

Os/as docentes estdo aposenta-
dos, no entanto, ndo garantiram um
tempo de aposentadoria, de &cio,
de tranquilidade e de gozo dos anos
de trabalho, conforme esperavam. E
ai a aposentadoria ndo se confirma
como um salto para o reino da liber-
dade

A vontade, mesmo no tempo da
aposentadoria, ainda nao é livre. O

O tempo da aposentadoria
€ ainda ditador. O aposen-
tado esta aprisionado pelo
trabalho, e ai o significado
da aposentadoria se consti-
tui e se evolui em bases e

em necessidades praticas.

tempo da aposentadoria é ainda
ditador. O aposentado esta aprisio-
nado pelo trabalho, e ai o significa-
do da aposentadoria se constitui e
se evolui em bases e em necessida-
des praticas.

E aqui lembramos de Chartier que
nos diz que a RS tem que ser enten-
dida enquanto histdria e enquanto
linguagem - registra-se entdo a pre-
senca de uma confusdo verbal e his-
térica no sentido da aposentadoria.

A aposentadoria ndo é um tem-
po de se fazer o que quer, nem
mesmo para os/as docentes que
ndo estabeleceram outro vinculo
formal ou informal de trabalho. As
obrigacBes que marcam o tempo da
aposentadoria sdo muitas e estdo
assim registradas:

Eu tenho que levantar cedo,

levar as criangas para a escola,

para o esporte, para o dentista,
cuidar do cachorro, fazer com-

pras, ir para o banco.... (D.M.).

A gente fica mais de 24 horas
sem dormir (M.V.).

Levo as filhas para a escola,
busco informacdes para fazer
trabalhos escolares das minhas
filhas, cuido da casa, faco comi-
da, o que for preciso. Eu digo
prés meus amigos: eu sou um
aposentado sem tempo. (M.M.)



Eu hoje trabalho mais do que
quando estava na ativa. E preci-
so ajudar no orcamento (A.E.).

Sou responsavel por um curso de
pés-graduacao. Trabalho muito...
muito mesmo... (P.E.).

E, portanto, um tempo sem
tempo.

Entre os/as docentes que per-
manecem desenvolvendo ativida-
des fora do espaco doméstico, re-
gistramos que a grande maioria es-
t4 fazendo parte da grande popula-
¢do de trabalhadores que se encon-
tra na informalidade, o que agrava
a sua exclusdo social, pois economi-
camente, a “informalidade” esta ca-
racterizada pela ndo generalizacdo
da relacdo de assalariamento (o
que ndo garante homogeneidade
saocial) e pela obediéncia desigual
aos parametros legais existentes.
(...) nos paises do terceiro mundo,
esta pratica esta marcada pela
excluséo e ndo generalizacdo da ci-
dadania (Dalbosco e Kuyumijian,
1999:207).

No entanto, o tempo da aposen-
tadoria para as mulheres se caracte-
riza como um tempo de cuidados
especiais. Parece ser mais prazeroso
para as mulheres. Vejamos estas
falas:

Mulheres

Hoje eu posso pintar;

Fazer o que eu quero;

Fazer nada ;

Durmo melhor.

Homens

Voltar para a familia,

Ser feliz,

Me visto melhor,

Alimento melhor,

Posso me preocupar com a mi
nha familia.

Podemos perceber que as mu-
Iheres exercem mais efetivamente o
direito de dcio, e isto se explica em
funcdo de que, junto com as ativida-
des do espaco publico, as mulheres
permaneciam exercendo as ativida-
des no espaco domeéstico, enquan-
to que os homens s6 perceberam e
se responsabilizaram pelas ativida-
des domésticas quando a atividade
publica foi encerrada.

E também entre as mulheres que
encontramos uma participacéo efe-
tiva no movimento sindical.

Questbes relacionadas ao tempo
da sexualidade se configuram impor-
tantes em nossa andlise e certamen-
te contribuem para a representacdo
social da aposentadoria. As professo-
ras declaram estar vivendo melhor a
sua sexualidade ap6s a aposentado-
ria, enquanto que, entre os homens,
aparece sempre uma condicdo im-
peditiva para este exercicio, ora em
relacdo ao tempo da companheira,
ora pela falta de dinheiro ou excesso
de preocupacgdo. Vejamos as falas
masculinas:

Olha a gente... sem dinheiro, a

gente fica brocha sim. N&o vou

falar que ndo porque é verdade.

A gente sem dinheiro e... vendo a

mulher e os filhos precisando do

minimo... ah... num pensa em se-

X0 ndo. Se pensar... ah... feliz de

guem pensa (M.M.).

E tenho mais tempo para... para
a cervejinha. Esta outra parte
nao... a patroa é muito ocupada
(0.8).

Tempo até que a gente tem... a
gente ndo esta tendo é oportu-
nidade. Eu acho que o entusias-
Mo pra estas coisas ja passou. A
gente tem muita preocupaca.
(N.S)).

Entre os docentes, registramos
duas vitimas do stress ap6s a aposen-
tadoria; um homem e uma mulher,
no entanto, se percebe que a reacdo
das mulheres contra a enfermidade é
mais efetiva e mais rapida:

Ai veio a depressdo... a transi¢ao
foi muito dificil. Quando eu per-
cebi que era inutil, eu fiquei com
depressao. Estou até hoje.. (tem
9 anos que este professor se
aposentou) (M.M.)

A aposentadoria me trouxe uma
enorme crise... na universidade,
eu ja estava em crise, mas logo
depois eu reagi, mas até hoje eu
tenho medo da depresséo (M.D.)

Isto vem confirmar que as mu-
Iheres sabem lidar melhor com as
suas préprias caréncias e vencer
mais rapidamente as dificuldades. E
veio também confirmar o entendi-
mento do professor Huberman
(1995:43), que realizou uma pes-
quisa em Portugal e confirmou que
o periodo de crise, nos homens co-
meca aos 36 anos e pode durar até
0s 55 anos e parece mais ligado as
questdes profissionais. Em contra-
partida o momento de crise das
mulheres chega mais tarde (por vol-
ta dos 39) dura menos tempo (até
os 45 anos) e estd menos ligado a
carreira e mais ligado aos aspectos
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desagradaveis das tarefas ou das
condicdes de trabalho.

Todos estes dados foram con-
frontados com a Ultima questéo in-
terrogativa do nosso instrumental
técnico que era: o que significa a
aposentadoria para vocé?

E desse confronto obtivemos
como resposta as seguintes frases:

* aposentar significa indignacéo,
mas também oportunidade;

* o direito de nédo fazer nada;

* uma frustracdo, um susto, foi
ruim...

* um corte, sai forjado, mas
estou mais tranquiilo;

* deveria ser a sensacao de esta-
bilidade, mas néo é...;

* Foi uma surpresa ruim. Ela aca-
bou com o meu casamento;

* E uma ilusdo, e eu sabia, me
obrigaram a isso...;

* Eu sempre tive medo da apo-
sentadoria, agora eu entendo por-
que..;

* Hora de descanso, mas ndo
posso descansar;

* Significou a solid&o;

* Significa um retrocesso na vida
da gente;

* |njustica... muita injustica.

O que fica evidente é a contradi-
¢do entre o sonho da aposentadoria
e a sua realidade. A imagem real e
a idéia ideal de aposentadoria se
conflitam, e isto nos remete ao que
Moscovici chama de sentidos reais,
sentidos simbdélicos e sentidos do
imaginario.

A partir do entendimento de ide-
al, a aposentadoria se apresenta for-
jada. Os males advindos da reforma
da Previdéncia fez com que a apo-
sentadoria proporcional perdesse
seu carater de voluntariedade e ad-
quirisse formas de compulsoriedade.

Desta forma, o Estado, mais uma
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vez, favoreceu a exclus@o social de
trabalhadores e desmantelou as IFES
- Institui¢cbes Federais de Ensino Su-
perior.

A politica social da previdéncia
que deveria proteger e emancipar 0s
trabalhadores no tempo da aposen-
tadoria foi reformada para oprimir.

H& no tempo da aposentadoria
uma punicdo e ndo uma premiacao
pelos anos de trabalho prestado.
Aposentar significa trabalhar de no-
VO, mesmo que se tenha que esfalfar
em emprego penoso e degradante.

H& um paradoxo nesse tempo,
pois a aposentadoria cercada de tan-
to trabalho e tanta necessidade se
torna um ato inconcluso.

Ndo chegamos a um significado
univoco da aposentadoria propor-
cional, mas temos evidéncia de uma
significacéo coletiva do fenébmeno:
ela ndo foi um ato voluntério. Este
significado parece veicular muita ide-
ologia e distorcer a realidade, mas,
de qualquer forma, nos sustentamos
em Moscovici para dar legitimidade
aos nossos dados, pois para ele as
Representacdes Sociais sdo racio-
nais, ndo por serem sociais, mas por
serem coletivas.

Apontamos, também, a existén-
cia de alguns consensos, “ela € injus-
ta... ela é ruim... ela é forjada” , mas
0 consenso de que aqui falamos néo
€ aquele que se trata de quantifica-

¢80, mas sim o consenso funcional,
que é necessario a unidade e organi-
zacdo do grupo, o que favorece a
identidade e as interages da maio-
ria das pessoas que integram o gru-
po aqui investigado.
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Pessimismo da inteligéncia
e otimismo da vontade:
um balanco da greve de 2000

das universidades estaduals baianas

O que havia de realmente novo
era o fato de que, por 75 dias, uma
greve de professores travou aberta-
mente um duro enfrentamento con-
tra um grande bloco politico conser-
vador que era tido como impossivel
de enfrentar. Os professores tinham

como antagonistas ndo apenas um
governo forte e seus longos tentacu-
los no Estado e na sociedade civil,
mas também o mito da invencibili-
dade daqueles supostos donos do
poder. Daqueles que diziam que o
espaco da politica, do conflito e da
negociacdo era vedado aos movi-
mentos sociais organizados. Este ba-
lanco da greve comeca por esclare-
cer contra quem foi travado o confli-
to. Fagamos uma caracterizac¢éo, ain-
da que sumaria, do temido inimigo
dos movimentos sociais na Bahia: o
carlismo.

Triste Bahia... (Pessimismo

da Inteligéncia)

Em 1991, quatro anos apds ter
sofrido uma acachapante derrota
eleitoral e beneficiado pelo fracasso
do governo Waldir Pires/Nilo Coe-
Iho, Antonio Carlos Magalhées ocu-
pou, pela terceira vez (a primeira
através do voto), o posto de Gover-
nador da Bahia. Sob sua lideranca
articula-se entdo um arco politico
que, fato inédito na histéria baiana,

da certo grau de unidade politica a
quase todas as principais oligarqui-
as do interior do Estado. O grande
cacife politico de ACM néo é eleito-
ral (excetuando-se a ultima elei¢do
para o Senado, seus resultados sem-
pre oscilaram em torno de 30% dos
votos), mas sim o de ter conseguido
construir, no carlismo, o espacgo
dentro do qual quase todos os gru-
pos sociais e politicos conservado-
res conseguem exprimir de modo
satisfatorio seus interesses. Além
dos latifundiarios e oligarcas do in-
terior, o carlismo abriga também re-
presentantes de importantes seto-
res industriais modernos como 0s
da petroquimica, banqueiros, em-
preiteiros, empresas de hotelaria e
turismo, empresas de comunicagao.
Com o carlismo, a Bahia d& mais
uma prova de que ndo ha incompa-
tibilidade entre o velho coronelismo
e a modernidade burguesa, desde
que seja possivel construir a hege-
monia: esta foi a obra prima de ACM.

Claro que a soldagem deste blo-
co s6 pdde ser feita as expensas do
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Estado e da sociedade. As conces-
sbes para instalacdo de emissoras
de radio e TV (sobretudo durante o
periodo em que ACM foi Ministro
das Comunica¢fes no governo Sar-
ney) e os contratos milionarios com
empreiteiras sdo apenas 0s expe-
dientes mais conhecidos, mas de
modo nenhum foram os U(nicos
meios pelos quais o Estado foi em-
pregado para bancar a expanséo e a
consolidacéo do carlismo. O resulta-
do foi impressionante: ndo apenas
a maioria dos prefeitos (mais de
5/6 em todo o Estado, inclusive os
de Salvador, Feira de Santana, llhé-
us e Itabuna), vereadores e a maio-
ria absoluta da Assembléia Legisla-
tiva, mas também o Judiciario e
quase todas as emissoras de TV e
radio (sem mencionar artistas e in-
telectuais famosos, atraidos por ra-
z6es ndo muito diferentes) passa-
ram a orbitar a esfera de influéncia
carlista. ACM aparece no cenario na-
cional como se fosse realmente
portador de uma unanimidade no
seu Estado, e € assim que ele é tra-
tado pelos meios politicos e pela
imprensa em geral. Esta era a situa-
¢do em meados de 2000.

No governo, ACM e seus suces-
sores (Paulo Souto e César Borges)
aplicam, ao pé da letra, a cartilha
neoliberal de administragdo publica.
A correlagdo de forcas extremamen-
te favoravel Ihes permite muita ou-
sadia na implementacdo de suas
politicas. Assim o governo anteci-
pou-se a legislacdo federal e impbs
um aperto salarial ao funcionalismo
que reduziu a folha de pagamento
para algo em torno de 40% da re-
ceita. De modo ainda mais ousado,
extinguiu o instituto de salde e pre-
vidéncia social (IAPSEB) e negociou
com um grupo empresarial a ade-
sdo compulséria de todos os servi-
dores a um plano privado de saude
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(a obrigatoriedade foi depois breca-
da no STF) enquanto aumentava o
percentual de desconto da previ-
déncia. Boa parte das empresas es-
tatais foi doada a capitalistas através
de um amplo programa de privati-
zagao.

Ao mesmo tempo eram lanca-
dos, com grande estardalhaco, pro-
jetos setoriais que davam materiali-
dade ao discurso modernizante dos
governos. Parte destas iniciativas, su-
postamente modernizantes, eram no
campo educacional: inauguracdo da
rede de Escolas-modelo Luis Eduar-
do Magalhaes, criagdo de um institu-
to permanente de capacitacdo de
professores do ensino bésico, criacdo
de unidades de informética em esco-
las e outras.

As universidades estaduais eram
pecas importantes desta politica,
sobretudo a partir do governo Paulo
Souto. As IEESBA receberam impor-
tantes investimentos que permiti-
ram a expansao fisica dos campi, a
melhoria das instala¢es, a aquisi-
¢do de laboratérios e equipamentos

- embora seja preciso registrar que,
em muitos casos, as instancias cole-
giadas das IEES ndo tenham partici-
pado da decisdo sobre as priorida-
des na aplicacdo dos recursos. O
numero de matriculas cresceu rapi-
damente, foram abertos novos cur-
sos de graduacdo e poés-graduacdo
(lato e strictu sensu) e implementa-
dos varios novos projetos de pes-
quisa e extensdo. Mas tudo isso é
apenas um dos lados da histdria.
Naquilo que é essencial para a
universidade, a politica do carlismo
ndo poderia ser mais desastrosa. A
autonomia das IEESBA foi violada
seguidas vezes pelo governo, nao
raro, com o respaldo do Legislativo.
Um bom exemplo (mas, infelizmen-
te, ndo o Unico) é o da Lei 7.176/97,
que foi aprovada em regime de ur-
géncia urgentissima, no ultimo dia
daquele ano, sem qualquer discus-
s80 nem mesmo nos limites do par-
lamento. Esta lei alterou a composi-
¢do dos conselhos universitarios,
criando, entre outras novidades, o
conselheiro docente bidnico, indica-



Desde a posse de ACM, em
marco de 1991, até a defla-
gracao da greve, as perdas
acumuladas do salario base
eram tamanhas que seria
necessario um reajuste de
263,56 % para recompor o
poder de compra corroido
ao longo da década.

do pelo governador. Também atri-
buiu poderes especiais (de decisdo
ad hoc) ao presidente do Conselho
Administrativo, que é o préprio Se-
cretario de Educagdo. A mesma lei
definiu como deve ser 0 processo
de escolha do reitor e ainda limitou
0 percentual de professores que,
em cada IEES, pode trabalhar no re-
gime de dedicacéo exclusiva.

Se a autonomia foi agredida, ndo
€ menos rude o ataque desferido
contra as condi¢des de trabalho do-
cente. O plano de carreira, aprovado
em 1986 apds intensa negociacao,
teve varios dispositivos eliminados
ou modificados, inclusive a extin¢do
do avanco horizontal dentro da
mesma classe. Os salarios, como o
do restante do funcionalismo, estdo
comprimidos ao extremo. Desde a
posse de ACM, em marco de 1991,
até a deflagracdo da greve, as perdas
acumuladas do salario base eram
tamanhas que seria necessario um
reajuste de 263,56 % para recompor
0 poder de compra corroido ao lon-
go da década. Duas gratificacbes fo-
ram criadas como resposta as insis-
tentes reivindicacdes de reajuste fei-
tas pelo movimento docente que,
em alguns momentos, esteve proxi-
mo da greve? Estas gratificaces
acrescentam 100% ao valor do sala-
rio base mas, computando tudo,

ainda seria necessario, em junho de
2000, um reajuste de 81,78% sobre
0 montante para zerar as perdas do
periodo carlista. E facil ver que venci-
mentos bésicos de R$ 1.212,03 para
um professor titular com DE, que é o
topo da tabela salarial, constituem
um 6timo incentivo para que profis-
sionais altamente qualificados se de-
mitam e sejam contratados pela ini-
ciativa privada - ndo por acaso, e ndo
sem liga¢Bes com o carlismo, a rede
privada de ensino superior cresceu
espetacularmente neste periodo.®

Quem é ateu e viu milagres

como eu (otimismo da vontade)

O movimento docente atraves-
sou a década procurando meios de
resistir a avalanche carlista, mas com
muitas dificuldades. A Gltima greve
conjunta das universidades estadu-
ais tinha sido em 1987. Desde entao
houve mobilizagdes importantes,
como em 1995, pela reconstrucao
da carreira docente, e a partir de
1998, contra os efeitos da referida
Lei 7176, mas ndo se conseguia
combinar o grau necessario de uni-
dade e de mobilizacdo para articu-
lar um movimento em todo o Es-
tado. Apesar disso, o Férum das ADs
se reunia com certa frequéncia e
estava claro que a insatisfacdo cres-
cia entre os professores. Durante o
ano de 1999, foi discutida e elabo-
rada uma pauta de reivindicacdes
cuja sintese era: reposicéo das per-
das salariais do periodo carlista, in-
corporacdo das gratificagcbes aos
salérios (inclusive para corrigir a dis-
criminacdo dos aposentados), au-
mento de verbas para as IEESBA,
abertura de negociacbes para rees-
truturacéo da carreira e revogacao da
limitacdo de professores com DE.

A pauta foi entregue pelo Férum
das ADs ao governo no final de 1999,
mas néo houve resposta. Apds varias

tentativas frustradas de obter uma
audiéncia com o Secretério de Edu-
cacdo (Eraldo Tinoco, ex-ministro de
Collor e conhecido por sua atuacao
parlamentar contra a educagdo pu-
blica), as assembléias docentes de
duas universidades (UEFS e UESB)
aprovaram um indicativo de greve,
em maio de 2000. SO entdo o Secre-
tario convocou a audiéncia, ouviu as
reivindicagcbes e deixou claro que o
governo ndo pretendia negociar
qualquer das reivindica¢Bes, mas se
comprometeu a encaminhar a pauta
a uma comissdo técnica para uma
analise mais detalhada. Apds alguns
dias aguardando em vao o resultado
do trabalho da comisséo (que prova-
velmente nunca chegou a ser consti-
tuida), a UEFS e a UESB entraram em
greve no dia 08/06, seguidas pronta-
mente pela UESC.

A adesao a greve se deu de ma-
neira diferenciada nas quatro esta-
duais baianas. Muito embora a uni-
dade do movimento estivesse ainda
em construcdo, as ADs lideraram o
sentimento de insatisfacdo da cate-
goria e deslancharam o processo
em assembléias que foram gradati-
vamente se enchendo de docentes
(também discentes e técnicos) des-
contentes com os longos anos de
desmonte do ensino publico. Ape-
nas na UNEB, a deflagracdo da gre-
ve tardou, ainda que néo tenha fal-
tado. Nesta universidade, mergulha-
da em substanciais problemas orga-
nizacionais por conta de sua estru-
tura multicampi, a greve s6 pbde
ser deflagrada no dia 28/06, tendo
em vista o esvaziamento de sua se-
¢do sindical, a ADUNEB, que nha
ocasido s6 contava com pratica-
mente um diretor em exercicio.
Além disso, as imensas dificuldades
de se articular os dezenove campi
desta instituicdo contribuiram deci-
sivamente para as dificuldades do
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MD na Instituicdo. Assim a greve foi
sendo deflagrada “pelas beiradas”, a
partir da movimentagdo dos docen-
tes dos campi do interior que assis-
tiam a movimentacdo nas demais
IEESBA e se incomodavam com o
marasmo na sua propria universida-
de. Finalmente, numa Assembléia
realizada no dia 28/06, com cerca
de 100 docentes na plenéria, foi de-
flagrado o movimento na Uultima
fronteira das estaduais baianas. Re-
gistre-se que a essa altura, apds duas
tentativas frustradas de deflagracéo
da greve, o movimento na UNEB ja
estava sendo inteiramente dirigido
pela base, que passou a formar o
Comando de Greve, sem a direcdo
da ADUNEB, que nem sequer estava
representada na AG do dia 28.

Se a deflagracdo do movimento
se deu em momentos diferenciados
e com graus de mobilizacdo varia-
dos, a consolidagdo da greve tam-
bém seguiu por linhas tortas, pois
os diferentes estagios de mobiliza-
¢do em cada IES e a resisténcia de
determinados setores, no interior de
cada universidade, impuseram rit-
mos proprios a cada Instituicdo. A
prépria participacdo dos outros seg-
mentos da universidade na movi-
mentagdo grevista se deu de ma-
neira substancialmente diferencia-
da, com uma maciga participacdo
dos estudantes da UESB e da UEFS,
que cumpriram papéis importantis-
simos em todas as atividades pro-
gramadas, e uma menor mobiliza-
¢cdo deste segmento na UNEB e na
UESC. Quanto aos técnicos, ensaiou-
se, no principio da greve dos docen-
tes, uma adeséo da parte dos traba-
Ihadores da UESC e da UESB, en-
quanto os servidores técnico-admi-
nistrativos da UNEB e da UEFS per-
maneceram absolutamente alheios.

Na UESC, a greve, dirigida pela
ADUSC, seguiu enfrentando a cada
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Assembléia a resisténcia de parce-
las significativas da administracédo
da universidade que se articulava a
cada plenéria para tentar derrotar o
movimento. Apesar disso, o Coman-
do de Greve conseguiu segurar a
mobilizacdo e a parede por muito
tempo, ainda que, em alguns mo-
mentos, tivesse tido a valiosa contri-
buicéo de liderancas das outras uni-
versidades que para la se desloca-
vam, a fim de segurar a greve e en-
frentar a reacdo da direita. Ja na UESB,
as dificuldades eram inerentes a
prépria trajetéria do movimento do-
cente naquela instituicdo, com larga
tradi¢do organizativa, no interior das
IEESBA. Nesta instituicdo, a admi-
nistracdo, que saiu do seio do MD,
vinha cumprindo um importante
papel no Férum de Reitores e tam-
bém no enfrentamento com o go-
verno do Estado. Entretanto, diver-
géncias internas quanto aos enca-
minhamentos do processo e as pro-
prias contradicbes do movimento
naquela universidade, produziram
duros enfrentamentos no interior
das Assembléias Gerais. De toda
sorte, 0 movimento na UESB garan-
tiu um elevado grau de mobilizacéo
que alimentou todo o processo de
deflagracéo e consolidacdo da greve
nas quatro estaduais. E nesse senti-
do o que de mais importante ocor-
reu foi a construcdo da unidade do
movimento entre os Comandos de
Greve e ADs das quatro instituices
que, a certa altura, formalizaram um
Comando Unificado. A construcao
deste espaco de articulacdo que efe-
tivamente funcionou durante a gre-
ve foi um dos momentos mais im-
portantes deste movimento, haja
vista os resultados que produziu nos
enfrentamentos com o governo e
na formulacdo de propostas unifica-
das que eram amplamente discuti-
das nas assembléias locais.

N&o se tinha nenhuma
duvida quanto a forca e
ao poder do inimigo que
enfrentdvamos, nem tam-
pouco desconheciamos o
monopolio dos meios de
comunicacdo de massa
exercido pelos carlistas.

A essa altura, no interior do mo-
vimento, o debate cada vez mais se
qualificava e se pressentia o quao
longo poderia ser o enfrentamento.
N&o se tinha nenhuma davida quan-
to a forga e ao poder do inimigo que
enfrentavamos, nem tampouco des-
conheciamos o monopdlio dos meios
de comunicacdo de massa exercido
pelos carlistas. Por isso, fazia-se ne-
cessario produzir fatos politicos e
ocupar espacos na midia “alternati-
va” para tornar a opinido publica fa-
voravel a greve.* Nesse sentido, du-
rante algum tempo, o que se bus-
cou com insisténcia foi a abertura e
a manutencdo das negociacdes
com o governo carlista, que afirma-
va com insisténcia que com grevis-
tas ndo negociava. Assim, a primei-
ra grande vitéria do movimento foi
conseguir abrir canais de negocia-
¢do com o governo. Este recebia as
liderancas sempre através do Secre-
tario Eraldo Tinoco.

Durante os mais de 70 dias de
greve, o governo e a dire¢do do mo-
vimento s6 se reuniram em trés
ocasides. Entretanto, o significado
das reunides e os resultados simbo-
licos que elas produziram na cate-
goria ndo devem ser desprezados,
pois ndo era pouco obrigar um go-
verno arrogante e autoritario a fazer
0 que ele sempre afirmou que ja-
mais faria, ou seja, negociar com gre-



vistas. De outro lado, 0 movimento
seguiu abrindo fissuras na base do
governo com algumas idas a Co-
missdo de Educacdo da Assembléia
Legislativa, totalmente controlada
pelos governistas, contando sempre
com a intervencdo dos parlamenta-
res da esquerda que prestaram,
desde o principio, significativo apoio
agreve’®

No que tange a construgdo de
fatos politicos, a passeata performa-
tica “La Tragiata”, no centro de Sal-
vador, ainda sem a UNEB, mas em
conjunto com os docentes, discen-
tes e técnicos da Universidade Fe-
deral da Bahia, foi de suma impor-
téncia como primeiro momento de
grande exposi¢cdo da greve das uni-
versidades estaduais. Também a
participacdo no Dois de Julho (dia
da Independéncia da Bahia e espa-
¢o politico de grandes manifesta-
¢bes no Estado) deve ser lembrada,
assim como a presenca da universi-
dade na praga, promovida pela
UEFS e UESB, em Feira de Santana
e Vitéria da Conquista, respectiva-
mente, e a manifestagdo em pleno
centro histérico de Salvador, pro-
movida pela UNEB, com repercus-
séo até na Folha de Sao Paulo. Tam-
bém deram visibilidade ao movi-
mento as ocupacdes das reitorias
(ap6s o corte dos salarios) e o fe-
chamento dos portbes nas quatro
universidades e, por fim, as mani-
festacGes na frente da Secretaria de
Educacgdo e na Governadoria. Foram
todos momentos de grande reper-
cussdo e encontro da categoria e
dos estudantes com o espaco das
ruas. Foram experiéncias de acao
direta como forma de presséo e de
dendncia publica, sempre qualifica-
da e critica, da politica do governo
para o ensino superior. Mas foi no
dia 25/07 que o movimento produ-
ziu seu feito mais espetacular, ao in-

terditar duas das avenidas mais
importantes de Salvador, em con-
junto com os servidores e estudan-
tes da UFBA (que também se en-
contravam em greve). Com efeito, a
passeata na avenida ACM e Tancre-
do Neves, onde circulam 15% do
ICMS baiano, paralisou o transito por
mais de 5 horas e provocou a ira das
autoridades e dos comerciantes do
maior shopping do Estado.’

O movimento chegava ao apice
da mobilizacdo com Assembléias,
com presenga sempre superior a
100 docentes, as vezes até 200, mas
0 entrevero com 0O governo estava
longe do fim e se desdobrava em
querelas judiciais, manifestacdes na
imprensa e um amplo debate pelo
radio que, na cidade de Feira de
Santana, produziu uma impressio-
nante repercussao e despertou Vvari-
as formas de apoio popular. Alguns
pais de estudantes procuraram o
comando de greve para colocar-se a
disposicdo para lutar em defesa da
universidade publica e gratuita. A
mensagem central do movimento
para a populagédo - de que a univer-
sidade publica estava em grande pe-
rigo - foi compreendida e respondida
pela populagdo com diferentes ma-
nifestacBes de apoio.

Enfim, o governo lancou suas du-
as Ultimas cartadas. A primeira veio
através da formulagdo de uma pro-
posta ao Férum de Reitores de vin-
culacdo de 3,82% da Receita Cor-
rente Liquida do Estado para o ensi-
no superior na Bahia. Isto foi como
um “cavalo de tréia” na conjuntura,
haja vista que embutida na proposi-
¢do havia o aceno do governo que
pretendia desvincular as universida-
des da Secretaria de Educagdo, fa-
zendo uma “livre” leitura da autono-
mia, tdo cara a0 movimento. Tal pro-
posta foi de pronto rebatida por to-
das as Assembléias, com excec¢do da

AG, da UESB, que se dividiu ainda
mais e caminhou assim até o fim do
movimento. Na UEFS e na UNEB, o
movimento seguiu fortalecido e com
um grau razoavel de consenso entre
as liderancas e a base da categoria.

Finalmente, o governo carlista
mostrou suas garras e, num ato bru-
tal de agressdo aos trabalhadores,
sem nenhum amparo legal ou judici-
al, cortou linearmente o salario dos
grevistas. Foi sua segunda cartada.
Neste episédio, feriu-se ainda mais
gravemente a autonomia universita-
ria, visto que as reitorias enviaram ao
governo as folhas de pagamento
sem cortes. Ali ficou evidente a extre-
ma fragilidade da posicao dos reito-
res, sua omissdo ou, no minimo, em
um dos casos, impoténcia diante da
violéncia cometida pelo governo.

O resultado imediato do corte
de salarios foi o endurecimento do
movimento que teve suas Assem-
bléias ainda mais cheias e radicali-
zadas contra a atitude do governo.
Também a solidariedade de muitos
docentes que recebiam salarios de
outras instituicbes ou que néo fo-
ram penalizados com o corte por
exercerem algum cargo, foi essenci-
al na manutencédo da moral da gre-
ve. Apesar disso, as dificuldades ndo
tardaram e os primeiros sinais de
exaustdo e incerteza comecaram a
aparecer na categoria. Na UESC, o
movimento foi suspenso a partir da
atuacdo da administracédo que final-
mente conseguiu derrubar a greve
em 11/08. O governo também veio
a publico com uma nota paga em
todas as emissoras de TV, apresen-
tando nameros falsos sobre os salé-
rios e ameacando 0s grevistas com
demissdo. Até aqui a greve ja dura-
va mais de 60 dias e a perspectiva
de um segundo corte de salarios
era cada vez mais concreta. A pro-
posta de suspensao da greve come-

Ano XI, N° 25, dezembro de 2001 173



cou a ser defendida nas assembléi-
as, inclusive por professores que ti-
nham apoiado o movimento desde
o inicio. Ainda assim o movimento
seguiu fortalecido e unificado na
sua vontade de fazer historia.

Por fim, o Comando Unificado fez
a proposicdo de retorno em conjunto
para o dia 28/08, o que foi aprovado
em emocionantes Assembléias Ge-
rais na UEFS e na UNEB, e com al-
gum enfrentamento na UESB. A gre-
ve chegava ao fim sem a assinatura
de nenhum acordo com o governo
mas, estranhamente, a aparente der-
rota ndo abatera os professores.

E doce morrer no mar...

A greve das universidades esta-
duais baianas, mesmo nao logran-
do éxito em seus objetivos especifi-
cos, fez ressurgir das cinzas o Movi-
mento Docente no Estado. A come-
car pela reorganizacdo das ADs, es-
pecialmente a ADUNEB, que elegeu
sua nova diretoria, em dezembro de
2000, composta, basicamente, por
membros que estiveram a frente da
greve. O saldo politico e organiza-
cional se expressou também pela
consolidacédo do férum das ADs, co-
mo espaco de articulacdo das lutas
conjuntas. Também pela qualifica-
¢do do debate e pela revitalizacdo
das discussdes que tém tornado es-
sencial o envolvimento de repre-
sentantes das IEESBA, nas discus-
sdes nacionais do ANDES, em torno
do nosso projeto de universidade, a
greve foi vitoriosa.

O movimento estudantil, princi-
palmente na UEFS, emergiu da
greve com um impulso renovado
que ja se traduziu em varias iniciati-
vas de mobilizacdo e intervengdo
politica desde entéo - inclusive uma
greve de estudantes que durou 15
dias na UEFS, em julho/agosto ulti-
mos. Algo semelhante se passou
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com o movimento dos trabalhado-
res técnico-administrativos de algu-
mas universidades. O fato é que,
depois da greve, reabriu-se num pa-
tamar mais elevado e, com muito
mais participacédo o debate sobre os
projetos de universidade em dispu-
ta, ficando cada vez mais claro o
sentido politico estratégico da luta
pela universidade publica.

Se uma greve é derrotada mas
abre caminho para as imensas ma-
nifestacdes de rua que sacudiram a
Bahia, no 1.° semestre de 2001,
quando se pedia a cassa¢do de ACM,
qual a dimensdo desta derrota? Se
mesmo morta, a greve abriu pers-
pectivas para o conjunto do funcio-
nalismo publico estadual que vis-
lumbrou no horizonte a possibilida-
de de dias melhores, sem a arro-
géncia, o arbitrio e a prepoténcia, e
com mais, muito mais greves, ndo é
doce, afinal, esta morte?

O pessimismo da inteligéncia
nos advertia da dificuldade de ar-
rancarmos aquelas reivindicagdes
de um governo que simplesmente
ndo podia concedé-las sem deixar
de ser o que é. Mas o otimismo da
vontade nos permitiu realizar um
feito que, se ndo trouxe exatamente
os resultados que procuravamos,
desferiu um ataque pioneiro contra
a fortaleza carlista que, agora todos
sabem, néo é inexpugnével. No final
das contas, para a histéria das lutas
sociais este talvez ndo seja um mau
resultado.

1 Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), Universidade Estadual do Sudoes-
te da Bahia (UESB) e Universidade Esta-
dual de Santa Cruz (UESC).

2 As gratificagBes sdo as seguintes: Gratifica-
¢do Estimulo a Atividade de Classe, 30%;
Condicéo Especial de Trabalho, 70%.

3 A este salério base é acrescentado, além
das gratificacbes nomeadas acima, 40%
pelo titulo de Doutor.

4 Nossa aparicdo na midia se deu principal-
mente através do jornal A Tarde. Embora
tradicionalmente conservador, o jornal A
Tarde, de maior circulagdo no Estado, deu
ampla cobertura a greve ja que vem bri-
gando com os governos carlistas que des-
tinam quase toda a verba publicitaria para
a rede de comunicagdo dos familiares de
ACM. Também ocupamos alguns espagos
nos canais de TV néo ligados a Rede Bahia
e, pelo interior, tivemos grande presenca
nas radios locais.

5 No dia 16/08, a coluna “Além da Noticia”
do jornal A Tarde registrava: “um fato iné-
dito nesta legislatura foi registrado ontem
pela manha durante a reunido da Comis-
sdo de Educagdo da Assembléia Legislati-
va, quando os deputados Zilton Rocha
(PT) e Alice Portugal (PC do B) consegui-
ram aprovar pedido formal de audiéncia
com o secretario Eraldo Tinoco para tratar
da crise enfrentada pelas universidades fe-
derais (sic), com a greve que ja dura dois
meses.” A Tarde, 16/08/2000.

6 O jornal Correio da Bahia, da rede de co-
municacdo da familia de ACM, que havia
silenciado sobre a manifestagdo, no dia
27/07 registrou, fazendo coro com o0s
membros do CDL: “Empreséarios conde-
nam onda de grevismo em Salvador” e, no
dia 28/07, na coluna “Informe Bahia”,
insistiam na desqualificacdo da passeata
do dia 25 e aproveitavam para desancar a
presenca de alguns politicos oposicionis-
tas no ato acusando-a de “eleitoreira”,
conduzida “por meia duzia de aproveita-
dores” que estariam provocando o “tumul-
to” e a “desordem”, “prejudicando milha-
res de pessoas” e “reduzindo as oportuni-
dades de emprego e servi¢o”, “fazendo
com que os trabalhadores perdessem
seus horarios e compromissos” e concluia:
“S&o eles, 0s mesmos de sempre, adminis-
tradores caoticos e perdedores irrepara-
veis”. Correio da Bahia, 27 e 28/07.

*Carlos Zacarias F. de Sena Junior é
professor assistente da Universidade
Estadual da Bahia e diretor da ADU-
NEB-Associacdo dos Docentes da
UNEB e do ANDES-SN, Regional NE I1I.
**Eurelino Coelho Neto é professor
assistente da Universidade Estadual
de Feira de Santana- BA e ex-diretor
da Associacdo dos Docentes da UFS.



ANDES-SN

Um Sindicato de intelectuais

Ignez Pinto Navarro. ADUFMAT. Cuiaba-MT. 2001

Por Roberto Leher

Os sujeitos que constroem a univer-
sidade como instituicdo publica, demo-
cratica, produtora de conhecimento no-
vo e socialmente referenciado e, na con-
di¢do de intelectuais, assumem a funcéo
de “organizadores” da hegemonia dos
subalternos sdo o fio condutor desta
obra magnifica. A construcdo hegemani-
ca ndo nos € apresentada como um a
priori da luta dos professores que se
organizaram nas entdo Associa¢fes de
Docentes, no final dos anos 1970, ou co-
mo uma caracteristica imanente do novo
sindicalismo - ele mesmo, anos mais tar-
de, reconfigurado pelas politicas neoli-
berais como sindicalismo propositivo.
Através de entrevistas e de minucioso
trabalho documental, as vozes dos sujei-
tos adquirem a vibra¢do da vida: os
impasses da luta econdmica, as tensdes
e divergéncias internas, as formas singu-
lares de organizacao sdo cuidadosamen-
te recuperadas e, com isso, a histéria da
(ent&o) Andes e da propria universidade
brasileira - no periodo que compreende
0 outono da ditadura militar até o neoli-
beralismo da primeira metade da déca-
da de 1990 - vao sendo construidas.

A critica aos estudos da sociologia
do trabalho e da histéria da educagdo
que se restringem aos “fatos”, apresenta-
dos como fendbmenos da realidade,
como quer a tradicdo empirista, & em-
preendida por uma consistente discus-
s8o tedrica. Temos uma andlise da “crise
do trabalho” discutida como manifesta-
¢do fenoménica da crise estrutural do

capital, rejeitando o determinismo tec-
noldgico, evocado, por importantes se-
tores do sindicalismo, para justificar o
abandono da perspectiva “classista” e a
adesdo ao propositivismo que leva a
CUT a “negociar” os termos da imple-
mentacdo das politicas neoliberais, co-
mo se estas politicas fossem inevitaveis
em razdo das transformacgdes tecnolégi-
cas e organizacionais do capitalismo de
hoje. Uma fecunda discusséo dos limites
e potencialidades do sindicalismo clas-
sista, a partir de uma perspectiva grams-
ciana, desenvolvida com desvelo, ilumi-
na a complexa questédo da relacdo dos
intelectuais com o poder e as classes so-
ciais. Esta analise encontra-se no nucleo
solido desta obra, que defende, com ri-
gor, a concepgao de que os militantes e
dirigentes do movimento docente sao
intelectuais orgénicos das classes subal-
ternas.

Estes militantes sdo caracterizados
como intelectuais organicos mediante a
investigacdo do Andes-SN como sindica-
to de intelectuais, a partir do surgimen-
to das AssociagBes de Docentes, ocasido
em que os proprios intelectuais assumi-
ram, como “coletivo organizado, a iden-
tidade de trabalhadores assalariados
sem abandonar as marcas distintivas da
natureza do seu trabalho e da valoriza-
¢do social da sua profissdo, que confe-
rem especificidades a prépria acdo sindi-
cal que desenvolvem”. A defesa intransi-
gente da autonomia e da democracia
como principios fundantes da Asso-

ciacdo Nacional dos Docentes das
Institui¢cdes de Ensino Superior inseriu-a
no grupo pioneiro de novo sindicalismo
e criou condicdes excepcionais para a
construcdo da identidade classista do fu-
turo Sindicato Nacional.

A autora, ela mesma sujeito da hist6-
ria aqui discutida, ndo abandona sua
condi¢do de pesquisadora rigorosa, cap-
tando com precisdo as tensfes e dispu-
tas internas decorrentes da opg¢ao clas-
sista defendida por uns, mas ndo por
outros. A investigacdo dos embates so-
bre a transformagdo ou ndo da Andes
em Sindicato tem como resultado pas-
sagens de excepcional brilho, contribu-
indo para tornar pensaveis 0s momen-
tos em que chapas se confrontaram nas
elei¢bes para a Dire¢ao Nacional da enti-
dade.

O leitor tem em mé&os ndo somente
uma obra sobre a trajetdria recente do
sindicalismo brasileiro ou a propoésito
dos intelectuais em uma sociedade de
classes, 0 que ja ndo seria pouco, mas,
além disso, uma histéria da politica edu-
cacional nos anos 1980 e 1990. Ao exa-
minar as especificidades do trabalho do-
cente traduzidas na criacdo dos Grupos
de Trabalho da entidade, em especial 0
de Politica Educacional, a autora susten-
ta que o Andes-SN torna-se “intelectual
coletivo”, lendo os acontecimentos poli-
ticos e educacionais do periodo e inter-
ferindo neles ativamente.

Os periodos conjunturais que foram
decisivos para a construgdo e afirmacao
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da identidade do Andes-SN (1981-84 e
1985 -1988) e para o combate ao proje-
to neoliberal (1989-1994), em que a con-
dicdo classista da entidade é obviamen-
te desafiada, sdo finamente examina-
dos, compondo um historico de extraor-
dinaria riqueza.

Com efeito, os militantes empenha-
dos na constru¢do da Andes, ainda no
ocaso da ditadura militar, sdo compeli-
dos, muitos ainda na condi¢do de estu-
dantes, a agir contra as conseqiéncias
destrutivas do governo militar, cujos mi-
nistros da educacdo, embora se auto-
representassem como esclarecidos e
ilustrados, rigorosamente ndo rompiam
com as praticas usuais dos “Donos do
Poder” a que se referira Faoro em sua
excepcional obra. Os acordos MEC-
USAID, a Reforma de 1968, o Al-5 que
levou a cassacdo de brilhantes professo-
res, 0 477, utilizado para afastar estudan-
tes “subversivos”, a privatizacdo engen-
drada no Conselho Federal de Educa-
¢do, a subordinacdo do aparato de fo-
mento a C&T a “modernizagdo conserva-
dora”, atraindo nomes importantes da
universidade para o projeto em curso, a
impossibilidade de concursos publicos
livres, gerando os “colaboradores”, a de-
lacdo, perseguicédo e vigilancia da “inteli-
géncia contra-revolucionaria” a que se re-
ferira 0 mestre Florestan Fernandes em
“A Questdo da USP” sdo acontecimentos
que ecoam no momento de fundacéo da
Andes, e que continuardo a ecoar, con-
forme verificamos nesta obra, ao longo
da “abertura lenta, gradual e segura”.

A autora empreende cuidadosa
recuperacdo do periodo. Fala de derro-
tas, mas, ao mencioné-las, retira do si-
Iéncio e do esquecimento as memorias
das lutas e dos sujeitos em luta. A inves-
tigacdo do contexto da criagdo da Andes
nos ajuda a compreender 0s memora-
veis embates da década de 1980, que
impuseram grande atraso na implemen-
tacdo das politicas de ajuste estrutural
no Brasil.

Com efeito, o surgimento da Andes
faz parte do movimento que produziu
1968, as Greves de Osasco, 0 novo sin-
dicalismo do ABC e os Congressos da
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SBPC. Desde a sua criagdo, horizontes
mais amplos foram compartilhados na
luta pela “anistia ampla, geral e irrestri-
ta”, Diretas, ja!, CUT, Constituinte Exclu-
siva e Soberana, Forum Nacional em De-
fesa da Escola Publica, entre outros mo-
mentos marcantes.

Merece registro especial a relagdo da
Andes com a Nova Republica. O leitor
encontra aqui um extraordinario debate
sobre o sentido da “transicdo democra-
tica” no pais, tanto quanto ricas discus-
sdes sobre a conjuntura e a natureza e
carater da coalizdo que a sustenta. Deste
modo, quando ocorre a primeira dispu-
ta eleitoral na entidade em 1986, opon-
do, de um lado, a “esquerda tradicional”,
liderada entdo pelo PC do B e PCB, alia-
dos dos governos da Nova Republica, e,
de outro, a esquerda, ainda unificada,
do PT - ou, em outros termos, opondo
0s que defendiam a participa¢do da
Andes nas negocia¢bes em torno do
projeto educacional do governo Sarney
(GERES) e os que defendiam o comba-
te a este projeto -, assistimos aos ger-
mes dos embates que cindiriam o sindi-
calismo nos anos 1990, quando, nova-
mente, se opuseram no Andes-SN as
forgas que, de uma parte, defenderam a
negocia¢do nos marcos da agenda neo-
liberal e os que, de outra, advogaram o
combate as politicas de ajuste estrutural.

Entremeando o debate politico, o
leitor acompanha as reflexes produzi-
das pelo movimento docente sobre a
universidade, a importancia da indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo, a avaliagio “socialmente re-
ferenciada” e as condi¢des para que a
universidade brasileira lograsse um “-
padrdo unitario de qualidade” Temos
nessas passagens uma magnifica ima-
gem a respeito da producao original de
um projeto educacional do movimento
docente para o pais: o Projeto Andes
para a Universidade Brasileira, a Plata-
forma do Movimento Docente para a
Constituinte e o Projeto de Lei de Dire-
trizes e Bases do Andes-SN.

Em contraste com a construgdo de
uma politica educacional alternativa
para o ensino publico superior, a expan-

sdo do ensino superior privado aprofun-
da a mercantilizacdo da educagdo im-
pondo novos desafios a Andes. Corajosa-
mente, a autora aponta as dificuldades e
avaliagdes incorretas que acarretaram o
encolhimento do setor das particulares
no Sindicato. As reflex8es sistematizadas
por Navarro sdo de excepcional atualida-
de. O ensino superior particular foi o que
mais cresceu na Ultima década e o Andes-
SN tera de ampliar o debate sobre a atua-
lidade da “politica de transicdo”, para que
a luta em defesa do padréo unitario possa
ser elevada a um patamar superior,
incluindo, objetivamente, as particulares.

Em suma, o leitor tem em suas maos
uma obra de referéncia sobre o sindica-
lismo, os intelectuais, a histéria recente
da universidade e as conjunturas do
periodo pés-ditadura militar. Ele vera
como, no campo educacional, o ovo da
serpente do neoliberalismo foi sendo
aninhado na sociedade brasileira. Vera
também como a entidade, na condicdo
de intelectual coletivo, apreendeu o por-
vir e indicou alternativas corretas de en-
frentamento. Todo esse patrimdnio ins-
pira as lutas de hoje e, por isso, precisa
ser conhecido por aqueles que, corajosa-
mente, perseveram na luta em defesa de
uma “sociedade de outro tipo”, para lem-
brar uma expressao de Antonio Gramsci -
voz que ecoa em toda a obra. A vitalida-
de desta histéria-memaria seguird pul-
sando no futuro também pelo contetido
ético-politico defendido pela autora: é
uma bussola no meio da tempestade
neoliberal.

A Secdo Sindical dos Docentes da
Universidade Federal do Mato Grosso, ao
apoiar a edi¢do desta obra, confirma o
carater singular do Andes-SN como sindi-
cato de intelectuais e interlocutor qualifi-
cado das grandes questdes da educacao
brasileira.

Roberto Leher é presidente do ANDES-
SN e professor na Universidade Federal
do Rio de Janeiro.



Domenico Losurdo, Fuga della storia?
Il movimento comunista
tra autocritica e autofobia.

La Citta del Sole, Napoli, 1999, 71 p.

Por José Mario Angeli e Jodo Carlos Soares Zuin

1. O filésofo italiano Domenico Lo-
surdo é professor de Historia da Filosofia
na Universidade de Urbino, Italia, e pre-
sidente da Internationale Gesellschaft
fur dialektische Philosophie - Societas
Hegeliana. E autor de uma série de li-
vros sobre a filosofia classica alema, en-
tre os quais destacamos: Tra Hegel e Bis-
mark. La rivoluzione del 1848 e la crisi
della cultura tedesca, Riuniti, 1981; He-
gel, questione nazionale, restaurazione,
Universita degli studi di Urbino, 1983;
Autocensura e compromesso nhel pen-
siero politico di Kant, Napoli, 1984; He-
gel, Marx e la tradizione liberale, Riuniti,
1988; La catastrofe della Germania e
I'immagine di Hegel, Guerini e Associati,
1988; Hegel und das deutsche Erbe.
Philosophie und nationale Frage zwis-
chen Revolution und Reaktion, Koln,
1989; Hegel e la liberta dei moderni,
Riuniti, 1992; Hegel e la Germania, Gue-
rini e Associati, 1997. Contudo, o seu
mérito intelectual ndo se restringe ape-
nas na reconstrucdo da histéria politica
da filosofia classica alemdo de Kant a
Marx, em especial na interpretagdo do
pensamento de Hegel e de seu tempo
historico, mas se estende por uma série
de ensaios de intervencao filosoficos e
politicos, tais como: Democrazia o bona-
partismo. Trionfo e decadenza del suffra-
gio universale, Bollati Boringhieri, 1993;

La seconda Repubbilica. Liberismo, fede-
ralismo, postfascismo, Bollati Boringhi-
eri, 1994; Il revisionismo storico. Pro-
blemi e miti, Laterza, 1996; Antonio
Gramesci, dal liberalismo al “Comunismo
critico”, Gamberetti, 1997; Dai fratellli
Spaventa a Gramsci. Per una storia poli-
tico-sociale della fortuna di Hegel in Ita-
lia, La Citta del Sole, 1997; Il pecatto ori-
ginale del novecento, Laterza, 1998. Re-
centemente, o filésofo italiano publicou
o livro Fuga dalla storia? Il movimento
comunista tra autocritica e autofobia
(1999), onde retorna e aprofunda varias
questdes contidas nos livros escritos so-
bre o comunismo, liberalismo, nazismo
e o revisionismo histérico.

Gostariamos, antes de entrarmos na
apresentacdo das idéias de Domenico
Losurdo, de expor uma questdo geral
acerca do livro e do préprio autor. “Fuga
della storia? Il movimento comunista tra
autocritica e autofobia” foi originalmen-
te publicado no jornal LErnesto. Mensile
Comunista, no qual o autor procura re-
desenhar toda uma temporalidade his-
torica, de modo que, assim, o leitor pos-
sa refletir autonomamente acerca do
debate ideoldgico entre as concepcdes
de mundo que disputaram a hegemonia
politica e o sentido da histéria durante
todo o século XX. Todavia, talvez seja
este ensaio “menor”, se 0 compararmos

com a densa fecundidade dos outros ja
publicados, o que melhor revela o pro-
prio autor. Seguindo de perto o aforismo
de Aby de Warburg “o bom Deus se en-
contra nos detalhes”, podemos dizer
gue é neste livro “menor” que encontra-
mos claramente os detalhes que reve-
lam toda a importancia e a grandeza
intelectual de Domenico Losurdo.
Primeiramente, a sua importancia
reside na procura obstinada e rigorosa
(ostinato rigore!) do melhor argumento
para desfazer as poderosas nuvens ideo-
I6gicas que gravitaram nas Ultimas déca-
das do século XX, e que impuseram, e
ainda impdem, uma concepc¢do Unica
de como se deve viver a vida. Segundo,
€ neste livro “menor” que podemos ob-
servar claramente a filiagdo do autor nu-
ma longa linhagem de intelectuais que
concebiam o jornal como locus do in-
conformismo, da critica e do desejo de
acdo politica. Uma linhagem que tem a
sua origem na Franga dos setecentos,
onde os fildsofos eram convidados a
participarem do surgimento do mundo
moderno mediante os panfletos e os
textos politicos publicados nos jornais, e
que, posteriormente, se apresenta nos
oitocentos, na Alemanha do Vormaérz,
onde os jovens intelectuais herdeiros do
pensamento dialético de Hegel, escre-
viam nos jornais acerca das idéias revo-
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lucionarias e dos principios universais
como a liberdade e a igualdade. E nesta
linhagem de intelectuais empenhados,
criticos, que concebiam o jornal como
“os olhos do espirito do povo aberto so-
bre tudo” (K. Marx, “Debates sobre a Li-
berdade de Imprensa”, in Gazeta Re-
nana) que Domenico Losurdo é hoje
um dos grandes herdeiros.

De fato, durante os oitocentos e 0s
novecentos, foi no jornal que as idéias
filosoficas e politicas que legitimavam a
superioridade do mundo moderno com
relacdo ao antigo, eram expostas e ser-
viam como fermento para as futuras e
inevitaveis batalhas culturais e politicas.
Logo, ao refletir sobre o movimento co-
munista, em suas venturas e desventu-
ras, no jornal LErnesto e para um publi-
co amplo e variado, Losurdo mantém
firme o seu vinculo com o passado da
tradicdo intelectual que de Hegel vai de-
sembocar em Marx e na vida politica ita-
liana, em especial em Gramsci, Togliati,
Banfi e Massolo. Aqui reside toda a gran-
deza intelectual de Domenico Losurdo:
manter acessa a chama da vontade pro-
pria, da critica dialética, do empenho po-
litico, da autonomia intelectual e do de-
sejo de compartilhar com o leitor o seu
esforco de compreensdo do século XX,
reafirmando, assim, o desejo de retoma-
da da agéo politica pelo movimento co-
munista.

2. No inicio do prefacio e do primei-
ro capitulo, podemos observar o argu-
mento central que se estende por todo
o livro. Retratando dois acontecimentos
histéricos afastados por quase mil e
oitocentos anos de histdria, aquele ocor-
rido na Franca da Restauracdo de 1818,
quando muitos participantes da Revolu-
¢do de 1789 eram forgados pelos vence-
dores a renunciar os ideais revoluciona-
rios e a cancelar os vinculos com a pro-
pria idéia de Revolugéo, e, na Jerusalém
de 70 d.C., quando fracassa o levante
dos judeus contra Roma e apés uma sé-
rie de perseguicdes, torturas e mortes,
0s proéprios judeus acabavam por repu-
diar todo vinculo com a sua revolugcdo
nacional, restaurando a dominagao ro-

178 Universidade e Sociedade

mana, em ambos 0s casos, mutatis mu-
tandis, para Domenico Losurdo encon-
tra-se um idéntico sinal: ap6s a derrota
de um movimento revolucionério ocorre
0 surgimento de um colossal processo
ideoldgico, no qual todo vinculo com a
revolugdo deve ser revisto, desfeito, ne-
gado e apagado da vida particular e da
histéria dos vencidos.

Uma colossal arquitetura ideolégica
na qual os vencedores impdem aos
vencidos uma dura opressdo que acaba
por priva-los “de sua propria identida-
de” (p.7), dos seus valores, do proprio
senso de si mesmo e, sobretudo, de
sua histéria. Um processo que o autor
identifica com o termo autofobia, onde
reina a “fuga temerosa de sua histéria e
da realidade da luta ideolégica e cultu-
ral”(p.9). E o que ocorreu na Franca da
Restauragdo de 1818, quando os anti-
gos revolucionarios que lutaram pela
instauracdo de um novo sentido para a
histéria foram forcados a renunciar a
todo vinculo com o processo emanci-
patorio que ajudaram a desencadear. E
0 que se passou na Jerusalém de 70
d.C., quando os judeus tiveram de ce-
der suas vontades & vontade soberana
da Roma imperial, revendo e reformu-
lando os desejos, valores e ideais pro-
prios. E 0 que se passa atualmente no
movimento comunista quando muitos
de seus participes, ap0s a derrota gi-
gantesca nas Ultimas décadas do sécu-
lo XX, passaram a aderir ao mundo dos
vencedores “negando indignados a
suspeita que um fio qualquer os vincu-
le com a histéria do “socialismo real”, e
reduzindo este Ultimo a uma simples his-
téria de horror, esperando, assim, read-
quirir credibilidade, talvez aos olhos da
propria burguesia liberal” (p.13).

Um processo de autofobia, no qual a
razdo critica que deveria julgar a histdria
€ superada, de um lado, pelo tragico e
rapido processo de identificagdo dos
vencidos com os vencedores, de outro,
pela prépria ideologia vencedora que
impde aos vencidos toda a sua vontade
de dominacdo. Assim, o que pretende
Domenico Losurdo em Fuga della storia?
€ apresentar ao leitor uma reconstrugao

da histéria recente a luz da razéo critica,
forca que pode garantir ao intelectual,
mediante o esforco da auto reflexdo,
uma necessidade que deveria ser impe-
rativa, a compreenséo real dos aconteci-
mentos histdricos e a formulacéo de no-
vas agdes politicas.

Contrario, pois, a “autoflagelagdo
dos vencidos” bem como ao “triunfo
narcisista dos vencedores” (p.8), o autor
pergunta se “os comunistas devem en-
vergonhar-se de sua prépria histéria?
(p.7). A resposta é negativa, o que lhe
impde a tarefa de polemizar com aque-
les que véem o movimento comunista
como a “besta negra” do século XX, ber-
¢O Unico da violéncia, do autoritarismo e
totalitarismo, na recente histdria da hu-
manidade. Criticando fortemente aque-
les que identificam o comunismo como
a origem de todos os males existentes
no tragico e totalitario século XX, Lo-
surdo procura mostrar como uma densa
nuvem ideoldgica formada no inicio do
século XX, mais precisamente em 1917,
e concluida no processo de dissolucao
da URSS, reina soberana impondo os
seus valores e a sua concep¢do de mun-
do, de “verdade”, acerca do senso da
histéria para os povos aliados e, sobretu-
do, os vencidos.

Uma fantéstica conjuntura ideoldgi-
ca que repele como falso tudo aquilo
que ndo pode ser associado a sua pro-
pria imagem e semelhanca, que nega o
direito de existéncia de tudo o que quer
ser diverso, contrario e alternativo a 16gi-
ca de dominagdo do modo de produgdo
capitalista. Uma rede de poder nunca
vista na histéria da humanidade que,
mesclando o colossal poderio militar
com 0s novos e poderosos meios de co-
municagao consegue impor a sua vonta-
de ao resto do mundo. Um poder que
faz ressoar um Unico canto, aquele que
rapidamente pode ser transformado em
forca-tarefa: Extra Angliam nulla salus!
(Domenico Losurdo, Liberalismo con
tartufi, Belfagor, 1995). Ideologia do
“povo eleito”, que aparece renovada nos
discursos eleitorais e de posse dos va-
rios presidentes americanos: “agradeco a
Deus por ter nascido americano” (B. Clin-



ton), “a nossa nacado é eleita por Deus e
tem o mandato da historia para ser um
modelo para 0 mundo” (G. W. Bush).

Tal é o atual criterium veritatis em
que todo intelectual que procure operar
a diferenca, a auto reflexdo critica, a con-
testacdo é rapidamente condenado ao
siléncio, ou, no melhor dos casos, a re-
definir rapidamente os erros cometidos
pela reflexdo autbnoma. Um processo
que gera a autofobia, na qual os venci-
dos, no confronto ideoldgico que mar-
cou o0 século XX aceitam a capitulacdo e
renunciam a sua propria autonomia. Tra-
ta-se de um processo tragico no qual a
derrota, nos mais variados campos de
batalha, impbs aos comunistas a impo-
téncia, submissdo, autoflagelacdo, re-
nuncia dos valores contidos no passado,
enfim, uma ampla colonizac¢do do espa-
¢o fisico, da consciéncia, e que acaba
por cancelar “a prépria memoria histori-
ca e a propria identidade cultural” (p.46).

E o que aponta Domenico Losurdo,
ao referir-se aos ex-comunistas que can-
celaram os vinculos que possuiam com
0 “mal” no passado, purificando-se, as-
sim, para poderem compartilhar do
“bem” existente no presente. Logo, 0 ex-
purgo do passado contaminado pela
presenca do “virus” do comunismo é o
sinal que permite a eles a entrada no
mundo dos “eleitos”, dos “puros”, da
“raca branca”, do “Ocidente liberal, capi-
talista e imperialista” (p.30). Mundo dos
“eleitos”, onde fora dele todo mal cor-
rompe e asfixia a histéria da humanida-
de. Mundo sacro, virginal, de uma pure-
za incontaminada que, todavia, cobra
dos vencidos a sua rendicéo total e am-
pla sujeicdo a logica de dominagdo do
capitalismo.

Uma rendi¢do que Domenico Losur-
do ndo aceita e condena, como outrora
condenou um discipulo de Hegel, Oppe-
nheim que, em 1864, apos a faléncia da
revolucéo de 1848, repudiando aqueles
que renegavam 0s antigos ideais revolu-
cionarios e que se acomodavam na con-
cepgdo de mundo dominante, dizia que:
“freqUentemente tais desercbes cele-
bram em seus triunfos a corrupcédo e
desmoralizagdo politica; uma deser¢do

que acarreta vantagens materiais, com-
porta sempre a suspeita da insincerida-
de” (Domenico Losurdo, “Intellettuali e
impegno politico in Germania: 1989-1848",
in Studi Storici, Rivista Trimestrale dell’ls-
tituto Gramsci, n.4, 1982, p.814). Um aler-
ta que mantém, nos dias de hoje, a sua
mais profunda atualidade!

Para Losurdo, atualmente assistimos
a um processo de “colonizacdo da cons-
ciéncia histérica dos comunistas” (p.46)
posto em pratica através do triunfal
canto ideoldgico dos vencedores. E um
processo tragico, no qual os vencidos
comegam a embriagar-se através da
identificacdo com o “narcisismo dos ven-
cedores”, passo primeiro rumo a “transfi-
guracgdo da prépria historia” e ao cance-
lamento do vinculo histérico com o pas-
sado. Uma concepgdo de mundo hoje
hegem®nica, dificil de resistir, mas como
lembra o autor “ndo se é comunista”
sem tal resisténcia (p.46). Mas o que sig-
nifica ser comunista na atual atmosfera
ideoldgica onde tal palavra é associada
ideologicamente pela midia, e muitas ve-
zes pelos intelectuais na academia e fora
dela, como sinbnimo de “totalitarismo”,
“despotismo”, “violéncia”, “massacre”,
“horror”, fonte originaria de todo mal que
corrompeu a histéria no século XX?

Para Domenico Losurdo, ser comu-
nista é opor-se ao processo de mistifica-
¢do da historia, denunciando o falso que
se apresenta como verdade, de romper
com a cadeia de violéncia e barbéarie co-
metidas em nome da “liberdade” e da
“democracia” ocidental. Ser comunista
significa levar em conta a necessidade
de compreensao teérica da historia, de
desvendar as suas contradi¢fes, sempre
novas e cada vez mais complexas, antes
de querer se aventurar num prognostico
acerca das possibilidades, e, hoje sobre-
tudo das impossibilidades de transfor-
magcao do real. Significa, em suma, read-
quirir a capacidade de auto-reflexdo cri-
tica no plano tedrico e, posteriormente,
de elaborar uma autbnoma estratégia
politica. Uma dupla debilidade presente
na esquerda que se afasta cada vez mais
daquela celebre licdo de Lenin: “Sem teo-
ria revolucionéria, nada de revolugédo”,

uma frase que se encontra também nas
principais licbes de Marx, e que deveria
servir novamente como premissa ao mo-
vimento comunista.

3. Fuga della storia? é um exercicio
de auto-reflexdo critica (e novamente
recorremos a frase central do autor:
“mas sem o qual ndo se é comunista!”),
que nos leva hoje a repensar temas fun-
damentais do marxismo como a extin-
¢do do Estado, do mercado, da religido,
dos conflitos nacionais, enfim, do “ad-
vento de “homem novo” tecido pela
“mitologia anarquica”(p.69) e pela visdo
escatoldgica da histdria. Debilidade teo-
rica do marxismo, que o autor aponta e
que acredita que deve ser urgentemen-
te superada. A escatoldgica construgio
do socialismo o autor apresenta a ne-
cessidade de “tragar uma linha nitida de
demarcacdo entre 0 marxismo e o anar-
quismo, renunciando finalmente a uto-
pia abstrata, mas explicando simulta-
neamente a raz&o histdrica de sua emer-
géncia” (p.71).

Criticar a presenga de utopias, de es-
catologias, de voluntarismo no interior
do marxismo significa dar um passo adi-
ante na &rdua tarefa de reconstruir o
movimento comunismo, hoje condena-
do a autofobia, a autoflagelagédo e a in-
capacidade de combater a nova onda
do imperialismo. Significa repor a teoria
no seu lugar fundamental: sem ela, na-
da de “analise concreta da situag¢ao con-
creta”; sem ela, nada de mudangas, mui-
to menos de revolugcdo! Sem a compre-
ensdo tedrica da sociedade capitalista,
que se torna sempre mais complexa,
nao se pode ir muito além do mero de-
sejo de mudangas! A superacédo da so-
ciedade capitalista ndo pode ser alcan-
¢ada pela mera vontade, pelo sentimen-
talismo poético ou pelo pensamento
utopico. Ela é obra de um processo
complexo e “extremamente complexo é
0 processo de construgdo de uma socie-
dade socialista” (p.61). como diz Losur-
do, relembrando a famosa mas pouco
compreendida licdo de Antonio Gramsci,
que dizia ser o comunismo um obra que
“durara provavelmente dois séculos”
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(Domenico Losurdo, “Legittimita e critica
del moderno. Sul marxismo di Antonio
Gramsci”, in Losurdo, Giacomini, Martelli
(orgs) Gramsci e Lltalia, La Citta del Sole,
1994, p.11). Tomar distancia do escato-
logismo, anarquismo, dogmatismo, da
utopia do mundo sem conflito, bem
como da autofobia e da autoflagelacédo
significa repensar o projeto de progresso
da liberdade humana conjuntamente
com uma radical renovacédo do proprio
movimento comunista. Uma tarefa ur-
gente, sem a qual o movimento comunis-
ta permanecera na posi¢édo de subalterni-
dade, incapaz de elaborar um novo proje-
to estratégico sobre a situacdo concreta.
Domenico Losurdo procura repensar
0 movimento comunista como um com-
plexo processo de aprendizagem que
ocorreu em condi¢des historicas drama-
ticas. Refuta, pois, toda interpretacdo re-
visionista que busca demonizar a Re-
volugdo de Outubro e todo ciclo revolu-
cionario que vai desde 1789 a 1917. De-
nuncia as interpretacdes ideoldgicas da
historia que almejam liquidar a Revolu-
¢do Francesa e a Revolucéo Russa, como
simbolos Unicos do horror, violéncia, ti-
rania e morte na histéria do Ocidente.
Para Losurdo, ao repudiar toda onda re-
volucionéria na histéria, bem como todo
movimento emancipatoério, os idedlogos
do poder dominante acabam por legiti-
mar a dominagéo entdo existente, isto €,
aceitam a misséo civilizatoria que os pai-
ses imperialistas executaram desde o
colonialismo e, sobretudo, no inicio do
século XX. Esquece-se, portanto, 0 pas-
sado marcado pelo exterminio dos in-
dios, pela escraviddo dos negros e pelo
6dio racial aos judeus. Trés grandes tragé-
dias, trés grandes holocaustos, que carac-
terizam a histéria da humanidade e que
surgem no interior do Ocidente, produ-
zidas e ungidas pelas grandes nac¢des de
raca branca, senhoras do mundo! Es-
quecimento que tem como motivo fun-
damental legitimar toda intervencdo de
uma nagdo que se cré superior em uma
nacdo de raca inferior. E contra o cance-
lamento da memodria historica efetuado
pelos ide6logos do poder dominante
que Losurdo escreveu 0s ensaios de in-
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tervencéo filosoficos e politicos como |l
revisionismo storico. Problemi e miti, Il
pecatto originale del novecento e Fuga
della storia?ll movimento comunista tra
autocritica e autofobia.

Na critica dirigida por Losurdo ao
revisionismo historico, duas teses séo
centrais. A primeira é a de que o nazis-
mo é uma radicaliza¢do da tradi¢do co-
lonial, de modo que nédo se pode enten-
dé-lo, sobretudo no que se refere ao
horror dos campos de concentragédo e
externinio, sem termos presente que as
préticas da deportacdo, massacre, geno-
cidio atravessam toda a historia da tradi-
¢do colonial e que fazem a sua aparicdo
na Europa, no inicio do século XX (como
apenas um exemplo, Losurdo apresenta
a tragédia da coloniza¢do do Congo pela
Bélgica, onde de 1890 a 1911 a popula-
¢do decresce de 20-40 milhdes para 8
milhdes!). A segunda tese de Losurdo é
a de que o século XX nao foi simples-
mente o século do confronto entre o co-
munismo e 0 nazismo, mas foi o século
do conflito entre as grande poténcias
pela hegemonia mundial. Mediante es-
sas duas teses, Losurdo interpreta o sen-
tido da guerra total, do totalitarismo, da
prética do exterminio em massa, do su-
peramento das liberdades individuais,
fendmenos que se iniciam a partir de
1914 e que foram produzidos pelo siste-
ma capitalista liberal.

A compreensdo do comunismo, em
suas venturas e desventuras, ndo pode
ser bem realizada sem a analise das
condicdes histdricas. O comunismo sur-
ge com o advento da Primeira Guerra
Mundial, da destruicéo colossal causada
pela guerra imperialista, da qual a Re-
volugdo de Outubro é uma resposta
emancipatdria. Considerando o periodo
histérico que vai de 1917 até 1953, ano
do falecimento de Stalin, o autor afirma
que a trajetoria da URSS é marcada por
um Estado de Excecdo permanente.
Nesse arco temporal, existiram cinco
guerras (duas mundiais, duas revolu-
¢oes, a de outubro e a coletivizagdo for-
¢ada do campo), o que acabou por for-
¢ar a manutencdo de um Estado de Ex-
cecdo permanente. A grande questdo

para Losurdo é a de compreender 0 mo-
tivo pelo qual ap6s 1953 a URSS ndo
conseguiu transformar-se num regime
politico de normalidade. A continua per-
manéncia de uma forte Estado de Ex-
cec¢do é analisada em dois focos, que se
complementam, um externo, a presenca
permanente do “imperialismo america-
no e da politica diploméatico-militar do
pos-guerra”, que se estabeleceu durante
o periodo de 1945-1946, momento que
ele define como sendo “a terceira guer-
ra mundial de caracteres muito particu-
lares”, e, outro interno, a debilidade ted6-
rica do marxismo. No que se refere ao
plano internacional, Losurdo pretende
demonstrar que a vigéncia da URSS
sempre esteve ameacada pelas corren-
tes ideoldgicas do liberalismo e do
nazismo e, posteriormente, com a guer-
ra-fria, acontecimentos externos que
buscavam tornar sempre mais dificil, se-
ndo quase impossivel, a realizacdo de
uma nova forma de sociedade, toda ela
contraria a0 modo de producgdo capita-
lista.

A Revolucéo de Outubro tem um sig-
nificado epocal, pois ela supera uma
questdo nacional, porquanto o lenimis-
mo abateu as barreiras que separavam
negros de brancos, asiaticos e europeus,
escravos do imperialismo “civil” e “ndo
civil”, entendendo que o nacionalismo
apregoado pelas poténcias européias
estava estritamente ligado ao colonialis-
mo. E Lenin quem denuncia o caréter
ideoldgico da guerra de defesa da pétria
e lanca o apelo para a libertacdo dos
escravo das coldnias. E um momento
historico profundamente emancipatorio,
que ndo pode ser esquecido. Assim, ao
fazer o balanco dos anos de Lenin e Sta-
lin, Losurdo ressalta que, ao contrario da
ideoldgica visdo maniqueista o totalita-
rismo é decorrente do liberalismo oci-
dental, e os percalcos de Lenin e Stalin
devem ser discutidos dentro do clima de
“guerra total” em que o regime soviético
foi colocado.

Embora Losurdo aponte a existéncia
de erros no interior da constru¢édo do co-
munismo na URSS, ainda assim, com
Stalin “a teoria marxista continua a reve-



lar-se superior aquela professada pelos
mais destacados expoentes do mundo
burgués” (p.43). Contréario a visdo mani-
queista da histéria, em que o comunis-
mo aparece como sinénimo de destrui-
¢do e despotismo, e os paises liberais
como sindnimo de liberdade e demo-
cracia, 0 autor compara a maneira pela
qual a luta contra o nazismo era inter-
pretada pelos liberais e pelos comunis-
tas, mediante o discurso dos dois princi-
pais personagens da época, o presiden-
te americano e o lider soviético. A tradi-
¢ao liberal representada pelo presidente
americano Franklin Delano Roosevelt
exprimia que: “devemos ser duros com
a Alemanha e mesmo com o povo ale-
méao, ndo somente com 0s nazistas. De-
vemos castrar o povo aleméo ou trata-lo
de um modo tal que ndo possa mais
continuar a reproduzir pessoas que
gqueiram comportar-se como no passa-
do” (p.43).

Enquanto Stalin afirmava que tiranos
como “Hitler vdo e vem e por isso de-
vem ser condenados, enquanto 0 povo
Alemdo e o Estado Alem&o permane-
cem”(p.43). Este é apenas um exemplo,
entre outros, que demonstra que “a ges-
tédo do poder por obra de Lenin e Stalin
ndo é um capitulo da histéria de que os
comunistas devam se envergonhar-se”
(p.40). Assim sendo, para o autor, 0 mo-
vimento comunista deve recuperar a sua
histdria, pois 0 que estd acontecendo
com ele, hoje, € que 0 comunista deixou
sua consciéncia historica ser colonizada
pelo americanismo.

No entendimento de Losurdo, o des-
monte do socialismo na URSS, antes de
ser atribuido a “implosao”, sobretudo de
ordem econdmica, ele deve ser atribui-
do a obra do “imperialismo americano e
a politica diplomatico-militar do pos-
guerra”. A categoria de imploséo, ao le-
var em conta apenas 0S personagens
em cena e o desenvolvimento histdrico-
politico desse periodo, tem se revelado
como “um mito apologético do capitalis-
mo e do imperialismo americano”
(p.27), celebrado por muitos intelectuais
que legitimavam a sua “indiscutivel” su-
perioridade com relagcdo ao sistema so-

cial que, tanto em Moscou como no Ca-
ribe, entraram em crise, exclusivamente,
pela sua interna insustentabilidade e
pela sua intrinseca inferioridade.

Todavia, a0 denunciar esta categoria,
0 autor nédo deixa de fazer uma autocri-
tica do movimento, ao contrério, ela de-
ve resultar da tomada de consciéncia do
realidade objetiva da “terceira guerra
mundial”. Exatamente, segundo Losur-
do, esta categoria € persuasiva. Ela per-
suade, no momento em que “se con-
fronta a multimidia e a ideologia” cujos
papeis sdo essenciais para a compreen-
sdo do estado de desorientacdo do con-
flito. Este fato deixa bem clara a existén-
cia de uma luta ideoldgica para manter
a leadership mundial americana: “deve-
mos continuar a guiar o mundo”, “a nos-
sa missdo é sem tempo”, sdo frases de
Clinton que expressa o desejo america-
no de dominagdo. Losurdo tem cons-
ciéncia que ndo estd assumindo um
“comportamento justificacionista com
relagdo ao PCUS”, mas que busca uma
“autonomia de juizo e da memodria his-
térica”, como Unico instrumento capaz
de superar a “condicdo de soberania li-
mitada” que se encontra 0 movimento
comunista (p.35).

Fica evidente esta ofensiva diplomati-
co-militar contra o bloco socialista, no
trabalho de Losurdo, bem como autocri-
tica feita quer seja por Mao Tsé-tung, ndo
sabendo “criticar os varios erros que se
verificaram na URSS", e por Fidel Castro,
ao sobrevalutar o regime soviético em
si, particularmente no tocante a “questao
nacional e a dissolugéo do “campo socia-
lista” em que a for¢a do nacionalismo
muita vezes foi imposta sobre a religido
(p.50). Erro e debilidade da teoria mar-
xista que ndo compreendeu que a reli-
gido pode ser um momento essencial de
construgdo do nacionalismo, fato esse
reafirmado pela concepcéo internaciona-
lista que negou insistentemente tal pos-
sibilidade em nome de uma abstracéo e
agressdo, nao considerando e respeitan-
do a particularidade de cada povo e na-
¢éo.

Esta situacdo foi-se agravando cada
vez mais e com Krusciov, nos anos 50,

atingiu o seu momento mais critico
quando foi proclamado que “o Unico
objetivo do comunismo era a superagio
dos Estados Unidos” (p.52). Assim, ideo-
logicamente, o “socialismo real” passou
a ser a ofensiva ideoldgica tanto no pla-
no da histéria, como no plano da filoso-
fia da histdria, assinalando que o desti-
no do capitalismo estaria com os dias
contados. Os anos seguintes mostram
como esta visdo era totalmente irrealisti-
ca, porque, do ponto de vista da mate-
rialidade, o comunismo nao alcancou o
desenvolvimento desejado, produzido
pelo capitalismo.

Por um lado, a falta de compreensao
tedrica da realidade do capitalismo, no
século XX, levou certamente o movi-
mento comunista a uma profunda crise.
Enquanto, o capitalismo avancava ideo-
l6gica e economicamente, o comunis-
mo entrava em crise economicamente,
embora, ideologicamente, ele estava
mais que seguro, através do aparelho da
nomeklatura autocrética, que ja ndo go-
zava de legitimag&o universal. Por outro,
se 0 comunismo pressupde um desen-
volvimento prodigioso das forg¢as produ-
tivas, o que deveria cancelar tanto a exis-
téncia dos problemas e dos conflitos
relativos a distribuicdo da riqueza social
e do trabalho, bem como do Estado, da
divisdo do trabalho e de toda forma de
poder e de obrigagdo, ele dava sinal de
fortalecimento e de ser cada vez mais
intolerante com a sociedade civil, que
crescia gracas a secularizacdo das mas-
sas e a difusdo da cultura com um mini-
mo de seguranca social.

Isto confirma a assertiva gramsciana:
“a convicgdo barroca que quanto mais se
recorre a objetos “materiais” tanto mais
se é ortodoxo” (Q.p.1442) ou como diria
Lenin, “sem teoria revolucionaria nada de
revolucao”. Certamente que o “socialismo
real” ndo era uma sociedade pos-capita-
lista, muito menos era a realizagdo terrena
da escatoldgica concepgdo de mundo de
uma sociedade conciliada e sem contradi-
¢Oes e conflitos. O fosso crescente entre a
ideologia e a realidade era sanado por
outras férmulas ideoldgicas, como a do
mito do herdi soviético e da eminente
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derrocada dos decadentes “inimigos” do
ocidente.

4. Segundo Losurdo o desfecho tra-
gico da trajetdria histérica da URSS nédo
pode ser atribuido a presenca de “mo-
delos negativos” A degeneragdo do
movimento comunista ndo pode nem
ser imputada a Stalin como sendo um
grande pecador, nem ser atribuiada a
auséncia de Bukharim ou Trotsky, eleva-
dos, assim, a figura mitica de salvadores
ou redentores da humanidade que fo-
ram sacrificados no altar do comunismo
pelos fariseus. Para o autor, a personali-
zacdo da politica esvazia o problema re-
al em sua real concretude: a trajetéria da
RUssia € uma trajet6ria de luta de classe
ao nivel nacional e internacional, de re-
lagGes de forga sob o plano econémico,
politico e militar. Se ndo compreender-
mos esta questdo, as tentativas de supe-
racdo da crise em que se encontra O
movimento comunista serdo vazias ou
estéreis. Um exemplo atual é a “palavra
de ordem” de um setor do movimento
comunista que pensa resolver todos o0s
draméticos problemas mediante o sim-
ples “retorno & Marx”, a um Marx que
guarda em si, intacta, a chave messiani-
ca que acabara com todos os males do
mundo.

Segundo Losurdo, Marx é um autor
classico, fundamental para compreen-
dermos o capitalismo, mas mais do que
0 seu retorno, é necessario entender o
movimento historico real, pois Marx ndo
é o filésofo da “previsdo” e da “politica”,
ele “entra no @mago do materialismo
histérico, onde a teoria se desenvolve a
partir da historia da materialidade dos
processos sociais” (p.14). Este é o ele-
mento importante para qualquer auto-
critica, pois, caso contrario, estaremos
condenados a “impoténcia” e a “subor-
dinacdo”, perdendo, assim, “a capacida-
de de pensar e do agir em termos poli-
ticos”(p.18). Assim sendo, é necessario
criticar as debilidades tedricas do mar-
xismo, o que ndo é nenhuma heresia,
como ainda hoje procuram afirmar
alguns comunistas atrelados a ortodo-
xia. A Marx é preciso fazer o que ele e
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sua geracdo fizeram com outro grande
autor, Hegel, isto €, critica-lo, para poder
seguir com a proépria dialética hegeliana
adiante. Usando o recurso da bela lin-
guagem poética de Heine que, nos anos
do Vormarz, ao se referir a Hegel como
o grande intelectual que pensou e legiti-
mou a superioridade do mundo moder-
no com relagdo ao antigo, dizia que “se
um dia tivermos que combaté-lo, o fare-
mos com a mais preciosa espada de
honra” (H. Heine, “Vario modo di conce-
pire la storia”, in F. Mende (org.) La sci-
enza della liberta, Riuniti, 1972, p. 143).
O que valeu para Hegel, vale também
para Marx, isto é, devemos superar
(aufheben) as debilidades do marxis-
mo usando “a mais preciosa espada
de honra” que é a critica, para poder-
mos seguir adiante com o materialis-
mo histarico.

Se se negligencia este aspecto cai-se
na vala do idealismo ou da ortodoxia.
Concepc¢des de mundo privadas da his-
toria, dos conflitos e das contradigdes
acabam por sufocar a visdo do politico e
acentuam a visdo escatologica de uma
sociedade sem Estado, mercado, reli-
gido, poder. No idealismo ou na ortodo-
xia, prevalece que a politica, os fatores
ideoldgicos, as peculiaridades de cada
povo e nacgdo sdo descartados a priori
como algo irrelevante. Desse modo, a
teoria perde a sua for¢a de denunciar as
contradi¢cbes presentes na realidade
concreta, tornando-se um mero jogo de
palavras vazias de sentido. Ndo pode-
mos esquecer que a negacdo do politico
acabou por fortalecer a arquitetura do
Estado de Excecdo na URSS (p.69).

Desta forma, a superacdo do Estado
deve ser entendida dentro do materialis-
mo dialético. Isto é, o comunismo se da
dentro das relagBes sociais de produgao,
concretamente. A abstracdo anarquista
que visava liquidacio do Estado, postu-
lando o advento de um “novo tipo de
homem”, negava a importancia da politi-
ca. Assim, a emancipacdo do homem se
dé na historia e ndo no seu fim (liberalis-
mo, anarquismo e socialismo), isto &, a
Revolucdo de Outubro deveria ter ultra-
passado o seu fim.

O livro de Losurdo merece ser lido
por todos aqueles que lutam por um
mundo melhor. E um livro que nos ensi-
na a evitar a queda na facil liquidagédo do
passado como algo “irracional”, “mons-
truoso”. Tais interpretacdes, hoje hege-
monicas, reduzem toda uma histdria po-
litica e das idéias a uma série de aconte-
cimentos produzidos por monstros, pes-
soas demoniacas ou pervertidas.

N&o obstante os inumeros erros do
comunismo e de seus dirigentes, Losur-
do busca ressaltar que ndo podemos
compreender a histéria moderna e con-
temporénea sem a heranca de valores e
idéias do movimento comunista.

O avanco da democracia social e po-
litica, o fim da segregac¢do racial e das
clausulas de excluséo estdo vinculadas
as conquistas do movimento comunista.
E o que busca demonstrar num estilo
que é conciso e muito agradavel de ser
lido, por isso ele merece uma tradugdo
para o portugués.

Certamente, ele muito ira contribuir
para entender a histéria e a realidade da
luta ideoldgica e cultural que envolve o
movimento comunista.

*José Mario Angeli e Jodo Carlos Soa-
res Zuin sdo professores na Universi-
dade Estadual de Londrina.



Gramscl, globalizacao e pos-moderno.

José Mario Angeli. Editora da UEL, Londrina-PR. 1998. 136 paginas.

Osmani Ferreira da Costa*

O jornalista italiano Gramsci
(1891-1937) uniu a prética da mili-
téncia politico-partidaria a reflexdo
tedrica da filosofia para se tornar um
dos mais importantes pensadores
marxistas do século XX. Antes de ser
preso em 1927 pelo governo fascista
italiano, ele tivera intensa atividade
como membro do Partido Socialista,
sempre polemizando e criticando
com dureza os liberais e reacionério
da direita. Defensor da radicaliza¢do
da experiéncia com conselhos de fa-
bricas, ele ajudou a fundar o Partido
Comunista Italiano em 1921, e este-
ve na Russia para acompanhar a im-
platacdo do governo da Revolucédo
Bolchevique de 1917. Mas foi duran-
te os dez anos de prisdo - onde mor-
reu sob o governo de Mussolini - que
Gramsci escreveu a maior € mais im-
portante parte de sua obra, as “Car-
tas” e os “Cadernos do Carcere”

Conhecido como o tedrico da su-
perestrutura, Gramsci se op6s ao
marxismo positivista ancorado no
historicismo e desenvolveu a ‘filoso-
fia da praxis’, o “conceito de bloco
histérico”, a ‘teoria da hegemonia, e
a tese do “intelectual organico’, en-
tre outros conceitos socilégicos e ca-
tegorias filoséficas. Tudo sempre
muito embasado no ponto de vista
revolucionério de critica ao capital e

defesa do socialismo e da democra-
cia; na busca da politizacdo da so-
ciedade civil e do estado-ético.

Agora, 0s principais conceitos, te-
orias e idéias deste marxista revolu-
cionério - eles sdo muitos e da maior
importancia - voltam a ser o centro
de uma discussdo aprofundada e
atual com o langamento do novo li-
vro do professor de filosofia da Uni-
versidade Estadual de Londrina (UEL)
José Mario Angeli, “Gramsci, Globa-
lizacdo e PdOs-Moderno”. Dirigido
prioritariamente a estudantes e pro-
fessores de filosofia, ele ser4 tam-
bém de grande valia a profissionais,
docentes e alunos de ciéncias soci-
ais, sociologia politica, comunicacao
social e areas afins.

Dividido em cinco capitulos dis-
tintos - artigos apresentados em se-
minérios e congressos - o livro man-
tém, no entanto, uma unidade admi-
ravel e necesséria ao entendimento
do todo da obra do filésofo italiano.
Doutor em filosofia pela Universida-
de de Santo Tomas de Aquino, de
Roma, Angeli recorre as teorizacbes
de Gramsci para analisar e refletir so-
bre os temas atuais, chamados de
p6s-modernos: ordem neoliberal,
globalizacdo da economia, pseudo
inexisténcia da soberania dos esta-
dos nacionais, exclusdo social dos

trabalhadores etc.

O livro mostra um Gamsci sem
rodeios ou mascaras, militante da fi-
losofia enquanto instrumento de
acdo circunstanciada na histéria e de
defesa dos excluidos na luta de clas-
ses gerada pelo capitalismo. A lin-
guagem de Angeli ndo é simples ou
facil, nem poderia ser diferente pelas
caracteristicas do conteddo dos te-
mas em debate. Mas é clara, direta e
acessivel o suficiente para o bom en-
tendimento e reflexdo dos minima-
mente iniciados em Gramsci.

No primeiro capitulo, Angeli faz
um resgate da trajetoria historica e
uma analise do pensamento do fil6-
sofo italiano, para mostrar de ma-
neira inequivoca como estes esta-
vam impregnados do mais puro e
original marxismo. Contrariamente
ao que insistem em sustentar alguns
criticos superficiais, que apontam na
obra de Gramsci tragcos mais marcan-
tes do liberalismo, criando uma polé-
mica sem razdo de ser. O autor res-
salta, no entanto, que partindo do
materialismo histdrico e dialético de
Marx, Gramsci avanca para o entendi-
mento de que 0 marxismo ndo é um
modelo, um sistema pronto e acaba-
do, pelo contrério, pela sua propria
dialética, o marxismo é um ‘processo’
gue esta em constante evolugao.
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No segundo capitulo, dedicado a
analise das mudancas no mundo do
trabalho e da educagéo, Angeli lem-
bra que o filésofo italiano tinha a
politica como um instrumento es-
sencial a transformacado da socieda-
de, no rumo da igualdade, de liber-
dade e de um mundo sem classes.
O autor ressalta ainda que, no cami-
nho deste objetivo maior, a educa-
¢do e o trabalho formavam o mais
importante binbmio da pedagogia
de Gramsci. O que este deixava cla-
ro em suas cartas do cércere a fami-
liares, quando mostrava preocupa-
¢do com a educacdo do filho e de
uma sobrinha. Para Gramsci, ‘educar
no trabalho’ era proporcionar aos in-
dividuos a possibilidade de serem
livres, a oportunidade da construgédo
de homens novos.

No terceiro capitulo, Angeli recor-
re aos escritos de Gramsci sobre a
‘questdo meridional’ para refletir so-
bre a atualidade, onde se sobresai 0
discurso da derrota final do ‘socialis-
mo real’ e vitdria definitiva do ‘capi-
talismo mundializado’. O autor ava-
lia, como ja fazia o filésofo italiano
nas décadas de 20 e 30 do século
passado, que as relacBes Norte-Sul
sdo definidas de cima para baixo,
impondo prejuizos a periferia e acu-
mulando riquezas nos paises cen-
trais. Angeli lembra que a geografia
mundial - assim como as nacionais -
muda constantemente porque o ca-
pital se desloca em busca de zonas
de alta repressdo e de baixos sala-
rios. E por isto que os territorios so,
na maioria das vezes, definidos de
fora para dentro. O autor defende
que uma geografia critica deve partir
das lutas e contradi¢cbes historicas,
econdmicas e politicas.

No quarto capitulo, que trata da
‘recuperacao da idéia de politica’ na
obra de Gramsci, o autor chama
atencdo para o triste fato de que a
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economia passou a ser o principio
da universidade humana. O autor
ressalta que Gramsci potencializou
0s aspectos da politica, utilizando-se
da ‘filosofia da préaxis’ para buscar as
bases da constituices de uma nova
cultura e de um novo Estado. Angeli
diz acreditar que havera uma reacao
a ‘revolucdo de 89’ que derrotou o
‘socialismo real’. E que 0s novos su-
jeitos da politica do 3° milénio resta-
belecerdo a dialética entre a ‘revo-
lucdo’ e a “reagdo”.

O texto de Angeli é rico em cita-
¢des oportunas e bem localizadas.
Marx, Weber, Lenin, Hegel, Engels,
Chesnais, Chaui, Chomsky, Luckacs,
Althusser, Heidegger, Nietzsche e ou-
tros vdo aparecendo com naturalidade
e s6 quando necessario ao entendi-
mento, sem o exagero pedante de au-
tores que buscam transparecer uma
cultura inexistente. Aqui, cada citacdo
€ precedida e acompanhada de co-
mentarios que acrescentam ao leitor
informacdes novas e contextualizadas.

No quinto capitulo, que é o que
empresta o home ao livro, o autor
avalia o pds-moderno no bojo da
globalizagdo - entendida como o
processo de mundializacdo da eco-
nomia capitalista, notadamente fi-
nanceiro - para afirmar que ele é um
termo que esta sendo usado como
sinbnimo do mundo pds-industrial,
mas que se tem mostrado um para-
digma insuficiente para a andlise do
real. Angeli ressalta que globalizacdo
€ um termo ambiguo que necessita
de urgente redefinicdo, e que auto-
res como Marx e Gramsci ja previam
a planetarizacdo da economia, im-
posta pelo Norte sobre o Sul, sem re-
solver no entanto os antagonismos
de classes inerentes ao capitalismo.

O autor lembra que o capital é
mundializado deste que existe, e
gue o massificado discurso ideologi-
co neoliberal de que a globalizacdo

terminaria com as desigualdades so-
ciais e a exploragdo das classes su-
balternas ndo se concretizou. Até
porque o pds-moderno, assim como
previa Marx, nada mais é do que a
verdadeira realizacdo do moderno
na sociedade capitalista e significa,
na realidade, o esvaziamento do
concreto por parte do abstrato.

Angeli conclui o livro com impor-
tantes e instigantes indagacbes so-
bre o papel atual e futuro da filoso-
fia, da sociologia politica, dos parti-
dos, dos sindicatos, dos individuos,
das classes sociais, do capitalismo e
da utopia socialista. Perguntas cujas
pistas de respostas estdo presentes
ao longo das 136 paginas do livro
deste fil6sofo marxista, que tem em-
preendido, nas ultimas décadas,
uma correta e profunda viagem a
base da obra de Antonio Gramsci.

O leitor fecha o livro com a sen-
sacdo de que, como previra 0 pro-
fessor Ricardo de Jesus Silveira no
prefacio, este novo livro de Angeli
“chega em boa hora, ndo é apenas
oportuno, é necessario”. Mais que
isto, diriamos que ele é indispensa-
vel aos que tém interesse no bom
entendimento do filésofo italiano
que repensou, atualizou e fez avan-
car a obra de Karl Marx.

* Osmani Costa é Jornalista da Folha
de Londrina, bacharel em Sociologia,
professor de Comunica¢do na UEL, e
mestrando em Ciéncias Sociais.
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Faces da violéncla: do extravio
criminoso a exclusao absoluta

Por Antonio Ponciano Bezerra*

“O povo sofre quando o mais vil

dos homens governa”

“Quando o impio domina, o povo geme”
(Provérbios 29:2)

As imagens reunidas neste ensaio retratam
o desperdicio (gastos sem proveito) de verbas
publicas enquanto o Estado produz a miséria
que se derrama das periferias das cidades aos
mais recuados e silenciosos lugarejos do inte-
rior do Brasil.

Os espectros de construcdes e rodovias
publicas inacabadas e abandonadas, de tao
populares que se tornaram, ja ndo mais agri-
dem a retina do observador comum.

Trazemos, para o olhar do leitor de Universi-
dade_e Sociedade, os tracos inconfundiveis da
miséria que nos rodeia, captados por imagens
que denunciam o esbanjamento, o fausto inu-
til, do poder publico diante da auséncia cruel
das minimas condi¢des de vida de uma parce-
la consideravel de brasileiros. O quadro tragico
dos excluidos se deixa escapar de nossa per-
cepcao distraida e desarmada do dia-a-dia.

A grande nobreza do Estado, no momento,
extraida do solo da academia, designadamen-
te do campo das ciéncias politicas e sociais,

atrai para si a miopia, por alheia que se reve-
la & vida comum de seus concidadéos.

Os novos mandarins do Brasil, sempre gu-
losos, avidos de elogios, dispostos a gastos
milionarios com propaganda de seus feitos,
cOmo a que nos assalta os olhos sobre a bolsa
esmola (escola, para o Ministro da Educacao),
na verdade, sdo homens carcards que matam,
mas ndo comem, produzem a miséria € 0 so-
frimento humano, no campo e na periferia
das cidades. A evidéncia dessa fatalidade que
nos mostram estas imagens, fere mesmo até
aqueles, eles proprios, que estdo amontoados
nos lugares de rejeicdo social (favelas, abri-
gos, barracos, tuneis, calcadas) onde a miséria
de cada um se redobra por todas as misérias
nascidas da coexisténcia e da coabitacdo de
todos os miseraveis, o que resulta na “deses-
peranca de si” e de uma cidadania que muito
Ihes tarda a guarda.

* Antdnio Ponciano Bezerra é professor doutor da Uni-
versidade Federal de Sergipe, Diretor do Andes-SN e editor da
revista Universidade e Sociedade.

* Fotos: Folha Imagem



...a0 luxo obsceno

Da miséria extremada...

i

|
TRT/SP - caso “Lalqu"
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Imagens classicas servem de
tapume a uma obra publica
(escola inacabada), abandonada
e destruida pelo tempo.

Rodovias (obra publica)
iniciadas e abandonadas: um
dos exemplos mais perversos

de desperdicio de verbas
publicas no Brasil.

A construcao (via publica
inacabada) que morre na
contramao atrapalhando

o transito
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No campo,

o retrato da politica
de mau-estar da
habitacdo nacional.

A miséria em solo
de cacos, farrapos,
varas e papeloes.

No nordeste,

um velho tanque
barrento é fonte de
vida e de lazer para
habitantes préximos.



No campo, restos
de dgua e lama
saciam a sede dos
sobreviventes.

Para onde foram os
cinco dedos do
Presidente FHC?

Na fartura do lixo,
homens e urubus
colhem o péo de cada dia.
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A TV que ninguem Vé.

No lixo, a abundancia
para almoco dos
excluidos.

Uma luz no fim do tunel:
o caminhao do lixo. *:

190 Universidade e Sociedade



DIRETORIA DO SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES-SN

BIENIO 2000 - 2002

PRESIDENTE: Roberto Leher - ADUFRJ S.Sind

1° VICE-PRESIDENTE: Fernando Molinos Pires Filho - ADUFRGS S. Sind
22 VICE-PRESIDENTE: Maria Lia Silva e Reis - ADUCSal S.Sind

3?2 VICE-PRESIDENTE: Marina Barbosa Pinto - ADUFF S. Sind
SECRETARIO GERAL: Edmundo Fernandes Dias - ADUNICAMP

12 SECRETARIA: Lena Lcia Espindola Rodrigues Figueirédo - ADUFC S.Sind
23 SECRETARIA: Ana LUcia Barbosa Faria - SINDCEFET

32 SECRETARIA: Claudia Gongalves de Lima - ASDUER]

1° TESOUREIRO: José Domingues de Godoi Filho - ADUFMAT S.Sind
2° TESOUREIRO: Anténio Luiz de Andrade - ADUNESP S.Sind

32 TESOUREIRA: Celi Zulke Taffarel - APUB S. Sind

REGIONAL NORTE

12 VICE-PRESIDENTE REGIONAL NORTE: Vera Lucia Jacob Chaves - ADUFPA S. Sind; 2°
VICE-PRESIDENTE REGIONAL NORTE: Antonio José Vale da Costa - ADUA S.Sind; 12 SE-
CRETARIA REGIONAL NORTE: Berenice Carvalho - ADUA - S. Sind; 2° SECRETARIO
REGIONAL NORTE: Henrique dos Santos Pereira - ADUA S.Sind; 12 TESOUREIRA REGIO-
NAL NORTE: Solange Calcagno Galvdo - ADUFPA S.Sind; 2° TESOUREIRO REGIONAL
NORTE: Arnébio Amanajéas Tocantins Neto - ADFCAP S. Sind

REGIONAL NORDESTE |

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL NE I: Franci Gomes Cardoso - APRUMA S.Sind; 22 VI-
CE-PRESIDENTE REGIONAL NE I: Antonio de Padua Rodrigues - ADUFPI; 12 SECRETA-
RIA REGIONAL NE |: Maria Dulce Souza Castelo - ADUFC S.Sind; 22 SECRETARIA REGIO-
NAL NE I: Silvana Martins de Araujo - APRUMA S.Sind; 1° TESOUREIRO REGIONAL NE
I: Iberé Guimardes Aguiar - ADUFC S.Sind; 22 TESOUREIRA REGIONAL NE |: Maria da
Conceicéo Lobato Muniz - APRUMA S.Sind

REGIONAL NORDESTE I

12 VICE-PRESIDENTE REGIONAL NE II: Maria Elisabete de Almeida - ADUFPB-JP S.Sind;
22 VICE-PRESIDENTE REGIONAL NE II: Maria Marieta dos Santos Koike - ADUFEPE
S.Sind; 1° SECRETARIO REGIONAL NE II: Almir Serra Martins Menezes Filho - ADURN
S.Sind; 2° SECRETARIO REGIONAL NE II: Geraldo Marques Carneiro - ADFURRN S.Sind;
1° TESOUREIRO REGIONAL NE II: Expedito Baracho Junior - ADUFERPE S.Sind; 2° TE-
SOUREIRO REGIONAL NE II: Josevaldo Pessoa da Cunha - ADUFPB CG S.Sind

REGIONAL NORDESTE 1

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL NE III: Rui Belém de Araujo - ADUFS S.Sind; 22 VICE-
PRESIDENTE REGIONAL NE III: Maria Cristina da Rocha Mendes - ADUFAL S.Sind; 1° SE-
CRETARIO REGIONAL NE IIl: Antdnio Ponciano Bezerra - ADUFS S.Sind; 2° SECRETARIO
REGIONAL NE IlI: Carlos Zacarias Figueirda de Sena Junior - ADUNEB S.Sind; 1° TESOU-
REIRO REGIONAL NE I1I: Jodo Pereira Leite - ADUCSAL S.Sind/APUB S.Sind; 2° TESOU-
REIRO REGIONAL NE Ill: Osan& Macedo Reis - APUNI S.Sind

REGIONAL LESTE

12 VICE-PRESIDENTE REGIONAL LESTE: Angela M. S. Ferreira - ASPUV S.Sind; 2° VICE-
PRESIDENTE REGIONAL LESTE: Valter Pires Pereira - ADUFES S.Sind; 1° SECRETARIO
REGIONAL LESTE: Jairo Justino da S. Filho - SINDCEFET-MG; 2° SECRETARIO REGIONAL
LESTE: Eunice Maria Godinho Morando - APESJF S.Sind; 12 TESOUREIRA REGIONAL
LESTE: Vera Lucia Tomaz Frées - APUBH S.Sind; 2° TESOUREIRO REGIONAL LESTE: José
Monserrat Neto - ASPESAL

REGIONAL PLANALTO

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL PLANALTO: Claudio Lopes Maia - ADCAC S.Sind; 2°
VICE-PRESIDENTE REGIONAL PLANALTO: Fernando Mascarenhas Alves - ADUFG S.Sind;
1° SECRETARIO REGIONAL PLANALTO: Marcus Jary Nascimento - ADCAC S.Sind; 22 SE-
CRETARIA REGIONAL PLANALTO: Nadia Maria Farias Vaz - SESDUNIANA S. Sind; 1° TE-
SOUREIRO REGIONAL PLANALTO: Alcir Horacio da Silva - ADUFG S.Sind; 2° TESOUREI-
RO REGIONAL PLANALTO: André Luiz dos Santos - ADCAJ S.Sind

REGIONAL PANTANAL

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL PANTANAL: Carlos Roberto Sanches - ADUFMAT S.Sind;
2° VICE-PRESIDENTE REGIONAL PANTANAL: Mério Luiz Alves - ADourados S. Sind; 1°
SECRETARIO REGIONAL PANTANAL: Sérgio Sebastidio Négri - ADUFMAT Roo S.Sind; 2°
SECRETARIO REGIONAL PANTANAL: Marina Evaristo Wenceslau - ADUEMS S.Sind; 1°
TESOUREIRO REGIONAL PANTANAL: Carlos Alberto Costa Andrade - ADUFMAT S.Sind;
2° TESOUREIRO REGIONAL PANTANAL: Claudio Freire de Souza - ADourados S. Sind.

REGIONAL SAO PAULO

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL SP: José Vitério Zago - ADUNICAMP; 22 VICE-PRESI-
DENTE REGIONAL SP: Marilia Leite Washington - ADUFSCar S.Sind; 1° SECRETARIO
REGIONAL SP: Jodo Zanetic - ADUSP S.Sind; 22 SECRETARIA REGIONAL SP: Giane
Sant’Ana Alves de Oliveira - ADUNIMEP S.Sind; 12 TESOUREIRA REGIONAL SP: Rose-
marie Andreazza - ADEPM; 2° TESOUREIRO REGIONAL SP: Vandei Pinto da Silva - ADU-
NESP S. Sind

REGIONAL RIO DE JANEIRO

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL RJ: Marcelo Badaré Mattos - ADUFF S.Sind; 22 VICE-
PRESIDENTE REGIONAL RJ: Maria Cristina Miranda da Silva - ADUFRJ S. Sind; 12 SECRE-
TARIA REGIONAL RI: Gelta Terezinha Ramos Xavier - ADUFF S.Sind; 2° SECRETARIO RE-
GIONAL RJ: José Eustachio Bruno - ASDUERJ; 1° TESOUREIRO REGIONAL RJ: Frederico
José Falcdo - ADUR RJ S. Sind; 2° TESOUREIRO REGIONAL RIJ: Delson Lima Filho - ADUR
RJ S.Sind

REGIONAL SUL

12 VICE-PRESIDENTE REGIONAL SUL: Maria da Graga Ndbrega Bollmann - APUFSC
S.Sind; 2° VICE-PRESIDENTE REGIONAL SUL: Luiz Allan Kunzle - SINDOCEFET PR S.
Sind; 12 SECRETARIA REGIONAL SUL: Maria Suely Soares Leonart - APUFPR S.Sind; 2°
SECRETARIO REGIONAL SUL: Fabio Luiz Lopes da Silva - APUFSC S.Sind; 1° TESOUREI-
RO REGIONAL SUL: Jodo Francisco Ricardo Kastner Negréo - APUFPR S. Sind; 2° TE-
SOUREIRO REGIONAL SUL: Adelino Carlos Maccarini - SINDOCEFET PR/Pato Branco

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL RS: Luiz Carlos Gongalves Lucas - ADUFPEL S.Sind; 2°
VICE-PRESIDENTE REGIONAL RS: Adriano Severo Figueiré - SEDUFSM S.Sind; 1° SECRE-
TARIO REGIONAL RS: Luis Fernando Minasi - APROFURG S.Sind; 22 SECRETARIA REGIO-
NAL RS: Laura Souza Fonseca - ADUFRGS - S.Sind; 1° TESOUREIRO REGIONAL RS: Fer-
nando Rosa Nascimento - ADUFRGS S.Sind; 22 TESOUREIRA REGIONAL RS: Elaine da
Silva Neves - ADUFPel S.Sind

SEDE

Campus da UnB - Caixa Postal 04470, CEP: 70919-970, Brasilia - DF - Brasil. - Fones:
55-61-347-2028; FAX: 55-61-274-3303; e-mail Geral: andes-sn@andes.org.br; Secreta-
ria: secretaria@andes.org.br; Agéncia de Noticias: andesnac@andes.org.br

Escritorios Regionais

ESCRITORIO REGIONAL NORTE: Av. Augusto Correia, n° 1 - Guama, Campus Université-
rio da UFPA - Setor de Recreagdes - Altos - Caixa Postal 8603 - CEP. 66075-110 - Belém
-PA

ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il
Rua Quarenta e Oito, 76 1° andar Apt. 03 - Espinheiro, CEP: 52020-060 - RECIFE - PE
- FONE/FAX: (81) 3426-8451 - e-mail: andesne2@zaz.com.br

ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Av. Presidente Vargas, 60, Sala 211/Center - CEP. 40146-900 - SALVADOR - BA FONE/
FAX: (71) 264-3164 - FONE: (71) 264-2955

e-mail: andesvprne3@bahianet.com.br

ESCRITORIO REGIONAL LESTE
Rua Patrocinio, 305 - Bairro Carlos Prates - CEP. 30710-140 - BELO HORIZONTE - MG
FONE: (31) 3226-4752 - FAX: (31) 3273-7304; e-mail: regleste@bhnet.com.br

ESCRITORIO REGIONAL PLANALTO
Rua 256 Q. 113 Lote 14 - Setor Universitario - CEP. 74610-200 - GOIANIA - GO
FONE: (62) 202-2044 - e-mail: andesrp@terra.com.br

ESCRITORIO REGIONAL PANTANAL
Av. Alziro Zarur, 338 Sala 03 - CEP. 78068-365 - CUIABA - MT
FONE/FAX: (65) 322-5484; e-mail: andesvpr@terra.com.br

ESCRITORIO REGIONAL SAO PAULO

AV. Prof. Luciano Gualberto, Trav. “J” 374 - Prédio Antiga - Reitoria, sala ADUSP, Cidade
Universitaria - CEP. 05508-900 - SAO PAULO - SP - FAX: (11) 3814-9321 - FONE - (11)
3818-4465 (11) 3818-4466 (011) 3813-5573; e-mail: andes.sp@adusp.org.br

ESCRITORIO REGIONAL RIO DE JANEIRO
Av. Rio Branco, 277, Sala 1306 - Centro - CEP. 20047-900 - RIO DE JANEIRO - R] - FONE/
FAX: (21) 532-7644 - e-mail: andesrj@domain.com.br

ESCRITORIO REGIONAL SUL

Praca Rui Barbosa n° 827, Conj, 215 - Centro - CEP. 80010-030 - CURITIBA - PR - FONE/
FAX: (41) 324-3719 - e-mail: andesregsul@milenio.com.br

ESCRITORIO REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

Rua Gongalves Chaves, 862, Apt. 104 - CEP. 96015-560 - PELOTAS - RS
FONE/FAX: (53) 225-7009 - FONE: (053) 225-5225 - e-mail: andes.gaucho@terra.com.br

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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