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Resumo

O presente artigo tem como propésito realcar perspectivas bdsicas da nova divisdo internacional do trabalho,

relacionando-as ao contexto latino-americano, numa abordagem em que sdo aportados subsidios analiticos

para se entender a chamada crise financeira. Para tanto, a principio, passa-se em revista os enfoques a respeito da

estruturagio da economia mundial e descreve-se a evolugio da divisdo internacional do trabalho, assinalando-

se 0 que caracteriza as suas fases. Assim, pdem-se em relevo os principais aspectos da nova divisdo, a terceira.

A partir disso, procede-se, entdo, ao estabelecimento de uma relagdo com a América Latina - considerando de

modo particular o Brasil - e procura-se discutir os desafios que a nova conjunta coloca 2 regiio.

Palavras-chave: América Latina; Divisio Internacional do Trabalho; Integra¢io Politica.

Introducio
4 tempos sabemos que a relagdo entre as forgas
do mercado, alusivas a comércio, movimento
de capitais e mio-de-obra, ndo ocorre neutra-
mente, num terreno vazio e que, portanto, o curso da
evolugio sécio-histérica dos paises nio é homogéneo.
Foi o aparecimento da grande industria que permitiu
a divisio do trabalho, atribuindo a cada parte do
mundo fung¢des econdmicas distintas.
Fundamentalmente, a correlacio de forcas entre as
diferentes na¢des engendra uma geografia internacio-
nal de produgio/absorcio de riquezas e de criagio/
destrui¢do de postos de trabalho, que, a0 fim e ao
cabo, abre portas a multiplas formas de dominagio de
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um pais/regido por outro/a, por meio das dimensdes
econdmica, militar, politica e cultural. Sem muito pala-
vrério: a divisio internacional do trabalho é resultado
da légica de funcionamento do modo capitalista de
produzir (WALLERSTEIN, 1979). Contudo, como
veremos, a abordagem acerca deste tema nio tem
perspectiva unica.

A economia mundial: enfoques e evolugio
da divisio internacional do trabalho

Basicamente, tém sido dois os enfoques a respei-
to da configuragio econdmica internacional: o das
vantagens comparativas e, conforme ji anunciado,
o que aponta um todo mundialmente hierarquizado
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de paises, formatado pela divisio inter-
nacional do trabalho. Entendamo-nos.
O ponto de partida do enfoque das
vantagens comparativas encontra-se
no liberalismo econdmico classico, a
exemplo da perspectiva formulada por
Ricardo (1982), e, de forma sintética,
pode-se afirmar que a sua elaboragio
assinala que o comércio internacional
levard a especializagio da producio
por paises, de acordo com os custos
relativamente menores da mio-de-
obra, e que este processo gerard ganhos
para todas as na¢des. Assim, de acordo
com o seu exemplo tradicional, o cus-
to unitdrio da mio-de-obra para a pro-
dugio vinicola e téxtil serd menor em
Portugal do que na Inglaterra. Contudo, a
vantagem comparativa dos custos da mio-
de-obra é maior no caso da produgio de
vinhos do que na de tecidos e seria, por-
tanto, mais vantajoso, para ambos os paises, produzir
vinhos em Portugal e téxteis na Inglaterra.
Delineando-se, a partir dai, a teoria do comércio
internacional, ela nio tem, contudo, um cariter uni-
voco. Por um lado, por exemplo, tem-se a tese da
especializagdo da firma com base na estratégia de mi-
nimizagdo de custos de produgio, utilizando-se tanto
a nogdo de custos comparativos como a hipétese de
uma certa restricio da mobilidade da mio-de-obra.
Por outro lado, verifica-se a elaboracao em torno da
localizagio da firma, conforme a estratégia de ma-
ximizagdo dos lucros, identificando-se na empresa
o propésito de recrutar o trabalhador quando este
pode exercer atividade que permita a sua satisfagdo
— entende-se, assim, que hd plena mobilidade de mao-
de-obra, vista de maneira homogénea e como um fa-
tor de produgio qualquer, o que contradiz a idéia an-
terior. No entanto, no basico, hi acordo:
O consenso sobre o intercaimbio de bens, servigos e
informagio entre as nagdes como possibilidade de haver
um menor grau de desigualdades entre os distintos es-
tigios de desenvolvimento econdémico. Dessa forma,
a integragio no sistema econdmico mundial, por ser
realizada por meio da maior competigdo entre nagdes,

seria capaz de gerar saltos positivos entre a destruigio e
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0 enfoque das
vantagens comparativas
encontra-se no
liberalismo econdmico
cldssico e, de forma
sintética, pode-se
afirmar que a sua
elaboracdio assinala que
0 comércio internacional
levard a especializacto
da produciio por paises,
de acordo com os custos
relafivamente menores
da mio-de-obra,

e que este processo
gerard ganhos para
todas as nacoes.

a criagdo de novos postos de trabalho nas mais
diversas dreas geograficas mundiais (POCH-
MANN, 2001, p.15).

Isto é, a especializacio nas ativida-
des produtivas seria demandada como
principio motivador da competitivida-
de no contexto do livre comércio inter-
nacional, tendo no horizonte uma espécie
de darwinismo sécio-econdmico!.

Totalmente diferente é o segundo
enfoque acerca da configuragio econo-
mica internacional. Para a abordagem,
operacionalizada a partir do conceito
de divisio internacional do trabalho, a
existéncia de um todo mundialmente
hierarquizado de paises é explicada,
conforme antes afirmado, como resul-
tado das relagdes de forca e poder de um
pais sobre outro, de uma regiio sobre
outra. Nio obstante existir divergéncia,
entre os defensores deste enfoque,
sobre o peso dos fatores que atuam na produgio
de assimetrias no tocante a divisdo da renda e dos
postos de trabalho no mundo (se de ordem externa
ou interna), hi convergéncia no entendimento de
que a reparticio internacional do trabalho se da
sob o registro da desigualdade. E dai que decorre a
atual hierarquia politico-econémica mundial, con-
substanciada na existéncia de um centro, de uma se-
miperiferia e de uma periferia. Esta configuragdo, no
entanto, resulta da segunda divisio internacional
do trabalho, fato que nos remete a necessidade de
ter uma compreensio sobre como esse fendmeno
emergiu e evoluiu.

Até ao século XVIII, o trabalho e as técnicas ado-
tadas nas atividades agricolas, tanto no continente
europeu como em outras regides, nio se afiguravam
muito heterogéneas. Por exemplo, paises como a Chi-
na chegaram a registrar, em determinadas épocas, for-
mas de produgio tdo ou mais avancadas quanto as ve-
rificadas na Europa. O que se terd passado entio para
ocorrer a diferenciagio?

A primeira divisio internacional do trabalho teve
a frente, sobretudo, a Inglaterra e, mais tarde, paises
como Franca, Alemanha, Estados Unidos e Japio.
Dai foram categorizados, em linguagem cepalina? os
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conceitos de centro e periferia.

Ponhamos de parte as tautologias, ou seja, a re-
térica dos economistas-cliché e voltemos a dialética
da economia politica, que efetivamente explica a si-
tuagio. Em decorréncia do processo de acumulagio
primitiva de capitais, a Inglaterra surgiu como o
pais de industrializagdo origindria, uma espécie de
grande oficina do mundo: a articula¢io entre forca
militar e formas superiores de produgio garantiu-lhe
a hegemonia na economia mundial. Como centro do
capitalismo mundial, o pais ergueu a libra a condigdo
de referéncia monetdria mundial.

Contudo, tendo em conta que o padrio de indus-
trializagdo inglés nio exigia elevados investimentos,
nem grande escala de produgio, e que a sua tecnologia
era relativamente passivel de descontextualizacio,
outros paises (poucos) puderam internalizar, por
exemplo, os dispositivos da méiquina a vapor, do
tear mecanico e das ferrovias, compondo assim, ao
lado da Inglaterra, o centro da economia capitalista
internacional. Neste sentido, podem ser referidos os
quatro paises, dois deles europeus, anteriormente ci-
tados. O desdobramento deste quadro resultou na
chamada segunda revolu¢io industrial e tecnoldgica
onde “a maior escala de produgio imposta pelo pro-
cesso industrial de novos bens [...] requeria, por
conseqiiéncia, grandes aportes de investimentos e
elevadaescaladeproducio,somenterealizdveisatravés
de um significativo movimento de centraliza¢io do
capital” (POCHMANN, 2001, p. 20). Dessa forma,
por via da fusio e de cartéis, surgiram grandes em-
presas e verificou-se a jungdo entre os capitais in-
dustrial e bancirio, abrindo caminho a
um reduzido niimero de empresas para
adifusio de uma nova onda de inovagio

A existéncia de um
todo mundialmente

industrializados. Neste sentido, a situa¢io de paises
como o Brasil e a Roménia era exemplar: em 1900,
o primeiro tinha cerca de 80% das suas exportacdes
dependentes do café e da borracha, enquanto, no
segundo, o percentual era de 76%, relativos a ce-
reais (LEITE, 2007). Alimentado o processo de
acumulacdo de capitais que, em determinados ca-
sos, era antigo e oriundo das incursdes coloniais,
a segunda revolugio industrial e tecnolégica con-
solidou a existéncia de um centro e de uma periferia
na economia capitalista mundial.

Entretanto, a partir da segunda metade do século
XX, alteracdes nas bases materiais da economia in-
ternacional pdem em marcha um processo de refor-
matagdo da hierarquia internacional entre os paises.
Debilitada por duas guerras mundiais, a Inglaterra
passou a registrar sinais de fragilidade como poténcia
hegemoénica. Fundamentalmente, apés a Segunda
Guerra Mundial, esta condi¢do passou a ser exercida
pelos Estados Unidos.

A ascensio norte-americana, no entanto, ocorreu
num cendrio completamente diferente, ji que teve
que realizar disputas politicas e econdmicas com
um outro modo de produgdo distinto do capitalista,
difundido pela Revolu¢do Russa de 1917, e que, no
pos-Segunda Guerra, atingiria um ter¢o de toda a
popula¢io mundial. A existéncia da guerra fria, mar-
cada pelas disputas entre os EUA e a URSS, viria
a favorecer nio apenas a reconstrugido da Europa e
do Japdo, mas, também, a reformata¢io da propria
hierarquia internacional entre os paises. Surgiu um
bloco de paises semi-periféricos, empenhados tanto
na estratégia anti-sistémica, por meio de
economias centralmente planejadas, sob

influéncia soviética, como na estratégica

tecnolégica. hierarquizado proé-sistémica, por via d? economia de

Assim, entre 1890 e 1940, as expor- de paises & mercado com desenvolvimento depen-
tagdes internacionais de produtos ma- . dente (idem, 2007). Por outro lado, no
nufaturados estiveram concentradas explicada como quadro da estratégia pré-sistémica, o
basicamente em cinco paises: Inglater- resultado das esvaziamento de antigas potencias colo-
ra, Estados Unidos, Franga, Ja- relacdes de forgu niais, como a Inglaterra e a Franga, fez
pio e Alemanha. Neste quadro, os e poder de emergir novos Estados-nagio, a exemplo

paises subalternos tinham as suas

economias fortemente baseadas na
monocultura agricola, utilizada para

financiar a importagio dos produtos
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um pais sobre outro,
de uma regido
sobre outra.

da India, Coréia, Singapura e Argélia.
Deste modo, foi sendo gerada

uma segunda divisio internacional do

trabalho, com o suporte, no caso da
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estratégia pro-sistémica, de agéncias

a este respeito o fato de, em 1998,

multilaterais como o Banco Mundial e Enirs 1890 ¢ ]_940’ 47,6% das exportagdes dos paises
o Fundo Monetério Internacional (/b:- (_]S eXpor.m;o?S semi-periféricos® serem compostas de
dem, 2007). Isto é: Infernacionais produtos primérios e 52,4% de pro-
Enquanto o centro capitalista foi de PmdUTOS dutos industrializados, enquanto, em
reforcado pelo programa norte- manufaturados 1970, a propor¢io era de 72,5% para
americano (Plano Marshall) de re- estiveram produtos primérios e de 27,5% para
constru¢io européia e japonesa [...], concentrados produtos manufaturados (idem, 2007).

pequena parte da periferia integrada
no bloco capitalista conseguiu avangar
na internaliza¢io do padrio de indus-
trializagdo dasegundarevolugioindus-
trial e tecnolégica. Dessa forma, o con-
junto de paises periféricos [...] teve um
pequeno subconjunto de nagdes que
conseguiram alcangar o estdgio de
produtores e até de exportadores de
produtos manufaturados. (POCH-
MANN, 2001, p. 23-24).

Nesta perspectiva, Brasil e Coréia
do Sul sdo dois exemplos de paises que
se destacaram dentro da estratégia pro-
sistémica de alcangar uma etapa mais
avancada de industrializagio. Para isso,
no tocante ao primeiro, foi fundamental
o aproveitamento do mercado interno,
com forte interven¢do de empresas multinacionais.
No concernente a Coréia, foi buscado apoio no
mercado externo, com o suporte de grandes empresas
nacionais.

Seja como for, o fato é que parte da periferia
deslocou-se desta condigdo e passou a constituir uma
nova esfera na hierarquia internacional entre paises,
a semi-periferia. Tal categorizagio ndo é produto
de mera abstragio, mas resulta de uma consistente
interpretagio da materialidade que reveste o rodo
hierirquico mundial de paises. Ou seja, ela decorre,
dialeticamente, de um reciproco movimento entre o
abstrato e o concreto, pondo em realce que tal hie-
rarquia abriga uma diversidade de paises que vai além
da simples diferencia¢io entre centro e periferia, na
medida que, empiricamente, a partir de indicadores
econdmicos, sociais e politicos é possivel distinguir
mundialmente trés blocos de nagdes compondo um
formato estratificado num centro, numa periferia e
numa semi-periferia (LEITE, 2007). E paradigmatico
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basicamente em
cinco paises: Inglaterra,
Estados Unidos, Franca,
Japdo e Alemanha.
Debilitada por duas
guerras mundiais,
a Inglaterra passou
a registrar sinais de
fragilidade como
poténcia hegeménica.
Fundamentalmente,
apds a Segunda Guerra
Mundial, esta condictio
passou a ser exercida
pelos Estados Unidos.

Sendo a histéria processo, foi so-
bre esse terreno que se desenvolveu a
divisio internacional do trabalho dos
dias atuais, a terceira. A sua genealogia
finca raizes entre o fim da década de
1960/inicio dade 1970. Data desta época
o esgotamento das bases institucionais
do desenvolvimento capitalista, consti-
tuidas no pds-Segunda Guerra. Com o
estiolamento do pacto firmado pelo acordo
de Bretton Woods, evaporaram-se os
mecanismos de controle financeiro que
for¢avam a maior valorizagio produtiva
do capital e comprometimento com
o pleno emprego, devido as politicas
keynesianas. Dai emerge uma intensa
movimentagio do capital financeiro
que, alimentado pelas taxas de juro,
trava a expansdo produtiva. A financeirizagdo ficticia
do capitalismo dos oligopdlios expressa a sua face,
por exemplo, na irracionalidade que é a contenda das
acdes sem a mediagdo da produgio.

Trata-se de entender que, no inicio dos anos
1970, diante da exaustio dos sistemas de cAmbio fixo
de Bretton Woods e da crise do petrdleo — que de-
sencadearam fendémenos como a pressio inflacio-
ndria, a diminui¢do do ritmo de crescimento econo-
mico e as tendéncias de desemprego — teve inicio a
reviravolta antikeynesiana, também anti o Estado de
Bem-estar Social, adotado em alguns paises, nutrida
ideologicamente pelo neoliberalismo. Se, no principio,
a crise foi vista como um conjunto de perturbagdes
localizadas e transitérias, decorrentes, por exemplo,
do choque petrolifero, que poderiam ser enfrentadas
com politicas keynesianas, por volta de 1977 surgiu a
tese de que os saldrios eram, sobretudo, um custo que
pesava sobre os resultados financeiros das empresas e
sobre a competitividade da economia.
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Em suma, registrava-se entdo a erosdo dos me-
canismos que foram acionados para gerir a crise
dos anos 1930 e que resultaram num Estado com
multiplas fun¢des conflituosas, decorrentes do fato
de ter de atender as necessidades privadas do capital
e as demandas sociais e publicas crescentes. Os im-
passes do Estado de Bem-estar Social acentuam-se,
principalmente, por meio da crise fiscal, que lhe di-
minui as possibilidades de cumprir as suas fungdes
relativas ao capital privado e as demandas publicas,
bem como por meio dos problemas de eficicia e de
controle do planejamento central (OFFE, 1989).

A tendéncia 2 financeirizagdo, como expressio do
“novo” capitalismo, acoplou-se a uma globaliza¢io
que, combinando o desenvolvimento de inovag¢des
financeiras com a informatiza¢io dos mercados, “po-
tencializa o volume de transagdes de curto prazo,
pressionando a eliminagio de controles cambiais, a
liberalizagio das taxas de juro e a desregulamentacio
banciria” (POCHMANN, 2001). Some-se a este qua-
dro o desmoronar do ex-bloco soviético e tem-se, entio,
o cendrio da terceira divisdo internacional do trabalho.
Fundamentalmente, o seu comando pertence a dimensio
financeira, tendo o impulso de dois vetores estruturais, a
partir do centro do capitalismo mundial.

O primeiro vetor estd associado ao processo
de reestruturagio empresarial, em
conjunto com a revolugio tecnolé-
gica. Ou seja, como resultado do apro-
fundamento da concorréncia inter-
capitalista, tem ocorrido uma maior
concentragio do capital, tanto nos se-
tores da produ¢io material como no
setor bancirio e financeiro, concedendo
maior protagonismo as corporagoes
transnacionais. Na realidade, formam-
se oligopdlios mundiais, responsiveis
pela domina¢do dos principais merca-
dos. Assim, tem-se, por exemplo, no
setor de computadores, 10 empresas
dominando 70% da produgio; no se-
tor de automdveis, 10 empresas res-
pondendo por 82% da producio; e 7
empresas respondendo por 92% do

setor do material de saide (CHESNALIS,
1996). Perante este quadro, ndo é dificil

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Por intermédio da fusdo
e aquisicio de empresas
por outras registram-se
ganhos na escala de
produciio, sem efeitos
sistémicos na ocupagdo,
que, na maioria das
vezes, é pressionada
por uma intensa
racionalizacto do
trabalho. Este,
submetido d logica do
menor custo possivel,
tem vivido formas
extremas de
degradacgo.

perceber como sio limitadas as formulag¢ées da auto-
regulacio do mercado em torno dalivre concorréncia.
Os oligopdlios nio deixam op¢do a sociedade.

Por intermédio da fusio e aquisicio de uma, ou
mais, empresas por outras registram-se ganhos na es-
cala de produgio, sem efeitos sistémicos na ocupagio,
que, na maioria das vezes, é pressionada por uma
intensa racionalizacao do trabalho. Este, submetido
a l6gica do menor custo possivel, tem vivido formas
extremas de degradacio. Por outro lado, em fungio
da transnacionaliza¢ido, o comércio intra-firmas, de-
signadamente entre matrizes e filiais, tem, mesmo, su-
perado as trocas realizadas entre nagdes.

O segundo wvetor, relaciona-se com os investi-
mentos diretos no exterior (IDE). Apesar do avango
no fluxo de recursos estrangeiros em paises semi-pe-
riféricos, o IDE ainda permanece fortemente con-
centrado nas economias centrais. Também é um fato
que as economias periféricas continuam a perder
participagdo no fluxo de recursos mundiais.

Contudo, de qualquer modo, com a onda de
expansio de empresas multinacionais na década de
1970, constituiu-se, sobretudo na semi-periferia, uma
espécie de multicolonialismo renovado, como me-
canismo de busca de vantagens competitivas pelas
grandes empresas.

De maneira geral, tal é a conjuntura
que envolve o Brasil e a América La-
tina nos dias atuais. O nosso futuro de-
penderd da forma como serd “jogado o
jogo” da nova divisio internacional do
trabalho. Mas, conforme evidenciam os
desdobramentos da crise que turvou
o outono estadunidense (literalmente,
como diz por 14, fall), esse jogo nio se
nos apresenta muito favoravel. Alids, a
crise éumademonstragdo paradigmatica
das incongruéncias da financeirizagio
ficticia do capitalismo dos oligopélios -
proépria da terceira divisio internacional
do trabalho. Incongruéncias que, a0 fim
e ao cabo, refletem os limites sistémicos
deste. Sendo vejamos.

Antes de tudo, na abordagem da
questdo, hd que se colocar de lado os
enfoques que, porinsuficiénciaanalitica,
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apanham as partes dos fendmenos como se fossem o
seu todo: sdo estes que brandem, amplificados pelos
meios de comunicac¢io, que a causa da crise foi o
colapso do mercado norte-americano de hipotecas
imobilidrias, classificadas como subprime. E a expli-
cagdo predileta dos policy makers. Ora, para se reali-
zar uma abordagem atinada, dever-se-ia recolher uma
licio da histdria econdmica e social: dado o cariter do
seu processo de reproducio, o capitalismo sobrevive
articulado por ciclos - curtos e longos. Como bem
pds em realce Kondratiev (1979) em sua clissica for-
mulagdo, de resto retomada por Mandel (1998), os
ciclos curtos configuram uma perspectiva expansiva,
se a curva das subidas e descidas
apontar para cima, € uma perspectiva
recessiva se apontar para baixo. Sem
rodeios, digamos o que, efetivamente,
as coisas so: a eclosio da crise resultou
da impossibilidade de sustentagio ad
infinitum de uma ldgica de valorizagio
de ativos, amparada no crédito banciério,
tendo como objeto continuas bolhas
(de acdes, imbveis, commodities etc.) e
que encontrou no mercado imobilidrio
norte-americano o seu apice.

De resto, € necessario assinalar que a
“pecadindmica” do crescimento mundial
tem sido os déficits em transagdes cor-
rentes dos Estados Unidos. Quer dizer,
o déficit desse pais é condicionante da
engrenagem econdmica internacional.
Apoiada no elemento-chave, que é o délar (moeda
mundial de reserva), a economia norte-americana
pode crescer nas dltimas décadas sem restricio ex-
terna, colocando-se, via de regra, como locomotiva da
expansio internacional. Trata-se de um processo em
que se conectou o consumo estadunidense ao cresci-
mento de outros paises. Por ser assim, ou seja, por se
tratar de uma cadeia, rebentando-se um dos seus elos,
logo decorre, evidentemente, que ela é estiolada.

Neste quadro, como dizfamos, o jogo da nova
divisio internacional do trabalho nio se tem apre-
sentado muito favordvel aos brasileiros e latino-ame-
ricanos, em geral. Isto porque, dentre outras coisas,
como se verifica no caso da (dita) crise financeira,

convoca-se, sem cerimdnia, por exemplo, os paises
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A edlosiio da
crise resultou da
impossibilidade de
sustentaciio ad infinitum
de uma ldgica de
valorizacdo de ativos,
amparada no crédito
bancdrio, fendo como
objeto continuas bolhas
(de acdes, imoveis,
commodities efc.) e que
enconfrou no mercado
imobilidrio norte-
americano o seu apice.

ndo-centrais (com realce aos chamados emergentes)
a se empenharem no sentido de superéd-la, o que, na
verdade, significa fazé-los tomar parte no pagamento
da sua fatura.

América Latina e Brasil: perspectivas da terceira
divisdo internacional do trabalho

Na histéria intelectual da andlise social latino-
americana, sdo cldssicas as abordagens sobre a divisdo
mundial do trabalho e o (sub)desenvolvimento. Elas
conquistaram mesmo status analitico internacional.
Refiro-me as elaboragdes da teoria da dependéncia.

A tese central da teoria da dependéncia enfatiza
que os paises dependentes sdo explora-
dos pelos paises centrais, primeiro, no
periodo colonial, por viadaapropriagio
violenta do excedente gerado, depois,
contemporaneamente, por meio do
comércio, das relacdes de troca, do
capital financeiro etc., engendrando
o subdesenvolvimento. Todavia, essa
teoria nio se caracteriza como uma
construgao homogénea. Grosso modo,
podem ser distinguidas duas versdes:
uma representada pelas formulacoes
de Fernando Henrique Cardoso, cujo
trabalho de base foi escrito em parceria
com Enzo Faletto (1973), e outra con-
substanciada pelas elaboragdes de au-
tores como Rui Mauro Marini (2000) e
Theotonio dos Santos (2000).

A versio representada por Cardoso, cujos re-
flexos podem ser identificados nos rumos que a sua
presidéncia adotou, relativiza a determinagdo externa
da  dependéncia/subdesenvolvimento,  sublinhando,
por exemplo, na América Latina, a ocorréncia de uma
situagio de desenvolvimento dependente-associado,
como resultado do grau de a¢io dos agentes locais em
conexdo com forgas econdmicas externas, o que, a0 fim
e ao cabo, levou Traspadini (1999) a descrevé-lo como
tedrico da interdependéncia. Alids, o préprio Cardoso
(1993), ao definir a sua posi¢io, afirmou que ela desloca
o enfoque de um plano do condicionante externo,
substituindo, assim, um “estilo de anilise baseado em
determinacdes gerais [...] (que insistem no imperialismo,
na luta de classes, na burguesia)”.
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A segunda versio referida nio relativiza a in-
fluéncia dos fatores externos nas situacdes de de-
pendéncia/subdesenvolvimento. Neste sentido, Rui
Mauro Marini (2000) real¢a que “a dependéncia pode
ser entendida como uma relacio de subordinagio
entre nagdes, formalmente independentes, em cujo ambito
as relagdes de produgio das nagdes subordinadas
sio modificadas ou recriadas, para assegurar a re-
produ¢io ampliada da dependéncia” (MARINI,
2000, p. 109). Na mesma perspectiva, Theotonio dos
Santos (2000) apresentou uma tipologia

Em tal cendrio, a manifestagio da nova divisio
internacional do trabalho, para regides como a
América Latina, é a de afirmag¢io de um padrio
de acumulacio referenciado numa nova forma de
dependéncia. Neste sentido, o programa politico-
econdmico propagado é claro: rompimento total com
a idéia de desenvolvimento, tributdria do projeto de
substitui¢do das importagdes; supressio dos meca-
nismos de regulagio dos mercados, eliminando-se,
por exemplo, os dispositivos de prote¢io social no

mercado de trabalho; configuragio

das formas histéricas da dependéncia,
periodizada em trés momentos: o pri-
meiro corresponde a dependéncia colo-
nial, representada pela exportagio de
produtos i natura e a época quando
o capital comercial e financeiro — coli-
gado com Estados colonialistas — do-
mina as relacdes entre a Europa e o
mundo colonial; a segunda diz respeito
3 dependéncia  financeiro-industrial,
consolidada em fins do século XIX,
sendo marcada pela agio do grande
capital voltado as matérias-primas/
produtos agricolas; e a terceira, erigida
nos anos 1970, concerne a dependéncia
tecnologica-industrial, cuja  caracteristica
bésica consiste na atuagio das corporagdes
multinacionais como investidoras no mer-
cado interno dos paises subdesenvolvidos,
obrigando estes a importarem maquinas
para o desenvolvimento de suas industrias
(AMARAL, 2006).
Emfacedanovadivisiointernacional
do trabalho, como expressio empirica
da realidade latino-americana, tem
sido categorizada — como continuidade

A manifestaciio
da nova divisiio
internacional do tra-
balho para a
América Latina é um
padrdo de acumulacto
dependente:
rompimento fofal
com a idéia de
desenvolvimento,
tributdria do
projeto de
substituicdo das
importacoes; supressao
dos mecanismos de
regulaciio dos mercados,
eliminando-se
os dispositivos de
profeciio social no
mercado de trabalho;
configuracdo do Estado
minimo etc.

uma

do chamado Estado minimo etc. En-
ganam-se aqueles que, por conta da
turbuléncia que pipocou a ortodoxiado
laissez-faire, laissez-passer, imaginam
que os ultra-liberais abriram mio des-
se programa para a América Latina.
Neste sentido, é bastante ilustrativo o
fato de figuras como Gustavo Franco
embaralharem as cartas para dizer,
agora, que se perfilam com Keynes
(FRANCO, 2008).

Tendo como referéncia as aludidas
bases, Jaime Osério (2004) chamou tal
programa de el nuevo patron exporta-
dor latinoamericano, quer dizer, “un
nuevo patrén de reproduccién del ca-
pital, que en sus lineas generales puede
caracterizarse como un nuevo modelo
exportador”. Ao fim e ao cabo, isto re-
presenta a estruturagdo de uma nova
economia para regido, centrada na
especializagdo, ao invés de na indus-
trializacio diversificada, levada a efei-
to no periodo desenvolvimentista
anterior. A tese bdsica aqui, embora as
vezes disfarcada, é que a industriali-

da elabora¢io de Theotonio dos Santos -
quarta forma de dependéncia, tendo entre as suas
caracteristicas, por exemplo, a transferéncia de re-
cursos e a valorizagdo do capital ficticio, conforme
j& apontou Amaral (2006). Como ja foi real¢ado, esta
nova fase do capitalismo distingue-se das anteriores
por ser fortemente marcada pela financeirizagio da
economia, assente no movimento de generalizagio
especulativa do capital.
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zagdo/desenvolvimento da América Latina pode ter
curso, até de modo mais eficiente, desde que apoiada
na vocagio primario-exportadora de suas economias,
sintonizando-se, assim, com as tradicionais elabora-
¢Oes tedricas das vantagens comparativas do comércio
internacional.

Dessa forma, revigora-se a nogio de intercimbio
designal, conforme foi formulada por Rui Mauro
Mairini (2000), visto que a exportagio de produtos
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de baixo valor agregado, intensivos em forga de
trabalho e recursos naturais, e de mais baixos niveis de
produtividade — cujas industrias sio predominantes
de paises nio-centrais — ocorre vis-3-vis A necessiria
ampliagdo da importacio de produtos de maior valor
agregado e de niveis de produtividade superiores
(préprios de paises centrais), registrando-se, assim, a
transferéncia do excedente produzido nos paises nio-
centrais para os centrais (provocando desequilibrios
na balanga comercial e de servigos) e o decorrente
imperativo da atragdo de capitais que possam fazer
frente a estes desequilibrios.

A atragio destes capitais pode, por exemplo,
ocorrer por meio de investimento direto estrangeiro
(IDE) e de empréstimos, por via do lancamento de
titulos de divida e de propriedade. Seja como for, os
riscos nao sio poucos. A prop6sito, no primeiro caso,
embora o IDE faga aumentar a capacidade produtiva
nacional, por outro lado, ele também enfraquece a
acumulagio interna de capital, na medida que torna
crescente a remessa de excedente para o exterior (a
repatriacio dos lucros) — o que termina por colocar,
mais adiante, o problema das contas externas. No
segundo caso, os referidos empréstimos tendem a
adquirir cariter especulativo, em funcio da baixa
credibilidade e dos riscos de aplicagdo nos paises nio-
centrais, e sio emitidos como papéis de curto prazo
e de alta rentabilidade, por conta das elevadas taxas
de juros. Desta forma, é comum que, na busca de
valorizagio, se verifique uma intensa volatilidade de
tais papéis, com eles entrando e saindo rapidamente
dos paises, sem estabelecerem nenhum vinculo mais
duradouro, o que, conseqlientemente, pela fuga
de capitais que provocam, agrava os problemas das
contas externas.

Os desdobramentos de tais politicas, em pers-
pectiva de futuro, nio sio alvissareiros. Forma-se
um circulo vicioso norteado pela atragio de capi-
tais externos de curto prazo para fazer frente aos
desequilibrios no balango de pagamentos, o que
é levado a cabo por via do aumento dos juros do-
meésticos, tendo como decorréncia, evidentemente, o
aumento da divida interna, além do desestimulo aos
investimentos produtivos e ao proprio consumo — o
que bloqueia o crescimento e a produgdo de valor.

Sdo opg¢des que redundam na manutengio dos
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chamados superdvits primdrios, voltados ao paga-
mento de juros, o que também serve de sinalizador
a entrada de mais recursos, jd que tal sinalizador
inspira “confianga” ao capital externo. Chega a ser
até quase desnecessirio, pelo 6bvio, repisar que
isto significa subtragdo de recursos publicos de de-
terminadas dreas (principalmente as sociais) e, por
conseqiiéncia, redu¢io da capacidade de investimento
do Estado, e nio sé no setor social, mas também em
dreas imprescindiveis ao desenvolvimento nacional,
como é o caso da infra-estrutura. No horizonte,
portanto, cessada alguma euforia imediata, o que
se vislumbra é uma intensa perda de autonomia das
politicas nacionais, com o Estado vendo-se refém da
financeiriza¢do externa. Assim, nio pode ser diferente:
restringe-se o crescimento interno, em virtude dos
déficits em conta corrente e da necessidade de manter
as taxas de juros elevadas, como forma de atrair o
capital especulativo para cobri-los.

E, especificamente, o Brasil, como se situa nessa
conjuntura? Apanhemos a sua situagdo em perspectiva
histérica.

Durante cerca de cem anos, entre 1890 e 1980, o
capitalismo brasileiro foi um dos mais dindmicos do
mundo, tendo uma taxa média anual de variacio do PIB
estimada em 4,14% (POCHMANN, 2001). O que dai
se depreende, entdo, é que, nos desdobramentos das
divisdes internacionais do trabalho anteriores, o Brasil
logrou éxito em obter um desempenho econémico
acima da média internacional. No periodo 1950-1980,
quando ocorreu o maior impulso da industrializagio
nacional, o Brasil viveu, digamos, uma “fase de ouro”,
alcancando uma taxa média de expansio anual da
producio de cerca de 7% (idem, 2001).

Todavia, a partir da década de 1980, sob os ventos
da nova divisio internacional do trabalho, verificou-
se uma profunda inflexdio na economia brasileira.
Como demonstra¢io empirica disto, vale langar mio
de um comparativo histérico: no inicio do século
XX, o Brasil registrava uma ascendente tendéncia de
participagdo relativa na economia mundial; em 1900, a
renda nacional equivalia 2 0,7% darenda mundial. Em
1980, essa participacio havia sido multiplicada cinco
vezes, perfazendo 3,5% da economia internacional.
Se mantida essa performance, em 1999, o Brasil re-
presentaria 5,1% da economia mundial. Mas, nio foi
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isso que aconteceu: em 1999, arenda do pais equivaleu
a apenas 2,8% da renda mundial (zbidem, 2001).

Obviamente tal realidade nio resulta de uma
casualidade. Foi exatamente por essa altura (fim da
década de 1980/inicio da década de 1990) que se
intensificou, nos paises ndo-centrais, a aplicacio de
politicas monentaristas, designadamente na América
Latina, onde o caso argentino é emblemadtico. Apesar
da mudanca de pdlo politico verificada no Brasil em
2003, o pais continua a conceder espago as referidas
politicas, num quadro um tanto disfar¢ado, na medida
que, como resultado dos ciclos de curto prazo,
propala-se a movimenta¢io positiva da economia
nacional. Patranha. A vida de um pais nio se limita ao
curto prazo. As geragdes dos seus cidaddos sucedem-
se e ¢ tendo-as em consideragdo que se constroi a
perspectiva de um projeto de nagdo.

Alids, a prop6sito da mencionada crise financeira,
o seu rebatimento no Brasil (assim como em outras
nagdes da regiio) tem se afigurado de modo bastante
sugestivo. Resultante das incongruéncias estruturais
do sistema, produzidas em seu centro, a crise galopa,
no contexto da novadivisio internacional do trabalho,
e impde sacrificios ao pais. De repente, percebeu-se
que o Brasil nio estd imune, no cassino capitalista
global. Mais do que isto: perante o rugido dos ledes,
hd que se lhes oferecer carne (recursos publicos) em
maior quantidade. Ou seja, sacrificando interesses
nacionais e necessidades da populacio, o pais — co-
mo parte na engrenagem do cassino — é obrigado a
participar do 6nus de uma crise que nio foi gerada
em seu territorio e de cujos antecedentes lucrativos a
sua populagdo tampouco participou.

A guisa de conclusio: desafios a enfrentar
na América Latina

Ap6s anos tentando escapar do conceito de de-
pendéncia como ponto de referéncia para explicar a
realidade latino-americana, a anilise social da regido
volta a se deparar com as questdes primeiras colo-
cadas por este conceito, agora perante uma nova
divisio internacional do trabalho. E que, por mais
que se queira encerrar em esquemas as possibilidades
estruturais da histéria, esta nos torna, a cada mo-
mento, dupes de nous-mémes e nos surpreende com
desdobramentos imprevistos.
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Os desafios batem a porta das forcas politicas
progressistas da América Latina e demandam, da
andlise social da regido, a construgdo de conceitos e
procedimentos para tratar dos problemas que estio
colocados aos seus paises. Dos desafios a enfrentar,
refiro apenas trés.

O primeiro diz respeito i hegemonia norte-
americana. Data do fim da Segunda Guerra a for-
magio, na América Latina, de um amplo aparelho
estadunidense. Ele emergiu com o Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca (TTAR), assinado
no Rio de Janeiro em 1947, estabelecendo a “unidade”
interamericana contra o “inimigo externo”, donde
resultou a Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) (DOS SANTOS, 1995). Mais tarde, a criagio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
veio a potencializar ainda mais o referido aparelho.
A partir dai, acdes como a chamada Alianca para
o Progresso consubstanciaram a ingeréncia norte-
americana, abrindo caminho para a intervengdo po-
litica direta, que foi materializada por intermédio do
patrocinio/apoio as ditaduras militares instauradas na
regido. A este respeito, foi paradigmdticaa intervengao
norte-americana em Santo Domingo, em 1965, com o
respaldo da OEA.

Em boa verdade, o expansionismo norte-ame-
ricano no continente decorre de uma concepg¢io
que considera a América Espanhola/Portuguesa co-
mo um territério interno dos Estados Unidos, na
medida que, por exemplo, a ligagdo entre o Atlantico
e o Pacifico se faz por via da América Central e do
Caribe. O lema “a América para os americanos”, da
doutrina Monroe, ao fim e ao cabo, deu expressio
histérica ao sentimento imperial do pais na regiio.
Mais recentemente, a tentativa de criar a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) inscreve-se nesta
l6gica de dominio imperial, disfar¢ado, no entanto,
sob as tintas de pretensos acordos diplomaticos.

O segundo desafio diz respeito a decisdo politico-
institucional de se fazer a integracio na regido. Fun-
damentalmente, € preciso ter em linha de conta que a
integracio latino-americana ndo depende s de a¢oes
diplomadticas conjuntas dos Estados em rela¢io ao
exterior, mas demanda, sobretudo, a capacidade de ge-
rar instancias autdnomas, instituicdes e procedimentos
capazes de a formatar.
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A polémica em volta dos interesses
brasileiros na Bolivia, com a decisdo do
Presidente Evo Morales de nacionalizar
a producio de gis e petrdleo, é um
exemplo das dificuldades politico-ins-
titucionais da integra¢io. Também sio
exemplos, neste sentido, as declara¢oes
de paraguaios, segundo as quais o Brasil
é um pais imperialista, bem como os
desentendimentos entre argentinos e
uruguaios.

Oterceirodesafiorefere-seaocariter
da integracio. Antes de mais nada, é
preciso, definitivamente, por abaixo a
tese de que a América Latina tende a0
subdesenvolvimento por causa da falta
de capitais. Na realidade, os paises da
regido sio grandes exportadores dos
seus excedentes, em forma de precos
relativos desfavoraveis, lucros das
empresas transnacionais, pagamentos
de servicos de uma divida externa, ar-
dilosamente montada, e remessas de
rendas do establishment local para os
paises capitalistas centrais.

Perante tal quadro, ndo resta a inte-

gracdo latino-americana senio uma

E necessdrio construir
um projeto politico
estruturado em etapas
que contemplem o
curto, 0 médio e o longo
prazo. Firmando as suas
bases na consciente
vontade popular, na
actio autonoma dos
Estados regionais e na
busca de um universal
dialético, que abstraia
os elementos mais
simples dos particulares
concretos, esse projeto
hd de seguir a senda
de um outro mundo
possivel, que, ao
socializar o bem-
estar, ponha termo @
extrema contradicio
enire a dimensdo social
da produciio e a sua
apropriacdo privada.

esta ser, conforme a sabedoria latina
realca, mestra da vida, senhora dos
tempos e luz da verdade, é nela, como
esfera da prdxis, que se comprova, ou
ndo, a procedéncia do que é dito como
discurso.

Nortas

1 Atualmente, a versio mais sofisticada de tal
perspectiva encontra-se nas publicagdes das
principais agéncias multilaterais, enfatizando-
se a expansdo e interconexdo entre paises,
por via da desregulamentacio dos mercados
financeiros, de produgio e de trabalho.

2 A Comissio Econbémica para o Desen-
volvimento da América Latina (CEPAL),
agéncia da ONU criada em 1948, foi uma
espécie de laboratério de idéias, no debate
sobre os destinos da regido. Sobre as teses
cepalinas, ver, por exemplo, Prebish (1962) e
Furtado (1961).

3 A propésito, nas economias periféricas, a
participagio dos produtos primarios nas ex-
portagdes foi de 82,1% em 1998, contra 94,2%
em 1970. J4 nas economias centrais, a presenga de
produtos primérios no conjunto das exportagdes
foi reduzida de 22,9% em 1970 para 14,4% em
1998. Cf. Pochmman (2001).
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Resumo

Dados, colhidos em séries histéricas, demonstram impressionante aumento na concentragio de renda durante

os ultimos 30 anos, tanto internamente a muitos paises - da parcela mais rica da populagdo frente & mais

pobre - quanto no ambito internacional - dos paises mais ricos em relagio aos mais pobres. O presente

artigo faz uma relagio, também baseada em evidéncias numéricas, entre este fato, o recrudescimento das

politicas liberalizantes - a partir, especialmente, dos governos Reagan (EUA) e Thatcher (Reino Unido) -, a

conseqiente pressao sobre os trabalhadores e a diminui¢io de movimentos reivindicatérios.

Palavras-chave: Crise Econdmica; Politicas Neoliberais; Pressao sobre os Trabalhadores; Concentracio de Renda.

Introducio
rises sio componentes naturais da economia
capitalista, dada a necessidade, que lhe é ine-
rente, da reproducio ampliada do capital que,
ciclicamente, encontra limites estruturais. Entretanto,
é inegavel que a¢des no ambito politico podem ace-
lerar ou retardar a eclosio da crise e influir em seu
desenvolvimento e em sua intensidade.
Provavelmente 2009 serd mais um ano de crise
econdmica mundial, que se refletird, socialmente,
na forma de maior desemprego, menor renda e me-
nor produgio de bens e servigos. Quio intensa e
longa serd essa crise e, também, como os diferentes
paises serdo afetados, sio coisas de dificil previsdo.
Entretanto, as causas imediatas da crise atual e de
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seus potenciais efeitos sio similares as da crise,
também iniciada nos Estados Unidos (EUA), em
1929: a desregulamentac¢do econdmica e a fragili-
dade de organizagio da classe trabalhadora. Es-
te texto, sem a pretensio de ser uma anilise
histérica dos fatos nem um estudo econdémico
geral, tem como objetivo comparar alguns aspec-
tos das duas crises e suas conseqliéncias para os
trabalhadores e para a iniqiidade, nos diferentes
paises e entre paises. Espera-se, com 1sso, que se
criem condi¢des para apontar, apds andlise mais
detalhada, os caminhos que deve tomar a organi-
zacio dos trabalhadores para ampliar conquis-tas
e reduzir os efeitos da crise imposta pelo capita-
lismo sobre a populagio.
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Desregulamentacio e crise

Como apontado por Duménil e Levy (2008), em
recente artigo no Le Monde Diplomatique, a origem
da crise financeira, que se agucou em meados de 2008,
estd na intensificagdo das politicas liberais nas dltimas
décadas. Outro ponto importante da atual crise é
a similaridade com a que ocorreu a partir de 1929,
caracterizada pela corrida aos bancos e pela quebra
da bolsa de valores de Nova Iorque. Tanto a crise
iniciada em 1929 como a atual estdo relacionadas as
politicas liberais de desregulamenta¢io da economia
e tém, ou tera, no caso da atual, efeitos sociais tio
mais perversos quanto maior for a fragilizacdo dos
movimentos dos trabalhadores e a precariedade
dos instrumentos de seguridade social. Em 1929, os
instrumentos de seguridade social, a regulamentacio
dasatividadesecondmicaseodireito dostrabalhadores
para se organizarem livremente em sindicatos eram
muito frigeis ou inexistiam, fatores que contribuiram
para reforcar a instabilidade econdémica e financeira
da época. A crise atual, por sua vez, estd relacionada
a forte liberalizagio, iniciada em 1980, durante os
governos de Ronald Reagan, nos EUA, e de Margareth
Thatcher, no Reino Unido, reproduzindo as mesmas
instabilidades do inicio do século passado.

A crise de 1929

Até o inicio da década de 1930, os direitos dos
trabalhadores, em especial nos Estados Unidos, onde
a crise de 1929 foi deflagrada, eram muito limitados.
Direito de greve, direito a livre associacio sindical e
instrumentos de seguridade social ou nem existiam
ou eram muito ténues. Inexistindo politicas de
renda minima, saldrio desemprego, indenizag¢des por
demissdo e sistemas de aposentadoria, uma fibrica, ao
fechar, por qualquer razio, deixava os trabalhadores e
seus dependentes econdmicos totalmente sem renda;
assim, estes deixavam de consumir produtos de outras
origens, forcando o fechamento de outras empresas,
em um processo em cadeia. Conseqilientemente, uma
vez disparada a crise, ela se propagou, com muita ra-
pidez e com poucas possibilidades de intervengio,
originando o periodo de “Grande Depressio”. As-
sim, as taxas de desemprego que, antes, estavam re-
lativamente baixas, aumentaram muito rapidamente,
chegando a atingir cerca de 30% da populagio norte-
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americana ja no inicio da década de 1930.

Como, em termos mundiais, a liberalizaciao econ6-
mica jd era bastante ampla, o efeito logo se espalhou
por diversas regides, como os paises industrializados
da Europa, o Canadd e a Austrilia (estes dois ultimos
muito dependentes das exportagdes para os EUA).
Outros paises com economias fortemente atreladas a
exportagdes para os paises industrializados, especial-
mente de matérias-primas ou de produtos agricolas,
como os sul-americanos, entre eles o Brasil, também
foram afetados. No nosso caso, a crise se manifestou na
forma de uma dréstica retracio do mercado, até entio
existente, para a produgdo cafeeira nacional, fazendo
com que parte significativa dessa produgio, ao nio ser
comercializada, adquirisse o cariter de excedente.

Em geral, os efeitos da crise foram enormes,
gerando altissimos custos sociais e politicos. Na
Alemanha, a taxa de desemprego chegou a cerca de
45%; no Canad4, a 30%; na Franca, a 29%; no Reino
Unido, a 25%. Os niveis de sofrimento humano, cau-
sados por tais taxas de desemprego, nio mitigadas
por politicas de protegio social, foram enormes.
Com o desemprego, os paises industrializados tive-
ram enormes reducdes de seus PIBs, em alguns ca-
sos proximos a 50%, criando-se situa¢des de fome
e miséria, em um mundo que ji poderia estar pro-
duzindo bens e servigos suficientes para todos. A
crise afetou, também, os paises ndo industrializados,
como o Brasil, embora de forma menos intensa, iro-
nicamente, por ja serem submetidos a desemprego
estrutural e por possuirem sociedades menos urbani-
zadas e, conseqiientemente, economias ainda pouco
industrializadas.

As reagdes nos diferentes paises em relagio 2
depressio econdmica foram muito variadas. Nos
EUA, contrariando a cren¢a na auto-regulacio do
mercado, as a¢des governamentais, finalmente inicia-
das em 1933, com o New Deal, foram na direcao
de uma forte intervencio estatal na economia, com
grandes obras publicas, como a recuperagio de solos
para a agricultura, projetos de irrigagdo, enormes
construgdes publicas e a criagio, também, de gran-
des empresas estatais. Talvez os exemplos mais co-
nhecidos de a¢des relacionadas ao New Deal sejam
as grandes construcdes, como a da ponte Golden
Gate, na Califérnia, a criagio de empresas estatais de
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grande porte, como a Tennessee Valley Authority, em
1933, no setor industrial (principalmente dedicada a
producio de energia), ou a Federal National Mortgage
Association (Fannie Mae, ligada ao financiamento
imobilidrio — atualmente, um dos pivds da nova cri-
se), em 1938, no setor financeiro. Também, na esteira
da crise, nos EUA foi conquistado o direito dos
sindicatos de organizarem greves, definiu-se umajornada
méxima de trabalho semanal e foi criado um sistema
de seguridade social, financiado com taxas e impostos.
Foi apenas desta forma, com a forte intervencio estatal,
dentro da gestdao de Franklin D. Roosevelt, que os EUA
se puderam recuperar da crise.

Na Franca, a crise social provocada
pela Grande Depressio levou a um for-
talecimento dos partidos de esquerda e
a constitui¢io de uma Frente Popular
socialista, liderada por Leon Blum, que
viabilizou amplas conquistas sociais,
como férias remuneradas, semana de 40
horas e negociagdes coletivas.

Em resumo, em alguns paises, co-
mo nos EUA e na Franca, a resposta
A crise, mesmo que tardia, ocorreu na
forma de interven¢do governamental

na economia, criagio de instrumentos

Em resumo, em alguns
paises, como nos EUA
e na Franca, a resposta
a crise, mesmo que
tardia, ocorreu na
forma de infervenciio
governamental na
economia, criacdo
de instrumentos de
sequridade social,
financiados por
taxas e impostos, e

seguridade social. Suas consequiéncias, entre as quais
estd, inclusive, a segunda guerra mundial, foram

muito marcantes.

A crise atual

A atual crise tem alguma similaridade com a
deflagrada em 1929. Entretanto, é necessirio dizer
que, provavelmente, terd conseqliéncias bem menos
intensas, pois o grau atual de liberaliza¢io é inferior
aquele que vigia até 1930 e tem-se muito melhor
conhecimento de seus graves desdobramentos. As-
sim, a expectativa é de que os governos dos paises
capitalistas centrais atuem de forma ra-
pida, procurando preservar o sistema
econdmico e os interesses financeiros
dos grupos dominantes e, também, no
sentido de evitar a ascensio de governos
de esquerda e o fortalecimento das orga-
nizagdes dos trabalhadores sobre as
quais possam perder o controle. Além
disso, sabe-se muito melhor como en-
frentar uma crise financeira, tanto pelas
experiéncias da década de 1930 como
pelas diversas crises financeiras menos
intensas do capitalismo, desde entdo.

Como ji apontado, a atual crise fi-

de seguridade social, financiados por fortalecimento dos nanceira foi fomentada pelas politicas
taxas e impostos, e fortalecimento dos . boib 4o o da saus liberaisextremadasdoperiodopds-1980.
trabalhadores e de seus sindicatos. sindicatos Se a crise, iniciada em 1929, também

Entretanto, em outros paises, a crise
acabou porfavorecer projetos totalitdrios ja existentes,
como o fascismo italiano e espanhol, contribuindo
decisivamente para a ascensio do dominio nazista
na Alemanha. A propagacio do totalitarismo, carac-
terizado pelo controle governamental de todas as
atividades sociais, inclusive as trabalhistas e sindicais,
atingiu também a América do Sul. No caso do Brasil,
durante o periodo getulista, as politicas tipicamente
fascistas incluiam o controle dos trabalhadores e de
seus sindicatos, que encontrou solo fértil num con-
texto de fragilidade das organizagdes sindicais e do
movimento dos trabalhadores.

Em resumo, a Grande Depressio foi fomentada
pela falta de regulamentagio da economia, em
especial dos movimentos financeiros e especulativos,
e potencializada pela inexisténcia de instrumentos de
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ocorreu ap6s um periodo de intensa li-
beralizagio do sistema econdmico e financeiro e as
intervengdes, em muitos paises, foram no sentido de
enfrentar essa liberaliza¢do, as acdes, especialmente
as tomadas por Reagan (presidente americano entre
1981 e 1989) e Thatcher (primeira ministra do Reino
Unido entre 1979 a 1990), em fins dos anos 1970,
quando uma crise estrutural jd se prenunciava pelas
duas “crises do petréleo”, recentemente vivenciadas,
foramnadire¢ioinversa. Ao contririodeimplementar
uma politica de aumento de impostos, para garantir
renda e apoio aos mais desfavorecidos, o governo
Reagan reduziu-os, resultando em diminuigao de 3%
do PIB na arrecadagio publica, favorecendo com suas
disposi¢des os segmentos mais ricos. Essa diminui¢do
de impostos resultou em um enxugamento no nime-

ro de pessoas assistidas por programas sociais, como
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o que distribufa um tipo de cesta
basica (food stamps), e na redugio
dos beneficiados por programas de
seguridade social. Tais a¢des apenas
puderam ser empreendidas porque
fortemente apoiadas por intensas cam-
panhas de midia, especialmente dos
grandes jornais, enaltecendo as supostas
vantagens da livre concorréncia e con-
denando o Estado como perdulirio:
era o inicio da era neoliberal. A desregulamentagdo da
economia e a reducio dos direitos trabalhistas elevaram a
taxa de desemprego norte americana para perto de 10%,
na média de 1983.

No Reino Unido, a primeira-ministra Margareth
Thatcher aplicou 0 mesmo tipo de politica que pre-
valeceu nos EUA, incentivando o livre mercado, es-
pecialmente na forma de privatizagdes, reduzindo
impostos, 20 mesmo tempo em que tomava medidas
para incentivar o empreendedorismo e enfraquecer
os sindicatos. No campo sindical, as a¢des de Reagan
e Thatcher foram, pois, opostas aquelas da década de
1930 e deixaram bem claro suas intenc¢des no sentido
de enfraquecer as lutas dos trabalhadores.

Nos EUA foi muito marcante a forma com que o
governo lidou com a greve dos controladores de vdo,
em 1981, simplesmente despedindo enormes massas de
trabalhadores e contratando outros, em seus lugares, fato
até hoje destacado na pagina eletronica daquele sindicato!.
No Reino Unido, a violenta greve dos mineiros de carvio
(1984 € 1985), que incluia na mobilizagdo a luta contra as
privatizagdes, foi muito intensa e fortemente reprimida
por Thatcher e seus ministros.

No campo externo, as politicas liberais de Reagan
e Thatcher vieram na forma de apoio a movimentos
anticomunistas, em todo o mundo, e contaram com
importantes colabora¢des. No Chile, a ditadura de
Pinochet (entre 1973 e 1990), que construiu uma
hegemonia por meio, inclusive, da aniquilagio fisica
dos adversdrios, conseguiu implantar, celeremente,
como primeiro pais da América do Sul, boa parte do
ideario neoliberal. No cenirio internacional, outro
coadjuvante importante para fazer prevalecer este
tipo de politica foi o papa Jodo Paulo II, que muito
contribuiu para a derrota do socialismo real, em espe-
cial na Polénia, ajudado pelo sindicalismo liberal do
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Assim, as polificas
liberais, que abalaram
0 mundo todo,
nos ultimos 30 anos,
muito contribuiram
para formatar
a crise atual.

movimento Solidariedade. No plano
politico-religioso, Jodo Paulo II (papa
entre 1978 e 2005) condenou a teologia
da libertagio, entio forte na América
Latina. O perfil conservador do papa
Joio Paulo II foi bem caracterizado
quando, em 1987, visitou Pinochet e
se fez fotografar no Paldcio de La Mo-
neda, onde Allende foi assassinado;
visitou, ainda, Strossner, no Paraguai, e,
na visita 3 Nicardgua sandinista, criticou, pela televisio,
o ministro e sacerdote catdlico Ernesto Cardenal.
Com a agio desses e de outros protagonistas e,
ainda, a vitdria do capitalismo na guerra fria e a con-
seqiiente derrota da Unido Soviética e dos regimes do
leste europeu, as politicas neoliberais espalharam-se
pelo mundo todo, criando uma situagio de desregu-
lamentagdo e impondo importantes perdas aos tra-
balhadores. Em conseqliéncia, estava criada uma
situagio parecida com a que antecedeu a Grande
Depressio, da década de 1930. Assim, as politicas
liberais, que abalaram o mundo todo, nos dltimos 30

anos, muito contribuiram para formatar a crise atual.

Conseqiiéncias das politicas neoliberais: pressio
sobre os trabalhadores e concentragio de renda

H4 virios indicadores quantitativos que permi-
tem avaliar as conseqiiéncias das politicas sociais
do liberalismo, na forma intensificada por Reagan
e Thatcher. Algumas delas dizem respeito aos tra-
balhadores ativos.

Figura 1 - taxa média anual de desemprego (%) nos EUA
12
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Fonte: Bureau of Labor Statistics (http://data.bls.gov), consultado em 4/12/08
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A Figura 1 mostra as taxas médias anuais de de-
semprego nos EUA, desde 19482 Durante a década
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de 1960 e metade da de 1970, a taxa média de de-
semprego nos EUA flutuou em torno de 5%. Na
segunda metade daquela década, esta taxa foi subindo,
indo explodir, em 1982 e 1983, para valores médios
de quase 10%, alcangando, no més de janeiro de
1983, segundo o Bureau of Labor Statistics, a marca
de 10,4%, atingindo, assim, 2 digitos pela primeira e
unica vez desde a recuperagio da Grande Depressio.

Esse aumento do desemprego e as fortes reagdes
governamentais contra as greves acuaram os traba-
lhadores e, como mostra a Figura 2, o nimero de
greves despencou nos EUA, a partir de 1975°.

Figura 2 - Nimero de greves envolvendo
mais do que 1000 trabalhadores, EUA
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Fonte: Bureau of Labor Statistics (http://www.bls.gov/news.release/wkstp.t01.htm),
consultado em 28/11/08

O desemprego tem sido, ao longo da histéria do
capitalismo, um instrumento usualmente acionado
pelo empresariado para colocar os trabalhadores em
uma posi¢io defensiva. A pressio sobre os traba-
lhadores americanos, além de provocar uma enorme
reducio das greves, permitiu que a concentragio de
renda voltasse a niveis anteriores a0 New Deal, como
mostra a Figura 3, adaptada do trabalho de Piketty
e Saez (2003). Entre 1980 e o inicio dos anos 2000, a
parcela dos 0,1% mais ricos, nos EUA, triplicou a sua
participagdo na renda nacional, passando de 2% do
total para cerca de 6% a 7%. O mesmo efeito ocorreu
no Reino Unido, como conseqiiéncia das politicas neo-
liberais de Margareth Thatcher: os 0,1% mais ricos
também triplicaram, em média, sua participa¢io na ri-
queza auferida, que foi de 1% da renda total para 3%.

Além dos efeitos internos em cada pais, as politicas
de liberalizagio afetaram diferentemente os vérios
paises do mundo, prejudicando significativamente os
mais pobres. Como mostra a Figura 4, a renda per
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Figura 3 - Participacdo dos 0,1% mais ricos na renda total
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capita média dos habitantes dos 5 paises de maior
renda per capita era, em 1980, cerca de 150 vezes
maior do que a renda per capita dos habitantes dos 5
paises mais pobres.

Figura 4 - Relacdo entre a renda per capita média
dos 5 paises mais ricos e dos 5 paises mais pobres
600

500

400
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" l

Fonte: http://dataranking.com/, consultado em 8 de novembro de 2008

o

Ao longo das tdltimas décadas, como pode ser
observado na Figura 4, essa propor¢io passou para
cerca de 500 vezes. Numa analogia simplificada, isto
equivale a dizer que, atualmente, 0 que um noruegués,
ou um sui¢o, ganha, e gasta, em pouco mais do que
uma manhd é a mesma quantia que um habitante
do Burundi, da Reptblica Popular do Congo ou da
Eti6pia se esfor¢a o ano inteiro para auferir.

E interessante notar que o neoliberalismo nio
afetou a totalidade dos paises com a mesma intensi-
dade. Como pode ser verificado, a partir da Figura 3,
a participagdo dos mais ricos na economia francesa
permaneceu praticamente inalterada, enquanto nos
EUA e Reino Unido esta aumentou muito, como
jé discutido. Neste sentido, é necessirio lembrar
que, de 1981 até 1995, a Franca teve um presidente
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socialista, com a participa¢io do partido comunista
na primeira fase do governo. No que diz respeito aos
trabalhadores, a atividade militante foi bem menos
afetada do que nos EUA ou no Reino Unido. Este
fato pode ser exemplificado pela pouca redugio das
atividades grevistas naquele pais, como mostrado na
Figura 5.

Figura 5 - Greves na Franca,
milhdes de pessoas X dias parados

(O dado correspondente ao ano de 1968, de 150 milhées de pessoas X dias foi omitido
para ndo comprometer a escala do grdfico.)

Fonte: Wikipedia, Ministére du Travail e Direction Générale de I’Adiministration

de la Fonction Publique

Conclusio

A crise deflagrada em 1929 teve origem, entre
outros, em um excessivo liberalismo e foi acentuada
pela inexisténcia ou fragilidade dos instrumentos de
seguridade social e pela fragilidade da classe traba-
lhadora e de seus sindicatos. Em certo sentido, as
conseqiiéncias da crise levaram a um distanciamento
nas trajetrias adotadas pelos diversos paises afe-
tados por ela. De um lado, alguns mantiveram as
opgdes democriticas, ainda que apenas sob seu aspec-
to formal, e foram na direcio de um
fortalecimento do Estado, de maiores
intervengdes publicas na economia, na
redu¢io do liberalismo, de fortaleci-
mentos dos sindicatos e das lutas dos
trabalhadores e, mesmo, em direcio a
conquistas socialistas. Nesse conjunto
estao os EUA, o Reino Unido e a Franga.
Outros paises, em especial a Alemanha,
seguiram a dire¢io da intervencio estatal
na economia e na vida social, mas na for-
ma de regimes totalitarios.

O Brasil adotou, em alguns sentidos,
caracteristicas dos dois caminhos. O gol-
pe getulista de 1937 instalou o Estado
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Assim, é tarefa
dos trabalhadores
desmascarar as faldcias
do liberalismo, que tdo
evidentemente estdo a
se provar como tais, por
meio de todas as acdes
recentes de intervencto
estatal na economia
por parte de governos
nos paises considerados
centrais.

Novo, fechou o Congresso, estabeleceu a censura
e impds uma constitui¢io totalitiria e de cardter
fascista. Por outro lado, nesse periodo foi criado o
IBGE, instrumento importante para o planejamento
econémico. Foram também criadas empresas estatais
como a Companhia Siderdrgica Nacional (1941), a
Vale do Rio Doce, a Companhia Hidroelétrica do
Sio Francisco, a Fibrica Nacional de Motores. O
regime de Consolida¢do das Leis de Trabalho (CLT)
e o sistema de aposentadoria por solidariedade,
sob supervisio estatal, também surgiram durante o
periodo do Estado Novo.

O que resultard da situagio econdmica deflagrada
pela crise atual, que se manifestou mais intensamente na
bolsa de Nova Iorque e, em seguida, nos outros paises,
no segundo semestre de 2008, mas fora iniciada pela crise
das hipotecas imobilidrias, quase um ano antes?

Neste final de 2008, o que se vé sdo intervengdes
econdmicas estatais nos sistemas financeiro e indus-
trial, demonstrando, mais uma vez, a balela do livre-
mercado, que seria capaz de se auto-regular. Nio
h4, até o momento, sinais de a¢des totalitirias nos
moldes fascistas, embora precise ser ressaltado que,
na crise de 1929, estas se fortaleceram ao longo da
década seguinte. Portanto, nio é possivel descartar
ac¢des desse tipo. Por outro lado, nio vemos, até ago-
ra, um fortalecimento dos projetos socialistas, nem
de intensificagio das lutas dos trabalhadores, embora
elas parecam estar comegando a surgir, ainda de forma
muito timida.

Assim, é tarefa dos trabalhadores desmascarar
as faldcias do liberalismo, que tio evi-
dentemente estio a se provar como tais,
por meio de todas as aches recentes

e intervengio estatal na economia
por parte de governos nos paises con-
siderados centrais,tantonos EUA, onde
a atual crise eclodiu no ano passado,
sob o governo mais conservador e pré-
mercado das tltimas gestdes, quanto
na maioria dos paises congregados na
Uniio Européia, muitos deles também
subordinados a poderes executivos de
indole liberal. E preciso denunciar as
reais conseqiiéncias da “mio invisivel

do mercado” em todos os espacos que
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se apresentarem. Para tanto, o fortalecimento dos sin-
dicatos de trabalhadores é primordial, para que estes
ocupem seus lugares, como instrumentos de andlise
critica e atenta da situacio atual, com o objetivo de
construir a unidade da classe trabalhadora e tracar os
caminhos necessrios para estabelecer as conquistas
que a fortalecam frente aos desmandos do capital.

Notas

1. Ver www.pacto81.com

2. U.S Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Disponivel
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em: www.data.bls.gov.pqd/serveletoutputservelet?datatool=latestnu
mbers&series id=Ins14000000
3. Disponivel em <http://www.bls.gov/news.release/wkstp.t01.htm,

consultada em 28 de novembro de 2008>.
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Resumo

Este artigo reflete sobre a liberdade de organizacio coletiva dos trabalhadores, particularmente sobre
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Introducio
o século XVIII, o pensador genebrino Jean-
Jacques Rousseau (1999) afirmou que o homem
nasce livre, mas por toda parte encontra-se a
ferros. Observou, entretanto, que os grilhdes que
acorrentam os homens, impedindo-os de viver ple-
namente a liberdade que os qualifica como homens,
nio decorrem de infortdnios circunstanciais nem,
tampouco, de razdes naturais, mas de relagdes so-
ciais. Considerada a razdo da degeneragio social, a
propriedade privada nio somente cindiu, socialmente,
os homens entre proprietirios e nio-proprietarios,
sendo que os condenou a viver sob seus grilhdes.
Dessa condigdo estruturalmente desigual, os
homens extraem os limites objetivos da liberdade
e da igualdade civil, formalmente universais. Desse

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

fosso entre a realidade objetiva (desigual) e a for-
malidade legal (igualitdria) alimentam-se tanto as
lutas cotidianas quanto os mecanismos legais para
reprimi-las. Abstraidas as condi¢des materiais de
existéncia e realcada a formalidade da igualdade e da
liberdade civil, os individuos parecem litigar a par-
tir de oportunidades universais, das quais o éxito ou
fracasso dos embates resulta tio somente da compe-
téncia e sorte (virtu e fortuna) dos litigantes.

A liberdade de organizagdo coletiva — seja sindi-
cal ou popular — é formalmente reconhecida, porém,
concretamente obstaculizada, na medida que a cole-
tivizagdo dos conflitos (FARIA, 1993) nio faz parte
constitutiva da légica liberal, organizada sobre a “na-
turalizagdo” da luta pelo direiro (IHERING, 1999)
como exigéncia individual e nio coletiva. Logo, a
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liberdade centrada nas escolhas e acdes
individuais — tdo cara ao argumento li-
beral cldssico — sofre profundas restri-
¢des quando tais escolhas e a¢des sdo
conjugadas no plural.

Como conseqiiéncia da légica in-
dividualizante da vida social, a crimi-
nalizagio dos movimentos coletivos é
“naturalizada”, sob o argumento legal
da manutencio da ordem e do interesse
publico. Nesse aparente antagonismo
entre interesse individual e interesse
coletivo, aquele se estrutura sobre a
negacio desse, é como se a existéncia
dos direitos civis pudesse constituir-se
negando a sociedade civil que os ge-
ra e acolhe. Porém, na medida que a
liberdade individual sé pode ser produto
do trabalho coletivo (BAUMAN, 2000,
p.15), o paradoxo da presuncio da
“onipoténcia” dos interesses individu-
ais reside na fragilidade dessa presuncio, jd que sua
aparente indiferenca e autonomia em relagio ao res-
tante da sociedade somente podem concretizar-se
sob a aquiescéncia e tolerdncia coletiva.

Dessa forma, refletir sobre a liberdade de orga-
nizagdo coletiva em sociedades capitalistas e organi-
zadas sob a l6gica liberal, implica refletir sobre as
contradi¢des objetivas que desnudam a formalidade
legal, assim como o processo de construgio da legi-
timidade social que permite, dialeticamente, tanto a sua
manuten¢do quanto a sua transformagio. Esse pequeno
artigo propde-se a refletir sobre isso, tendo como eixo
aproblematizagio daliberdade de organizagio sindical
e a experiéncia objetiva do ANDES-SN.

Trabalhadores: direito e organizacio coletiva

Na sociedade capitalista, a primeira forma de
organizagdo dos trabalhadores é promovida pelos
préprios capitalistas. Como, sagazmente, observa-
ram Marx e Engels, a mesma separagio entre pro-
dutores e meios de produgio que permite aos ca-
pitalistas a compra — e exploragio — da forga de
trabalho assalariada, é também aquela que os torna
dependentes da relagdo inescapivel com os préprios
trabalhadores.
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A criminalizacto dos
movimentos colefivos
¢ “naturalizada”, sob
0 argumento legal
da manutencio da
ordem e do inferesse
piblico. Nesse aparente
antagonismo entre
interesse individual
e interesse coletivo,
aquele se estrutura
sobre a negacio desse,
é como se a existéncia
dos direitos civis pudesse
consfituir-se negando a
sociedade civil que
os gera e acolhe.

A medida que o processo de
apropriacio privada do trabalbo so-
cial (MARX, 1984) mantém-se pela
capacidade de se retroalimentar, ele
precisa engendrar — satisfatoriamente,
para os interesses do capital - a aceitagio
socialdostrabalhadores. Precisarealizar
a dominagio que penetra a alma,
como dizia Foucault (1987). Assim,
convencer os trabalhadores da ldgica
privada do capital, como expressio
natural da vida social, constitui-se em
objetivo, permanentemente renovado,
e para o qual todo tipo de instrumento
de dominagdo normativo e ideoldgico é
utilizado.

Tem-se, entdo, que o embate coti-
diano - velado ou aberto - que marca
as relagdes entre capital e trabalho
configura-se a partir das contradi¢des
entre a realidade objetiva e as condigdes
subjetivas de percep¢io da prépria realidade por parte
dos trabalhadores. E sobre este complexo processo
de “esquizofrenia” ideolégica que as reflexdes de
Offe e Wiesenthal (1984a) sobre as duas logicas de
agdo coletiva assumem esclarecedora importancia.

De acordo com os autores, a légica que organiza
a atuagdo coletiva de trabalhadores e capitalistas € sig-
nificativamente oposta. Enquanto a logica monologica
(empresarial) se constitui a partir do privilégio que o
capital desfruta, infra e supraestruturalmente, na so-
ciedade capitalista, permitindo uma convergéncia
de interesses intra e supra capital (no plano macro-
ideoldgico), os trabalhadores organizam-se a partir da
logica dialégica. Isto é, as organizagdes coletivas dos
trabalhadores precisam construir, permanentemente,
mecanismos de superagio da logica do capital que
reside nos préprios trabalhadores, de forma a permitir
aconstrugdo de convergéncia de interesses paraalém da
l6gica privatista/capitalista que orienta a vida social.

Observa-se, assim, que a dialogicidade exigida
nas organizagdes coletivas dos trabalhadores impde-
lhes uma dinimica e uma fragilidade politicas que
decorrem tanto da for¢a ideoldgica do capital (que
perpassa todas as esferas da vida social), quanto das
contradi¢des objetivas e subjetivas vivenciadas pelos
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proprios trabalhadores, no contexto das condi¢des
sécio-produtivas. Uma vez nio havendo imunidade
ideoldgica, nem tampouco niveis avancados de
consciéncia, impermedveis a recuos e involugdes, o
processo dialogico estd sempre em aberto e em des-
vantagem em relacio a [ogica monoldgica do capital.

Presente no cotidiano das organizagdes coletivas
dostrabalhadores, o desafio dialdgico exige capacidade
renovada de identificar c6digos de interlocugio intra-
categoria e intra-classe capazes de construir espagos de
resisténcia e agdo coletiva. Na propor¢ido que a forca
dessas organizacdes é extraida da coesio coletiva,
esse desafio é imensamente maior quanto maior for o
numero dos membros que formam o coletivo.

Nesse sentido, a perspectiva histérica - que
exige certo distanciamento analitico - é condi¢do
politica tanto para a compreensio, quanto para o di-
mensionamento da capacidade dos trabalhadores! de
enfrentar e impor derrotas ao capital, apesar de con-
di¢des estruturais tio desiguais.

Produto da luta dos trabalhadores, as legislacdes
trabalhista e sindical respondem s demandas da-
queles-que-vivem-da-venda-da-forca-de-traba-lho
(ANTUNES, 1995) e impdem, por meio do instru-
mento legal, o reconhecimento de uma estrutural so-
cial que afronta a l6gica liberal. Em outras palavras: a
legislagdo trabalhista pressupde a desigualdade social
que exige a prote¢io do mais fraco (MARQUES
NETO apud BIAVASCHLI, 1993, p. 47); e a legislagio
sindical, o reconhecimento juridico da

as relagdes infra e supraestruturais — precisa opor-
se ndo somente a dialogicidade que reside na forca
de trabalho, mas aos intimeros recursos juridicos,
mididticos, politicos e repressivos que o capital, es-
pecialmente por meio do préprio Estado, impde ague-
les-que-vivem-da-venda-da-for¢a-de-trabalho.

Porém, na medida que o Estado é um espaco
politico por exceléncia — cuja natureza o condena a
dependéncia dalegitimidade social — esse Estado (clas-
sista) precisa administrar politica, ideoldgica e, em
ultimo caso, repressivamente, as pressdes oriundas da
sociedade civil organizada, na disputa pelas politicas
publicas do Estado. Trata-se, como observou Gramsci
(1991), da disputa pela hegemonia.

Assim, se o Estado é, organicamente, estruturado
para realizar a valorizacio do capital (OFFE & RON-
GE, 1984b), a dire¢io dos Poderes abertamente politicos
(Executivo e Legislativo) remete ao projeto de sociedade?
partidariamente organizado. Conseqiientemente, a re-
lagio da sociedade civil — organizada ou nio — com a
institucionalidade nio é realizada com uma abstracio
estatal, mas com partidos politicos que assumem a di-
re¢ao dos Poderes que constituem esse Estado.

Reconhecer o Estado como um espago politico,
que estrategicamente responde pelos projetos de
sociedade organizados pelos partidos, implica, por
um lado, reconhecer que nio hd uma légica, inerente
ao préprio Estado, impondo-se sobre os partidos;
por outro, reconhecer que a diregio politica, legal-

mente instituida, ndo pode prescindir

luta de classes. (MOREIRA apud SOA-
RES, 1993, p. 98).

O paradoxo de um ordenamento
juridico organizado a partir da légica
liberal, mas forcado a amparar aqueles
que, estruturalmente, encontram-se em
condi¢des “desfavordveis”, apenas pode
ser compreendido pela for¢a coletiva
organizada dos préprios trabalhadores.
A questio, entretanto, é que a for¢a dos
trabalhadores somente se materializa
pela capacidade de mobilizagdo coletiva.
Essa exigéncia estrutural — que impde
aos trabalhadores um processo de orga-
nizagio permanente para enfrentar a
légica monologica que perpassa todas
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A forca dos
trabalhadores somente
se materializa pelo
capacidade de
mobilizac@o coletiva.
Essa exigéncia estrutural
impoe aos trabalhadores
um processo de
organizacdo permanente
para enfrentar a
|6gica monoldgica
que perpassa todas
as relacges infra e
supraestruturais.

de legitimidade social, o que abre um
espago de intervengdo coletiva, poten-

cialmente transformadora.

O sindicalismo estatal Lulo-getulista

A condugio eleitoral do PT a
Presidéncia da Republica, em 2002,
alimentou muitas expectativas sobre
as transformagdes que o Partido po-
deria implementar na vida social bra-
sileira. Oportunamente eclipsado pela
histéria do Partido, o projeto de so-
ciedade nio freqlientou as principais
discussdes eleitorais e tampouco a
maioria das anélises politicas. Assim,

nem os decididos movimentos® do PT
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em direcio A ordem socialmente excludente, nem o
compromisso publico de garantir o cumprimento de
acordos, de conteddo e conseqiiéncias explicitamente
anti-sociais, nem tampouco as aliancas eleitorais
supra-classe, conseguiram provocar uma atitude
socialmente mais critica com relagdo ao governo do
Partido dos Trabalhadores.

Esse embotamento critico por parte da maioria
das organizag¢des coletivas dos trabalhadores apro-
fundou-se no decorrer da gestio pe-
tista, especialmente ancorado no neo-
liberal-populismo de Lula. Sempre
apoiado no passado, que o presente
rejeita, todo esfor¢o de defesa do com-
panheiro Lula é organizado a partir
da identificagdo dos supostos inimigos
contemporaneos (em substituicio 2
luta contra o capital): a midia, o PFL/
DEM e, pontual e convenientemente,
o PSDB. Adversirios menores — ague-
les que depois dos 60 continuam de
esquerda e a oposi¢io das bravatas —
sdo enfrentados com o argumento da
légica estatal, segundo a qual o Estado
impde-se sobre o partido governante,
impedindo-lhe a implementagio das
politicas transformadoras, no ritmo e
na dimensio desejada.

Em nome desse ambiente de gover-
nanga, 0s petistas e seus parceiros
justificam as politicas que realizam,
assim como se sentem confortiveis
em acusar de neoliberais os outros partidos, mesmo
que sua propria agenda politica seja, integralmente,
neoliberal. E, coerentes com este Projeto, atacam os
movimentos dos trabalhadores (politica, juridica,
ideoldgica e midiaticamente) e subtraem direitos tra-
balhistas e sociais. Tudo a servigo do capital, porém
em nome dos trabalhadores. Pratica, alids, contumaz
do seu parceiro politico, conveniente e eleitoralmente
caracterizado como principal adversdrio: PSDB.

Paradoxalmente, petistas e seus aliados amparam-
se na historia—especialmente aquela do PT das origens
e que a pratica atual renega — para retroalimentar a
confianca eventualmente ameacada, da mesma for-
ma que se valem da sua ascendéncia sobre os traba-
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0 embotamento critico
por parte da maioria das
organizacdes colefivas
dos trabalhadores
aprofundou-se no
decorrer da gestdo
peista, especialmente
ancorado no
neoliberal-populismo
de Lula. Sempre apoiado
no passado, que o
presente rejeita, todo
esforco de defesa do
companheiro Lula é
organizado a partir
da identificactio dos
supostos inimigos
contempordneos.

lhadores para subtrai-los. Em suma, é em nome da
histéria do PT, a servigo dos trabalhadores, que o
Partido serve ao capital.

A adesio e subserviéncia aos interesses do capital
transformaram o PT em um partido confidvel para a
realizacio dos interesses capitalistas. Perspicazmente,
Delfim Netto declarou, nas elei¢des de 2006, que
a vitéria de Lula era importante para assegurar a
aprovagao das reformas, em discussio no Congresso.
Na mesma perspectiva, dirigentes do
Partido (assim como o préprio Lula)
declararam que uma eventual vitéria
de Geraldo Alckmin (PSDB) levaria
os trabalhadores novamente as ruas,
pois, como ji afirmou o “humilde”
Presidente, ninguém consegue por mais
gente na rua do que ele.

Politicamente, a fragilidade dos
trabalhadores e a for¢a do capital
tém em comum a atuacio do PT. Por
um lado, este paralisa a a¢do dos tra-
balhadores, em nome do passado e da
promessa redentora do futuro; por
outro, assegura os ganhos do capital,
pelo controle politico que exerce, im-
pedindo agdes coletivas de resisténcia.
Nesta perspectiva, inscrevem-se, espe-
cialmente, os ataques desferidos contra
os direitos sindicais.

Na medida que o sindicalismo de
Estado, como afirma Boito Jr., é um
ramo subalterno do aparelbo burocrd-
tico do Estado, as condi¢des elementares para orga-
niza¢io independente — a) acdo reivindicativa con-
cernente ao salario e as condicoes de trabalbo; b)
minimo de representatividade junto a determinado
segmento de trabalbadores e, ¢) o poder de constranger
o capitalista ou seus representantes, a negociar a taxa
e as condigoes de exploragio do trabalbo assalariado
(1991, p. 26) — ficam comprometidas pela exigéncia
de investidura estatal. Conseqiientemente, a luta pela
independéncia sindical dos trabalhadores demanda,
necessariamente, a ruptura com o aparelhamento
corporativo do Estado.

Contra essa estrutura sindical* rebelou-se o cha-
mado novo sindicalismo, que emergiu na década
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de 70, em plena Ditadura Militar/Empresarial. E
na medida que os pilares do sistema corporativo se
fundavam sobre a wunicidade e a cobranga de im-
posto sindical, o novo sindicalismo os combatia fir-
memente, defendendo tanto a pluralidade sindical
quanto a inexisténcia de financiamento obrigatdrio.
Tratava-se, portanto, de garantir aos trabalhadores —
e exclusivamente a eles — o direito e a liberdade de
organizag¢do coletiva, sem nenhuma interven¢io ex-
terna, especialmente estatal.

Se o processo constituinte (1987/1988) refletiu
— ainda — as conseqiiéncias do ascenso das lutas
dos trabalhadores,
assegurar um conjunto de direitos

permitindo-lhes

trabalhistas e sociais na Constitui¢io

A adesiio ao projeto
neoliberal transformou

sindical®. Assim como o empresariado, essas liderancas
sindicais encamparam o discurso “esquizofrénico” da
liberdade empresarial, ancorada no Estado. No caso
dos trabalhadores, entretanto, nio se trata de apoio
estatal para absorver os riscos da livre iniciativa,
mas de subordinagio e controle pelo Estado e, por
consequéncia, pelo capital.

A anidlise das politicas destinadas a regular a
atividade sindical e o direito de greve no Governo
Lula, por exemplo, revela o aprofundamento da
capacidade de intervengio estatal, assim como de
criminaliza¢o das organizagdes coletivas. Auto-pro-
clamado o melbor dirigente sindical
deste pais (na década de 70), assim
como Uunico governo autorizado (de

Feder.al .de 1?88: 0S artigos relat.lvos antigos crificos do ex smdzcalzsms). a_ propor limites a
aos direitos sindicais nio produziram - . greve dos servidores publicos, Lula e
A : o sindical-governismo em . :
transformagdes mais substanciais, no . seus aliados esmeraram-se em ferir os
defensores ativos da

que diz respeito a ruptura com o sin-

dicalismo de Estado. Como alertou

infervencio do Estado

principios constitucionais, criminalizar

grevistas, intervir nos sindicatos e

Ramos Filho, a principal inovagao foi
a enunciagao do principio da liberdade
sindical vedando a possibilidade de in-
tervengdo on de interferéncia do Estado
na vida dos sindicatos (ressalvado o registro
no orgao competente...) (1993, p. 32).

A pritica Lulo-petista, entretanto,
nio permite corroborar tal assertiva.

na vida sindical.
Assim como o
empresariado, essas
liderancas sindicais
encamparam o discurso
“esquizofrénico” da
liberdade empresarial,
ancorada no Estado.

utilizar o aparato estatal (legal e re-
pressivo) para tentar submeter seus ad-
versarios. Registre-se que tal esmero
nio respeita, sequer, a Convengao n°
98 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil é sig-
natdrio desde 1952.

Embora a Constituicio Federal

Especialmente porque a possibilidade

de intervengao assumiu formas mais ela-

boradas, por meio das quais o Estado tem impedido
efetividade a liberdade sindical. Tal facanha, contudo,
ndo é realizada sem o protagonismo de determinadas
forgas politicas e sindicais (que em outros tempos
clamavam por liberdade e independéncia) ou sem a
indiferenga de muitos trabalhadores, completamente
alienados quanto as discussdes sindicais e politicas.
Ironicamente, o PT que representava — anos atrds —
os segmentos mais organizados e esclarecidos dos
trabalhadores, hoje, alimenta-se de suadesorganizagio
social e alienagio politica.

Nesse contexto favordvel, a adesio ao projeto
neoliberal (devidamente justificada pela pseudo
social-democracia das politicas focalizadas) trans-
formou antigos criticos do sindical-governismo em
defensores ativos da interven¢io do Estado na vida
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de 1988 estabeleca — nos Principios

Fundamentais - dentre outros funda-
mentos: a cidadania; a dignidade da pessoa; os valores
sociais do trabalbo e da livre iniciativa; e o pluralismo
politico (art. 1°); e proclame, como objetivos funda-
mentais, a construgao de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a erradicacio da pobreza e da margina-
lizagao; areducio das designaldades sociais e regionais
(art.3°); e a prevaléncia dos direitos humanos (art.4°),
as movimentagdes governistas caminham para o des-
respeito a tais fundamentos e objetivos.

A cidadania, que tem garantida a inviolabilidade
do direito a liberdade (art. 5°) e, assim, a livre asso-
ciagio profissional ou sindical (art. 8°) tem assegurado,
também, o direito invioldvel de filiar-se ou ndo
(art. 5°, XX). Da mesma forma, e parte da mesma
16gica, garante ao cidaddo-trabalhador o direito de
greve, competindo aos trabalbadores decidir sobre a
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oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender (art. 9°).

Contraditoriamente, tais principios foram asse-
gurados sem romper com a prerrogativa estatal de
exigir registro no orgdao competente (art. 8°, I), assim
como a manutengdo do imposto e da unicidade sin-
dical (art. 8°, IV e II). Entretanto, conforme o mais
elementar ensinamento juridico, a interpretagio
constitucional decorre da observagio dos Principios
Fundamentais. Sio eles que orientam a interpretagio
da prépria Constituigdo, assim como toda legislagio
infraconstitucional. (RAMOS FILHO, 1993, p.
36). Conseqlientemente, O respeito aos principios
que organizam a Constitui¢io de 1988 demanda
ndo apenas a prevaléncia da liberdade como mola
propulsora das relagdes civis e sin-
dicais, mas também o respeito aos di-
reitos humanos. O governo Lulo-pe-
tista e seus neocompanheiros, entre-
tanto, desprezam a interpretago cons-
titucional principialista e, no afi de ga-
rantir subserviéncia aos interesses do
capital, investem no revigoramento da
légica getulista, sob o discurso da mo-
ralidade sindical.

Na pior versdo da ingeréncia estatal
sobrealiberdadesindical—especialmente
porque proveniente daqueles que pdem
a servico do capital a experiéncia sindi-
cal que acumularam junto aos trabalhadores — o Lu-
lo-petismo e seus neocompanheiros revitalizaram o
poder coercitivo do Estado, por meio da agio com-
binada entre os trés Poderes.

De um lado, o Executivo fomenta a cria¢io de
entidades paralelas®, de forma a quebrar a unidade dos
trabalhadores. Registre-se, aqui, que n3o se trata da
salutar manifestagdo da pluralidade sindical, mas de
ac¢do institucional (ndo de base), com claros objetivos
de fragilizagdo sindical. Prética, alids, devidamente
aprimorada a partir da experiéncia bem sucedida de
captagio de recursos empresariais e governamentais,
feitos para a criagdo da For¢a Sindical, durante a curta
gestio de Fernando Collor de Mello. Além desta
empreitada, o Executivo transformou a prerrogativa
do registro sindical em um instrumento politico

para promover ou punir sindicatos, a partir das suas
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Para cumprir as
premissas neoliberais de
ataque e desmonte das
organizacoes coletivas
dos trabalhadores
hd duas alternativas
fundamentais, que,
muitas vezes, atuam
de forma combinada: a
acdio repressiva e/ou a
acdo persuasiva.

conveniéncias e de acordo com os interesses de seus
neocompanheiros.

Por outro lado, o “leal” Legislativo tanto asse-
gura a aprovagio das proposituras do Executivo,
quanto o auxilia nesse empreendimento. Da mesma
forma, articula-se o Poder Judicidrio, importante
aliado para o impedimento legal da acio coletiva,
para quem a inexisténcia’ do registro sindical é razio
suficiente para o desrespeito a organizagio legitima
dos trabalhadores e aos principios constitucionais.

A eficiéncia de tal articulagdo, que reveste de
legalidade (socialmente associada 2 neutralidade
técnica) o que é politico, somente encontra eficicia
porque o neoliberalismo nao somente apossou-se das
mentes — privatizando-as sob todas as perspectivas
— mas porque aqueles, que, até entdo,
serviam de referéncia politica e re-
sisténcia sindical, converteram-se nos
principais articuladores da legalidade
(e da politica) neoliberal.

Para cumprir as premissas neo-li-
berais de ataque e desmonte das organi-
zagdes coletivas dos trabalhadores hi
duas alternativas fundamentais, que,
muitas vezes, atuam de forma com-
binada: a a¢do repressiva e/ou a agio
Delfim
Netto vocalizou o pragmatismo do

persuasiva. Assim, quando
capital sobre a importincia da vitd-
ria petista para garantir a aprovagdo das reformas
neoliberais, em transito no Congresso, ele estava
antecipando o controle politico que o PT exerceria
sobre os trabalhadores. Como, sagazmente, observou
Magquiavel, no século XVI, os mais ricos, ao verem que
ndo podem resistir ao povo, comegam a criar a fama de
um deles e constituem-no seu principe, a fim de, a sua
sombra, poderem saciar seus apetites. (1999, p. 73)
Para saciar os apetites politicos e econdmicos
dos neocompanheiros, o recurso financeiro é um
importante “argumento de persuasio” para os ade-
sistas neoliberais. Ndo por acaso, o imposto sindical
— devidamente loteado na Lei das Centrais Sindicais
(n°® 11.648, de 31/03/08) — tem sido disputado de
forma desleal e truculenta® por sindicatos e centrais.
Além disso, tal Lei consagra as Centrais Sindicais a
prerrogativa de representagio dos trabalhadores.
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Em outras palavras, a conjugacio da manutengio
do imposto sindical com a representagio descolada
da base permite a revitalizagio de sindicatos sem
legitimidade (sem trabalho politico-sindical efe-
tivo), cuja preservagio financeira é garantida pela
contribui¢do compulséria dos trabalhadores (em
flagrante desrespeito a um dos principios funda-
mentais da Constituigio).

Descoladas da sua base de representagio sin-
dical, diretorias de entidades sindicais como as ca-
racterizadas acima sobrevivem pelo confisco de
recursos financeiros dos trabalhadores que dizem
representar, mas dos quais ndo obtém declarada
manifestacio de vontade. Nestas condicdes, os sin-
dicatos burocratizam-se e, obviamente, nio orga-
nizam os trabalhadores e, portanto, nio defendem
os interesses da categoria; ao contrrio, cumprem
importante papel de desorganizacio e alienagio po-
litica/sindical.

Revitalizadas as condi¢des de controle formal e
operacional sobre os trabalhadores, impedimentos
legais para o exercicio da greve dos servidores pu-
blicos também foram engendrados pelo Estado. Se o
Judicidrio foi ativo para neutralizar, para o Executivo
e o Legislativo, os custos politicos da Lei anti-greve,
ao estender para os trabalhadores do Setor Publico
— na auséncia de legislagio especifica — as mesmas
regras validas para os trabalhadores da iniciativa
privada, Executivo e Legislativo estdo conjuntamente
determinados a inviabilizar, de fato, o direito a greve
para os servidores publicos.

Desconhecendo, novamente, o mais elementar
direito que orienta as relagdes entre trabalhadores
e patrdes em sociedades desiguais, ambos os Po-
deres abstraem a condi¢io de assalariamento dos
trabalhadores do Servico Publico, relacionando-os a
partir da essencialidade do servigo que desenvolvem.
Porém, a espécie de servico que prestam e o vinculo
empregaticio que mantém ndo os retiram da con-
dicio de género humano, o que lhes assegura, inter-
nacionalmente, amparo pela Declara¢io dos Direitos
do Homem.

Como afirmou Julio César do Prado Leite, os
Direitos Humanos cuidam de assegurar “condi¢des
justas e favordveis de trabalho. E para garanti-las,
todo trabalhador tem direito a organizar sindicatos
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e neles ingressar para a prote¢do de seus interesses,
nio hd greve sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia
uma mera associagdo corporativa assistencial se nio
dispuser do direito de fazer greve” (apud LEITE,
2001, p. 7). Ou seja, a relagio laboral precede a es-
pécie de relagdo contratual e o tipo de trabalho de-
senvolvido, ja que se funda sobre a necessidade fun-
damental de assegurar dignidade humana e justas
condicdes de trabalho.

Nessa perspectiva, é pertinente afirmar que a
essencialidade de determinados servigos publicos de-
mandam, fundamentalmente, a responsabilidade do
empregador publico no sentido de assegurar justas e
favordveis condigoes de trabalbo, de forma a garantir
a nio-interrup¢io na prestagao de tais servigos.

Afinal, como observa Bezerra Leite, a greve
constitui, a um so tempo, direito de primeira (li-
berdade), de segunda (igualdade) e de terceira
(fraternidade) dimensdo. Isto é, conjuga a um so
tempo as trés dimensdes, que exigem do Estado: o
reconhecimento das liberdades piiblicas e do direito
subjetivo de reunido entre pessoas para fins pacificos; o
reconhecimento do direito de greve, como condi¢do
elementar para o enfrentamento das condigdes es-
truturalmente desiguais que organizam a sociedade
capitalista; e o reconhecimento do direito coletivo
social dos trabalbadores (idem 2001, p. 7).

O Lulo-petismo e seus neocompanheiros, entre-
tanto, promovem a subversdo da légica das relagdes
— internacionais — de trabalho. Nesse sentido, o
Projeto de Lei 4.497/01 (de autoria da Deputada Rita
Camata/PMDB) e todos os demais PLs’ dedicados
a regulamentacio do artigo 37, alinea VII, da Cons-
tituigio Federal de 1988, sio prédigos na criagdo de
mecanismos legais para criminalizar grevistas, intervir
nos sindicatos e impedir a realizacio de greves.

Além de recorrente terminologia penal para qua-
lificar/tipificar/enquadrar a a¢do dos trabalhadores
em greve (infratores; praticas de aliciamento; sangées
quanto a prestagio futura de concurso publico;
abertura de inquéritos e prestacio de servigos a
comunidade etc.), tais projetos de lei ndo apenas
qualificam praticamente todos os servigos publicos
como essenciais, sendo que afrontam os direitos fun-
damentais e a mais elementar liberdade sindical.
Inspirados na legislagio sindical fascista de Getiilio
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Vargas, tais proposituras intervém diretamente na
entidade sindical, definindo, inclusive, qual 0 quérum
minimo a ser exigido para a deflagracio de greve,
além do estabelecimento de multas absolutamente
impagdveis, como meio de inviabilizar a continuidade
de greves decretadas ilegais pelo, politizado, Poder
Judiciério.

Nesse aspecto resta perguntar: - Nio é ilegal a
vigéncia de um saldrio minimo de R$ 415,00, quando
o Saldrio Minimo Necessirio (DIEESE)

A guisa de conclusio: ANDES-SN e os desafios
nesses tempos sombrios
A forga das organizacdes de base'® é diretamente
proporcional A sua capacidade de participacio e
mobiliza¢do coletiva. Tal qual o Estado, tais orga-
niza¢des dependem de legitimidade social. A dife-
renga, porém, é que enquanto aquele se ampara e
beneficia da légica monoldogica (e dos mecanismos
estatais que lhe asseguramavaloriza¢io do capital, sem
perder legitimidade), as organizac¢des

para cumprir o preceito constitucional,
em junho de 2008, era de R$ 2.072,70?
— Nio é ilegal o descumprimento es-
tatal (em todas as esferas) dos acordos
que assina? — Nio é ilegal o atraso no
pagamento de saldrios por parte de mui-
tas prefeituras e governos estaduais?

Como ensinava a Marilena Chaui
de outros tempos, “numa sociedade
de classes a ordem nio é a organizacio
social dos mores ou do “sentimento
do direito”, como nio é o jogo fluido
do proibido e do permitido, mas é a
ordenagio da sociedade pela classe
dominante e pelo Estado, de tal mo-
do que a ordem é controle social, do-
minagdo politica, sujeicdo ideoldgica,
exclusio cultural, coer¢io psiquica e
fisica, numa palavra, violéncia” (apud
CARVALHO, 1992, p. 20).

A violéncia legal, no campo das
relagdes sindicais e de trabalho, tem
avangado ndo somente para praticas
cotidianas anti-sindicais, mas também
para formas - institucionalizadas ou ndo
- de assédio moral, impondo situagdes
de humilhacio, constrangimento e fra-
gilidade emocional. Ou, como sintetizou

0 ANDES-SN tem
sido uma vitima
preferencial do processo
de enquadramento
polifico e sindical por
parte do Estado. Ao
reafirmar-se como
um sindicato classista
(portanto independente
do Estado), combativo e
democrdtico, ndio apenas
expoe as proporcdes da
metamorfose petista,
especialmente por
meio da sua Central
sindical-governista,
senio que desencadeia
a ira daqueles que, ao
aderirem ao projeto de
sociedade hegeménico,
absorveram também
os métodos de seus
antigos inimigos e atuais
companheiros.

dos trabalhadores precisam atuar a
partir da dificil [ogica dialogica. Nessas
condicdes, as dificuldades e os desafios
sdo desproporcionalmente desiguais.
Ainda mais quando, a frente do Estado,
encontram-se antigos companheiros
empenhados em quebrar a espinhal
dorsal daquelas entidades nio seduzidas
pelas benesses do poder institucional
ou entorpecidas pelo peso do passado
partidario.

O ANDES-SN tem sido uma
vitima preferencial do processo de
enquadramento politico e sindical
por parte do Estado. Ao reafirmar-se
como um sindicato classista (portanto
independente do Estado), combativo
e democritico, nio apenas expde as
propor¢des da metamorfose petista,
especialmente por meio da sua Cen-
tral sindical-governista, sendo que
desencadeia a ira daqueles que, ao
aderirem ao projeto de sociedade hege-
monico, absorveram também os mé-
todos de seus antigos inimigos e atuais
companbheiros.

Nesse aspecto, nio é secunddria a
considera¢do da cronologia dos ataques

o advogado Jodo Luiz Arzeno: O assédio moral re-
presenta um atentado contra a dignidade humana
fisica e psiquica. Caracteriza-se pela sistematizagio
da perversidade, que implica abuso, regularidade e
ameaca. (Encontro sobre Assédio Moral e Praticas
Anti-Sindicais, promovido pelo ANDES/SN, 31 de
Maio de 2008).
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a0 ANDES-SN por parte do Estado Lulo-petista. No
periodo contabilizado entre a concessao do Registro
Sindical pelo Ministério do Trabalho, em 1990,
até a sua suspensio em 2003, os recursos judiciais
promovidos por outras entidades contra o ANDES-
SN nio encontravam eco nos Poderes do Estado.

No final de 2003, entretanto, em plena gestio
dos auto-intitulados ex-sindicalistas, o Ministério
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do Trabalho, por meio de despacho firmado pela Se-
cretdria Executiva substituta, suspendeu o Registro
Sindical do ANDES-SN. Desde entio, e em meio
a decisdes judiciais contraditérias (RELATORIO
REUNIAO GTPFS/NACIONAL DO ANDES/
SN, de 01/08/2008) o ANDES-SN tem sido afrontado
no seu direito de legal representante sindical, embora
sua legitimidade n3o tenha sido posta em xeque
pela maioria dos sindicalizados. Entretanto, como
as articulagdes Lulo-petistas nio se restringem ao
campo da legalidade, mas invadem também a esfera
da legitimidade, a criagio da entidade chapa branca
— PROIFES - com a responsabilidade de “minar” a
legitimidade do ANDES-SN, fragilizando-o para o
enfrentamento com o Estado Lulo-petista, encontrou
alguns aliados dispostos a servir a estes propdsitos.

Em um ambiente atravessado pela cultura pds-
moderna, que elege o fugaz, o estético, o relativo,
o emocional, o individualismo e o simulacro como
parte constitutiva do seu modelo interpretativo, o
sentimento anti-sindical é conseqiiéncia “necessdria”.
O ambiente académico, portanto, nio somente ade-
riu — predominante e entusiasticamente — a esse mo-
delo, rejeitando as meta-teorias, mas encampou — no
campo politico — o sentimento anti-organizagao
coletiva. Assim, articulada ao anti-marxismo, ao
neoliberalismo e aos contemporaneos movimentos
de globalizagio do capital, a pds-modernidade en-
controu terreno fértil para erigir as bases do anti-
sindicalismo, da crenca nas saidas individuais e da
repulsa as praticas dialdgicas, necessariamente de-
mocrdticas, demandadas pelas organizagdes coleti-
vas dos trabalhadores.

Em condi¢des macroideoldgicas tdo favoraveis,
tornou-se recorrente o discurso da irracionalidade
das longas discussoes que nao levam a nada... a critica
a0 “excesso” de democracia (parte do argumento
neoliberal), que aplicado a0 mundo sindical acusa o
dissenso (essencialmente democritico) como ofensa
pessoal... eanecessidade de otimizag¢io do tempo, com
o0 aproveitamento de recursos tecnolégicos e virtuais.
Conseqiientemente, a chapa branca Lulo-petista
encontrou adesdes para a criagio de um sindicato
anti-sindicato, onde a arena publica das discussdes
inexiste, as deliberacdes decorrem do universo es-
treito das percepg¢des e conveniéncias individuais
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(absolutamente descoladas dos principios mais ele-
mentares do interesse publico) e onde a politica
governamental desfruta de tranqtiila aceitagio.

Nesse aspecto, valem aqui as perspicazes obser-
vacoes de Baumann:

o aumento da liberdade individual pode coincidir
com o aumento da impoténcia coletiva na medida
em que as pontes entre a vida publica e privada sdo
destruidas ou, para comegar, nem foram construidas
[...] uma vez que ndo hd uma maneira ébvia e ficil de
traduzir preocupagdes pessoais em questdes publicas
e, inversamente, de discernir e apontar o que é ptiblico
nos problemas privados (2000, p. 10).

Porém, em que pesem todos os “investimentos”
feitos, 0o ANDES-SN tem resistido, fundamentalmente
por for¢a da sua legitimidade. Em conseqtiéncia, o
decidido objetivo de enquadrar e amordagar eventuais
entidades “rebeldes” passou a avancar para uma ar-
ticulagio mais estreita com o Poder Judiciirio — como
jd antecipamos em outro momento —, além da tentativa
deestrangulamento financeiro. Nio por acaso, apés um
vacuo de aproximadamente trés anos (entre a suspensio
do Registro Sindical — devidamente explorada pelo
PROIFES - e 2007), o Judicidrio passou a recusar ao
ANDES-SN a maioria dos pleitos, sempre a partir
do nio reconhecimento da representagdo sindical em
razdo da inexisténcia de Registro.

No campo econdmico, o Decreto 6.386 (de
29/02/08) articulou-se com a Portaria Normativa n° 1
(de 01/03/08), de um lado, estabelecendo a hierarquia
das consignagdes (compulsérias e facultativas),
a partir da qual as primeiras prevalecem sobre as
segundas; de outro, exigindo o recadastramento dos
sindicatos e associagoes de cardter sindical, ou seja, o
Registro Sindical. Em virtude disso, a renomeagdo das
gratificacées, contida na MP 431/08, assegurou que a
consignacio relativa a contribuig¢do sindical incidente
sobre gratificacoes extintas também fosse extinta.
Ou seja: a maioria das Se¢des Sindicais e, portanto, o
Sindicato Nacional, sofreu um corte na arrecadagio
de, aproximadamente, 30%.

Nesse aspecto particular, para além da deliberada
politica de estrangulamento financeiro, expde-se a
face mais evidente do Estado Lulo-petista que, por
um lado, revigora a cobran¢a compulséria do imposto
sindical (desrespeitando principios constitucionais) e,
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por outro, desrespeita a vontade dos sindicalizados,
recusando-se a repassar aos cofres do Sindicato, os
recursos que aqueles, voluntariamente, autorizaram
a entidade a receber.

Observa-se, assim, que a politica sindical do
Lulo-petismo ndo se contenta em negar o cariter
de classe das relacdes entre capital e trabalho — cuja
trajetdria cutista avangou de Central combativa para
propositiva e cidada e, finalmente, governista (e, por-
tanto, a servico do capital) — mas em inviabilizar
aquelas entidades que nio aderiram ao projeto he-
gemonico e A pseudo universalidade da cidadania e
das relacdes contratuais de trabalho.

A inconsisténcia objetiva do ideal de cidadania
universal em sociedades capitalistas foi reconhecida,
inclusive, por um liberal do porte de Norberto Bob-
bio (1992), para quem a democracia (mesmo em uma
concep¢io minimalista) encontra obsticulos a serem
superados, 2 medida que estd limitada a determinados
espagos e circunstancias. Nesse sentido, apontou a
cisdo que marca o trabalhador-cidadio, cuja cidadania
nio alcanca o interior dos locais de trabalho.

No Brasil, além dos impedimentos espaciais
objetivos ao exercicio da cidadania, estudo classico
de Wanderley Guilherme dos Santos demonstrou
que o reconhecimento do estatuto de cidadio estd
diretamente relacionado ao ingresso no mercado de
trabalho e as estratificagdes ocupacionais. A exis-
téncia da cidadania regulada, conforme definiu o
autor, permite o controle institucional da vida so-
cial por meio de uma linha claramente delimitada
entre trabalhadores instiveis e/ou desempregados —
privados do estatuto da cidadania — e os trabalhadores
formais — cidadios — cujas gradagdes ocupacionais (de
saldrio e de status) asseguram gradagdes de direito
civico. Nas palavras do autor:

A extensio da cidadania se faz, pois, viaregulamentagio
de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro
lugar, e mediante o escopo dos direitos associados a
estas profissdes'!, antes que por expansio dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade.
(SANTOS, 1987, p. 68)

Tem-se, assim, que o apagamento/esquecimento’?
de préticas de classe e referenciais criticos, e a adesdo
a0 idedrio (neo) liberal por parte dos Lulo-petistas,
tem como conseqliéncia o embotamento de parte
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significativa dos trabalhadores, especialmente porque
o papel dirigente ainda nio foi “desencantado”, ex-
pondo o cardter exclusivamente dominante®, con-
forme distingdo gramsciana.

Tal movimento nio se configura propriamente
em novidade, posto que o processo de cooptacio de
liderangas oriundas dos trabalhadores para cumprir
o papel de feitor institucional tem lastro histérico.
Ja em 1940, Trotsky identificava o processo de “de-
generagdo das modernas organizagdes sindicais de
todo o mundo: sua aproximagio e sua vincula¢io cada
vez mais estreita com o poder estatal” (2006, p. 90).
Essa aproximacgao e vinculagao, no Brasil, nio apenas
alcancou boa parte dos sindicatos e movimentos
sociais, mas cristalizou-se, pela propriaascensio de ex-
dirigentes as instancias maximas da institucionalidade
estatal. Como conseqtiéncia, toda combatividade,
independéncia e solidariedade de classe foram e sio
sacrificados, assim como aqueles que, por ventura,
resistem ao transformismo'* (processo de conversio
de individuos ou grupos inteiros a classe politica
conservadora), perspicazmente caracterizado por
Gramsc.

Nesse emaranhado de relagdes, portanto, reside
a particularidade brasileira desse momento histérico:
esse transformismo alcancou um Partido e uma
Central, cuja histéria dirigente se mistura a histéria
recente da classe trabalhadora; esse rransformismo é
processado em condi¢des macroecondmicas, sociais
e politicas que parecem naturalizi-lo, posto que se
beneficia da crise de orfandade ideoldgica pés-1989
que, combinada com o atual estigio de globalizagio
econdmica, sacralizou o mercado (e o capitalismo),
satanizou o Estado (especialmente o de Bem-estar
Social) e marginalizou qualquer alternativa fora do
modelo civilizatério do capital; esse transformismo
materializou-se em um contexto de reestrutura¢io
produtiva, neoliberalismo e pds-modernismo, com
todos os seus custos sociais e ideoldgicos.

Dai porque o chamado neocorporativismo, ba-
seado em uma espécie de micro-corporativismo
soctetal®®, conforme definiu Boito Jr., fundado na
l6gica dos sindicatos por empresa (parte constitutiva
da Reestruturagio Produtiva) e que rompeu com a
solidariedade intracategoria, encontrou ressonancia

social, inclusive entre os segmentos mais frageis dos
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trabalhadores. Trata-se, como observou Boito Jr.,
da liberagio “dos setores mais organizados para
assinarem acordos melhores sem ter que carregar
consigo toda a categoria legal” (2002, p. 85-86).
Assim, assistimos, também, a uma espécie de “hege-
monia regressiva, na qual as idéias das classes do-
minantes sdo aceitas pelas classes dominadas sem
que as primeiras tenham de fazer concessdes mate-
riais para as segundas” (BOITO JR., 2002, p. 65 —
grifos meus). Para tanto, conta com a providencial e
empenhada atuagdo Lulo-petista.

Finalmente, tio imprescindivel quanto reco-
nhecer a dimensdo dos desafios a serem enfrentados
pelos trabalhadores, em geral, e pelo ANDES-
SN, em particular, é investir no fortalecimento da
representacdo legitima, rompendo com os grilhdes
da legal-formalidade. Para isso, a primeira condi¢io
é centrar esforcos no trabalho de base, assim co-
mo recuperar a capacidade de anélise historica-
dialética. Tais condi¢des sio fundamentais para
impedir a captura pela ldgica do acuamento legal e
do embotamento histérico/ideoldgico. Nesse pro-
cesso, é preciso resgatar a constitui¢do histdrica das
organizagdes coletivas dos trabalhadores (da qual o
ANDES-SN ¢ parte importante), criadas de costas
para o Estado (BENJAMIN, 1993) e reconhecidas
pela forga da sua legitimidade.

Mais do que nunca é preciso recuperar dois
ensinamentos basilares do marxismo para a luta
organizada dos trabalhadores: 1°) o escopo juridico
é um instrumento de dominagdo legal de classe; 2°)
nio hd espagos vazios na politica. As liderangas dos
trabalhadores precisam assumir seu papel dirigente,
de forma a disputar a hegemonia por meio de um
projeto alternativo, a servico dos trabalhadores.
O enfrentamento necessirio exige posicdes claras
e firmes com relagdo as articulagdes dos inimigos
de classe, estejam eles intra ou supraclasse. Nesse
particular, inclusive, uma anélise corajosa e franca
ainda estd por ser feita pelo ANDES-SN, como
um todo, no que diz respeito i forma como nio
enfrentou o PROIFES, deixando-se corroer por
dentro, acreditando que ao fazer de conta que nio
existia'® iria fazé-lo desaparecer.

Assim, mais do que nunca, é preciso refletir sobre
as inquietantes perguntas de La Boétie:
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De onde tirou tantos olhos com os quais vos espia, se
nio os colocais a servigo dele? Como tem tantas maos
para golpear-vos, se nio as toma de v6s? [...] Como
ele tem algum poder sobre vés, senio por v6s? Como
Ousaria atacar-vos se nao eStiVeSSe COniVente €convosco?
Como poderia fazer-vos se nio fdsseis receptadores do
ladrio que vos pilha, ctimplices do assassino que vos
mata, e traidores de vés mesmos? (1999, p. 16).

A dureza das relagdes que tais inquietagdes
revelam impde o reconhecimento de que o poder
daqueles que oprimem, estrangulam, amordagam...
é extraido dos préprios oprimidos, estrangulados,
amordacados e, portanto, somente pode ser enfren-
tado pelo poder de reagio e resisténcia dos proprios
oprimidos.

Consequientemente, mais do que nunca, o cha-
mamento final do Manifesto do Partido Comunista
assume atualidade. H4 que comegar, entdo, pela uni-
dade dos professores, sem, contudo, restringir-se a eles.

Notas

1. O esfor¢o diuturno para que as conquistas dos tra-
balhadores parecam como resultado do processo evolutivo
da histdria (direitos civis, politicos, sociais, humanos) e nio
da luta dos préprios trabalhadores, tem razdes ébvias. O
que surpreende é o desprezo (por ignorancia histérica ou
por preconceito politico) com que muitas dessas conquistas
sdo banalizadas ou refutadas pelos préprios trabalhadores.
Exemplo dessa banalizagdo e preconceito é a conquista do
sufrdgio universal e da democracia e a falta de distanciamento
histérico para perceber os avangos duramente conquistados.
Como conseqiiéncia, muitas dire¢des deixam-se arrebatar
pelas dificuldades contextuais e pela critica a4 apropriagio
indevida, feita pelo capital, de determinadas conquistas dos
trabalhadores, comprometendo nio somente a sua capacidade
de andlise dialética, mas também daqueles que dirige.

2. Os projetos politicos e sociais representam projetos de
sociedade, nos quais a equagio Estado/Sociedade assume
particular sentido, especialmente quando considerada a
perspectiva de gerenciamento do Estado dentro do Modo
de Produgio capitalista (excecio, por ébvio, ao Socialismo).
Os principais projetos sio: Liberalismo cldssico; Socialismo;
Social-Democracia; Neoliberalismo e Governanga Progres-
sista (ou Terceira Via).

3. Dados os limites desse artigo, nio é possivel analisar as
transformagdes programiticas do Partido, sob o ponto de
vista do projeto de sociedade. Cabe, porém, registrar que
o PT, no seu relativo curto espago de existéncia, ja estd no
terceiro projeto de sociedade. E a adesdo ao projeto neoliberal
— importa registrar — nio se deu em funcio da ascensdo ao
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Poder Federal, mas a antecedeu.

4. Sinteticamente, as principais caracteristicas do Sindicalismo
de Estado - ou Sistema Corporativo — sio: a) Nogio de Ca-
tegoria: definida pelo Estado como agrupamento de traba-
lhadores (on empregadores) aos quais o Estado reconbece
como apto a organizar-se em sindicato; b) Unicidade Sindi-
cal: wum nico sindicato é representativo da categoria em
dada base territorial. Quem define qual é o sindicato re-
presentativo é o Estado, por intermédio do Ministério do
Trabalbo e sua “Comissio de enquadramento sindical”; c)
Monopdlio da representagio: uma vez reconhecido pelo Estado
como sindicato representativo, este passa a representar ranto
os associados quanto os ndo associados ao sindicato, com ca-
pacidade para firmar convénios coletivos com eficicia erga
omnes; d) Estrutura vertical: os sindicatos podem se organizar
em federagoes (sempre por categorias, sendo que cada sindicato
tem direito a um voto, em eleigoes indiretas para as eleigoes
destas) e estas em confederacoes (seguindo a mesma sistematica
eleitoral); e) Financiamento estatal: para garantir a tais sin-
dicatos formas de sustentagio, sem a necessidade de grande
niimero de associados, é criado o imposto sindical (mais tarde
chamado hipocritamente de “contribuicio sindical”) pelo qual
um dia de salario de cada trabalbador é descontado, por ano,
pelas empresas e recolhido ao Estado que, por meio da Caixa
Econdmica Federal, repassa 60% aos sindicatos respectivos,
15% para a federacio, 5% para a Confederagio, ficando 20%
desse montante para o proprio Estado que gerencia o sistema;
f) Controle de financiamento: Estado impée estatuto padrao,
impondo obrigacées aos sindicatos (colaboragio com os poderes
piblicos e entre as classes sociais), e exercendo rigido controle
sobre seus processos eleitorais, garantindo-se sempre ao Estado
o direito de interferir na vida sindical e intervir nos mesmos,
podendo inclusive afastar diretorias eleitas, nomeando juntas
governativas, caso a entidade se “desviasse” de seus fins, que
eram as chamadas “razées de Estado”; g) Arbitragem obri-
gatoria dos conflitos coletivos: caso os sindicatos nio conse-
guissem chegar a um resultado nas tratativas negociais — como
a greve constitucionalmente era definida como “recurso
anti-social”, a época da implantacio do sistema — instituiu-
se 0o Poder Normativo da Justica do Trabalho, pelo qual a lei
defere ao Judicidrio Trabalbista o poder de “julgar” as pan-
tas de reivindicacoes, pondo fim aos conflitos coletivos; b)
Proibigio a greve: mesmo depois da Constituicio de 1946 (dita
democratica). (RAMOS FILHO, 1993, pg. 31)

5. De acordo com pesquisa coordenada por Maria Celina
D’Aratjo, do Centro de Pesquisa e Documentagio de Histria
Contemporanea do Brasil - Fundagdo Gettlio Vargas - 45% da
cupula do poder (cargos de confianga mais altos do Governo) é
constituida por sindicalizados e filiados ao PT. Comparando o
percentual de sindicalizados no Brasil (em torno de 14%) com
o percentual que ocupa cargos nos altos escaldes do Governo
Federal, a pesquisadora destaca, ainda, a superposicio: parte
dos petistas também é sindicalizada; E wma malbha associativa
muito forte. (Folha de Sio Paulo, 17/09/07 — P. A7)

6. As acdes do Governo, especialmente do entdao Ministro da
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Educagio, Tarso Genro, para a criagio do PROIFES (Férum
dos Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior)
foram minuciosamente destrinchadas no Caderno Especial da
ADUnicamp, de novembro de 2004, intitulado Governo Lula
institui neo-peleguismo sindical — O ataque ao ANDES-SN.

7. No caso do ANDES-SN, suspensio do Registro (que fora
outorgado em 01/03/1990 pela Ministra Dorotéa Werneck),
foi assinada pela Secretdria Executiva substituta do Ministério
do Trabalho, em dezembro de 2003.

8. A “criagao” de um Sindicato de Professores das Instituigdes
de Ensino Superior, no dia 06 de setembro/08, em SP, articulado
pela CUT e pelo PROIFES, assim como as a¢des violentas em
Sao José dos Campos/SP, contra trabalhadores da REVAP, sio
demonstrativos desse método.

9. A criminalizagio da greve e os recursos para sua invia-
bilizagdo, constantes nos PLs sobre o assunto, foram objeto de
estudo do GTPFS/ADUFMAT, o qual serviu para subsidiar
essa andlise.

10. Em oposigio as organizagdes burocrdticas. José Maria
Almeida (2007, p. 27) faz uma clara diferenciagio entre bu-
rocracia/burocratizagio e deformagées/vicios burocrdaticos.
Segundo Almeida, os primeiros termos sio utilizados para
definir situacoes em que hd degeneragio burocratica, quando
a direcio da entidade usurpa conscientemente o poder de
representagio que recebeu da base, para utilizi-lo em seu
proprio beneficio, contra os trabalbadores. Ou seja, quando
o problema é de natureza social. As “deformagdes” e/ou
“vicios” burocriticos se aplicam aquelas entidades dirigidas
pela esquerda socialista e pelos setores combativos, onde os
problemas a serem enfrentados ainda sdo de natureza politica.
11. Dados os limites desse artigo, nio serio analisadas as
conseqiiéncias de uma cidadania atrelada ao ingresso no mer-
cado de trabalho e a hierarquia das ocupag¢des, em um mundo
cada vez mais marcado pela escassez de trabalho formal e pelo
desemprego estrutural.

12. Conforme orientagio do entio Presidente Fernando
Henrique Cardoso, para quem a sociedade deveria esquecer
o que escrevera, nio tomando como referéncia politica o que
produzira na condigdo de intelectual. Na mesma perspectiva de
ruptura com o passado que o algara a condi¢do de Presidente,
Lula também negou sua atuagio como sindicalista: de um lado
classificou a oposi¢io politica como bravata; por outro, inverteu
a classica frase de Lénin e qualificou como doentes aqueles que
depois de determinada idade ainda continuam de esguerda.

13. Nas palavras de Gramsci: Um grupo social é dominante
dos grupos adversarios, que tende a liguidar ou a submeter
inclusive com a forca das armas, e é dirigente dos grupos afins
e aliados. Um grupo social pode, e antes deve, ser dirigente
antes mesmo da conquista do poder governativo. [...] depois,
quando exerce o poder, e mesmo que o tenha fortemente em
mados, torna-se dominante, mas deve continuar a ser, também,
dirigente (In STACONNE, 1991, p. 92).

14. Segundo Coutinho, para Gramsci o transformismo significa
o processo de assimilagio pelo bloco no poder das fracées ri-
vais das proprias classes dominantes on até mesmo de setores
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das classes subalternas. A anilise histérica do transformismo
permitiu a Gramsci identificar dois tipos: o transformismo
molecular, ou seja, personalidades politicas singulares sao ela-
boradas pelos partidos democriticos de oposi¢io e incorpo-
ram individualmente & classe politica conservadora. [...] e o
transformismo de grupos inteiros, que passam para o campo
moderado (1999, p.205).

15. De acordo com Boito Jr., 0 maior exemplo dessa nova pra-
tica sdo as camaras setoriais. (2002, p. 84)

16. Nio apenas em Reunides, mas em Congressos e Encontros
nacionais, a referéncia a0 PROIFES era feita a partir de ex-
pressdes do tipo: aguele que nao se deve dizer o nome. Nes-
sa perspectiva, a decisio politica foi acreditar que, ao nio
alimentar embates diretos e fazer valer o Estatuto do Sindicato,
seria possivel neutralizar a potencialidade de crescimento
e promover a destrui¢io da entidade chapa branca, por de-
finhamento. Os fatos estdo ai para demonstrar que, no minimo,
um balan¢o honesto e duro precisa ser feito.
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a virada para o novo século (no ano 2000), a
pseudo-esquerda chegou ao governo na Ar-
gentina, na forma da “Alian¢a”, coalizdo da
velha Unido Civica Radical (UCR) e da “esquerda
peronista” da Frepaso (Frente Pais Soliddrio), com
a chapa Fernando De La Rda - “Chacho” Alvarez,
apoiada por partidos da (ex) esquerda. Depois do
suposto sucesso do neoliberalismo “menemista”, na
década de 90, a “Alianga” propunha uma espécie de
“neoliberalismo mitigado”. Mas era, nessa altura, todo
o capitalismo argentino o que estava em crise. Contra
o desemprego brutal e a deterioragio das condigdes de
vida, o povo comegou a se levantar e a lutar.
Em maio de 2000, comegouuma série de puebladas
no norte do pais. Nessas jornadas desenhou-se o
cardter classista e “piqueteiro” da oposi¢io politica
que teve de confrontar, durante os dois anos que durou
seu mandato, o governo “aliancista”. Em outubro de
2000, a luta chegou a periferia operdria de Buenos
Aires, com o corte de estradas de La Matanza, que
logo se estendeu para toda a Grande Buenos Aires. O
governo jogou a agua fria na fervura da mobilizagio
ao conceder virios milhares de Planos Trabajar aos
desempregados mobilizados. No norte de Salta, a
reagdo popular diante do assassinato do trabalhador
Anibal Verén foi fulminante: o povo expulsou a
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Gendarmeria (uma espécie de Policia Militar) e
ocupou a delegacia da cidade petroleira de General
Mosconi. As tentativas repressivas fracassavam.

A luta dos desempregados, dos operérios e das
camadas médias selaram os tltimos meses do governo
da Alianza. As ocupagdes da fabrica Zan6n em Neu-
quén, dos prédios da Telefonica e da Telecom, em luta
contra as demissdes, das fibricas de Cdérdoba que
demitiam, e, outras grandes mobiliza¢des, marcavam
uma nova fase de ascensdo da luta popular diante
da crise. Paralelamente, explodiu um escandalo de
propinas, no Parlamento argentino, para fazer apro-
var uma lei de reforma trabalhista reaciondria. Nos
dias sucessivos, surgiram novas dentdncias acerca
de propinas para aprovar a extensio da concessio
para a exploragio da jazida petroleira mais rica do
pais a0 monopdlio espanhol Repsol. Os escandalos
provocaram a renuncia do vice-presidente “Chacho”
Alvarez. A Argentina estava no limiar de um calote
geral (“defaunlt”) para conseguir fundos destinados
a pagar a divida ex-terna, o governo colocara titulos
da divida publica nos bancos e nas AFJP (fundos de
previdéncia privada), com taxas de juro de 16% anual,
10 pontos acima dos 6% que pagavam os titulos do
Tesouro norte-americano. A divida publica j4 era su-
perior a 160 bilhdes de dédlares, com vencimentos de
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30 bilhdes em 2001. A divida externa privada, que era
virtualmente zero em 1990, tinha, uma década depois,
ja um montante de 60 bilhdes de délares, (65% dela
estava contraida pelos bancos).

Nesta mesma época, com respeito 3 CONADU
(Confederacion Nacional de Docentes Universitarios),
organizagio histdrica do sindicalismo docente argen-
tino, o Ministro de Trabalho, Flamarique, tinha
manobrado para que um setor da sua direcio, vin-
culado a coalizio de governo, alinhasse a entidade
com o governo, por meio de manobras burocraticas.
Docentes e sindicatos de base reagiram. A CONADU
“oficial” passou a ser chamada de CONADU “Fla-
marique”, porque fora cooptada pelo governo em
2001, sendo dirigida por uma burocracia cuja fung¢io
passou a ser dividir as bases para entregar as lutas.
A diregio da CONADU aceitou a intervengao do
sindicato pelos agentes do Ministério do Trabalho.
Contra ela, organizou-se a CONADUH (CONADU
Histdrica), tendo ela filiadas organizagoes de base, nas 22
universidades “nacionais” (federais) de todo o pais.

A catéstrofe do governo da Alianga em dezembro
de 2001, que obrigou o governo a renuncia, levou
a crise o projeto do sindicalismo oficialista, a CO-
NADU, que sofreu, desde entdo, virias cisdes. A
primeira foi a de Ricci (Secretdrio Geral da ADUBA,
associagio docente de Buenos Aires, um mercenirio
da politica sindical) que saiu da CONADU e montou
uma entidade de carimbo (a FEDUN), a qual obteve
do governo Kirchner a “personeria gremial” (registro
sindical) em tempo recorde. A CONADUH, resga-
tando a tradi¢io histérica do sindicalismo docente,
continuou organizando-se pela base e organizando as
lutas dos docentes universitérios.

A CONADUH reivindicou um saldrio dnico
nacional. Desde o governo de Menem existiu uma
enorme disparidade nos saldrios recebidos pelos do-
centes, chegando-se ao extra-ordinério caso de os do-
centes de Lujdn, poderem receber seu salirio... em
tickets. Foi com uma forte greve, em 2005, organizada
pela CONADUH, que se conseguiu, finalmente, que
os pagamentos “em negro” (por fora) comegassem a
fazer parte do saldrio e, também, o reconhecimento
dos trabalhadores docentes ad honorem (s6 na Uni-
versidade de Buenos Aires, UBA, hi 21.980 cargos
desse tipo de docente voluntirio). Por fim, e o mais
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importante, obteve-se a determinacio de saldrios uni-
ficados em todas as universidades do pais.

No governo Kirchner, e com a volta de alguma
estabilidade politica, o Secretdrio de Politicas Univer-
sitdrias, Daniel Malcom, retomou a linha de fragmentar
e quebrar o movimento docente, incorporando de facto
como interlocutores do governoaFEDUN ea CTERA
(umaespéciede CONTEE, que no ambito universitdrio
s6 possui filiados em duas escolas de aplicagio, da UBA
e da Universidade de San Juan). Com esses trés atores
(CONADU, FEDUN e CTERA) o governo e o CIN
(Conselho Inter-universitirio Nacional) pretenderam
impor um teto salarial de miséria. O governo rompeu,
com a cumplicidade da direcio da CONADU, a Mesa
de Negociagio Salarial com o conjunto das entidades
docentes. A CONADUH respondeu com uma greve
de 72 horas a 22,23 e 24 de maio de 2005. A negocia¢io
paritiria foi retomada gracas a luta. Em 2006 (1° de
novembro) foi acordado um Programa de Capacitagio
gratuito para docentes das universidades nacionais.

A CONADU Histoérica, com a unanimidade de
suas Assembléias de Base, rejeitou sempre qualquer
ajuste salarial mesquinho, negando tornar-se cimplice
na distribuicao da miséria. Reclamou e reclama a total
integragdo do salirio ao hollerith (incluidas as somas
pagas a parte,“em negro”), o pagamento de saldrios
aos docentes ad honorem, a aposentadoria baseada em
82% do saldrio integral, com escala mével de reajuste,
a carreira docente, o aumento orcamentirio das uni-
versidades publicas, para permitir condi¢des dignas
de ensino e pesquisa, a democratizagio do sistema
universitdrio (com a plena cidadania universitdria para
todos os docentes de todos os niveis e a eleicio direta e
secreta das autoridades universitarias).

A CONADU Histérica esta filiada a CTA
(Central dos Trabalhadores Argentinos, criada em
1991), e é composta pelas seguintes associagdes de
base: Asociacién Gremial Docente de la Universidad
Nacional de Buenos Aires (AGD-UBA), Gremio
Docente Universitario (GDU-Catamarca), Asociacioén
de Docentes de la Universidad Nacional de Centro
(ADUNCe), Asociaciénde Docentes dela Universidad
Nacional del Comahue (ADUNC), Asociacién de
Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional
de Cuyo (ADIUNCUu), Asociacién Gremial Docentes
del Instituto Universitario del Arte (AGD-IUNA),
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AsociaciéndeDocentes e Investigadores
de la Universidad Nacional de Jujuy
(ADIUN]Ju), Asociacién de Docentes
de la Universidad Nacional de Lants
(ADUNLa), Asociacién de Docentes e
In-vestigadores de la Universidad Nac.
de La Patagonia Austral (ADIUNPa),
Asociacién de Docentes de la Univer-
sidad Nacional de La Patagonia San
Juan Bosco (ADU-PS]JB), Asociacién
Riojana de Docentes Universitarios
(ARDU-La Rioja),
Docentes de la Universidad Nacional
del Litoral (ADUL), Asociacién de
Docentes de la Universidad Nacional
de Lujin (ADUNLu), Asociacién de
Docentes de la Universidad Nacional
de Misiones (ADUNaM), Asociacién
de Docentes e Investigadores de la Universidad Na-
cional del Nordeste (ADIUNNE), Asociacién de
Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional
de Quilmes (ADIUNQ), Asociacién de Docentes e
Investigadores de la Universidad Nacional de Salta
(ADIUNSa), Asociacién de Docentes, Investigadores
y Creadores Univer-sitarios Sanjuaninos (ADICUS-

Asociacién  de

San Juan), Asociacién de Docentes de la Universidad
Nacional del Sur (ADUNS), Asociacién de Docentes e
Investigadores dela Universidad Nacional de Tucumén
(ADIUNT), Federacion Argentina de Gremios de
la Universidad Tecnoldgica Nacional (FAGDUT),
Asociacién de Docentes de la Universidad Nacional de
La Pampa (ADU-La Pampa).

Recentemente, com o voto unanime de seus sete
membros, a Corte Suprema de Justi¢a do pais defendeu
a liberdade de filiacio sindical dos trabalhadores e
declarou inconstitucional a exclusividade dos sindi-
catos com “personeria gremial” (registro sindical) na
representagdo das categorias. Isto anulou a obriga-
toriedade de estar filiado a um sindicato, com regis-
tro, para ser eleito representante de um setor de tra-
balhadores. O equilibrio de forgas do sindicalismo
argentino poderia assim romper-se em favor da CTA
contra a CGT, mais claramente identificada com a
velha burocracia sindical peronista. A CGT, por 6bvio,
opds-se a sentenga, pretextando que es-ta tende a criar
um clima de “distdrbio social”. A CTA, por sua vez,
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Recentemente, com
0 voto undnime de
seus sete membros,
a Corte Suprema
de Justica do pais
defendeu a liberdade
de filiacéo sindical
dos trabalhadores e
dedarou inconstitucional
a exclusividade
dos sindicatos com
“personeria gremial”
(registro sindical) na
representactio das
categorias.

declarou que “tiene mds de un millon
de afiliados, pero no era reconocida en
forma oficial por el gobierno por no tener
personeria gremial”. O panorama do
sindicalismo argentino tende, portanto,
a mudar drasticamente.

Em sua dltima Plendria Nacional,
realizada em San Salvador de Jujuy, em
outubro de 2008, a CONADUH (sigla
que foi mantida, apesar do nome por
extenso da entidade ser “Federacion
Nacional de Docentes, Investigadores
y Creadores Universitarios”) ratificou:
a continuidade do Plano de Lutas Na-
cional por um saldrio-base equivalente
a meia cesta familia ($2.000), 82%, com
escala mdvel para as aposentadorias,
pagamento para todos os docentes ad-
honorem (que trabalham gratuitamente, numa situagio
bem pior aquela do professor substituto no Brasil),
estabilidade trabalhista, triplicagio do orgamento para
as Universidades Nacionais. O registro sindical para a
CONADUH foi obtido em abril de 2008, depois de
cinco anos de luta. Em outubro deste ano, também, a
paralisacio nacional universitiria em defesa da pre-
vidéncia social publica (e reajustada) foi cumprida, em
todo o pais, por 90% dos docentes universitirios.

O sindicalismo classista argentino rejeita a Lei de
Financiamento Educativo, que mantém a desigualdade
orcamentdria entre as provincias, criando as bases
para uma educacio de distintos graus de qualidade.
Na Lei, o Estado nacional ndo se responsabiliza pelo
financiamento da educagdo. Junto a outros sindicatos,
a CONADUH defende um sistema educacional pu-
blico, laico, gratuito, unico, nacional, financiado pelo
Estado e gerido pelos docentes, o movimento estu-
dantil, e as organizages operdrias e populares.

Na luta do ANDES-SN por um sindicalismo
independente, auténomo, democritico e classista, es-
tamos em boa companhia, na Argentina e em outros
paises da América Latina.

Nota

1. As informagdes para a redagio deste texto foram colhidas
em: www.clarin.com.ar, www.aduns.org, www.eco.unc.edu.
ar, Www.po.org.at, €, principalmente, www.conadub.org.ar. 8
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Resumo

A atual fragmentagio da organizagio sindical do conjunto das profissdes é uma realidade. Ela alcanca, também,

o fazer do bibliotecirio, cuja categoria apresenta-se desarticulada. Neste artigo, procuramos abordar essas

questdes situando-as numa perspectiva histérica, ja que cada momento impde suas respectivas demandas.

Assim, também buscamos aprender como esse profissional se comporta no contexto, 20 mesmo tempo em

que vislumbramos causas da desarticulagio dessa categoria profissional. Nessa perspectiva, apresentamos,

ainda, alguns apontamentos relativos s questdes da informacgio sindical.

Palavras-chave: Sindicalismo no Brasil; Sindicalismo do Bibliotecirio; Neoliberalismo; Acesso a Infor-

macao.

1. Introdu¢io
ondialisation, na Franca, globalizacion, na Es-
panha e América Latina, Globalisierung, na
Alemanha. Nio obstante a pouca clareza sobre
o significado do conceito que tais palavras pretendem
transmitir, chegando a resultar em sérias divergéncias
entre intelectuais de vdrias procedéncias, nio ¢é dificil
entender que podem ser traduzidas por globalizacio,
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termo jd popularizado em nossa lingua. Desconhecido
até o final da década de 1980, do século passado, é
como se tivesse surgido de lugar nenhum para fazer-
se presente em toda parte. Por isso, escreve Giddens
(2007) que globalizagio pode nio ser uma palavra
muito atraente ou elegante, entretanto, qualquer um
que queira compreender nossas perspectivas, a partir
do final do século passado, nio pode ignori-la. Mas
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por qual motivo?

Ora, por um lado, o termo globa-
lizagdo funciona como uma espécie de
senha para o ingresso no contexto das
conversas que vao das falas mais sin-
gelas do cotidiano aos discursos mais
sofisticados dos especialistas, com
procedéncias intelectuais diversas. De
outro, somos interpelados, o tempo
todo, por signos ou formas simbdlicas
produzidas em diversas partes do
mundo e postas em circulagio, para
consumo, também em qualquer lu-
gar do Planeta. Além do mais, nio
podemos nos esquecer do casamento,
bem sucedido, entre globalizacio e
neoliberalismo. E o exemplo maior
desta realidade pode ser encontrado na forma co-
mo os meios de comunica¢io, consorciados com
as tecnologias informéticas, hd muito, vem con-
tribuindo para a mediagdo ou aproximagdo dos po-
vos e das culturas. Muito embora a participagdo neste
banquete da contemporaneidade global tenha seus
efeitos colaterais.

Independente da visio dos céticos (para quem a
globalizagdo ndo passa de mera conversa) e dos que
se julgam atualizados (que interpretam a globaliza¢io
como acontecimento real) e da freqliéncia com
que esta afirmagio é repetida, é fato que o mundo
contemporaneo estd experimentando transformagdes
amplas e radicais, instituindo novas relagdes do ho-
mem consigo mesmo, COm 0s OULros, com o tempo e
o espago. Como podemos perceber, estas mudancas
incidem sobre todos os aspectos da vida humana
e social. Se assim o consideramos, é claro que as
representagdes sindicais também foram afetadas.
Agora, a elas competem nio somente as iniciativas
quanto aos pleitos a que as categorias tém direito,
mas, também, a mobiliza¢io de outras modalidades
discursivas, visando a mediar as negociagdes, con-
forme as exigéncias da contratualidade profissional
contemporanea.

As questdes concernentes ao sindicalismo, no
Brasil, tém constituido pautas freqlientes no cendrio
atual, seja no ambito dos préprios sindicatos ou na
esfera dos meios de comunicacio, sobretudo de-
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Diferentemente de
outros lugares do
mundo (a Europa, por
exemplo), a atuacto
sindical em nosso Pais
deu-se tardiamente em
todas as categorias de
trabalhadores.

E, em se tratando da
categoria profissional
dos hibliotecdrios, a
efetivaciio de algumas
iniciativas sindicais
demorou ainda mais.

pois da reforma sindical proposta
pelo governo do Presidente Lula. Di-
ferentemente de outros lugares do
mundo (a Europa, por exemplo), a
atuagio sindical em nosso Pais deu-
se tardiamente em todas as categorias
de trabalhadores. E, em se tratando da
categoriaprofissional dosbibliotecirios,
a efetivagdo de algumas iniciativas sin-
dicais demorou ainda mais.

A organizagio sindical dos bi-
bliotecirios foi, e é, praticamente,
inexistente. Este fato concorre para
que esse profissional se submeta a
condi¢des que, muitas vezes, niao
lhe asseguram sequer o minimo para
exercer dignamente seu trabalho. Este
quadro, associado a organizag¢do sindical tardia, faz
com que o profissional ndo se sinta representado
por aqueles que estdo na dire¢do das organizacdes
sindicais. Emtemposdeneoliberalismo e globalizacio,
percebemos o desmantelamento, cada vez mais inten-
sificado dos sindicatos, no Ambito da maioria das
profissdes, porque € a partir de sua organiza¢io que
os trabalhadores poderiam ganhar forca e poder para
desorganizar a ordem vigente.

Nesse contexto, caracterizado por questdes
complexas e desafiadoras, tornam-se procedentes
as seguintes indagacdes: Por que os sindicatos dos
bibliotecirios estio sendo organizados tio tar-
diamente no Brasil? Qual a relagio do advento
do sindicalismo bibliotecirio com a inser¢io do
neoliberalismo no Brasil? Diante destes questiona-
mentos, investigar e refletir teoricamente sobre
a influéncia do neoliberalismo nas organizacdes
sindicais dos bibliotecdrios constitui o objetivo
principal deste artigo. Para a consecu¢io do que
estamos propondo, sua construgio se di em trés
partes, além desta introducdo e das consideragdes
finais. A primeira destas discorre sobre certas pers-
pectivas historicas do sindicalismo brasileiro; a
segunda aborda questdes relacionadas com o acesso
ainformacio e o neoliberalismo; e a terceira reporta-
-se, especificamente, aos investimentos e atividades
sindicais, no contexto profissional dos bibliotecdrios
brasileiros.
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2. Cenirio do sindicalismo brasileiro:
perspectivas historicas

A génese do sindicalismo se dd com a Revolugao
Industrial, que teve inicio no século XVIII, na
Inglaterra, com a mecanizagio dos sistemas de
produgdo. Nesse periodo, em muitas regides da Eu-
ropa, os trabalhadores das fibricas se organizaram
formando as trade wunions (espécie de sindicatos),
com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho
dos empregados. Houve também movimentos mais
violentos como, por exemplo, o ludismo e o cartismo.
O ludismo, cujos agentes ficaram conhecidos como
“quebradores de mdquinas”, era um movimento em
que os trabalhadores invadiam fabricas e destrufam
seus equipamentos, numa forma de protesto e revolta
contra a vida laborial nestes espagos. O cartismo foi
mais brando na forma de atuagio, pois optou pela via
politica, conquistando diversos direitos politicos para
os trabalhadores.

A histéria do movimento sindical no Brasil,
de acordo com Eduardo Alves (2005), pode ser re-
presentada, no periodo anterior a redemocratiza¢io
dos anos 80, por quatro fases: a primeira corresponde
a chamada Primeira Reptblica, quando o Estado
brasileiro ainda era oligdrquico e nio havia nenhuma
intervengio estatal no movimento sindical; a segunda
¢ inaugurada no primeiro governo de Vargas, na
década de 30, quando se comega a formar o Estado,
propriamente capitalista, e institui-se uma série de
instrumentos de controle e intervencio estatal; a
terceiraestarelacionadaao crescimento do capitalismo
e da economia, a partir da década de 50, com o
chamadodesenvolvimentismo;aquarta,
¢é marcada pela Ditadura Militar, época
em que os sindicatos sofrem a invasdo
de corpos estranhos e hd perseguigio
direta ao conjunto das diretorias con-
tririas ao regime imposto. Podem ser
discernidas mais trés fases, segundo
Alves (2005): a quinta, na série histdrica,
di-se na abertura politica, quando hi
uma ascensio do movimento operirio
que desemboca na fundagio do PT
(Partido dos Trabalhadores) e da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores); a
sexta é marcada pela implementagdo do
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Podemos buscar as
raizes do movimento
operdrio no Brasil antes,
mesmo, de 1888, por
exemplo, na Imperial
Sociedade de Arfistas,
Meciinicos e Liberais, em
Recife, ou na Associacdio
Tipogrdfica Fluminense,
fundada em 1853, no
Rio de Janeiro.

neoliberalismo no Brasil, a partir da década de 1990.
Por fim, no interior desta fase, brota uma sétima, em
que ndo hi superacio da sexta, mas, pelo contrério,
acentuam-se 0s aspectos que marcaram as relagdes
de trabalho em plena era neoliberal no Brasil. Vale
ressaltar que esta tltima fase ¢ fruto das contradi¢des
geradas pelo governo do Presidente Lula, dado que,
ainda que ndo se tenha superado o neoliberalismo,
as contradi¢des entre as classes sio eminentemente
distintas dos governos anteriores, especialmente em
se tratando de Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso.

Contudo, podemosbuscarasraizes do movimento
operériono Brasil antes,mesmo, de 1888, por exemplo,
na Imperial Sociedade de Artistas, Mecanicos e Li-
berais, em Recife, ou na Associa¢io Tipogrifica Flu-
minense, fundada em 1853, no Rio de Janeiro. Nesse
periodo, os antecedentes sécio-politico-econdmicos
que, posteriormente, demandariam a formagio dos
sindicatos, propiciaram,dentre outras transformagoes,
o fim da importacio de escravos, forcando a busca de
alternativas para substituir o trabalho escravo. Assim,
esses acontecimentos também favoreceram mudancas
rumo a modernizagio capitalista, ou seja, a criagdo de
um mercado, tanto de trabalho, quanto da terra e dos
recursos disponiveis.

Sio Paulo, em fins do século XIX, estava en-
trando em um processo de transformagio, no sen-
tido de constituir uma economia capitalista, pois
j& dispunha de empregos urbanos, além de rurais,
cujas atividades eram realizadas por imigrantes e
ex-escravos, que trabalhavam ilegalmente, além de
mal pagos. Jd no Rio de Janeiro, o
cendrio era diferente: o trabalhador
negro teve outras oportunidades,
pois, dentre os trabalhadores fabris
cariocas, em 1891, 30% eram negros,
ao passo que, em 1893, os imigrantes
somavam 84% dos trabalhadores na
inddstria paulistana (FAUSTO, 2007,
p- 226). Notemos que, nesse periodo,
ainda havia predominincia do setor
agricola, seguido pelo de servigos e,
em ultimo, pela inddstria, que estava
comegando seu processo de expansio.
As poucas fibricas, que surgiram no
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pais, destinavam-se a produzir tecidos de algoddo
de baixa qualidade, consumidos principalmente pela
populagdo pobre e escrava.

A industria estava se desenvolvendo e, grada-
tivamente, fazia as cidades crescerem e diversificarem
suas atividades, com um lento amadurecimento
da classe trabalhadora, bem como o surgimento de
movimentos reivindicatérios e de organizagio sin-
dical. No final do século XIX, “predominava um vago
socialismo e um sindicalismo que hoje chamariamos
‘de resultados’” (FAUSTO, 2007, p. 297). Ou seja, o
movimento sindical estava muito mais voltado para
questdes de cardter imediato, tais como
a limitagdo das horas de trabalho e o
aumento salarial; ou de médio alcance,
como o reconhecimento dos sindicatos
pelos patrdes e pelo Estado. Nio estava
em pauta, portanto, um projeto de
transformagao real da sociedade.

Na Primeira Republica, durante a
década de 1910, houve a deflagracio da
Primeira Guerra Mundial, fazendo com
que o Brasil se tornasse exportador de
géneros alimenticios para os paises da
Triplice Entente (alian¢a), reduzindo
os alimentos para consumo interno,
além de provocar altas em seus pregos.
Em conseqiiéncia, no ano de 1917, foi
organizada uma greve geral em Sio
Paulo, tendo como base os anarco-

No ano de 1917 foi
organizada uma greve
geral em Sdo Paulo,
tendo como base os
anarco-sindicalistas,
muitos deles emigrados
da Europa. Eles
acreditavam que os
sindicatos poderiam
ser ufilizados como
instrumentos para
mudar a sociedade,
substituindo o
capitalismo e o Estado
por uma nova sociedade,

formacio da consciéncia”, diziam(CANEDO, 1997).
Os primeiros instrumentos de acesso 2 informagido
foram boletins e panfletos produzidos pelos préprios
sindicatos, além de outros meios informativos, dentre
eles, os jornais “A Provincia”, de Pernambuco, e “A
Plebe”, de Sio Paulo, que veiculavam informagdes
sobre greves.

Artur Bernardes, que praticamente governou sob
estado de sitio, expressou alguma preocupagio com
a questio social, criando, por exemplo, em 1923, o
Conselho Nacional do Trabalho. Dois anos depois, no
Rio de Janeiro, foi realizado o II Congresso do PCB
(Partido Comunista Brasileiro), durante
o qual foi feita uma anélise da situagio
nacional, de concep¢do andrquico/indus-
trial, que marcou sua produgio tedrica.
Depois do Congresso, procurou--se di-
vulgar a ideologia comunista por meio
de cursos promovidos pelo jornal “A
Classe Operéiria” e da publicagio dos
trabalhos de Lénin.

A partir desse momento, podemos
verificar a importincia do acesso a
informagio como elemento que vai
subsidiar a luta sindical. Ainda que os
operdrios, ou os dirigentes sindicais,
produzissem informagdes, caso nio as
disponibilizassem, nio transformariam
a realidade vigente. Ou seja, a infor-
magio produzida faz funcionar todas

sindicalistas, muitos deles emigrados democraticamente as instituicdes sociais, dentre elas, os
da Europa. Eles acreditavam que os autogerida pelos sindicatos. Daniel Bell (1979 apud MAT-
sindicatos poderiam ser utilizados co- trabalhadores. TELART, 2002, p. 86) afirma que:

mo instrumentos para mudar a socie-

dade, substituindo o capitalismo e o Estado por uma
nova sociedade, democraticamente autogerida pelos
trabalhadores.

Os anarco-sindicalistas tiveram intensa atuac¢io
no movimento operdrio. Para eles, a atuagdo sin-
dical se efetivaria por duas vias: a primeira pela par-
ticipagio em movimentos coletivos de protestos ou
reivindicagdes; a segunda por intermédio da divul-
gacio dos ideais anarquistas no meio operério, o que
se dava pela realizagio de conferéncias, pela fun-
dagdo de centros culturais, bibliotecas, jornais etc.
“A fungio do sindicato é limitada 2 propaganda, a
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cada sociedade é uma sociedade de informagio
e cada organiza¢io é uma organizagio de informacio,
assim como cada organismo é um organismo de infor-
magio. A informagio é necessiria para organizar e fazer

funcionar tudo, desde a célula até a General Motors.

Assim, também em relagio a0 movimento sin-
dical podemos afirmar que, para este funcionar e
transformar a realidade vigente, é imprescindivel
nio apenas que ele produza informagdes, mas que as
disponibilize, que promova o seu acesso. Entretanto,
esse acesso a informacdo relativa a luta sindical nio
foi permitido durante vérios periodos da histéria
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brasileira, principalmente em virios periodos de
atuacdo da censura, e, freqiientemente, o primeiro
ato de alguns governantes, quando de sua ascensdo
a0 poder, foi o imediato fechamento dos sindicatos,
tornando-os ilegais, conforme veremos a seguir.

A Revolugio de 30, que pds fim ao sistema fe-
derativo vigente, desembarcou na construgdo de ins-
titui¢des politicas corporativas, reconhecendo, dentre
outros, o direito dos trabalhadores de se organizarem,
contudo, sob a tutela do Estado. Trés correntes po-
liticas combateram esse sindicalismo de Estado: os
anarquistas (organizados em torno da Federagio
Operiria de Sio Paulo), os comunistas

anti-imperialista apoiada pelo PCB e por Carlos
Prestes. O governo, a cada dia mais, se fechava e a
Lei de Seguranca Nacional definiu os crimes contra
a ordem publica, quais sejam: greve de funcionirios,
organizagdo de associagdes ou partidos etc. Em
agosto de 1939, um decreto-lei estabeleceu as linhas
gerals de organizagdo sindical, deixando os sindicatos
ainda mais dependentes do Estado. Em julho de
1940 foi criado o imposto sindical: instrumento de
financiamento de sindicatos e de sua subordinacio ao
Estado, além de ter dado suporte a figura do pelego.
Paradoxalmente, no comicio de 1° de maio de
1951, jd no segundo governo Vargas,

(organizados em torno das Federac¢des
Sindicais Regionais) e os trotskistas
(organizados a partir de intelectuais
rompidos com o PCB- Partido Comu-
nista Brasileiro, por intermédio da
Unido dos Trabalhadores de Sio Pau-lo
e do Sindicato dos Bancdrios de San-
tos). Um dos principais objetivos do
governo Vargas passou a ser a repressio
dos esforcos da classe trabalhadora
urbana, e, conforme Fausto (2007, p.
355), o governo “enquadrou os sindi-
catos pelo Decreto n° 19770, de 19 de
marc¢o de 1931, que dispunha sobre a
sindicalizagio operdria patronal”. O
sindicato foi, portanto, definido como
orgao consultivo e de colaboragio com
o poder ptblico. Se ele era considerado
apenas como 6rgdo consultivo, ndo po-
dia tomar decisdes, a menos que fossem
sancionadas pelo governo. Ele também
era um 6rgio de colaboragio com o po-

Trés correntes politicas
combateram esse
sindicalismo de
Estado: os anarquistas
(organizados em torno
da Federaciio Operdria
de Siio Paulo), os
comunistas (organizados
em torno das Federacdes
Sindicais Regionais) e os
trotskistas (organizados
a partir de intelectuais
rompidos com o P(B-
Partido Comunista
Brasileiro, por
intermédio da Unido dos
Trabalhadores de Sio
Paulo e do Sindicato dos
Bancdrios de Santos).

resultado de eleicio direta, apds sua
deposi¢ao em 1945 e o breve governo
Eurico Dutra, Vargas incentivou a or-
ganizagdo sindical dos trabalhadores,
fato que, aliado ao alto custo de vida,
levou a uma série de greves, em 1953,
cujas demandas foram o aumento sa-
larial e melhorias das condi¢ées de
trabalho.

Nos anos de Juscelino Kubitschek,
de1956-1960, 0sindicalismo passoupor
mudangas, que se acentuaram durante o
governo de Joio Goulart (1961-1964).
Em novembro de 1960, eclodiu uma
greve pela paridade de vencimentos no
seio de categorias como os ferrovidrios,
maritimos e portudrios. Os velhos
“pelegos” se posicionaram contra o
movimento, os militares substituiram
0s grevistas e pressionaram o governo
para solucionar o problema, sendo
atendidos em trés dias. Nesse periodo,

der publico, visando a tornar os trabalhadores uma
espécie de corpo décil.

Mesmo assim, ao contririo do que se observa
na historiografia oficial, os movimentos grevistas
foram intensos, a partir de entdo. A década de 1930
foi marcada por reivindicagdes operdrias, com greves
em Sio Paulo, no Rio de Janeiro, em Belém e no Rio
Grande do Norte, destacando-se as paralisagdes no
setor de servicos. Como conseqiiéncia de tais mo-
biliza¢oes, em 1935, cria-se a ANL (Alianga Nacio-
nal Libertadora), uma frente de cunho popular,
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o Estado seria o eixo articulador entre classe operdria
e burguesia industrial nacional. As reivindicagdes,
especificamente operdrias, ndo foram esquecidas, mas
passaram a ser menos importantes.

Durante a ditadura militar (1964 a 1985), a re-
pressio aos sindicatos representativos dos interesses
trabalhistas foi feroz e, de modo geral, o cerceamento
da liberdade de expressio imperou durante mais de
duasdécadas. Emjunho de 1964, o regime militar criou
0 SNI - Servigo Nacional de Informagio, idealizado
pelo General Golbery do Couto e Silva, que tinha
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por objetivo expresso “coletar e analisar informagdes
pertinentes a seguranga nacional, a contra-informagio
e 2 informagio sobre questdes de subversio interna”
(FAUSTO, 2007, p. 468). Ademais, na década de
1970 foi criada a Escola Nacional de Informacio
(EsNI), que entrou em choque com a Escola Superior
de Guerra (ESG). A informacio, mesmo de veiculos
oficiais, como os jornais didrios, foi duramente cen-
surada nesse periodo, principalmente, a de cunho po-
litico, considerada subversiva. Nio havia livre acesso a
informagio no regime militar, até mesmo, porque esta
pode tornar-se conhecimento e alterar a ordem vigente.

A Lei de Greve, aprovada logo em junho de 1964,
foi o instrumento eficaz para tornar praticamente
impossivel realizar paralisagdes legais. Podemos, pois,
ressaltar que no periodo da ditadura foram reprimidas
as organizag¢des sindicais, mas nio se desmantelaram
os sindicatos. Por necessidades especificas surgiram
novas organizag¢des sindicais, como a dos médicos e
sanitaristas, fato que correspondeu a uma mudanca
de cardter das profissdes. No seio do funcionalismo
publico, especialmente apds assassinatos de militantes
politicos, também surgiram associagdes profissionais,
com cardter para-sindical, a partir de meados da dé-
cada de 1970. Aparecia, assim, na transi¢ao entre as
décadas de 70 e 80, um novo sindicalismo, nascido da
organizagio dos trabalhadores, em que se destacaram
liderangas operdrias. Nesse periodo,

reivindicagdes econdmicas (reposi¢do salarial) e po-
liticas (Assembléia Nacional Constituinte). No afi de
se tornar a maior central sindical do Pais, apresentava-
se com cardter classista e adotava o socialismo como
perspectiva geral. Nesse periodo, ainda sob a presidéncia
do general Jodo Figueiredo, as categorias envolvidas nas
lutas e movimentos sociais desejavam uma nagio livre
das amarras da ditadura. Defendiam as estatais contra
a privatizagio, o nio pagamento da divida externa e
a reforma agriria. Pelo lado reverso, a vontade dos
governantes admitia a re-estruturagio do pafs, mas
sem perder o controle das organizagdes, dentre elas as
sindicais: era a “abertura” lenta, gradual e segura...

A redemocratizagio efetiva-se, enfim, mas ainda
com elei¢des indiretas para presidente da Reptblica,
acontecimento que gerou grande insatisfa¢io popular.
Tancredo Neves e José Sarney, em 15 de janeiro de
1985, obtiveram vitéria nitida no colégio eleitoral. A
posse fora marcada para 15 de mar¢o, contudo, Tancredo
j& se encontrava doente e fica impossibilitado para
assumir. Coube, entdo, a José Sarney subir a rampa do
Planalto, tomando posse no lugar do presidente eleito.

No governo de José Sarney, a crise econdmica
levou a protestos de diversas classes trabalhadoras,
fazendo com que o presidente mandasse o exército
reprimir a greve dos funciondrios da hidrelétrica de
Itaipu (1987). Mas o povo resistia e eclodiram gre-

ves, também, contra o aumento das

estouraram greves que tinham por ob-
jetivo o aumento salarial, garantia de
emprego, reconhecimento das comis-
soes de fabrica etc.

O final da década de 1970 e o inicio
da de 1980 foi, de fato, um momento de
grandes mobiliza¢des de trabalhadores
e de organizacio sindical, no Brasil. Em
Sdo Bernardo do Campo, surge o que
se denomina de “novo sindicalismo?,
buscando a conscientiza¢io dos tra-
balhadores nas portas das fébricas,
em suas casas, nas vilas, nos bairros,
num trabalho incansdvel. As greves,
novamente, se propagaram, multipli-
cando-se os movimentos. No ano de
1983, surge a Central Unica dos Tra-
balhadores - CUT, que demandava
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Um dos pontos
importantes da
Constituictio de 1988
foram os novos direitos
sindicais. 0 Estado ficou
proibido de intervir nos
sindicatos, contudo,
continuou a unicidade
sindical, ou seja, em
cada regido s6 poderia
haver um tnico sindicato
por categoria. Também
foi mantido o imposto
sindical, que juda
manter os sindicatos
pelegos.

passagens. Virios oOnibus foram in-
cendiados, principalmente, no Rio de
Janeiro. As centrais sindicais CUT e
CGTB(Central GeraldosTrabalhadores
do Brasil) convocaram uma greve geral,
que paralisou o Pais, em 1987, causando
grande temor a emergente e ainda fragil
democracia.

Um dos pontos importantes da
Constituicio de 1988 foram os novos
O Estado

proibido de intervir nos sindicatos,

direitos sindicais. ficou
contudo, continuou a unicidade sindi-
cal, ou seja, em cada regido sé poderia
haver um tnico sindicato por categoria.
Também foi mantido o imposto sindical,
que ajuda a manter os sindicatos pele-

gos. Agora, o direito de greve torna-
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se irrestrito, mas, quando tenta reali-
zar-se nos setores definidos como
“essenciais”  (hospitais, transportes,
energia elétrica etc), a intengio precisa
ser comunicada com antecedéncia, além
de haver o compromisso de manter em
funcionamento um determinado mini-
mo desses servigos.

Depois de quase trinta anos, os bra-
sileiros puderam votar para Presidente
da Republica. O vencedor das eleigdes
de 1989 foi Fernando Collor de Mello.
O projeto politico do, entdo, presidente
era apoiado no neoliberalismo, consi-
derado, por ele e seu entorno, o cami-

nho para o pais ingressar no Primei-ro

0 neoliberalismo
nasceu em 1947, com o
encontro de intelectuais

conservadores em
Mont Pélier, na Suica,
onde formaram uma
sociedade a fim de
combater as politicas
do Estado de Bem-estar
Social. Tais politicas
iniciaram-se em 1942,
com a publicactio, na
Inglaterra, do Relatério
Benveridge.

Smith (1985) popularizou tal teoria,
com o seu conceito de “mio invisivel”
do mercado, segundo o qual, cada in-
dividuo, guiado exclusivamente pela
buscadolucro, se esfor¢a paraaumentar
a renda da sociedade. Geralmente, na
realidade, o individuo nio tenciona
promover o interesse publico, nem sa-
be até que ponto o estd promovendo.
Ao preferir fomentar a atividade do
seu pais, e ndo o de outros, ele tem em
vista apenas sua propria seguranca;
orientando sua atividade de tal maneira
que sua produgdo possa ter 0 maior
valor, visa apenas ao seu préprio ganho
e, neste, COMO em MUitos Outros casos,

Mundo. A partir de Collor de Mel-lo,

todos os outros presidentes que o sucederam gover-
naram sob a ideologia neoliberal, cujas caracteristicas
veremos a seguir.

3. O acesso a informacao sindical em tempos
de neoliberalismo

Neste tépico abordaremos como se ddo as ques-
toes sindicais e o acesso as informagdes produzidas
nos sindicatos, em tempos de neoliberalismo. Para
tanto, tragaremos um esbogo geral do que seja o
neoliberalismo, como se deu nos primeiros tempos
ap6s a ditadura até o governo do presidente Lula,
desaguando no sindicalismo da classe bibliotecdria,
objeto deste artigo.

No entanto, para falarmos de neoliberalismo, faz-
se necessirio que abordemos o liberalismo em sua
génese e desenvolvimento, sublinhando alguns de seus
ilustres representantes. Hobbes e Locke formularam
teorias sobre a constituicio do Estado moderno. Re-
feridos autores construiram o conceito de “estado
de natureza” para legitimarem a necessidade de cria-
¢do do Estado como entidade capaz de normatizar a
vida dos individuos na sociedade, fazendo com que
abandonem o estado de natureza. Enquanto, para
Hobbes (1988), 0 mercado nio é capaz de criar nenhum
laco de sociabilidade, em Locke (2004), o mercado
apresenta-se sob a condi¢io de instincia origindria de
socializagdo, que cria normas e regras de convivéncia

social, que aparecem como direitos naturais.
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segundo Smith, é levado, como que
por uma mio invisivel, a promover um objetivo que
ndo fazia parte de suas intengdes.

No caso de Hobbes (1988), 0 homem deve sair do
estado de natureza, porque, se nele permanecer, nio
haverd lugar para a inddstria, para o cultivo da terra,
para a navegagdo e transporte de mercadorias entre
paises; como, também, para as artes e para as letras,
ou seja, nio haverd sociedade. Por isso, Hobbes
(1988) afirma que “os homens concordam entre si em
submeterem-se a um homem, ou a uma assembléia de
homens, voluntariamente, com a esperanga de serem
protegidos por eles contra todos os outros”.

Podemos dizer que o neoliberalismo nasceu em
1947, com o encontro de intelectuais conservadores
em Mont Pélier, na Suica, onde formaram uma so-
ciedade a fim de combater as politicas do Estado
de Bem-estar Social. Tais politicas iniciaram-se em
1942, com a publicac¢io, na Inglaterra, do Relatério
Benveridge. Segundo esse economista e reformista
social britanico, depois de vencida a IT Guerra Mun-
dial, a politica inglesa deveria inclinar-se para a dis-
tribuicao de renda, baseada na Lei da Educacio, Lei
do Seguro Nacional e Lei do Servico Nacional de
Satde. O Partido Trabalhista inglés tornou esse pro-
grama sua principal bandeira de luta para vencer as
eleicoes de 1945, colocando em priética os principios
do Estado de Bem-estar Social.

Somente nos anos 80, é que o neoliberalismo
chegou ao poder politico com a elei¢io de Margaret

DF, ano XVIII, n° 43, janeiro de 2009 - 53



Liberdade de Organiza¢ao Sindical

Thatcher (1979), na Inglaterra, e de Ronald Reagan
(1980), nos Estados Unidos. Ou seja, o neoliberalismo
implantou-se, inicialmente, nos paises de capitalismo
maduro, mediante rea¢io tedrica e politica a0 modelo
de desenvolvimento centrado na intervencio do Es-
tado (SADER; GENTILI, 1995). Considerando
essa intervengdo como a principal causa de crise do
sistema capitalista de produgio, os neoliberais pas-
saram a atacar qualquer limitagdio dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciando tal
limitagdo como ameaga letal a liberdade econdmica
e politica. E nesse sentido que os neoliberais vio
retomar a tese cldssica de que o mercado é a tnica
institui¢do capaz de coordenar racionalmente quais-
quer problemas sociais, sejam eles de natureza pura-
mente econdmica ou politica. Dai a preocupacio
bisica da teoria neoliberal em mostrar o mercado
como um mecanismo insuperavel para estruturar e
coordenar as decisdes de produgio e investimento
sociais (OLIVEIRA, 1995).

Em rela¢io ao Brasil, o neoliberalismo emerge,
também na década de 1980, no governo do pre-
sidente José Sarney (1985-1990), num momento
em que a economia brasileira, conforme afirmam
Sader e Gentili (1995, p. 36) “viveu processos de
acomodamento, com a imposi¢ao da hegemonia do
capital financeiro”. Ao longo da referida década, a
forma de funcionamento dos sindicatos e do papel
do organismo sindical mudou, pois, pouco a pouco,
afrouxava o controle externo sobre a vida interna
dos sindicatos. A supressio do modelo ditatorial
de gestio do sindicalismo s6 se efetivou no governo
civil de Sarney, que implementou, por intermédio do
ministro Almir Pazzianotto, uma reforma sindical
que, conforme Boito Janior (1991, p. 72), apontou
para um controle flexivel e indireto do governo civil
sobre os sindicatos.

A Constitui¢io Federal foi promulgada no dia 5
de outubro de 1988. Dentre as intimeras mudangas
que trouxe, destacam-se as referentes ao setor pro-
letario, para o qual foram estabelecidos varios direitos
e beneficios. No primeiro inciso do artigo oitavo, a
Constitui¢do vetou ao poder publico a interferéncia
e interven¢do na organizagio sindical, contudo,
neste ponto da Constitui¢do, hi uma contradi¢io
com outros, que estabelecem sindicato tnico, a or-
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ganizag¢do por categorias, contribui¢do sindical obri-
gatdria, o que significa a intervengio do poder publico
na organizagio dos sindicatos.

Nos anos de 1990, com a abertura irrestrita do
mercado brasileiro, durante o governo do primeiro
presidente eleito por voto direto, Fernando Collor de
Mello (1990-1992), o pais entrou no processo de glo-
baliza¢io, fato que langou os produtos brasileiros a
concorréncia com os de procedéncia internacional,
trazendo sérias conseqiiéncias, como o fechamento de
empresas nacionais, diminuindo, assim, os postos de
trabalho. Jannuzzi e Mattos (2001, p. 116) afirmam que

a posse de Fernando Collor, em marco de 1990, pro-
moveu o inicio de um processo de abertura comercial
e financeira da economia brasileira e de uma série de
medidas de politica econdmica e de modificagdes no
papel do Estado, que nos permite batizar a década
como a ‘década do neoliberalismo’.

A maior flexibilidade e a precarizag¢do do trabalho,
o desemprego e o crescimento do mercado informal
fizeram os sindicatos enfraquecerem. Diante do assé-
dio neoliberal, os sindicatos puderam apenas tentar
preservar os direitos, jd adquiridos, ante a ofensiva
das empresas. Conforme Radermacher e Melleiro
(2007), “as lutas pela democratizagdo da sociedade
e das relagdes sindicais e de trabalho, que tiveram
lugar nos anos de 1980, foram substituidas por lu-
tas de resisténcia e de manuten¢io do emprego”.
Diante deste contexto, podemos afirmar que, sem
empregos, os trabalhadores deixaram de se filiar as
suas agremiagdes sindicais, diminuindo, desta forma,
o nimero de sindicalizados, situagio que os fez en-
fraquecer, tendo, assim, o seu poder de pressdo e mo-
bilizacio diminuidos.

Hayek (1977) afirma que o neoliberalismo se
contrapde a toda e qualquer organizagio aliada a
monopolizagio. Entdo, os sindicatos, organiza¢des
que detém o monopdlio da representagio dos tra-
balhadores, sio obsticulos ao exercicio da liberdade
conforme o pensamento neoliberal (FRIEDMAN,
1985, p. 44). De fato, Friedman, em sua principal
obra de propaganda do neoliberalismo, Liberdade de
Escolber (1980), no oitavo capitulo — “Quem protege
o trabalhador?”, trata dos sindicatos, colocando em
divida a relagio entre as melhorias nas condicoes
de vida do trabalhador e a organizacio sindical, afir-
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mando que, muitas vezes, os ideais dos
trabalhadores ndo estdo em consonancia
com os ideais dos sindicatos.

A ilusio propagada pelo neolibe-
ralismo é a de que ele promove a li-
berdade de todos, quando os fatos vém
demonstrando que apenas amplia a li-
berdade para aqueles que tém, cada vez
mais, acesso ao capital e 3 informacio.
Excluidos do acesso a informacio
qualitativa e suficiente, os individuos
escolhem (ou consomem) de acordo
com os interesses da classe dominante,
por deterem informagdes insuficientes
ou parciails para se contraporem
aqueles.

Em relacio aos sindicatos, ha uma
crise no Brasil, que apresenta carac-
teristicas globais, tais como: a pouca
mobilizagio e organizagio; a ndo-
unificagdio e ndo-representatividade
das organizagdes dos trabalhadores;
a mudanca de suas perspectivas poli-
ticas, devido as pressdes sofridas para
aderirem a ordem vigente; um processo
de despolitizagio crescente, nos sindicatos; a trans-
forma¢io dos sindicatos num fim em si mesmo,
dentro da legalidade do capital, e nio num meio para
constituir uma legalidade da classe trabalhadora, na
busca por sua emancipacio, conforme preconizada
por Marx (2002), em O Manifesto do Partido Co-
munista. Observa-se, em conseqliéncia, que as pos-
siveis negociagdes, quando realizadas, sio feitas,
de forma fragmentada, por segmento, por ramo de
atividade ou, até mesmo, por empresa.

O neoliberalismo encontra-se numa fase avanca-
da de implanta¢do no Brasil. Com Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso aplicaram-
se muitas das recomendag¢des do chamado Consenso
de Washington: ampla abertura comercial, que te-
ve efeitos desastrosos, sobretudo em fun¢io da so-
brevalorizagio do real e da alta taxa de juros; des-
regulamentacio dos fluxos financeiros, tornando o
pais presa ficil dos capitais especulativos; privatiza-
¢do de grande parte do patrimdnio puiblico; ampla
reforma administrativa, acabando com a estabili-
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A ilustio propagada
pelo neoliberalismo é
a de que ele promove
a liberdade de todos,
quando os fatos vém

demonsirando que

apenas amplia a
liberdade para aqueles
que tém, cada vez mais,

acesso ao capital e
informacéo. Excluidos

do acesso & informacdo
qualitativa e suficiente,
os individuos escolhem

(ou consomem) de

acordo com os interesses
da classe dominante, por
deterem informacoes
insuficientes ou parciais
para se contraporem
dqueles.

dade dos servidores e abrindo ainda
mais os servi¢os publicos para a ini-
ciativa privada; retirada dos direitos
trabalhistas e previdencidrios (ARAU-
JO, 1998).

Como o neoliberalismo é ampla-
mente hegemdnico nas Américas, a
legislacdo trabalhista e previdenciiria,
implica, também no governo do Pre-
sidente Lula, a ado¢io do modelo de
politica social dominante na maioria
dos paises, em particular aquela vi-
gente nos Estados Unidos: corte ge-
neralizado dos direitos trabalhistas,
privatizagdo da previdéncia e da saide
e enfraquecimento, ainda maior, da
negociagio e contratagio coletivas
do trabalho. Uma particularidade do
neoliberalismo brasileiro é a exis-
téncia de uma burocracia sindical
neoliberal - a Forca Sindical, que vem
apoiando propostas do governo. A
Forca Sindical apoiou a reforma ad-
ministrativa e o fim da estabilidade
dos servidores; foi dela a proposta ini-
cial de Contrato Temporirio de Trabalho; apéia a
privatizagdo da Previdéncia e a flexibilizagdo geral da
legislagio trabalhista, a exemplo da redugdo de saldrios
(ARAU]JO, 1998). Por meio dessas acdes percebemos
que o sindicalismo brasileiro do século XXI continua
tributdrio de algumas marcas do antigo peleguismo,
seguindo principios que vém se reproduzindo, salvo
excegdes, desde a Primeira Republica.

Atualmente, o acesso i informacio, também a
sindical, é altamente influenciada pelo aparato tec-
noldgico e se restringe as dreas de influéncia do
neoliberalismo. Para exemplificar, tomemos acon-
tecimentos paradigmdticos, na Venezuela que, ten-
tando livrar-se dos ditames neoliberais, fechou a
emissora de TV partiddria do neoliberalismo. A luta
contra o neoliberalismo naquele pais, também passa
pelo enfrentamento a conspiragdo lobista de setores
da midia neoliberal, que deformam a informagio em
favor dos interesses de classes privilegiadas. O mesmo
pode ser observado quando € analisada a informagio
divulgada pela midia internacional sobre as FARC
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- Forgas Armadas Revoluciondrias da Coldombia.
Esse movimento, que possul um viés marxista,
contrario ao neoliberalismo, acaba tendo sua imagem
deturpada, sendo seus membros classificados como
simples “terroristas e narcotraficantes”. O cariter so-
cial e politico do movimento, que conta com o apoio
de parcela significativa da populagio, fica excluido
das informacdes veiculadas publicamente (FRANCA,
2008). Logo, podemos deduzir que os revezes na luta
contra o neoliberalismo ocasionam, sem ddvidas, la-
cunas considerdveis no que diz respeito a informa-
¢io. A partir do entendimento do neo-
liberalismo, de sua influéncia e de suas
acdes ao redor do mundo, podemos
afirmar que o acesso a informagio,
principalmente a de natureza sindical,
continua sendo “censurado” ou, no mi-
nimo, dificultado.

4. O sindicalismo da classe
bibliotecaria

O sindicalismo da classe biblio-
tecdria surgiu na década de 1980, fa-

Stio Paulo fora o
primeiro estado
brasileiro a promover a
organizacdo sindical da
clsse, especificamente
no ano de 1985,
quando um grupo
de bibliotecdrios da
Associacdio Profissional
dos Bibliotecdrios

presentes 3 Assembléia de 15/08/1989. No processo
de transicio, a Diretoria da APB-R] foi eleita como
Diretoria Proviséria, ficando a frente do Sindicato até
15/08/1990, quando da eleigdo da primeira Diretoria.
Uma Comissio Estatutiria foi criada, entio, com
objetivo de elaborar o novo Estatuto, que foiaprovado
em Assembléia Geral Extraordindria em 28/05/1990.
A época, o meio de comunicagio do SINDIB/R] era
o “Micronoticias” que, no seu nimero de janeiro/
abril de 1990, jd falava da necessidade de um sindicato
forte, pois contava com um nimero pequeno de fi-
liados: no “nosso caso quantidade é
sindbnimo de qualidade, pois jamais
poderemos negociar com qualquer
entidade se nio representarmos efeti-
vamente um nimero expressivo de
profissionais”. Naquela ocasido, havia
3.500 profissionais em atividade e ji
se falava em piso salarial: “é preciso
que cada um de nds se conscientize da
necessidade de unido através do Sin-
dicato, para que se chegue a ponto de se
impor um piso salarial para a categoria

cilitado pela Constitui¢io de 1988. Sao do Estado de Siio no Estado”.

Paulo fora o primeiro estado brasileiro Paulo encaminhou O Sindicato dos Bibliotecdrios

a promover a organizagdo sindical da aal iR do Estado do Parani (SINDIB/PR),

classe, especificamente no ano de 1985, fundado em 11 de novembro de
e Trabalho proposta : . -

quando um grupo de bibliotecirios f 1991, foi precedido pela Associagio

da Associacio Profissional dos Bi- pora transformar a Profissional dos Bibliotecirios do

bliotecirios do Estado de Sio Paulo
encaminhou ao Ministério do Traba-
lho proposta para transformar a As-
sociagdo, que fora criada em 1977, em
Sindicato. A assinatura da Carta Sin-
dical deu-se em 22 de agosto de 1985.
Em setembro de 1985, era publicado
o primeiro Boletim do Sindicato dos Bibliotecirios
no Estado de Sdo Paulo, convocando para a elei¢io
da primeira diretoria da nova entidade. O quadro de
associados totalizava 487 bibliotecirios, da capital e
do interior.

O segundo sindicato de bibliotecdrios a surgir
no Brasil foi o do estado do Rio de Janeiro, que
teve sua origem na Associagio Profissional dos
Bibliotecdrios do Rio de Janeiro (APB-R]), cuja
transformagdo foi aprovada, por unanimidade, pelos
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Associaciio, que fora
criada em 1977, em
Sindicato. A assinatura
da Carta Sindical deu-se
em 22 de agosto
de 1985.

Parani (APBPr), criada oficialmente
em 1985, visando a cumprir exigéncia
legal. Sua histéria teve inicio nos pri-
meiros anos da década de oitenta,
quando os bibliotecirios paranaenses
sentiram a necessidade de redirecionar
0 movimento associativo para a con-
quista de direitos trabalhistas. J& em dezembro de
1981, havia movimentagio dos profissionais nesse
sentido, mas as a¢des foram postergadas porque a
maioria dos bibliotecdrios trabalhava para o governo
e o direito de sindicalizagdo dos servidores publicos
ainda nio tinha sido reconhecido.

O Sindicato dos Bibliotecirios de Minas Gerais
(SIB/MG) nasceu em junho de 2004, a partir da
iniciativa de um grupo de bibliotecdrios que, por
meio da lista de discussio do Conselho Regional de
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Biblioteconomia, regido 6 - CRB6, na internet, co-
mecou a se articular, reunindo-se nas dependéncias
da ABMG-Associagio dos Bibliotecirios de Minas
Gerais. Seu objetivo maior era a busca da valorizagio
profissional, a conquista de um piso salarial digno e o
atendimento de reivindicacdes justas.

E possivel observar, inicialmente, que os sin-
dicatos de bibliotecirios surgiram apenas no periodo
da redemocratizagio, a partir das Associa¢des da
classe, o que incita a afirmar que o sindicalismo da
drea ndo acompanhou o processo histdrico de lutas
do movimento sindical brasileiro, especialmente no
que tange aos periodos como o Estado
Novo (1937-1945) e a Ditadura Militar
(1964-1985). No periodo da Ditadura
Militar, especialmente na década de
80, em geral, o movimento sindical foi
bastante vigoroso, contudo, como ndo
havia organizacio sindical dos biblio-
tecarios, mas somente associacdes, O

movimento dessa classe foi quase ine-

Os sindicatos de
bibliotecdrios surgiram
apenas no periodo da

redemocratizaciio, a
partir das Associacdes
da classe, o que incita

a afirmar que o

demonstram que muita coisa da realidade do campo
precisa ser mudada para que a Biblioteconomia
possa, sem perda de sua identidade profissional e, por
outro lado, sem esquecer a sintonia com o presente,
acompanhar as mudancas que estio ocorrendo na
ambiéncia em que atua.

Na nossa anilise, a falta tanto do senso de pro-
gressio quanto da consciéncia de classe é o fator
fundamental para explicar o escasso processo de
atua¢io do movimento sindical bibliotecondmico.
Por senso de progressio entendemos a valoriza¢io
da Biblioteconomia, tornando conhecidos os seus
objetivos e as suas perspectivas de
atuacio, nos mais diversos contextos
(cursos, 6rgios de classes, entidades
estudantis), e fazendo com que seja
desenvolvida uma articulagio con-
catenada, no sentido de fortalecer as
marcas identitdrias da drea. Segundo
Marx (1984), o conceito de consciéncia
de classe surgiu com o proletariado

xistente. A atuacio da associac¢io era in-
cipiente e nio chegava a dar cardter de
atuagdo politica a0 movimento da classe
biblioteciria. Esta afirmagio propicia o
questionamento de que a organizagio

sindicalismo da drea ndo

acompanhou o processo
histdrico de lutas do
movimento sindical

brasileiro, especialmente

da Revolucio Industrial e refere-se
a consciéncia dos proletirios como
classe que assume a responsabilidade
de transformar a sociedade capitalista
em sociedade sem classes.

sindical ndo acontece isoladamente e nem
em momentos isolados, mas configura-
se na necessidade de representa¢io po-
litica, seja da categoria, ou dos anseios
da sociedade, como forma de atuacio
coletiva.

Neste sentido, é interessante notar
que ndo existe um Sindicato Nacional
dos bibliotecdrios, nem uma Federacio dos poucos
Sindicatos Estaduais existentes.

Um dos grandes problemas imanentes a dis-
persio do bibliotecdrio brasileiro, bem como de
suas articulagdes representativas, estd na falta de um
dimensionamento dos objetivos da atuagio desse
profissional que,conformeaargumentagiode Oliveira
(1983), desdgua na sua prépria negagio existencial,
como forma de defesa, na estrutura burocritica, que
enfatiza a progressio por tempo de servigo, e nio
por mérito, e na auséncia de valores como senso

de progressio e consciéncia de classe. Esses fatores
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no que tange aos
periodos como o
Estado Novo
(1937-1945) e a
Ditadura Militar
(1964-1985).

Coincidentemente, o inicio da
organizagdo sindical bibliotecdria no
Brasil dd-se quase concomitantemente
com a entrada do neoliberalismo no
cendrio politico, fato que promove a
adequaciodobibliotecdrioaospadrdes
ideolégicos neoliberais, confirmando
a visio de uma Biblioteconomia
reprodutora da ideologia dominante, dos valores
daqueles que detém o poder. E preciso oferecer,
contudo, novas marcas para a Biblioteconomia, como
a¢des de cunho coletivo, desenvolvimento de projetos
que satisfagam as necessidades da sociedade e tornem
essa drea do conhecimento e da formagio profissional
mais reconhecida e legitimada perante as demandas
contemporaneas.

Uma politica sindical autenticamente biblioteco-
ndémica pode ser forte indicio da formagio de uma
consciéncia de classe, possibilitando uma ag¢io cons-
ciente, embasada nos valores que a drea pode oferecer
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a sociedade. Para Almeida Junior (1995, p. 10),
“o bibliotecdrio precisa agir de uma maneira mais
revoluciondria, dado que este tem sido considerado
como sendo passivo, guardido do passado, ocioso,
inttil, sem fungdo social, funcionério publico, dentre
outras atribuicdes”.

Essa apatia do movimento bibliotecdrio e a es-
cassez de sindicatos, em nivel nacional, é marcada
fortemente por um histérico de informagdes esta-
belecido pela politica neoliberal, caracterizando a
Biblioteconomia como uma éirea de mobilizacio
eminentemente conservadora. Isso implica dizer que
a consciéncia do direito ao acesso as informagdes,
pertinente a no¢io de sindicalismo biblioteconémico,
fica ofuscada em virtude da classe nio conseguir
mobilizar seus instrumentos informacionais para a
criagio e o desenvolvimento de uma politica sindical
ciosa de seus reais objetivos.

5. Consideragdes finais

Diante do que o trabalho tentou despertar pode-
mos inferir alguns resultados. Os sindicatos dos
bibliotecdrios estio sendo organizados tardiamente no
Brasil, primeiro, porque o reconhecimento legal deste
trabalhador, como profissional liberal, se deu apenas
em outubro de 1958, pela portarian®162, do Ministério
do Trabalho, pouco antes do longo periodo ditatorial.
Segundo, porque ji nasceram em pleno advento do
neoliberalismo, no cenério politico brasileiro, jd que
a categoria, por conter muitos funciondrios publicos,
teve dificuldade em sua sindicalizacio antes da Consti-
tuicio Federal, de 1988.

O neoliberalismo, conforme vimos, prega o des-
mantelamento dos sindicatos a fim de que eles se aliem
a ordem vigente. Ndo raro sio as situagdes em que
os trabalhadores nio se sentem representados pelos
sindicatos, as que causam a desarticulagdo da classe
laboriosa, para o que também concorre o fato de a
maioria dos empregos, na sociedade contemporanea,
estarem na esfera informal, situagio que prejudica a
organizag¢do sindical. Em relagio a Biblioteconomia,
contribui para essa desorganizacio, ainda, a falta da
consciéncia de classe e do senso de progressio, o que
provoca a sua fragmentagdo, impossibilitando ou li-
mitando a criacio dos sindicatos e o seu desenvolvi-
mento, de forma nacionalmente articulada.
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Em relacio ao acesso 2 informacio sindical, co-
mo elemento de luta dos sindicatos, percebemos
que as informagdes sobre o que ocorre na sociedade
contemporanea facilitariam a organizagdo sindical,

de forma representativa para os trabalhadores.
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Os artigos de Silva e Arzeno, apresentados a seguir, tém como temdtica comum a identificacao,
a partir de uma perspectiva historica para o caso brasileiro, do “lugar do Estado” na questio da
liberdade de organizacao sindical. Ainda que o artigo de Silva volte-se, mais especialmente, para os
trabalbadores do servigo piblico, é possivel perceber, em ambos, uma atengio simultanea a dimensao
normativa e ao teor doutrindrio, indispensavel na abordagem do tema em pauta.

Como poderd ser visto, para os dois autores, do ponto de vista do movimento sindical e de suas
entidades, é imperiosa a percep¢ao, na doutrina, de sua condicao de praxis, on seja, de produto de ati-
vidade humana, cuja construcao, por envolver conflito, nio pode prescindir da articulagio dialética
entre reflexdo tedrica e atuagio politico-sindical.

Dentro da temadtica, Silva, em particular, chama a atenc¢io para a Convengio n° 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata do direito a sindicalizacao e se aplica a
todas as pessoas empregadas pelas autoridades priblicas (em todos os niveis — municipal, estadual e
federal), embora alerte que sua ratificacio, provavelmente, nao serd a panacéia para todas as injusticas
que se instalaram nesta arena. Tal Convencao, cujo resumo é apresentado em seis itens por Silva, estd,
efetivamente, em processo de ratificagio no Congresso Nacional. O respectivo Projeto de Lei, de n°
795/08, que tramita em regime de urgéncia na Camara dos Deputados, ja foi aprovado nas Comissoes
de Relacoes Exteriores e de Constituicao e Justica, e, bem recentemente, no dia 3 de dezembro de
2008, o foi, também, pela Comissio de Trabalho, de Administracio e de Servico Piblico. Na data de
fechamento deste nimero da UKS, o PL n°795/08 ainda aguarda a apreciagio pelo Plendrio daquele
orgdo do Legislativo.

A esséncia da Convengao 151 da OIT, em tradugio para o portugués, é apresentada como Anexo,
apos os artigos de Silva e de Arzeno.

Superaciio da unicidade sindical com vistas & afirmacdo
da autonomia e da negociacdo coletiva

Claudio Santos da Silva

Advogado da Assessoria Juridica do ANDES-SN, professor de Direito Sindical do UniCEUB/DF
E-mail: csantos@aer.adv.br

1. Introdu¢io
liberdade sindical consagrada ao longo das
duas dltimas unidades de séculos em pratica-
mente todas as Constituicdes de paises de
democracia consolidada, assim como em diversas
normas internacionais advindas de organizagdes in-
ternacionais, ¢ um direito fundamental que, no limiar

do Século XXI, nio pode mais ser desrespeitado
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pelo Estado que se pretende democritico e plural.
A liberdade sindical, enquanto direito fundamental
social, tem importincia impar para a consolidagio
do direito coletivo e do préprio direito individual do
trabalho. E o pilar do Direito social. Talvez nio se pu-
desse, sem qualquer exagero, falar em direitos sociais
se a liberdade sindical nio tivesse se desenvolvido e
alcancado o patamar em que hoje se encontra.
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Em 5 de outubro de 2008, a Cons-
tituicdo Federal (CF) completou 20
anos de vigéncia — a maior estabilidade
constitucional na histéria republicana
do pais. A despeito do predicado de
cidadd que lhe foi alcunhada, ela ji
sofreu — até a conclusio desse tex-
to — 56 (cinqlienta e seis) emendas
ordindrias e 6 (seis) de revisio. Nio
obstante, dentre os virios direitos ali
consagrados, merece destaque a parte
que trata da organizacio sindical, mais
especificamente no que se refere a sua
aplicag¢do aos servidores publicos.

Nesseaspectodaorganizagdosindical,
a Carta Politica de 1988 ndo rompeu de-
finitivamente com o corporativismo her-
dado de Getilio Vargas, ainda que tenha
plasmado alguns avangos em relagio ao
modelo anterior. Deveras, ao mesmo
tempo em que assegurou que nio cabe

Nesse aspecto da
organizacdo sindical,

a Carta Politica de
1988 ndo rompeu
definitivamente com o
corporativismo herdado
de Getulio Vargas, ainda
que tenha plasmado
alguns avancos em
relacdo ao modelo
anterior. Deveras, ao
mesmo tempo em que
assegurou que nio cabe
ao Estado intervir ou
mesmo inferferir na
organizacdo dos atores
do Direito Sindical, man-
teve a unicidade sindical,
atrelada & contribuicdio
compulsoria, e a

unicidade sindical, a fim de assegurar
que prevaleca a representatividade das
entidades sindicais, sobretudo para
que se possa implementar a negociagio
coletiva no servigo publico.

2. A génese da organizagio sindical
no Servigo Publico brasileiro

Nio se pretende abordar, tendo 2
vista o objetivo do presente texto, de
forma exaustiva e minuciosa os mo-
tivos determinantes da organizagdo
sindical dos trabalhadores publicos no
contexto brasileiro. O que nos parece
interessante e importante para balizar o
debate é o tratamento que as sucessivas
Constitui¢oes Federais concederam ao
tema, para que se possa estabelecer um
paralelo com a organizag¢io dos traba-
lhadores do Estado brasileiro que, de
fato, ocorreu.

a0 Estado intervir ou mesmo interferir organizagio de E oportuno esclarecer, para efei-
na organizagio dos atores do Direito Trubulhudores e tos metodolégicos, que a doutrina ad-
Sindical, manteve a unicidade sindical, empregadores em ministrativista, majoritariamente, nio
atrelada a contribuicio compulséria, e a categoria acolhe o termo trabalhador publico,

organizagdo de trabalhadores e emprega-
dores em categoria.

Os servidores publicos sempre tiveram proble-
mas no que se refere a sua organizagio sindical. His-
toricamente, devido as fungdes exercidas em nome do
Estado, uma série de restricdes foram-lhes impostas.
No Estado Liberal, em que a interven¢do na vida
social era minima, os trabalhadores publicos, nas
fungdes de arrecadacio e de seguranga, incorporavam
a prépria figura do poder estatal. Com o crescimento
do Estado e a sua qualificagio de social, o Poder
Puablico passa a intervir paulatina e crescentemente
na vida social, o que implica um niimero maior de
trabalhadores. A partir dai surgem os conflitos com o
Estado-patrio, na medida em que o trabalhador passa
a ser — ou deveria passar a ser — sujeito de direitos pe-
rante o Estado.

E importante discutir, na presente quadra his-
térica, a organizacio sindical dos trabalhadores pu-
blicos com vistas & implementacio da plena liberda-
de sindical por intermédio de uma nova leitura da
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ante a potencial incongruéncia sisté-
mica (conjungdo de figura do Direito Privado — tra-
balhador — com o Direito Publico). Segundo essa
doutrina, as pessoas fisicas que prestam servigos as
entidades estatais da Administragio, diretaouindireta,
com vinculo empregaticio e mediante remuneragio
paga pelos cofres publicos' sio denominadas, a partir
da Constituigdo de 1988, servidores piblicos?.

A despeito da unificagio da denominagio, o con-
junto de normas referentes aos deveres, direitos e
demais aspectos da vida profissional — regime juri-
dico — dos servidores ndo ¢ uniforme. Coexistem na
Administra¢io brasileira varios regimes juridicos de
servidores, como bem sintetiza Siqueira Neto (2002,
p. 87-88):

® os servidores estatutdrios, sujeitos ao regime
estatutdrio e ocupantes de cargos publicos (também
chamados funciondrios publicos);

® os empregados publicos, contratados sob o
regime da legislacdo trabalhista e ocupantes de em-
prego publico;

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Liberdade de Organizagéo Sindical

* os servidores temporérios, con-
tratados por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico (art. 37,
inciso IX, da CF); eles exercem funcio,
sem estarem vinculados a cargo ou
emprego publico.

Os servidores estatutirios sub-
metem-se ao regime juridico estatutirio,
estabelecido em lei por cada uma das
unidades da federagio e modificivel
unilateralmente,desde querespeitadosos
direitos adquiridos do servidor. Quando
nomeados, eles ingressam numa situagio
juridica previamente definida, a qual se
subordinam com o ato da posse; ndo hi
possibilidade de qualquer modificagio
das normas vigentes por meio de con-
trato, ainda que com a concordincia
da Administragio e do servidor, pois
se trata de normas de ordem publica,
cogentes, nio derrogaveis pelas partes
(SIQUEIRA NETO, 2002, p.88).

Asfuncdesreservadasaosservidores
sujeitos a0 regime estatutirio sao
aquelas cujo desempenho exige que o
servidor publico seja titular de poderes
e prerrogativas de autoridade préprias
do Estado e tenha a independéncia e a
seguranga proporcionadas pela garantia
da estabilidade funcional e por remu-
neracio adequada. Cabe ao legislador
definir as “atividades exclusivas do
Estado” (art. 247, CF/88). Aos servi-
dores contratados pelo regime traba-
lhista, destinam-se aquelas fun¢des ma-
teriais de apoio as atividades funcio-
nais préprias do Estado, que apenas
exigem o conhecimento e a habilitagdo
profissionais pertinentes (SIQUEIRA
NETO, 2002, p. 89).

Contudo, partimos do pressuposto

que todos os que alienam a sua forga de trabalho
em troca de uma paga devem ser considerados tra-
balhadores. A distingio que fazemos é em relagio
ao seu empregador: se da iniciativa privada, empre-
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Como, antes de 1988,
ndo era permitida a
sindicalizacdo no servico
piblico, o paralelismo
simétrico — fundamento
do enquadramento
sindical brasileiro para a
iniciativa privada — ndo
foi aplicado no momento
da transformacio das
entidades associativas
em sindicatos. Isso
significa dizer que
a construcdo da
organizaco sindical
dos servidores piblicos,
no Brasil, ndo sofreu
a influéncia direta
do corporativismo
que acompanha a
iniciativa privada.
Isso tem reflexos
na inexisténcia de
contribuicdo compulséria
para as referidas
entidades, assim como
no elevado nimero de
sindicalizacdo, que lhes
asseguram uma efetiva
representatividade.
Mesmo se considerarmos
que se frata de
afividades distintas,
0s vicios do sindicato
atrelado ao Estado
ndo contaminaram os
servidores publicos.

gado; se do setor publico, trabalhador
publico. Portanto, para efeitos do pre-
sente texto, sempre que referirmos
trabalhadores publicos estaremos con-
siderando o género (em vez de usarmos
servidor, lato sensu).

Esclarecidaa questio terminoldgica,
importa registrar que a vigente orga-
nizagao sindical brasileira tem sua ori-
gem na estrutura concebida e montada
pelo Governo do Presidente Getulio
Vargas durante o Estado Novo. Tendo
como base o conceito de categoria’,
procedeu-se ao enquadramento com-
pulsério das entidades sindicais da
iniciativa privada, partindo-se da uti-
lizagio do método denominado pa-
ralelismo simétrico, tendo em vista o
empreender da atividade econdmica
para enquadrar a organizagdo sindical
dostrabalhadores. Paraosidealizadores
do modelo, ainda parcialmente vigente
no pais — considerando a permanéncia
daorganizagio por categoriana Consti-
tui¢io de 1988 —, quem empreende a ati-
vidade econdmica o faz por identidade,
conexdoousimilaridade,o quetornanatu-
ral a conseqliente associagao em sindicato.
Logo, os trabalhadores organizam-se,
também natural e espontaneamente, se-
gundo essa teoria, levando em conside-
racio a atividade empreendida pelo
seu empregador®. Ainda hoje se tem a
conjuga¢io do sindicato dnico com o
reconhecimento do Estado (registro no
Ministério do Trabalho e Emprego), or-
ganizado por categoria, dependente da
contribui¢io compulséria, com a apli-
cagio do poder normativo da Justiga
do Trabalho (solugio compulséria, pelo
Poder Judicidrio trabalhista, dos conflitos
coletivos).

Como, antes de 1988, nio era permitida a sin-
dicalizagio no servico publico, o paralelismo si-
métrico — fundamento do enquadramento sindical

brasileiro para a iniciativa privada — nio foi aplicado
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no momento da transformacio das entidades asso-
ciativas em sindicatos. Isso significa dizer que a
constru¢io da organizagio sindical dos servidores
publicos, no Brasil, ndo sofreu a influéncia direta do
corporativismo que acompanha a iniciativa privada.
Isso tem reflexos na inexisténcia de contribuicio
compulséria para as referidas entidades, assim como
no elevado nimero de sindicaliza¢do, que lhes asse-
guram uma efetiva representatividade. Mesmo se
considerarmos que se trata de atividades distintas,
como serd aprofundado mais adiante, os vicios do
sindicato atrelado ao Estado nio contaminaram os
servidores publicos.

E importante relembrar que a Constituigio
de 1934 jd previa que os sindicatos e associa¢des
profissionais deveriam ser reconhecidos nos termos
da lei®. No caso dos servidores publicos, ndo havia
qualquer referéncia expressa a possibilidade ou nio
de constitui¢do de sindicatos; contudo, a legislagio
infraconstitucional e a interpretagio doutrindria e
dos tribunais vedavam esse direito. Ndo obstante, o
Presidente da Republica é quem detinha a atribui¢io
de dispor sobre a vida funcional dos servidores pu-
blicos federais.

A Constituigio do Estado Novo varguista,
outorgada em 1937, estabeleceu que a associac¢io
profissional ou sindical seria livre, mas desde que o
sindicato fosse regularmente reconhecido pelo Es-
tado, o que lhe conferiria o direito de representa¢io
legal dos que participassem da categoria de producio
para o qual foi constituido e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associagdes
profissionais, estipular contratos coletivos de traba-
lho obrigatérios para todos os seus associados, im-
por-lhes contribui¢des e exercer em relagio a eles
fung¢des delegadas de Poder Publico®.

Durante o regime militar de excecio, que tem
a sua correspondéncia constitucional nas Cartas de
1967 e na Emenda de 1969, mantém-se a liberdade
de associag¢io profissional ou sindical, mas a criagdo,
a representacdo legal nas convengdes coletivas e o
exercicio de fun¢des delegadas de Poder Publico,
tais como contribui¢des para o custeio da atividade
dos 6rgdos sindicais e profissionais e para a execu¢io
de programas de interesse das categorias por eles
representadas, seriam regulados em lei, no caso, a
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Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por via de con-
seqiéncia, o arcabougo normativo constitucional
manteve, desde o inicio da década de 30 do século
passado, a caracteristica marcante e nefasta que acom-
panha a organizagio sindical brasileira: o atrelamento
ao Estado.

Como se verifica nos itens anteriores, 0s Servi-
dores ficaram de fora desse arcabougo legislativo
constitucional formal. Contudo, a vedagio legal e a
omissio constitucional nio impediram que os servi-
dores publicos se organizassem em associagdes,
que desempenhavam papéis sindicais, mesmo sem a
chancela legal.

Deveras, a despeito da proibi¢do, os trabalhadores
publicos organizaram-se ao longo da segunda metade
do século passado com vistas a reivindicar direitos, em
busca de melhores condi¢des de trabalho. Como nio
podia haver sindicato, indmeras associagdes foram
criadas e, a partir da década de 70 do século passado,
assumiram um cardter eminente e efetivamente sin-
dical. Alids, a atuagdo dos servidores publicos em
suas assoclagdes, muitas delas sindicatos de fato,
pavimentou o caminho para a consolida¢io de uma
pratica diferenciada na agdo sindical que se verifica
hodiernamente.

A promulgacio da Constitui¢do, em 1988, trouxe
consigo a permissao para a organizagio dos servidores
em sindicatos, como seri devidamente detalhado
mais adiante’. Finalmente o que se verificava de fato
poderia, entdo, ter a sua correspondéncia no Direito.
Como assevera Pereira (2007, p.89), houveumrelativo
atraso no reconhecimento da dimensio coletiva do
direito de liberdade sindical dos trabalhadores pu-
blicos, em relagio aos demais trabalhadores.

3. Unicidade sindical e organizacio sindical
no Servigo Publico

Como referido anteriormente, a liberdade sindi-
cal constitui-se no esteio para os demais direitos
fundamentais sociais e, paulatinamente, foi inscrita
nos principais diplomas de direitos humanos dos
organismos internacionais, consolidando-se comoum
direito inerente a condi¢cao humana. E, como assevera
Rozicki (1998, p. 45), a plenitude do reconhecimento
do sindicato pelo Estado foi alcangada somente
quando a parte dogmatica das Constitui¢des abragou
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os direitos sindicais bésicos.

A definicdo completa e mais
abrangente de liberdade sindical, que
contempla o fendémeno de forma po-
lissémica, é de Siqueira Neto (2000, p.
133-134):

é um direito histérico decorrente do
reconhecimento por parte do Esta-
do, do direito de associagio, que
posteriormente adquiriu a qualidade
de um dos direitos fundamentais do
homem, conferido a trabalhadores,
empregadores, e por respectivas or-
ganizagdes, consistente no amplo
direito, em relacio ao Estado e as
contrapartes, de constitui¢io de orga-
nizagdes sindicais em sentido teleo-
l6gico (comissdes, delegados...), em
todos os niveis e Ambitos territoriais,
de filiacdo e nio filiagio sindical, de
militincia e agdo, inclusive nos locais
de trabalho, gerador de autonomia
coletiva, preservado mediante a sua
garantia contra todo e qualquer ato
voltado a impedir ou obstaculizar o
exercicio dos direitos a ele inerentes,
ou de outros a ele conexos, instituto
nuclear do Direito do Trabalho, ins-
trumentalizador da efetiva atuagio e
participagio democritica dos atores
sociais nas relacdes de trabalho, em todas as suas
esferas, econdmicas, sociais, administrativas ptblicas.

Sob outra perspectiva, e com vistas a superar o
modelo corporativista que foi adotado pelo Bra-
sil, a liberdade sindical deve ser concebida em
trés dimensdes: sindicalizag¢io livre, autonomia e
pluralidade sindical (MELLO, 2005, p. 68). Nas
palavras de Russomano (1975, p. 63), trata-se de
“uma figura triangular: trés partes distintas que
se tocam nas extremidades: sindicaliza¢io livre,
contra a sindicaliza¢io obrigatdria, autonomia
sindical, contra o dirigismo sindical, e pluralidade
sindical, contra a unidade sindical”. E esse conceito
que emerge na segunda metade do século passado,
no segundo pds-guerra, consagrado em diversos
paises de democracia consolidada.
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No que se refere
aos trabalhadores
publicos, a sistemdtica
do paralelismo
simétrico, que é a ex-
pressiio mdxima da
infervencio estatal na
criacdio de sindicatos e
responsavel, em parte,
pela manutencéo do
atrelamento sindical
ao Estado, néo pode
ser aplicada, haja vista
que o empregador do
servidor publico é um
s0. Sem as amarras
corporafivas, parece-nos
que a observéncia da
liberdade sindical para
a organizacdo sindical
no servico piblico,
enquanto principio fun-
damental, deve ter como
pardmetro a superacdo
da unicidade e do
conceito de categoria.

Apesar de consagrado em nossa
Constitui¢io Federal®, esse direito fun-
damental tem de conviver com a limi-
tagio da unicidade sindical, que estd
assim plasmada:

évedadaa criagio de mais de uma organizagio
sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados,
nio podendo ser inferior 4 drea de um Muni-
cipio (art. 8 inciso II).

E o paradoxo normativo-princi-
pioldgico, sintetizado na seguinte frase:
trabalhadores e empregadores sdo livres
para organizarem-se em sindicato, mas
s6 pode existir um.

Entretanto, os operadores do Direito,
acompanhados do afazer cotidiano das en-
tidades sindicais de servidores publicos,
devem buscar uma interpretagio que su-
pere o dogma da unicidade sindical, sobre-
tudo para os servidores publicos, que ndo
foram contaminados com o ranco cor-
porativista de nosso sindicalismo, como
abordado no inicio desse texto. Deveras,
no que se refere aos trabalhadores pu-
blicos, a sistemdtica do paralelismo si-
métrico, que é a expressio maxima da
intervencao estatal na cria¢io de sindi-
catos e responsivel, em parte, pela manutengio do
atrelamento sindical ao Estado, ndo pode ser aplicada,
haja vista que o empregador do servidor publico é
um s6. Sem as amarras corporativas, parece-nos que a
observancia da liberdade sindical para a organizag¢io
sindical no servigo publico, enquanto principio fun-
damental, deve ter como parimetro a superacio da
unicidade e do conceito de categoria’.

Nesse sentido, é oportuno trazer para o debate
os argumentos defendidos por Ebert (2007), que tem
por escopo formular uma releitura interpretativa
do art. 8°, II, da Constituicio Federal, a versar so-
bre a unicidade sindical. Pretende-se, por meio do
processo conhecido como mutagdo constitucional,
superar a leitura usualmente conferida ao dispositivo,
no sentido de que a expressdo “é vedada a criagio de

DF, ano XVIII, n° 43, janeiro de 2009 - 65



Liberdade de Organizacdo Sindical

mais de uma organizagdo sindical [...] na mesma base
territorial” estaria a impor, por si s6, a precedéncia do
registro de uma determinada entidade no Ministério
do Trabalho e Emprego como critério para a exclu-
sividade na representagio da categoria.

Para tanto, e com supedineo no principio da uni-
dade da Constituigio, impde-se a leitura do art. 8°, II,
da Constitui¢io Federal em conjunto com os postulados
da democracia, do pluralismo ideoldgico, da prevaléncia
dos direitos humanos e da liberdade sindical, todos
igualmente consagrados na Constitui¢io da Republica,
no sentido de possibilitar a outorga da exclusividade na
representacio sindical aquela associagdo profissional ou
empresarial que, dentre as vérias existentes, demonstrar
maior representatividade em relagio a categoria, segundo
critérios objetivos e sem margem de discricionariedade.

Tal mutacio reputar-se-d legitima, prossegue
Ebert (2007), na medida em que, sendo conduzida
por qualquer um dos intérpretes autorizados (Po-
deres Legislativo, Judicidrio e Executivo), dentro
de seus limites de atuagdo, ird resguardar a regra da
unicidade sindical, a0 mesmo tempo que fortalecerd a
eficdcia dos sobreditos principios constitucionais, de
modo a lograr a concordincia pritica entre todos os
dispositivos da Carta Magna envolvidos no processo.
Deve-se buscar critérios de representatividade obje-
tivos, tais como numero de filiados, participagdo em
negociaco coletiva, dentre outros. Deve-se presti-
giar o sindicato que detém a representatividade, co-
mo forma de superar a unicidade sindical.

4. A superacio da teoria unilateral na
administracio publica

Além da unicidade sindical, hd outro dogma que
interfere na concretizagio da liberdade sindical dos
servidores publicos. Tendo em vista a possibilidade
de criagio de sindicatos de servidores ptblicos esta-
tutdrios com a promulgacio da Constitui¢io da Re-
publica, em outubro de 1988, as diversas associagdes
que, hd muito, exerciam a fun¢io de verdadeiros sin-
dicatosprocederamasuatransformagio emsindicatos,
muitos de forma a romper com a sistemdtica vigente'.
Em relagio ao direito de sindicalizagio dos servidores
publicos, a Constituigdo vigente ndo estabelece nor-
mas especificas, prevalecendo, assim, as regras do
art. 8°, referentes a sindicaliza¢io dos trabalhadores
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urbanos e rurais'’.

E oportuno retomar o debate acerca das conse-
quéncias do direito de sindicalizagdo. Na perspectiva
de que a agdo sindical, desde os seus primoérdios,
intenta obter melhores condi¢des de trabalho para os
seus representados, o instrumento para a consecu¢io
dessa finalidade é a negociagio coletiva. Contudo,
ao longo dos anos, essa tentativa sempre esbarrou
no conservadorismo da doutrina e da jurisprudéncia
patrias, que sempre rechacaram essa possibilidade,
entendendo que os servidores publicos ndo sdo su-
jeitos de direito perante o seu patrio — o Estado.

Nessa toada, o servigo publico passou a ser com-
preendido como um vinculo institucional travado
entre o funciondrio e o Estado, em que a fixagio
das bases normativas caberia unilateralmente, a este
ultimo, justamente em fungio dos interesses coletivos
por ele tutelados, cujo atendimento ndo comportava
interrupcdes de qualquer ordem'2.

Como ji salientado em outra oportunidade (SIL-
VA, 2002), lamentavelmente, permanece no Direito
patrio a doutrina do Direito Pablico vigente nos
primérdios do Estado Moderno, em que o Estado
era concebido como detentor de um poder onisciente
e onipotente, dotado dos atributos do monarca ab-
soluto, senhor das leis, que paira acima das normas
e dos suditos. Desta concep¢io do Estado advém o
Direito Publico ancorado no principio da autoridade,
que concebe as relagdes juridicas que a Administracio
Publica — federal, estadual, distrital e municipal
— tem com os seus empregados como relagdes de
poder, mesmo quando ela opta por estabelecer rela-
¢oes de direito privado, inclusive, por sua prépria
conveniéncia.

Para esta doutrina anci3, o Estado-Administragio
mantém seu direito de império, desviando-se de
suas prerrogativas outorgadas pelo sistema juridico,
mesmo quando comparece num dos pélos de uma
relagio juridica negocial travestido de entidade
privada. Conforme observa Kelsen (1990, p. 203),
reconhecido tedrico do Direito moderno, trata-se
de uma doutrina que se nutre da religiosidade pre-
sente no senso comum, para conceber o Estado
como um ser que transcende a sociedade, como Deus
transcende o mundo, e personificando no chefe do
Poder Executivo o poder absoluto do monarca.
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A ideologia reproduzida pelos grupos sociais
dominantes, consoante magistério de Coelho (1994,
p- 34-36), coloca nessa figura imperial um poder
mais exacerbado quando cogita das relacdes juri-
dicas estabelecidas pelo Estado-Administragio com
o servidor publico, que sdo impregnadas pela con-
cep¢io organicista da relagio da funcio publica. Esta
concepgdao descreve o servidor como um simples
6rgio do Estado, desprovido, por conseguinte, de
uma esfera de vontade prépria. E reforcada, assim, em
relagio aos seus trabalhadores, aquelavisdosacralizada
do Estado que domina, como uma ideologia, toda a
doutrina hegemoénica do Direito Pablico dos paises
periféricos, marcados pelo autoritarismo af reinante.

Ainda nessa linha de raciocinio, segundo o enten-
dimento esposado por Vilhena (1975),

com o advento dos principios constitucionais de
protecio e valorizagio do trabalho humano (Consti-
tuigdo, art. 160), torna-se precdria a explicagio da
tonica estatal, quando os 6rgios do Poder Publico
comparecem em uma relagio na qualidade de empre-
gadores, ou seja, titulares de uma relagio que tem por
objeto a prestagio de servigos, menos ou mais in-
telectualizados, servigos esses que se prestam as demais
empresas e s30 objeto de eminente tutela juridica. Além
disso, a capacidade juridica do Estado em tais relagdes
é a de direito privado, o que torna de todo esdrixula a
sua posigio de jure imperii, como tem sido do gosto
de acreditada doutrina afirmar. [...] A evolucio dos
conceitos consiste exatamente no deslocamento da
tonica de incidéncia das regras juridicas reguladoras
da relagdo de trabalho, cuja tutela passou, da pessoa
do Estado, para o trabalho, como seu objeto, em con-
siderag¢io a pessoa do trabalhador (p. 114).

Essa teoria espelha que o “contrato” realizado
entre o servidor e o Estado nio tinha a finalidade
de criar direitos e obriga¢des reciprocos, resultantes
de um ajuste de vontades, mas sim de incorporar o
funciondrio numa posi¢do especifica na estrutura do
organismo estatal (PEREIRA, 2007, p. 139). E uma
visdo que precisa ser superada para que se possa
conferir efetividade s normas constitucionais que
asseguram a liberdade sindical diante de um Estado
que se apresenta, no cenario das relagdes de trabalho,
como empregador, passivel de ser demandado en-
quanto tal. E o principio da bilateralidade, que deve
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se sobrepor ao da unilateralidade.

Portanto, pode-se afirmar que as entidades sin-
dicais dos servidores publicos, em face do principio
da bilateralidade, possuem elementos para fomentar
a negocia¢io com a Administragio Publica, em que
pese a politica salarial e sindical do atual governo
federal. Destarte, a bilateralidade do vinculo do ser-
vidor pressupde a manifestagdo de duas vontades: a
do Estado patrio e a do empregado, representado
por sua entidade de classe. E, nio se trata de situa¢io
desconhecida pelo Direito ou incompativel com a
estrita legalidade.

Emrecente tese de doutoramento, Pereira (2007, p.
145-146) sistematiza e discorre sobre os trés modelos
existentes nos paises de democracia consolidadaacerca
dessa relacao dos servidores e suas entidades sindicais
e o seu patrio (Estado): o fechado, o intermedidrio
e o aberto. Segundo o referido autor, no modelo
fechado, os ordenamentos!®, em que os eventuais
pactos sdo realizados na fun¢io publica, ndo dispdem
de eficicia juridica; j4 no modelo intermedidrio, os
ordenamentos reconhecem essa eficicia, mas ela se
produz em espaco nio tdo amplo quando comparado
com o da atuagdo da lei para disciplinar as condigdes
de trabalho na funcio publica. E por fim, no modelo
aberto, hd a transferéncia de uma significativa parcela
da matéria do dominio da lei para o contrato.

Na visio dualista do Estado, os trabalhadores
publicos n3o sio reduzidos a um mero instrumento,
s6 objeto da tutela juridica em atengio ao interesse
coletivo, desconsiderando-se a dignidade de sua con-
dicio de trabalhador. Os principios constitucionais
de protecio e valorizagio do trabalho humano, ins-
critos no art. 160 da CF/88, deslocaram a incidéncia
das regras juridicas da relacio de trabalho do Estado
para a pessoa do trabalhador.

5. As convencgdes da OIT aplicaveis a organizagio
sindical dos servidores publicos

A buscadanormativainternacional ajuda na tarefa
de superar os entraves para a eficicia plena dos direito
fundamentais. O exercicio da liberdade sindical pelas
organizagdes de funciondrios e servidores publicos
é reconhecido, em nivel internacional, desde que foi
adotado pela Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) a Convencio sobre liberdade sindical e pro-
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tecio ao direito de sindicalizagdo, que permitiu a
essas organiza¢des buscar os mais apropriados meios
idoneos para fazer valer os interesses de seus membros
(GERNIGON, 2002, p. 55).

Como o autor do presente texto ji teve a opor-
tunidade de sublinhar (SILVA, 2007), a literatura
juridica assinala que as regras da Convengio n° 87,
aprovada em 1948, destinam-se as relagdes entre
as entidades sindicais e o Estado, na medida em
que afastam toda e qualquer possibilidade de in-
geréncia e controle das atividades sindicais. Esta
norma internacional estabelece o direito de todos
os trabalhadores e empregadores de constituir
organiza¢bes que considerem con-
venientes, ¢ de a elas se afiliarem, sem
prévia autorizagdo, e dispde sobre uma
série de garantias para o livre funcio-
namento dessas organizac¢des, sem in-
geréncia das autoridades publicas.

Ja a Convengdo n° 98, aprovada
em 1949, de seu turno, fixa normas
que protegem os trabalhadores e suas
organizagdes sindicais da intervengio
patronal, inclusive no que concerne a
punigdo pelo afazer sindical cotidiano:
participagdo nas atividades sindicais.
Elaestipula protec¢do contra todo ato de
discriminagdo que reduza a liberdade
sindical, prote¢io das organizagdes de
trabalhadores e de empregadores contra
atos de ingeréncia de umas nas outras,
e medidas de promog¢io da negociagio
coletiva. O Brasil ratificou apenas a
Convengio n°® 98 (aprovada pelo De-
creto Legislativo 49, de 27.8.1952, e
publicada pelo Decreto 42.288, de
19.9.1957).

Agoraadiscussio, que estd na pauta

do dia, é a ratificagio da Convencgio n° dos direitos
sindicalizaciio e d greve,
guindados d categoria
constitucional, que
tem por finalidade
instrumentalizar a
negociacdo coletiva.

151 da OIT, que dispde sobre o “Direito
de Sindicalizacio e Relacdes de Tra-
balho na Administragio Publica”.
AprovadapelaOIT em 1978 eaindanio
ratificada pelo Brasil', ela vai assegurar
a protegdo dos trabalhadores publicos
contra todo ato de discriminagio sin-
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Importa consignar que
o cardter negocial,
predominante na
relacio regida pela
Consolidacio das Leis do
Trabalho, € substituido
pela predominéincia da
dimenso institucional
dos regimes juridicos
da Unido, dos Estados
e dos Municipios, que é
do género estatutdrio;
agora, porém, e tendo
em vista a necessidade
de superacio da feoria
unilateral do Estado,
dotado de uma segunda
dimensdo, em face
de sua abertura d
negociacdo coletiva.
Esta nova dimensdo
resulta da consagraciio

dical e a independéncia das organizacdes sindicais em
face das autoridades publicas, sobretudo no que diz
respeito a possibilidade de negociacio coletiva. As
regras da Convengio n°® 151 destinam-se a todas as
pessoas empregadas pelas autoridades publicas (nos
niveis municipal, estadual e federal), resguardando
os direitos de organizagio associativa ou sindical que
objetive promover e defender os interesses dos tra-
balhadores da funcio publica. Em sintese, ela asse-
gura os seguintes direitos (DIEESE, 2008):

1. Prote¢io contra os atos de discriminagdo que acar-
retem violagio da liberdade sindical em matéria de
trabalho;

2. Independéncia das organizagdes de
trabalhadores da funcio publica face
as autoridades publicas;

3. Protegdo contra atos de ingeréncia
das autoridades publicas na formagio,
funcionamento e administracio das or-
ganizac¢des de trabalhadores da fungio
publica;

4. Concessio de facilidades aos repre-
sentantes das organizacdes reconheci-
das dos trabalhadores da fun¢io pu-
blica, com permissio para cumprir
suas atividades, seja durante as suas
horas de trabalho ou fora delas;

5. Instauragdo de processos que per-
mitam a negocia¢io das condigdes de
trabalho entre as autoridades publicas
interessadas e as organizagdes de traba-
lhadores da fungio publica;

6. Garantias dos direitos civis e poli-
ticos essenciais ao exercicio normal da
liberdade sindical.

Ja que a Convencdo n°® 98 nio se
aplica aos servidores publicos, por
previsio expressa®’, a Conven¢io n°
151 vem suprir essa lacuna, na medi-
da em que traz elementos para o es-
tabelecimento de condicdes de tra-
balho, assim como traz normas que
impedem a interven¢io do Estado-
patrio na organiza¢do sindical. Con-
tudo, é importante que se pontue que
a internalizagio da Convengio espe-
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cifica para os servidores publicos nio
constituird a panacéia para todas as
dificuldades enfrentadas até aqui. O
fato de nio haver uma mudanga na
Constitui¢do, para prever expressa-
mente a negociagio coletiva, pode
frustrar a efetividade do texto da Con-
vengio n® 151.

6. Negociacdo coletiva no servigo
publico

Em breves palavras, a negociagio
coletiva consiste em um instrumento,
um meio, para solucionar um conflito
coletivo (disputa destinada a criar,
modificar ou extinguir normas e
condigdes de trabalho, que leva em
consideragdo sujeitos indeterminados
e interesses gerais e abstratos). E
o melhor sistema para solucionar
problemas entre capital e trabalho.
Segundo as manifestagées da OIT,
a negociagio coletiva é concebida

Exigéncias
orcamentdrias ndo
devem ser manejadas
para impedir o
cumprimento de
acordos realizados
pela Administractio
ou anular o direito de
liberdade sindical dos
servidores publicos.
0 importanteé que,
na determinacto
dos parGmeiros
genéricos de
negociacao,
os trabalhadores
possam dispor de

informacdes necessdrias

para contestar as
propostas ou oferecer
alternativas.

constitucional assegurando o direito a
sindicalizagio e a greve (art. 37, incisos
VI e VII, respectivamente).

Neste sentido, importa consignar
que o cariter negocial, predominante
na relagio regida pela Consolidagio
das Leis do Trabalho, é substituido pela
predominincia da dimensio institucio-
nal dos regimes juridicos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, que é do gé-
nero estatutrio; agora, porém, e tendo
em vista a necessidade de superagio
da teoria unilateral do Estado, dotado
de uma segunda dimensdo, em face de
sua abertura a negociagdo coletiva. Esta
nova dimensdo resulta da consagracio
dos direitos a sindicalizagio e a greve,
guindados a categoria constitucional,
que tem por finalidade instrumentalizar
a negociagio coletiva.

Nio obstante, como assevera Sayo-
nara Silva (s/d), a negociagio tem si-
do vivenciada informalmente pelos

como uma atividade ou um processo
destinado a conclusio de um contrato ou acordo
coletivo, que contém condicdes de trabalho e de
emprego (GERNIGON, 2002, p. 22).

Apesar de o tema apresentar problemas, que
derivam, de um lado, da normativa estatutdria que
regulamenta de forma exaustiva os direitos, deve-
res e condigdes, deixando pouca margem para a ne-
gociagdo, e, de outro, do fato de a remuneragio e
outras condigdes de emprego dos funciondrios, que
implicarem em custo econdmico, deverem refletir-se
nos orcamentos e levar em considerac¢io a situagdo
econdmica do pais e o interesse geral (GERNIGON,
2002, p. 57), ndo se deve olvidar a existéncia do con-
flito coletivo e a necessidade de sua solugio'®, até
mesmo para que se tenha eficiéncia na prestagido do
servigo ao seu destinatdrio final: a populagio.

A negociagdo coletiva, bem como a possibilidade
de ajuizamento de dissidio coletivo, em caso de
frustradas as negociagdes entre as partes, nio en-
contram previsio no ordenamento juridico pétrio
em vigor para os trabalhadores estatutirios do se-
tor publico, nio obstante a existéncia de norma
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diversos atores sociais e estatais, em
suas multiplas e variadas formas, matizes e nos mais
variados espagos, institucionais ou nio institucionais;
entdo é hora de aproximar o direito vigente do direito
vivido, contribuindo com a reinsercio da tematica na
discussdo juridica atual.

No caso da administragdo publica, as entidades
sindicais representativas de servidores publicos (fe-
derais, estaduais, municipais e distritais) buscam,
desde o reconhecimento do direito de sindicalizacio
(art. 37, inciso VI, CF/88) e do exercicio do direito
de greve (art. 37, inciso VII, CF/88), formalizar e
institucionalizar a negociagdo coletiva com o seu
empregador, a fim de protagonizar a defini¢io de
condi¢des de trabalho. Algumas experiéncias acon-
teceram, ao longo desses quase ultimos vinte anos,
em que entidades sindicais entabularam tratativas
com o Poder Publico, a despeito da precariedade do
instrumento celebrado?’.

Tendo em vista o comando constitucional, a Lei
n° 8.112/90 (Regime Juridico Unico) previu, em seu
art. 240, alineas “d” e “e”, a possibilidade de haver
negociac¢io coletiva e dissidio coletivo no dmbito da

DF, ano XVIII, n® 43, janeiro de 2009 - 69



Liberdade de Organizacdo Sindical

Administragio Publica. Contudo, o Supremo Tri-
bunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADIn) n°
tratava de normas inconstitucionais'®, tendo em vista

492'%) entendeu que se

a competéncia privativa do Presidente da Republica
para iniciar o processo legislativo em matéria de remu-
neracao de servidor (art. 84, inciso IV, combinado com
o art. 61, § 1° inciso II, “a”, ambos da Constitui¢io
Federal), assim como a necessidade de prévia dotagio
orcamentéria (art. 169, § 1°, da CF/88).

Em que pese a posi¢ao da Corte Suprema patria®,
hd que se analisar a questio sob outro prisma. Se a
Constitui¢do Federal de 1988 assegurou aos servidores
publicos o direito a sindicalizagio e a greve, como
visto alhures, o coroldrio 16gico e natural subsequente
é a negociacio coletiva?’. Ademais, a interpretagio
sistematica da Constitui¢io Federal, considerando o
principio da protegdo e da valoriza¢io do trabalho hu-
mano (art. 170, cabega, da CF/88) aliado ao principio
da eficiéncia (art. 37, cabeca, CF/88), sinaliza para a
superagio do dogma da legalidade. O ordenamento
constitucional deve ser interpretado de forma a com-
patibilizar, a0 mdximo, os seus principios, “de forma
a evitar que a aplicagdo de algum principio anule por
completo a vigéncia de outro principio constitucional”
(DEMARLI, 2007, p. 141).

Como assevera Pereira (2007, p. 92), exigéncias
orcamentdrias nio devem ser manejadas para impe-
dir o cumprimento de acordos realizados pela Ad-
ministragao ou anular o direito de liberdade sindical
dos servidores publicos. O importante, prossegue
o autor, é que na determinagdo dos parimetros ge-
néricos de negociagdo os trabalhadores possam dis-
por de informagdes necessédrias para contestar as pro-
postas ou oferecer alternativas. A participacio por
consulta aos trabalhadores é um relevante indicador
de boa-fé das autoridades e contribui para a eficicia
das medidas.

E importante afirmar, mais umavez, que as normas
internacionais trazem elementos para esses temas, nao
obstante sejam pouco exploradas no Direito interno.
A Convengio n° 154, aprovada em 1981 pela OIT e
devidamente internalizada em nosso ordenamento
juridico?, trata do “Fomento a Negociagio Coletiva”,
e aplica-se a todos os ramos da atividade econdmica,
sendo que a legislagio ou a prética nacionais poderio
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fixar modalidades particulares de aplicagio para a
administragdo publica (art. 1.3). A referida norma
estabelece que a finalidade da negociagio coletiva é
fixar condi¢des de trabalho e emprego e regular as
relagdes entre empregadores e trabalhadores.

O art. 7 da jd mencionada Convengdo n° 151
amolda-se ao presente debate quando estabelece que

Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas
adequadas as condi¢des nacionais para estimular e
fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacio de
procedimentos de negociagio entre as autoridades
publicas competentes e as organiza¢des de emprega-
dos publicos sobre as condi¢des de emprego, ou de
quaisquer outros métodos que permitam aos repre-
sentantes dos empregados publicos participar da deter-
minagio de tais condigdes.

Acrescente-se a esse comando a disposi¢io da
prépria Convengio n°® 151 que prevé a possibilidade
de aplicagdo de dispositivos mais favoraveis de outras
convengdes da OIT (art. 1.1). Por viade conseqiiéncia,
deve-seteremcontaqueainternalizagiodaConvengio
n°® 154 permite que se proceda a negociagio coletiva
no setor publico.

Portanto, o que se apresenta para o debate é a
necessidade de superar a referida jurisprudéncia,
consagrada na decisio da ADIn n°® 492%, que nio
permite a negociagio coletiva no servico publico
no Brasil, e buscar uma interpretacio sistemdtica
que considere a liberdade sindical como forma de
composi¢io coletiva de interesses, para a prote¢io
e a valorizagiao do trabalho humano. Assim como o
Supremo Tribunal Federal superou a inexisténcia de
norma para a deflagragio do movimento grevista e
mandou aplicar a Lei de Greve da iniciativa privada,
limitando, no nosso entender?, o exercicio do direito
fundamental ante ainexisténciade publicagio de norma
especifica, como manda a Constituigdo Federal, é de
se exigir 0 mesmo comportamento dos operadores do
Direito para assegurar um direito fundamental como a
negociagio coletiva no servigo publico.

Parece, pois, pertinente trazer a baila a ponderagio
de Dworkin (2003, p.12) quando aborda o momento
em que os juizes se depararam com uma situagdo de
ter que aplicar uma nova interpretagio a um caso
complexo (casos dificeis), sendo que nio existem nor-
mas juridicas especificas para decidir cada questio.
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O direito pode até ser silencioso em relacio a de-
terminados casos, mas o julgador vai ter de exercer
seu discernimento para criar, se a situagao recomendar,
uma nova norma, preenchendo as lacunas onde o
direito silencie e tornando-o mais preciso onde for
vago. E o que o autor anglo-saxio vai chamar de
aguilhio semantico, qual seja, a tentativa de os fil6-
sofos do direito de mascarar, ou mesmo encobrir, o
verdadeiro debate sobre o que é o direito, apegando-
se a faldcias semanticas (DWORKIN, 2003, p.56). E
preciso afastar o aguilhdo semintico do debate sobre
a negociagio coletiva no servigo publico.

Os principios constitucionais da prote¢io e
da valorizagio do trabalho humano e da dignidade
da pessoa humana devem ser aplicados para a su-
peracio do paradigma referido anteriormente. E
inadmissivel que, em pleno limiar do Século XXI, os
servidores ndo possam ser sujeitos de direitos perante
o seu empregador, ao argumento de que ndo existe
direito adquirido a regime juridico. E incompativel
com o Estado Democrético de Direito essa posi¢io
doutrindria e jurisprudencial brasileira.

O resgate do alcance e da finalidade dos principios
que devem nortear a atuagio do administrador publico,

assevera Sayonara Silva (s/d), justifica-

7. Conclusio Os principios se por sua plena incidéncia em todas as

Ao longo do presente texto, constitucionais relagdes juridicas estabelecidas entre os
procurou-se demonstrar que a auséncia da proteciio e da cidaddos e os agentes que lidam com o
de previsio formal para o direito de valorizaciio do trabalho patriménio publico. J4 se foi o tempo em

organizagio sindical dos servidores pu-
blicos nio impediu que houvesse um
movimento associativo consistente, que
eclodiu com o surgimento das diversas
organizag¢des sindicais, depois da pro-
mulgacio da Constitui¢io da Republica
de 1988. As associacdes de servidores
cumpriram um papel de sindicatos de
fato. E o ingresso dessas entidades no
cenério formal nio trouxe consigo os
rangos do modelo, atrelado ao Estado,
do sindicalismo da inicia-tiva privada.
Esse aspecto confere uma maior
legitimidade as entidade sindicais do
servi¢o publico, na medida em que, na
sua grande maioria, sio detentoras de
representatividade, com alto indice de

humano e da dignidade
da pessoa humana
devem ser aplicados.
E inadmissivel que, em
pleno limiar do Século
XXI, os servidores ndo
possam ser sujeitos
de direitos perante o
seu empregador, ao
argumento de que niio
existe direito adquirido a
regime juridico.
E incompativel com o
Estado Democrdtico
de Direito essa

que os principios eram compreendidos
pelo senso comum tedrico como de-
claracdes de intengio esvaziadas de
normatividade. Principios sio normas
juridicas, dotadas de supremacia, com
fungio ordenadora e estruturante. Na
licio de Miranda (1998, p. 199), os prin-
cipios “exercem uma acgio imediata,
enquanto directamente apliciveis ou di-
rectamente capazes de conformarem as
relagdes politico-constitucionais. E exer-
cem também uma ac¢io mediata tanto
num plano integrativo e construtivo
como num plano essencialmente pros-
pectivo”.

A tradigdo legal, quando confron-
tada com os principios que tratam da

filiagao, o que fortalece a sua atuagio posicdo doutrindria liberdade sindical e da dignidade da
perante o seu empregador. e jurisprudencial pessoa humana, deve sucumbir a uma
Nio obstante esse aspecto fatico, brasileira. aplicagio principiolégica do Direito®.

ainda persiste a cambaleante teoria

unilateral da relagio da Administragio Publica com
seus servidores publicos. A superagio deste para-
digma apresenta-se como essencial para que as re-
lagdes coletivas no servigo publico tenham mais esta-
bilidade, sobretudo no que se refere a defini¢do das
condigdes de trabalho, seara em que os servidores pu-
blicos sio os mais indicados para protagonizar um
aperfeicoamento dos servigos prestados a populagio.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Acrescente-se a eficicia das normas in-
ternacionais, oriundas das organizac¢des internacionais
que o Brasil integra. E de assegurar-se a capacidade real
dos representantes dos trabalhadores de interferir na de-
terminagdo das condicoes de trabalho.

Como salientado no decorrer do texto, a com-
preensio da unicidade sindical, em conjunto com os
principios constitucionais da democracia, da plurali-
dade ideoldgica e da liberdade sindical, bem como com
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os diversos pactos de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, aponta para a
adogido, entre nds, de critérios aptos a
vincular a concessdo da personalidade
sindical A efetiva representatividade
exercida pelo ente em relagio a sua
categoria. E mais ainda no servigo pu-
blico, onde a representatividade das
entidades sindicais aflora pela cons-
tatacdo empirica.

A compreensdo da
unicidade sindical,
em conjunto com os
principios constitucionais
da democracia, da
pluralidade ideolégica
e da liberdade sindical,
bem como com os

mente aprovados, continuariam como
normas infraconstitucionais, ou seja,
direitos humanos de primeira e de se-
gunda classe, o que é invidvel na atual
quadra histérica de consolidagio dos
direitos humanos.

Todavia, enquanto nio se extirpar
a unicidade da Constitui¢io Federal, e
dada a dificuldade prética de aprovar e
internalizarasduasreferidasconvengdes

. . diversos pactos de o
Uma outra solugdo passaria pela firaitos com status de norma constitucional,
reformaconstitucional,comarevogagio Iretfos humanos parece razoavel que se busque uma in-
do inciso II do art. 8° da Constituigio rafificados pelo terpretagdo da unicidade com amparo

Federal, que contempla a unicidade
sindical. Certamente a solucio mais
tranqtila, que evitariamaiores dissensos
doutrindrios e jurisprudenciais. Uma
outra possibilidade é a ratificacio
das Convencdes n° 87 e 151 nos
moldes previsto no § 3° do art. 5° da
Constituigdo, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, onde “Os
tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos res-
pectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Como foi salientado em recente monografia do
autor (SILVA, 2008, p. 203-205), esse dispositivo
comporta duas interpretagdes: a primeira, de que
se confirma a posi¢io adotada pela Suprema Corte
brasileira, qual seja, de norma infraconstitucional,
e todos os tratados que versam sobre direitos hu-
manos devem passar pelo Congresso Nacional, com
o quorum qualificado, para habilitarem-se como nor-
mas constitucionais; de outro lado, que o referido
dispositivo é inconstitucional, ji que a redagio
do § 2.° do art. 5.° da Constitui¢do brasileira? ji
garantia essa primazia. A matéria ainda ndo esta pa-
cificada na jurisprudéncia brasileira, mas a aplicagio
da novel norma constitucional pode criar a seguinte
situa¢io, no minimo, contraditéria: os tratados de di-
reitos humanos aprovados com base no § 3° do art.
5° da Constitui¢io brasileira teriam status de norma
constitucional, enquanto os demais tratados, anterior-

72 - DF, ano XVIII, n° 43, janeiro de 2009

Brasil, aponta para
a adocdo, enire nés,
de critérios aptos a
vincular a concessiio
da personalidade
sindical & efetiva
representatividade
exercida pelo ente em
relaciio @ sua categoria.

na efetiva representatividade das enti-
dades sindicais, sobretudo no caso dos
servidores publicos.

Advoga-se a mesma tese para a pos-
sibilidade de negociagio coletiva no
servico publico. E necessirio superar a
falsa incompatibilidade da negociacio
coletiva com o Direito Publico. O
autor do presente texto sustenta que
a internaliza¢io da Convengio n° 154
da OIT, que trata especificamente da
negociagio coletiva para todos os trabalhadores,
inclusive os do Estado, atende ao pretendido pelos
servidores publicos e suas entidades sindicais repre-
sentativas, na medida em que é norma cogente ¢ em
vigor. Como o coroldrio l6gico e natural da organiza-
¢io sindical é a negociacio coletiva, deve-se buscar
uma interpretagio das normas existentes conjugada
com os principios contidos na Constitui¢io Federal.

Espera-se, acima de tudo, que durante esse pro-
cesso, o Estado-empregador aja com boa fé nas suas
relagdes com as entidades sindicais de servidores pu-
blicos, para que a negociagio coletiva seja presidida
pelos principios do bom-senso e do interesse publico.

NorTtas

1. “Constituem uma das categorias de agentes publicos, que
sdo todos aqueles que em cardter definitivo ou temporirio
desempenhem alguma atividade estatal. Os agentes publicos
podem ser classificados em trés grandes grupos: a) agentes
politicos (titulares dos cargos estruturais da organizagio po-
litica do pais, vinculados politicamente aos 6rgaos do poder);
b) servidores publicos; c) particulares em colaboragdo com o
Poder Puablico (que cumprem uma fungio publica ou servigo
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publico por requisi¢io do estado [jurados, membros de mesa
apuradora de elei¢do], os que assumem por conta prépria
a gestdo da coisa ptiblica em momento de emergéncia ou
calamidade, e os que desempenham por conta prépria, embora
com a anuéncia do Estado, uma fungio publica, sem relagio de
dependéncia” (MELLO, 1991, p. 11-18).

2. MEDAUAR, 1996, p. 298; MELLO, 1991, p. 12; DI PIE-
TRO, 1999, p. 355; BASTOS, 1996, p. 277.

3. Que é uma ficgdo juridica e que estd plasmado no art. 511
da CLT:

“Art. 511. E licita a associagio para fins de estudo, defesa e
coordenagio dos seus interesses econémicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou atividades
ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que em-
preendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui
o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.
§ 2° A similitude de condicdes de vida oriunda da profissio
ou trabalho em comum, em situa¢io de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas, compde a expressio social elementar compreendida
como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas
por forca de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia
de condigdes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou
profissional é homogénea e a associacio é natural.

4. Dai porque o sistema confederativo criado por lei, com o
respectivo enquadramento sindical. Por exemplo, no caso de
quem empreende atividade de educagio e cultura, tém-se, para
efeitos de organizagdo sindical, os trabalhadores na educagio
e cultura. Criou-se, destarte de cima para baixo, as entidades
sindicais patronais e obreiras no Brasil: Confedera¢io Nacional
de Educagio e Cultura tendo como paralelo a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educagio e Cultura.

5. A Constitui¢io da Monarquia, de 1824, reconhecia a liber-
dade de trabalho. A primeira Constitui¢io republicana, de
1891, assegurava o direito de reuniio e de associagdo, o que
ndo tinha efeitos praticos, porque o pais era eminentemente
agricola e os trabalhadores nio tinham condi¢des de se or-
ganizarem.

6. E nesse contexto que é criado o Poder Normativo da Justica
do Trabalho, ainda como 6rgio administrativo do Ministério
do Trabalho, e a greve é taxada como recurso anti-social nocivo
ao trabalho e ao capital e incompativel com os superiores in-
teresses da produgdo nacional (art. 139).

7. A Constituigio Federal de 1988 assegurou aos servidores
publicos o direito a sindicalizagio e A greve (art. 37, incisos
VI e VII).

8. “Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical”.

9. Na pritica, os servidores acabam por organizarem-se em
torno de suas carreiras.

10. Como ¢ o caso dos sindicatos nacionais, até entao incon-
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cebiveis na estrutura corporativa.

11. A propésito, oportuno colacionar o comentirio de Siqueira
Neto (2000, p.339,382-384): “O ordenamentojuridiconacional
vigente até a promulgacio da Constituicio Federal de 1988
possibilitava - o que ndo significa que conseguiu integralmente
- o controle total sobre as organizacdes sindicais. Todas as
manifestagdes relevantes e irrelevantes do cotidiano sindical
passavam pelo crivo da autoridade. [...] Até a promulgagio
da Constitui¢io de 1988, os sindicatos estavam, na primeira
fase, abandonados e, na segunda fase, totalmente atrelados ao
Estado. Em que pesem as tradicionais excecdes, os sindicatos
nio possufam a menor independéncia econdmica, o menor
poder de negociagio, e a menor representatividade junto as
suas respectivas bases de representagdo. [...] A Constitui¢do
de 1988, entretanto, nio modificou qualitativamente o quadro
anterior. Com a manutengio da unicidade sindical, ainda que
sem a interferéncia e a intervengio do Estado, a fragmentagio
dos sindicatos piorou. Da mesma maneira, os mecanismos de
garantias sindicais contra a prética de atos anti-sindicais per-
manecem ineficazes. Nada na Constitui¢io foi feito no sentido
de romper a barreira do isolamento sindical. [...] E forcoso
reconhecer que, na esséncia, a Constituigio de 1988 manteve a
espinha dorsal do edificio corporativista. E por esta razio que,
para nds, para que se leve a cabo qualquer mudanga estrutural
que se pretenda realizar em nosso sistema de relagdes de
trabalho, a reforma do art. 8° é imperiosa.”

12. Como assevera Erbert (2008), desde os primdrdios de
nossa vida como nagio independente, incutiu-se a crenga de
que a investidura do cidadio no servigo publico pressupunha,
necessariamente, o desapego a todo e qualquer interesse indi-
vidual de ordem econdmica em prol do atendimento pleno as
necessidades da coletividade.

13. O ordenamento caracteriza a relagio entre trabalhador pt-
blico e Estado, de forma anéloga ao contrato, estabelecido na
relagdo entre empregado e empregador privados.

14. O Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional
Mensagem (de n°® 58/2008) para a ratificagio da Convencio
n° 151 da OIT. Com apenas um voto contréirio, do deputado
Nelson Marquezelli (PTB/SP), a Comissao de Trabalho da
Camara aprovou, em 3/12/2008, o PDC 795/08, que aprova,
com ressalvas, os textos da Convengao 151 e da Recomendagio
159, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).Como
a proposta ja foi aprovada pelas comissdes de Relagdes Ex-
teriores; e de Constitui¢io e Justiga, a decisio final cabe
agora ao plendrio. O projeto foi relatado pelo deputado Da-
niel Almeida (PCdoB/BA), que ofereceu parecer favordvel
a proposta do Governo. (disponivel em: www2.camara.gov.
br/comissoes/credn/noticias/ccj-aprova-convencao-sobre-
liberdade-sindical-no/noticiasView. Acessado em 5 dez. 2008).
15. Em seu art. 6.% nio se aplica aos “funciondrios puablicos a
servico do Estado”.

16. Registre-se, por oportuno, a experiéncia da Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente no servigo ptblico federal, ins-
tituida pela Portaria Interministerial n® 877, de 28.5.2003.

17. Nesse sentido, importante registrar a experiéncia espanho-
la durante a transigdo entre a auséncia de regramento e a regu-
lamentagio da negociagio coletiva no servigo publico. Gémez
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Caballero salienta que as entidades sindicais de servidores e
o Estado alcangavam a forga normativa com “la inclusion de
lo pactado en projecto de ley y su posterior aprobacion por el
Parlamento, o con su recepcion en una norma regulamentaria”
(GOMEZ CABALLERO, 1994, p. 110).

18. Ajuizada pelo Procurador Geral da Republica contra o
Congresso Nacional e que foi relatada pelo Ministro Carlos
Velloso.

19. A decisdo encontra-se assim ementada:
CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABA-
LHO. COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLI-
COSESTATUTARIOS. C.E, ARTS. 37,39,40,41,42 E 114. LEIN.
8.112, DE 1990, ART. 240, ALINEAS ‘D’ E ‘E’. I - SERVIDORES
PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A NEGOCIACAO
COLETIVA E A ACAO COLETIVA FRENTE A JUSTICA DO
TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.112/90,
ART, 240, ALINEAS ‘D’ E “E’. I - SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS: INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA O JULGAMENTO DOS SEUS DIS-
SIDIOS  INDIVIDUAIS.  INCONSTITUCIONALIDADE
DA ALINEA ‘E’ DO ART. 240 DA LEI 8.112/90. III - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE....]

Por MAIORIA de votos , o Tribunal julgou PROCEDENTE
a agdo, declarando a inconstitucionalidade das alineas ‘d’ e ‘e’
do art. 240 da Lei 8112, de 11.12.1990, vencido , ‘in totum’,
o Ministro Marco Aurélio, que a julgou improcedente e, par-
cialmente, os Ministros Octavio Gallotti e Septilveda Pertence,
que a julgaram procedente, em menor extensio , ou seja , para
declarar a inconstitucionalidade apenas da alinea ‘d’ e das ex-
pressdes ‘e coletivamente’ contidas na alinea ‘€’ do mesmo
artigo. Votou o Presidente.” Plenirio, 12.11.1992. Ac6rdio, DJ
12.3.1993. Disponivel em: www.stf.gov.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?numero=4928&classe=ADI&co-
digoClasse=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 26 maio 2008).
20.Mesmo tendo mantido asua posi¢io em outros julgamentos:
ADIn 554/MT (Min. Eros Grau), ADIn 559/MT (Min. Eros
Grau) e ADIn 391/CE (Min. Paulo Brossard).

21. Nesse sentido, assevera Demari (2007, p. 138) que, ao re-
conhecer o direito de livre associagio sindical e o direito de
greve aos servidores publicos, a Carta de 1988 institucionalizou
a garantia de que as condic¢des de trabalho nio sio ditadas
unilateralmente pelo empregador, mas que, pelo contririo,
também serio frutos de composi¢io de interesses dos dois
pdblos que compdem a relagio de trabalho, em razio do reco-
nhecimento da existéncia de conflitos em seu dmago.

22. Decreto Legislativo n°® 22, de 12.5.92, e Decreto n°® 1.256,
de 29.9.94.

23. Que teve seu julgamento de mérito em 12 de novembro de 1992.
24. Sobretudo porque se determinou a aplicagio de uma nor-
ma de direito privado ao setor publico, sem se considerar as
especificidades do servico publico, além do préprio debate
sobre a auto-regulamentagio do direito de greve, com a parti-
cipagdo dos atores do movimento.

25. A propdsito, oportuno transcrever a ligao de Rocha (1999,
p-347): “Nio se hi falar, hoje, no direito brasileiro, em oposi¢io
do regime juridico estatutdrio, que é regime legal no sentido de
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ser ditada pela lei inclusive quanto is condig¢des de trabalho,
remuneragio etc..., ao regime trabalhista, que ¢ contratual,
firmado na vontade livre das partes contratantes. O que ha,
atualmente, é um conjunto de principios constitucionais rela-
tivos aos direitos sociais dos trabalhadores, sem distin¢do
quanto 2 natureza do trabalho ou a personalidade ptiblica ou
privada do empregador.”

26. Que tramita no Congresso Nacional para aprovagio desde
1952!

27. “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nio
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte.”
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o plano internacional, a Declaragio Universal

dos Direitos Humanos e, no mesmo diapasio,

estreitamente conectada com o tema deste artigo,
a Convencio n° 87 da Organizagio Internacional do
Trabalho, ambas do p6s II Guerra Mundial, langaram
uma nova concepgao de direitos humanos e liberdades
fundamentais; em decorréncia houve a irradiacio, em
especial, de novas perspectivas para o sindicalismo
contemporaneo, tendo como nucleo a liberdade dos
trabalhadores de se organizarem, sem interferéncia
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alguma, em sindicatos. Nascia a chamada liberdade
sindical.

No Brasil, como demonstra Guarnieri (2004),
durante os periodos Colonial, Imperial e da 1* Reptblica,
a solucio dos impasses se dava pela forga publica, a
policia, pois o Estado, embora, no tdltimo destes pe-
riodos, até reconhecesse o direito de associagio e a or-
ganizac¢do dos trabalhadores por meio de sindicatos, na
prética, mostrava-se indiferente aos conflitos coletivos

do trabalho.
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Nasceu, entio, na era Vargas, uma estrutura de
organizagio sindical fundada e fiscalizada pelo Es-
tado, sobre a qual a ingeréncia era realizada, sem o
menor constrangimento, tanto do ponto de vista
politico/ideolégico como do financiamento, por meio
do Ministério do Trabalho. Por outro lado, quanto a
pluralidade sindical, embora a Constitui¢io de 1934
a tivesse prescrito, na prética, vigorava a unicidade
sindical, em fungdo do Decreto n°® 24.624/34, con-
tando com o entendimento do Superior Tribunal
Federal (STF), pois exigia a aquiescéncia de um ter-
¢o dos empregados para a fundacio de entidades
sindicais. A CLT, obra do Estado Novo, pds-37, viria
ratificar o intervencionismo estatal, como forma de
“organizar os trabalhadores”.

Com o fim da era Vargas, a Consti-
tui¢do Federal de 1946 garantia a liberda-
de de organizagdo sindical, embora dei-
xasse para lei ordindria a tarefa de regula-
la, o que implicou manter a organizacio
sindical deixada pelo Estado Novo com
uma forte interven¢io do Estado.

No Regime Militar foi outorgada a
Constitui¢io Federal de 1967, ratificada
pela Emenda Constitucional n°® 1, de
1969, que, na esséncia, sob uma conjun-
tura autoritiria, inaugura um singular
periodo de fortes restri¢des aos direitos
fundamentais, como aliberdade de organizagio, sob o
manto da Lei de Seguranca Nacional, que massacrou,
ainda mais, o movimento sindical. O Estado (agora
fardado) impde-se, como aparelho ideoldgico, aos
movimentos sociais organizados ainda com maior
intensidade.

A Constituigdo Federal de 1988, representando,
em muitos pontos, um avango em relagio ao sistema
anteriormente vigente, permitiu, finalmente, a sindi-
calizagio dos servidores publicos e de entidades
para-estatais (art. 37, VII) e estampou, em seu art.
8°, o principio de liberdade de organizacio sindical.
Entretanto, como nega¢io ou restri¢io (o que dé
na mesma) 2 liberdade dos trabalhadores de se or-
ganizarem em sindicato, foram estabelecidas as de-
terminacdes de unicidade sindical e contribuicao sin-
dical obrigatéria, tendo, em tltima anilise, o Estado
como fiador de ambas e, portanto, agente delimitador,
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A Constituicdo Federal
de 1988 permitiu
a sindicalizacdo dos
servidores piblicos e de
entidades paraestatais
(art. 37,VIl) e
estampou, em seu
art. 8°, o principio
de liberdade de

organizaco sindical.

se é que o termo é concebivel, de uma organizagio
livre do movimento operirio.

Mesmo assim, como doutrina Brito Pereira
(2007, p. 102), houve avangos imediatos trazidos
pela Constitui¢io de 1988, como: redugio da jornada
de trabalho semanal (art. 7°, XIII), majoragio do
adicional de horas-extras (art. 7°, XVI), gozo de férias
com um ter¢o a mais (art. 7°, VII) e a licenga gestante
de 120 dias (art. 7°, X VIII); para além disto ocorreram
outros avangos programiticos, para execu¢io no
decorrer do tempo, como: prote¢io ao mercado de
trabalho da mulher (art. 7°, XX), reducio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca (art. 7°, XXII) e prote¢io em face
da automagio (art. 7°, XXVII).

Ora, a tais conquistas imediatas
e programiticas, que decorreram,
obviamente, da luta operiria livre,
deveria se acrescer, como forma de
concretizi-las, a liberdade de organi-
zagio do movimento sindical, sem
interven¢io alguma do Estado e dos
grupos dominantes que o dirigem.

A despretensiosa contextualizagio
histérica feita serve apenas para de-
monstrar que o Estado brasileiro ja-
mais deu espago a organizagio livre
dos trabalhadores e, quem sabe, por
isso mesmo, a estes fosse dirigido, por ébvio, como
principio fundamental de liberdade. O que é um
enorme contra-senso. Por outra, um engodo, que
s6 ndo se esvai na esséncia pela enorme capacidade
(necessdria) de resisténcia do movimento operirio
auténtico.

Nesse sentido, sio os dizeres de Brito Pereira:

O modelo de organizagio sindical implantado pela Cons-
tituigdio de 1988 representou avangos significativos se
comparado a0 anteriormente existente. Apesar disso,
imposi¢do de sindicato tinico e previsio de contribuigio
obrigatdria foram preservadas. Tais limitagGes intrinsecas
sdo incompativeis com as caracteristicas estruturais dos
direitos fundamentais (2007, p.106).

E, com lapidar exemplo, simplifica, na mesma
pégina, em nota de rodapé:

As limitagdes intrinsecas chegam a ser absurdas. Seria

o mesmo que no dispositivo que garante a liberdade de
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expressio existisse uma ressalva para
determinar quais as que poderiam ser
defendidas. A unicidade sindical com-
promete, sem ddvida, o pluralismo de-
mocritico (idem, 2007, p.106).

Entretanto, a questdo nio se es-
gota na simples intervengdo: seria
algo contorndvel pelo movimento or-
ganizado dos trabalhadores se a inge-
réncia nio viesse contaminada pelo
aparelhamento do Estado a grupos, ge-
ralmente provenientes das classes tra-
balhadoras, que, juntos com o Estado,
agem com escandaloso despudor na
organiza¢dao de um movimento que so-
mente interessa  execugdo de politicas
do governo do dia.

Por outras palavras, eis o retorno de
uma compreensio politica que coloca
os interesses de elites dirigentes do
pais, a governanca do dia, como se estes
fossem concilidveis com os interesses
da classe operdria. E, o que é pior: sem

A questiio ndo se esgota
na simples intervencéo:
seria algo contorndvel

pelo movimento
organizado dos
trabalhadores se
a ingeréncia ndo
viesse contaminada
pelo aparelhamento
do Estado a
grupos, geralmente
provenientes das classes
trabalhadoras, que,
juntos com o Estado,
agem com escandaloso
despudor na organizacdo
de um movimento que
somente interessa a
execucdio de politicas do
governo do dia.

como algo a ser potencializado por uma
interpretagdo constitucional otimizadora,
pela qual se impde a mixima efetividade
do mencionado principio para o menor
sacrificio aos seus reais destinatirios: os
trabalhadores.

Dai ndo ser licito imaginar que,
em nome da unicidade e da contribui-
¢do sindical, categorias que foram his-
toricamente organizadas pela base, orga-
nizagio esta decorrente do movimento
auténtico dos trabalhadores, sofram
ingeréncia governamental, mascarada
e instrumentalizada, por vezes, pela
idéia da existéncia de pretensos grupos
dissidentes, que, com o discurso do des-
membramento, acabam desarticulando
consolidadas organizagdes sindicais,
identificadas por indissocidveis interes-
ses, que possuem um niicleo comum.

E a regra constitucional (liberdade
de organizagio sindical) dando lugar
a indisfarcdvel intervengio do Estado.

consulta alguma aos trabalhadores. E

a “liberdade de organizagio sindical”, estruturada
de cima para baixo, tendo por atores da malfadada
pratica dirigentes sindicais (o “ex” ficaria por conta
de um mero formalismo, pois na realidade ainda
dirigem grupos que compactuam com tal orientacio)
ou gente, cuja promogao politica se deu a custa de
movimentos sindicais e sociais, que, atualmente,
ocupa altos cargos na estrutura de mando do Estado.
E a politica institucionalizada no Estado, confundida
intencionalmente com o movimento sindical. Dito
de outra forma, a alavanca de um é o propulsor do
outro, numa relagio de atores que se confundem:
governo/”neo-pelegos”.

O movimento sindical auténtico, necessariamente
organizado pela base, é indiferente, do ponto de vista
de sua organizagdo, as ldgicas de politicas estatais.
Assim, embora as vicissitudes atuais, o certo é que
este movimento deverd compreender o principio
constitucional de liberdade de organizacio sindical
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Pratica esta que, por se demonstrar
claramente contrdriaa compreensdo plenada prote¢io
constitucional & livre organizagio dos trabalhadores,
se desdobra em receitudrio de inconcebiveis condutas
anti-sindicais.

Para concluir, o histérico conflito entre a garantia
constitucional a liberdade plena de organizagio sindical,
principio-nicleo, e o intervencionismo estatal (sua ne-
gacdo, quer em nome da unicidade sindical ou de con-
tribui¢des obrigatdrias) apenas demonstra um processo
em maturagdo, com os avangos e refluxos, inerentes ao
seu desenvolvimento em direcio as conquistas de di-

reitos fundamentais pelo movimento operirio.
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Anexo: Convencdao n° 151

Direito de Sindicalizacdo e Relacoes de Trabalho
na Administracao Publica

Aprovada na 64° reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1978), entrou em vigor no plano internacio-
nal em 25.2.81.

“A Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e congregada na referi-
da cidade no dia 7 de junho de 1978 na sua sexagésima quarta reunido;

Recordando as disposices da Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizagdo, 1948; da
Convengdo sobre o Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva, 1949, e da Convengdo e a Recomendagdo sobre
os Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convengdo sobre o Direito de Sindicalizagéo e de Negociagdo Coletiva, 1949, néo é aplicavel a certas
categorias de empregados publicos e que a Convencéo e a Recomendagdo sobre os Representantes dos Trabalhadores,
1971, aplicam-se aos representantes dos trabalhadores na empresa;

Tendo presente a considerdvel expans@o dos servicos prestados pela administragdo piblica em muitos paises e da necessidade
de que existam sadias relagées de trabalho entre as autoridades publicas e as organizacdes de empregados piblicos;
Observando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econémicos dos Estados-Membros e as diferentes pré-
ticas aplicadas por tais Estados (por exemplo, no concernente as fungées respectivas das autoridades federais, estaduais e
municipais; ds empresas de propriedade do Estado e dos diversos tipos de organismos piblicos auténomos ou semi-autd-
nomos, ou no que diz respeito & natureza da relagdo do emprego);

Levando em conta os problemas particulares que apresenta a delimitacdo da drea de aplicagdo de um instrumento interna-
cional e a adogdo de definicées para os fins do instrumento em razdo das diferencas existentes em muitos paises entre o
emprego publico e o emprego privado, assim como as dificuldades de interpretagdo que foram expostas a propésito da
aplicagdo aos funciondrios piblicos das disposigdes pertinentes da Convengdo sobre o Direito de Sindicalizagdo e de Nego-
ciagdo Coletiva, 1949, e as observacées pelas quais os érgdos de controle da Organizagdo Internacional do Trabalho
assinalaram em diversas ocasides que certos governos aplicaram tais disposicdes de forma tal que grupos numerosos de
empregados publicos ficaram excluidos da drea de aplicagdo da Convencéo;

Depois de ter decidido adotar diversas proposicdes relativas & liberdade sindical e seus procedimentos de determinagdes
das condicdes de emprego no servigo publico, questdo que constitui o quinto ponto da ordem do dia da presente reunido,
e

Depois de ter decidido que tais proposicoes tomem a forma de uma Convencéo Internacional, adota,
com data de vinte e sete de junho de mil novecentos e setenta e oito, a presente Convencao, que podera
ser citada como a ‘Convencéao sobre as Relacées de Trabalho na Administracao Puablica, 1978’;

PARTE | AREA DE APLICACAO E DEFINICOES
Art. 1 — 1. A presente Convengdo deverd ser aplicada a todas as pessoas empregadas pela administragdo piblica, na
medida em que n&o |hes forem aplicaveis disposicdes mais favordveis de outras Convengdes Internacionais do Trabalho.
2. A legislagdo nacional deverd determinar até que ponto as garantias previstas na presente Convencdo se
aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas fungdes, considera-se normalmente que possuem poder decisério ou
desempenhem cargos de direcdo ou aos empregados cujas obrigacées sdo de natureza altamente confidencial.
3. Alegislagd@o nacional deverd determinar ainda até que ponto as garantias previstas na presente Convencéo
sdo aplicdveis as Forcas Armadas e & Policia.

Art. 2 — Para os efeitos da presente Convengdo, o termo ‘empregado pdblico’ designa toda pessoa a quem se aplique a
presente Convencdo, de acordo com seu artigo 1.

Art. 3 — Para os efeitos da presente Convengdo, o termo ‘organizagdo de empregados publicos’ designa toda organizacéo,
qualquer que seja a sua composicdo, que tenha por objetivo fomentar e defender os interesses dos empregados publicos.
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PARTE 1l PROTECAO DO DIREITO DE SINDICALIZA(,:AO
Art. 4 — 1. Os empregados piblicos gozardo de protecéo adequada contra todo ato de discriminagdo sindical em relagdo
com seu emprego.

2. A referida protecdo serd exercida especialmente contra todo ato que tenha por objetivo:

a) subordinar o emprego de funciondrio piblico & condi¢do de que ndo se filie a uma organizacéo de empre-
gados piblicos ou a que deixe de ser membro dela;

b) despedir um empregado publico, ou prejudicé-lo de qualquer outra forma, devido a sua filiagdo a uma
organizagdo de empregados publicos ou de sua participagdo nas atividades normais de tal organizagdo.

Art. 5—1. As organizagdes de empregados pUblicos gozardo de completa independéncia a respeito das autoridades pu-
blicas.

2. As organizagdes de empregados piblicos gozardo de adequada protegdo contra todo ato de ingeréncia de
uma autoridade pdblica na sua constituicdo, funcionamento ou administragdo.

3. Serdo considerados atos de ingeréncia para os efeitos deste artigo principalmente os destinados a fomentar a
constituicdo de organizagdes de empregados pUblicos dominadas pela autoridade piblica, ou a sustentar economicamente,
ou de outra forma, organizagdes de empregados piblicos com o objetivo de colocar estas organizagées sob o controle da
autoridade publica.

PARTE Il FACILIDADES QUE DEVEM SER CONCEDIDASAS ORGANIZACOES DE EMPREGADOS PUBLICOS
Art. 6 — 1. Deverdo ser concedidas aos representantes das organizagdes reconhecidas de empregados piblicos facilidades
para permitirlhes o desempenho rdpido e eficaz de suas fungées, durante suas horas de trabalho ou fora delas.

2. A concessdo de tais facilidades ndo deverd prejudicar o funcionamento eficaz da administragdo ou servico
inferessado.

3. A natureza e o alcance destas facilidades serdo determinadas de acordo com os métodos mencionados no
artigo 7 da presente Convencdo ou por qualquer outro meio apropriado.

PARTE IV PROCEDIMENTOS PARA A DETERMlNACAO DASCONDlCéES DE EMPREGO

Art. 7 — Deverdo ser adotadas, sendo necessdrio, medidas adequadas as condigdes nacionais para estimular e fomentar
o pleno desenvolvimento e utilizagdo de procedimentos de negociagdo entre as autoridades publicas competentes e as or-
ganizagdes de empregados piblicos sobre as condigdes de emprego, ou de quaisquer outros métodos que permitam aos
representantes dos empregados pdblicos participar na determinagdo de tais condicdes.

PARTE V SOLUCAO DE DEFINICOES

Art. 8 — A solugdo dos conflitos que se apresentem por motivo da determinagdo das condiges de emprego tratar-se-a de
conseguir, de maneira apropriada &s condigdes nacionais, por meio da negociagdo entre as partes ou mediante procedi-
mentos independentes e imparciais, tais como a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem, estabelecidos de modo que ins-
pirem a confianga dos interessados.

PARTE VI DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Art. 9 — Os empregados publicos, assim como os demais trabalhadores, gozardo dos direitos civis e politicos essenciais
para o exercicio normal da liberdade sindical, com reserva apenas das obrigacdes que se derivem de sua condicdo e da
natureza de suas funcdes.

Obs.: ndo estdo sendo transcritos os Artigos 10 a 16, por terem teor idéntico ao das outras Convencoes
da OIT e referirem-se aos trémites usuais enfre paises-membro e a OIT.

Art. 17 — As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convengdo sdo igualmente auténticas.”
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Liberdade de Organizacao Sindical
nas IES Particulares

Introducio

apresentagio do conjunto de textos contidos

neste pequeno dossié tem como propdsito ca-

racterizar, potencialmente num universo mais
amplo do que aquele do préprio Sindicato, as lutas que
vém sendo desenvolvidas pelo ANDES-SN na defesa da
liberdade de organizagio sindical, no caso aqui em tela, no
tocante as Institui¢des de Ensino Superior (IES) particulares.
Vale registrar que, mesmo no dmbito do Sindicato, faz-se
necessaria uma socializa¢gio mais abrangente e uma anilise
prospectiva do material aqui colecionado.

Lutas em defesa do trabalho digno e do trabalhador
sempre estiveram como elemento marcante na agenda de
atuagio do ANDES-SN, contudo agudizaram-se no final
de 2005 e constituiram-se em um dos focos centrais de
atuagdo da gestdao 2006-2008 de nosso Sindicato; permane-
cem, como poderd ser visto, como um dos campos de em-
bate prioritdrios do Sindicato, no presente.

O foco temidtico aqui abordado sdo as demissdes
arbitrdrias impostas aqueles que, nas IES particulares,
assumem o papel de lideranca nos processos de organi-
zagdo sindical da categoria docente. Estas arbitrariedades
tém atingido, em muitos casos, até mesmo aqueles que
nem sequer podem ser caracterizados como liderangas, por
serem nao mais do que integrantes da categoria, engajados,
em graus diferenciados de intensidade, na defesa de seus

direitos laborais.
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Nessa perspectiva, um elemento protagonista desse
contencioso € a sistemdtica inoperincia do Estado brasi-
leiro (Governo e Judicidrio, principalmente), que, ao nio
coibir esses atos autoritarios, perpetrados pelas institui¢des,
deixa de honrar compromissos por ele assumidos, nacional
- preceitos integrantes da Constitui¢io Federal de 1988,
por exemplo - e internacionalmente, como é o caso das
Convengdes 87 e 98 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), das quais o Brasil, como pais membro, é
signatdrio, no caso da primeira delas, e signatdrio e rati-
ficador, no caso da segunda. Contra a argumentagio de
necessidade de ratificagio para assegurar a validade das
Convengdes no territério nacional, j4 existe consenso juri-
dico estabelecido e os préprios textos emanados da OIT
sio explicitos quanto ao cariter cogente dos preceitos
contidos nas Convengdes: ele decorre dos enunciados dos
principios e direitos integrados a prépria Constitui¢io da
OIT, com a qual concorda cada Estado-membro, no ato de
sua filiagdo a entidade (cf. CECATO, 2007, p. 361").

Nesse contexto, tendo em mente o papel a ser desem-
penhado pelas normas vigentes na arena onde se travam
as lutas dos subalternos pelos seus direitos, é necessirio
perceber a dupla dimensdo da agio a ser desenvolvida:
cabe, simultaneamente, exigir o cumprimento daquilo j4
assegurado e conquistar a reconfiguracio das referidas nor-
mas, no sentido da ampliagio do horizonte de direitos nelas
contido. Neste sentido, o ANDES-SN vem desenvolvendo
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uma série de agdes, tendo obtido sucesso, em especial, com
uma representagio contra o Estado brasileiro frente a OIT.
No entanto, como alerta Feitosa? (2008, p. 6), é preciso,
na situagio focalizada, nio ter ilusdes quanto ao poder de
sangio da OIT sobre os paises membros: afinal, mesmo
atenuada e mediada de diversas maneiras, o que estd em
jogo, neste caso, é, nitidamente, uma das facetas do embate
entre capital e trabalho, submetido a todas as injun¢ées da
constelacdo histérica hodierna.

Com a finalidade de levar a bom termo o propdsito
mencionado, foram incluidos na composicio deste dossié,
os seguintes materiais:

A- os textos integrais das Convengdes 87 e 96 da OIT?,
com uma introdugio explicativa;

B- a representacio formulada pelo ANDES-SN contra o
Governo brasileiro a OIT, diante dos fatos ocorridos e da
negligéncia governamental frente aos mesmos;

C- a resposta, na forma de Recomendagdes, do Comité
de Liberdade Sindical, aprovada pelo Conselho de Admi-
nistragio da OIT, dada i representagio apresentada pelo
ANDES-SN;

D- extratos da transcri¢io do registro em video da Au-
diéncia Publica da Comissio de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal (CDH), que
teve como item Unico de pauta a problematica inerente 2
demissdo arbitraria de Dirigentes Sindicais;

E- informes atualizados sobre o andamento da questao,
a partir da realiza¢do da Audiéncia Ptblica mencionada no
item D, prestados pelos Encarregados de Assuntos Juri-
dicos (Luiz Henrique Schuch, gestio 2006-2008/ Ciro Tei-
xeira Correla, gestio 2008-2010).

Estd feito o convite para a leitura e a reflexdo a respeito
do material aqui apresentado. Poderd ser de grande va-

lia para todos: no caso dos sindicalizados-docentes, um
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instrumental precioso para a qualificagio da atuagio na luta
em defesa da liberdade de organizagio sindical; no caso dos
demais, o conhecimento das evidéncias das arbitrariedades
com os quais tem se deparado os movimentos sociais po-
pulares, em geral, e 0 movimento sindical auténomo e
combativo, em particular.

E especialmente significativo ouvir (ou ler, no caso
da transcri¢io...) os depoimentos colhidos na Audiéncia
Publica, realizada em novembro de 2007, no Senado, dos
docentes arbitrariamente demitidos e adquirir a percep¢io
de quio pouco apoio estes trabalhadores encontram na
Justiga brasileira, face as indiscritiveis artimanhas do capi-
tal — enrustido, também, em muitas das instituicdes que
se dizem confessionais ou filantrépicas. Os interesses ca-
pitalistas também andam fazendo vitimas em empresas de
interesse publico, que estio total ou parcialmente priva-
tizadas. Neste sentido, foram muito ilustrativos ainda, os
depoimentos de dois dirigentes sindicais de metros, de Sio
Paulo e do Rio de Janeiro, igualmente inseridos na referida
Audiéncia Puablica.

A expectativa é de que a inser¢do nesta grave temi-
tica resulte em apoio efetivo as lutas travadas pelos movi-

mentos.

Nortas

1. CECATO, Maria Aurea Baroni. Direitos humanos do tra-
balhador: para além do paradigma da declaragio de 1998 da
O.LT, in Educagio em Direitos Humanos: fundamentos
te6rico-metodoldgicos. Jodo Pessoa, PB: 2007, MEC/ UFPB.

2. FEITOSA, Maria Luiza de A. M (org). Fundamentos cons-
titucionais e marcos juridicos internacionais dos direitos huma-
nos do trabalhador, in www.redhbrasil (acesso em 06/12/ 2008)

3. Embora nio esteja aqui reproduzida, indicamos, ainda,
como referéncia a ser consultada, a Convengdo 135 da OIT
“Sobre os representantes dos trabalhadores”, de 1971.
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A OIT: a importancia de suas
Convencoes e Resolucoes

Introdugio:

A Organizagio Internacional do Trabalho é um organismo multilateral com algumas peculiaridades: é mais antigo
do que os outros, pois foi criado em 1919; é um 6rgio tripartite, pois é dirigido por representantes dos governos, dos
empresérios, mas, também, dos trabalhadores; e decide por intermédio de Convengdes e Resolugdes, legalmente vin-
culantes, apés serem estas aprovadas em uma Conferéncia Internacional do Trabalho.

Uma parte importante das Convengdes em vigor foi sistematizada, em 1998, na Declaragio sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalbo. Neste documento e, também, na Constituigio da prépria OIT, hd a declaragio de
que todos os Estados-Membros, e isto inclui o Brasil, tém o compromisso de “respeitar, promover e tornar realidade”, os
principios relativos aos direitos fundamentais contidos em 8 Convengdes, quais sejam:

- Convengdes n° 87 e 98 — tratam da liberdade de organizagio sindical e do direito a negociagdo coletiva;

- Convengdes n° 29 e 105 — tratam da eliminagdo de todo tipo de trabalho forgado ou obrigatério;

- Convengdes n° 138 e 182 — tratam da erradicagio do trabalho infantil;

- Convengdes n 100 e 111 — tratam da eliminagio da discriminagio quanto ao emprego e A ocupagio.

E interessante verificar que, no Brasil, todas estas Convengdes passaram por um processo de ratificagio, que con-
siste em fazer todo trimite legislativo para torné-las leis nacionais, exceto a Convengio n° 87. Esta Convengio é explicita
no seu Artigo2°:

Os trabalbadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer espécie, tém o direito, sem
autorizagdo prévia, de constituirem organizagées da sua escolba, assim como o de se filiarem nessas orga-
nizagées, com a unica condicdo de se conformarem com os estatutos destas nltimas.

E interessante, ainda, apresentar o que salienta o Artigo 7°:

A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizacées de trabalbadores e de entidades patronais,
suas federagoes e confederagoes nio pode estar subordinada a condigées susceptiveis de pér em causa a apli-
cagdo das disposicées dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convengdo.

Complemente-se que o Artigo 3° se refere ao direito de elaborar, sem intervengdes das autoridades publicas,
estatutos e regimentos e s elei¢des livres dos representantes, enquanto o Artigo 4° garante que as organizagdes nio po-
dem ser dissolvidas ou suspensas por via administrativa.

E, 3 primeira vista, estranho que, das 8 Convengdes organizadas pela OIT na Declaragio, o Brasil nio tenha
ratificado, apenas, a de n® 87, que data de meados de 1948. Todos os outros paises da América do Sul ratificaram esta
Convengio, a maioria antes de 1967. O primeiro pafs a assim proceder foi o Uruguai, ainda em 1954, seguido por Ar-
gentina e Peru, ambos em 1960. Venezuela, em 1982, e Chile, em 1999, foram os ultimos a ratificarem a Convengio n° 87,
precedidos pela Colémbia, em 1976.

Em termos mundiais, 149 paises ratificaram a Convengdo n® 87 até hoje. Chama a atengdo, além do Brasil, a falta
neste rol da ratificagio pelos Estados Unidos. Por outro lado, 12 paises obtiveram a chancela dos seus Parlamentos e Exe-
cutivos para a Convengio n® 87, antes, mesmo decorridos 5 anos de sua aprovagio, sendo os primeiros — o Reino Unido
(em junho de 1949) e a Noruega (em julho de mesmo ano).

Possivelmentearesisténciabrasileiraa ratificagio da Convengio tenha explicagio nos resquicios do intervencionismo
estatal, cujas bases se forjaram na época getulista, mas que estd firmemente ancorado na Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT) - basta ver o seu artigo 522 — e nos costumes nacionais. Na verdade, a CLT, legislacio que data da primeira
metade do século XX e nio foi atualizada em sua esséncia, trata em detalhamento espantoso da organizagio sindical. Em
sintese, aborda, em 7 artigos, a partir, do j citado, de n® 522, da “Administragio do Sindicato”; em mais 4 artigos das
“Elei¢bes Sindicais”; em 6 artigos das Federagdes e Confederacdes; e, finalmente, em apenas 4 artigos, dos “Direitos [...]

dos Sindicalizados”.
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Vé-se, entdo, que a CLT é absolutamente prescritiva e que vérios de seus artigos ndo se coadunam, de fato, com
algumas Convengdes da OIT. Para fins de ilustragdo, sio transcritos os Artigos n° 522 e n° 543 da CLT, com alguns de
seus pardgrafos relevantes:

Art. 522. A administragdo do sindicato serd exercida por uma diretoria constituida no maximo de
sete e no minimo de trés membros e de um Conselbo Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgdos
pela Assembléia Geral.

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administragio sindical ou representagio profissional,
inclusive junto a 6rgdo de deliberacdo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas funcées, nem
transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenbo das suas atribuicées
sindicais. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de diregio ou representacio de entidade sindical ou de associagio pro-
fissional, até 1 (um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se
cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolida¢io. (Reda¢io dada pela Lei n® 7.543,
de 2.10.1986)

§ 4° - Considera-se cargo de direcio ou de representacio sindical aquele cujo exercicio ou indi-
cacdo decorre de elei¢ao prevista em lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.223, de 2.10.1984)

§ 6° - A empresa que, por qualquer modo, procurar impedir que o empregado se associe a sindicato,
organize associagio profissional ou sindical ou exerca os direitos inerentes A condigio de sindicalizado
fica sujeita a penalidade prevista na letra a do art. 553, sem prejuizo da reparagio a que tiver direito o em-
pregado. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Ora, claro estd que legislacdo, tao antiga, mereceria, 20 menos, interpretagao mais condizente com os tamanhos e as
atribuigdes das atuais organizagdes sindicais e que, em particular, o Artigo n°® 522 é totalmente antagdnico as necessidades
do ANDES-SN, a despeito do fato de que, este sindicato, por representar, também, funciondrios ptblicos ndo precisaria
subordinar-se a CLT.

Os Anexos, a seguir, trazem as tradugdes oficiais de dois documentos da OIT: em versio completa, a Convengio
n° 87 e, em versio parcial, a Convengio n° 98 (ndo foram reproduzidos os artigos referentes a trimites entre pais-membro
e OIT). A Convencio n°® 98 preocupa-se com a aplicagio, na pratica, dos principios, antes elencados, para a liberdade

sindical e defende a negociagio coletiva.

Anexo: Convencao n.° 87
Convencao Sobre a Liberdade Sindical e a ProteccGo do Direito Sindical

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em S. Francisco pelo conselho de administragdo
do Secretariado Internacional do Trabalho, onde reuniu, em 17 de Junho de 1948, na sua trigésima primeira sessdo;

Ap6s ter decidido adoptar, sob a forma de convencdo, diversas propostas relativas a liberdade sindical e & protecgdo do
direito sindical, questdo que constitui o sétimo ponto na ordem do dia da sess@o;

Considerando que o predmbulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho enuncia, entre os meios susceptiveis de me-
lhorarem a condigdo dos trabalhadores de assegurarem a paz, «a afirmagdo do principio da liberdade sindical»;

Considerando que a Declaragdo de Filadélfia proclamou de novo que a liberdade de expressdo e de associacdo é uma
condicdo indispensdvel a um progresso constante»;

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua trigésima sessdo, adoptou, por unanimidade, os princi-
pios que devem estar na base da regulamentagdo internacional;

Considerando que a Assembleia Geral das Nagées Unidas, na sua segunda sessdo, fez seus esses principios e convidou a Organizagdo
Internacional do Trabalho a envidar todos os seus esforcos para que seja possivel adoptar uma ou vérias convencdes internacionais;

Adopta, neste nono dia de Julho de mil novecentos e quarenta e oito, a convencdo seguinte, que serd denominada Conven-
cdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical, 1948.
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PARTE | LIBERDADE SINDICAL

Artigo 1

Os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho para os quais a presente Convencéo esteja em vigor comprometem-
se a pdr em prdtica as disposi¢des seguintes.

Artigo 2

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie, tém o direito, sem autorizagdo prévia, de
constituirem organizagdes da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes, com a Gnica condi¢do de se confor-
marem com os estatutos destas Gltimas.

Artigo 3

1. As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais t&m o direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente os seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua actividade e formular o seu programa
de accdo.

2. As autoridades piblicas devem abster-se de qualquer intervengdo susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu
exercicio legal.

Artigo 4

As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais ndo estdo sujeitas & dissolugdo ou & suspensdo por via adminisirativa.

Artigo 5

As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de constituirem federacdes e confederacdes, assim
como o de nelas se filiarem; e as organizagdes, federagdes ou confederacdes t&m o direito de se filiarem em organizagdes interna-
cionais de trabalhadores e de entidades patronais.

Artigo 6

As disposicdes dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convengdo aplicam-se as federacdes e confederacdes das organizacées
de trabalhadores e patronais.

Artigo7

A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizacées de trabalhadores e de entidades patronais, suas federagdes e
confederagdes ndo pode estar subordinada a condicdes susceptiveis de pdr em causa a aplicagdo das disposicdes dos artigos 2,
3 e 4 da presente Convengdo.

Artigo 8

1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente Convencdo, os trabalhadores, entidades patronais e
respectivas organizacdes sdo obrigados, a semelhanga das outras pessoas ou colectividades organizadas, a respeitar a legalidade.

2. A legislagdo nacional ndo deverd prejudicar - nem ser aplicada de modo a prejudicar - as garantias previstas pela pre-
sente Convencdo.

Artigo 9

1. A legislacdo nacional deferminard o &mbito de aplicagdo as forcas armadas e & policia das garantias pre-vistas na pre-
sente Convencdo.

2. De acordo com os principios estabelecidos pelo pardgrafo 8 do artigo 19 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, a ratificacdo desta Convengdo por um Membro néo deverd ser considerada como afectando qualquer lei, decisdo, costumes
ou acordos jé existentes que concedam aos membros das forgas armadas e da policia garantias previstas na presente Convencéo.

Artigo 10

Na presente Convengdo o termo «organizagdo» significa toda e qualquer organizagdo de trabalhadores ou de entidades
patronais que tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou do patronato.

PARTE Il PROTECCAO DO DIREITO SINDICAL

Artigo 11

Os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho para os quais a presente Convencdo esteja em vigor comprometem-
se a fomar todas as medidas necessdrias e apropriadas a assegurar aos trabalhadores e as entidades patronais o livre exercicio
do direito sindical.

PARTE Il MEDIDAS DIVERSAS

Artigo 12
1. No que respeita aos territérios mencionados no artigo 35 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, tal
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como foi emendada pelo Instrumento de Emenda & Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho de 1946, exceptuando
os ferritérios visados pelos pardgrafos 4 e 5 do referido artigo assim emendado, todos os Membros da Organizagdo que ratificarem
a presente Convencdo devem comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho, ao mesmo tempo que a sua
ratificagdo ou dentro do mais breve prazo possivel apés a sua ratificagdo, uma declaragdo que dé a conhecer:

a) Os territérios em relacdo aos quais se comprometem a que as disposicées da Convengdo sejam aplicadas sem notifi-
cacgoes;

b) Os territérios em relagdo aos quais se comprometem a que as disposicdes da Convengdo sejam aplicadas com modifi-
cagdes, e em que consistem essas notificacdes;

c) Os territérios aos quais a Convencdo é Aplicavel e, nesses casos, as razdes pelas quais ela é inaplicavel;

d) Os territérios em relacdo aos quais reservam a sua deciséo.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do pardgrafo 1 do presente artigo serdo considerados como parte
infegrante da ratificagdo e produzirdo efeitos idénticos.

3. Todos os membros poderdo renunciar por uma nova declaracdo a todas ou parte das reservas contidas na sua declaragdo
anterior, em virtude das alineas b), ¢) e d) do pardgrafo 1 do presente artigo.

4. Todos os membros poderdo, durante os periodos em que a presente Convengdo pode ser denunciada, de acordo com as
disposi¢des do artigo 16, comunicar ao director-geral uma nova declaragdo que modifique em qualquer aspecto os termos de qual-
quer declaracdo anterior e que dé a conhecer a situagdo em determinados ter-ritérios.

Artigo 13

1. Quando as questdes tratadas pela presente Convengéo entrarem no dmbito da competéncia prépria das autoridades de
um territério ndo metropolitano, o Membro responsdvel pelas relagdes internacionais desse territério, de acordo com o Governo
do dito territério, poderé& comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho uma declaragdo de aceitacéo, em
nome desse ferritério, das obrigacées da presente Convencéo.

2. Uma declaracéo de aceitagdo das obrigacées da presente Convengdo pode ser comunicada ao director-geral do Se-
cretariado Internacional do Trabalho:

a) Por dois ou vérios Membros da organizag@o para um territério colocado sob a sua autoridade conjunta;

b) Por qualquer autoridade internacional responsével pela administracdo de um ferritério em virtude das dispo-sicdes da
Carta das Nagdes Unidas ou de quaisquer outras disposicdes em vigor em relacdo a esse ferritério.

3. As declaragdes comunicadas ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho, em conformidade com as
disposicdes dos pardgrafos anteriores do presente artigo, devem indicar se as disposi¢des da Convencdo serdo aplicadas no
territério com ou sem modificacées; quando a declaragdo indicar que as disposicées da Convencdo se aplicam sob reserva de
modificacdes, deve especificar em que consistem essas modificacdes.

4. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poder&o renunciar, total ou parcialmente, por
declaracdo ulterior, ao direito de invocar uma modificacdo em declaracdo anterior.

5. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional poderdo, durante os periodos em que a Convengdo pode ser
denunciada, de acordo com as disposicdes do artigo 16, comunicar ao director-geral do Secretariado Inter-nacional do Trabalho
uma nova declaracdo que modifique em qualquer aspecto os termos de qualquer declaracdo anterior e que dé a conhecer a situa-

¢do no tocante & aplicacdo desta Convengdo.

PARTE IV DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14

As ratificagées formais da presente Convengdo serdo comunicadas ao director-geral do Secretariado Internacional do Tra-
balho e por ele registadas.

Artigo 15

1. A presente Convencdo obrigard apenas os membros da Organizacdo Internacional do Trabalho cuja ratificacdo tiver
sido registada pelo director-geral.

2. Entrard em vigor doze meses depois de as ratificagdes de dois membros terem sido registadas pelo director-geral.

3. Em seguida, esta Convencdo entrard em vigor para cada membro doze meses depois da data em que tiver sido registada
a sua ratificacdo.

Artigo 16

1. Qualquer membro que tenha ratificado a presente Convencdo pode denuncid-la decorrido um periodo de dez anos, a

contar da data da entrada em vigor inicial da Convengdo, mediante uma comunicagdo enviada ao director-geral do Secretariado
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Internacional do Trabalho e por ele registada. A denincia sé produzird efeitos um ano depois de ter sido registada.

2. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convengdo e que, dentro do prazo de um ano apés o termo do periodo
de dez anos mencionado no pardgrafo anterior, ndo fizer uso da faculdade de dendncia prevista pelo presente artigo ficard obri-
gado por um novo periodo de dez anos, podendo em seguida denunciar a presente Convencdo no termo de cada periodo de dez
anos, nas condi¢des previstas no presente artigo.

Artigo 17

1. O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicard a todos os membros da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho o registo de todas as ratificacées, declaracdes e denincias que lhe forem comunicadas pelos membros da Organi-
zagdo.

2. Ao comunicar aos membros da Organizagdo o registo da segunda ratificacdo que lhe tiver sido comunicada, o director-
geral chamard a atencdo dos membros da Organizacdo para a data em que a presente Convengdo entrar em vigor.

Artigo18

O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicard ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, para efeito
de registo, de acordo com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, informagdes completas acerca de todas as ratificaces,
declaragdes e actos de dentncia que tiver registado em conformidade com os artigos anteriores.

Artigo 19

No termo de cada periodo de dez anos, contados da data de entrada em vigor da presente Convencdo, o conselho de ad-
ministracdo do Secretariado Internacional do Trabalho apresentard & Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagdo da presente
Conveng&o e decidird se hd motivo para inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua revisdo total ou parcial.

Artigo 20

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convencdo que implique a revisdo total ou parcial da presente Convencéo,
e a ndo ser que a nova convengdo disponha de outro modo:

a) A ratificacdo, por um Membro, da nova convencdo que efectuar a revisdo envolverd de pleno direito, ndo obstante o
disposto no artigo 16, a denincia imediata da presente Convencdo, desde que a nova convengdo tenha entrado em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova convengdo que efectuar a revisdo, a presente Convengdo deixard de ser
susceptivel de ratificagdo pelos Membros.

2. A presente Convencdo manter-se-d, todavia, em vigor na sua forma e conteiddo para os Membros que a tiverem ratificado
e que ndo fenham ratificado a convencdo que efectuar a revisgo.

Artigo 21

As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convencdo sdo igualmente auténticas.

Pelo Presidente da Assembleia da Republica, o Vice-Presidente, Anténio Duarte Arnaut.

Anexo: Convencao n° 98

Sobre a Aplicacao dos Principios do Direito de Sindicalizacdo e
de Negociacao Coletiva

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizagdo

Internacional do Trabalho e reunida em 8 de junho de 1949, em sua trigésima segunda reunido; tendo decidido adotar algumas
propostas relativas & aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e de negociagdo coletiva, fema que constitui a quarta
questdo da ordem do dia da reunido; Apés decidir que essas proposicdes se revistam da forma de uma convengdo internacional,
adota, no primeiro dia de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a seguinte Convengdo que pode ser citada como a Convengdo
sobre o Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva, de 1949:

Artigo 1

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de discriminacdo com relagdo a seu emprego.

2. Essa protegdo aplicarse-d especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador & condi¢do de que néo se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;
b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudicé-lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participagdo

em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o hordrio de trabalho.
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Artigo 2

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas
outras, ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento e administracdo.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo, promover a constituicdo de organizagdes de
trabalhadores dominadas por organizagdes de empregadores ou manter organizacdes de trabalhadores com recursos financei-ros
ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizacdes ao controle de empregadores ou de organizagdes de empre-
gadores.

Artigo 3

Mecanismos apropriados ds condicdes nacionais serdo criados, se necessdrio, para assegurar o respeito do direito de sindicalizagdo
definido nos artigos anteriores.

Artigo 4

Medidas apropriadas as condicdes nacionais serdo tomadas, se necessdrio, para estimular e promover o pleno desenvolvimento
e utilizagdo de mecanismos de negociagdo voluntdria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizagdes de
trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos e condigdes de emprego.

Artigo 5

1. A legislacdo nacional definird a medida em que se aplicardo &s forcas armadas e & policia as garantias providas nesta Con-
vencgado.

2. Nos termos dos principios estabelecidos no Pardgrafo 8 do Artigo 19 da Constituigdio da Organizagdo Internacional do Trabalho, a
ratificacdo desta Convencdo por um Paismembro ndo serd tida como derrogatéria de lei, sentenca, costume ou acordo & existentes que
outorguem as forcas armadas e & policia qualquer direito garantido por esta Convengdo.

Artigo 6

Esta Convencdo ndo frata da situagdo de funciondrios publicos a servico do Estado e nem serd de algum modo interpretada em
detrimento de seus direitos ou situacdo funcional.

Artigo 7

As ratificagdes formais desta Convengdo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor Geral do Secretariado da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Artigo 8

1. Esta Convengdo obrigard unicamente os Paises-membros da Organizagéo Internacional do Trabalho cujas ratificagdes tiverem
sido registradas pelo Diretor Geral.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses apds a data de registro, pelo Diretor Geral, das ratificagdes de dois Paises-membros.
3. A partir de entdo, esta Convencdo entrard em vigor, para todo Pais-membro, doze meses apés a data do registro de sua ratifi-
cagdo.

Artigo 9

1. As declaragdes enviadas ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho, nos termos do Pardgrafo
2 do Artigo 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, indicardo:

a) os territérios a respeito dos quais se comprometem a aplicar, sem modificacées, as disposicdes da Convencéo;

b) os territérios a respeito dos quais se comprometem a aplicar, com modificagdes, as disposigdes da Convengdo, detalhando a
natureza dessas modificacdes;

c) os territérios a respeito dos quais consideram inaplicavel a Convencdo e, nesse caso, as razées dessa inaplicabilidade;

d) os territérios a respeito dos quais pospdem sua decisdo, na dependéncia de uma avaliagéo mais atenta da situagdo.

2. Os compromissos a que se referem as alineas a) e b) do Pardgrafo 1 deste Artigo serdo considerados parte integrante da ratifica-
¢do e produzirdo os mesmos efeitos.

3. Todo Pais-membro, com base nas alineas b), c) e d) do Pardgrafo 1 deste Artigo, poderd cancelar, em qualquer tempo, no todo
ou em parte, mediante nova declaracdo, quaisquer restricdes feitas em sua declaragdo original.

4. Todo Pais-membro poderd enviar ao Diretor Geral, em qualquer tempo, enquanto esta Convencdo estiver sujeita a denincia, de-
claragdo que modifique, em qualquer outro sentido, os fermos de uma declaragdo anterior e informe, com o detalhamento possivel,

sobre a situacdo atual com referéncia a esses territérios.

Obs.: ndo estdo sendo transcritos os Artigos 10 a 16, por terem teor semelhantes aos Artigos 12 a 21 da Convencédo n° 87.
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Excelentissima Senhora Doutora LAIS WENDEL ABRAMO,
DD. DIRETORA para o BRASIL da ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT.

SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES
— SINDICATO NACIONAL - (estatuto em anexo, DOC 2), entidade sindical brasileira devidamente registrada nos
termos da legislagdo civil patria (DOC 3) e perante o Ministério do Trabalho e Emprego (DOC 4) ,com sede no Setor
Comercial Sul — SCS, Quadra 2, Ed. Cedro II, 3° Andar, Brasilia — DF, Brasil, CEP n° 70.302-914, na forma de seu
Estatuto, por seu Presidente PAULO MARCOS BORGES RIZZO, brasileiro, solteiro, portador do RG de n° 5.639.040
- SSP/SC e do CPF de n°® 007.499.728-90, e por seus advogados ao final assinados, instrumento procuratério anexo
(DOC. 1), vem formalizar a presente

REPRESENTACAO

Em forma de RECLAMACAOQ, a ser encaminhada ao Comité de Liberdade Sindical, contra a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, Estado membro dessa Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, ante os graves atos
anti-sindicais praticados pelas diversas Institui¢des Particulares de Ensino Superior brasileiras, nos termos dos artigos 24
e 25 da Constitui¢do da OIT, conforme as razdes de fato e Direito a seguir expostas:

I1-DO OBJETO

1.Pretende-se, com a presente Representacio, levar ao conhecimento dessa Organiza¢io Internacional do Trabalho a
omissio do governo da Republica Federativa do Brasil no combate as condutas anti-sindicais que vem sendo sucessiva e
reiteradamente praticadas pelas Institui¢des Particulares de Ensino Superior brasileiras, consubstanciadas na intimidagio
e demissdo de dirigentes de entidades representativas de docentes.

I - DOS ATOS ANTI-SINDICAIS PRATICADOS NAS INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS

I1. a) O aumento do setor do Ensino Superior Privado e a reiterada pritica de
condutas anti-sindicais por parte das respectivas Instituicdes

2. Nas tltimas duas décadas, o Brasil presenciou um aumento significativo no ndimero de Insti-tui¢ées Particulares
de Ensino Superior. Em todo o Pais — nio sé nos grandes centros, como também no interior —, novos cursos foram

abertos pela iniciativa privada, com vistas a capta¢do da clientela ndo atendida pelas Universidades Publicas.

3. O advento das novas Institui¢cdes Privadas trouxe consigo o incremento da concorréncia entre as faculdades,
centro universitirios e universidades privadas, gerando, por parte destas ultimas, a adogio de politicas eminentemente
mercadoldgicas, voltadas, primordialmente, para o aumento dos lucros, em detrimento da valorizagio da qualidade do
ensino e de seus respectivos profissionais.

4. Nesse contexto, as Institui¢des Particulares de Ensino Superior tém procurado reduzir seus custos trabalhistas

a0 menor patamar possivel e, por conseguinte, impedido a organizag¢io autdnoma de seus docentes em entidades represen-
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tativas, cuja criagdao possa vir a dificultar a implementagio unilateral das condigdes laborais.

5. A interferéncia patronal na organizagio sindical dos sobreditos docentes vem ocorrendo, freqiientemente, por meio
de proibi¢des explicitas, ameagas veladas e, na grande maioria dos casos, mediante a demissio de dirigentes sindicais. Ao
assim agirem, as Institui¢des Particulares de Ensino Superior brasileiras tém violado sucessivamente o comando expresso
emanado do art. 1° da Convengio n° 98 dessa Organizagio, ratificada pelo Brasil em 18.11.1952:

“Artigo 1.

1. Os trabalbadores gozario de adequada protecio contra atos de discriminagio com relagio ao seu
emprego.

2. Essa protecdo aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalbador & condicio de que nao se filie a um sindicato ou deixa de ser
membro de um sindicato;

b) causar a demissio de um trabalbador ou prejudica-lo de outra maneira por sua filiacio a um sindicato
ou por sua participagio em atividades sindicais fora das horas de trabalbo ou, com o consentimento do

empregador, durante o hordrio de trabalbho.” (Destacou-se).

6. Nio obstante, as sobreditas condutas discriminatdrias ora praticadas pelas Institui¢ées Particulares de Ensino Superior
brasileiras j4 foram veementemente condenadas no dmbito do Comité de Liberdade Sindical dessa Egrégia Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT em casos andlogos, conforme se depreende de seus verbetes n°® 694, 695, 696 e 715:

“694 — A protegio contra a discriminagio anti-sindical deverd ser exercida contra todo ato que tenha como
objetivo despedir um trabalbador ou prejudici-lo, de alguma outra forma, por causa de sua filiagcio
sindical ou de sua participagdo em atividades sindicais fora do local de trabalbho ou, com o consentimento

do empregador, durante o horario de trabalho.”

“695 — A protegdo contra atos de discriminagdo sindical deve abranger ndo s6 a contratagdo e a dispensa,
mas também toda medida discriminatéria adotada durante o emprego e, especialmente, as medidas que
envolvam transferéncias, pretericdo ou outros atos prejudiciais.”

“696 — Ninguém deve ser despedido ou objeto de medidas prejudiciais no emprego por causa de sua filiagio
sindical on da realizacio de atividades sindicais legitimas, e é importante que, na pratica, se proibam e se
punam todos os atos de discriminacdo com relagio ao emprego.”™

“715 — Obrigagées contraidas pelo governo, nos termos da Convengdo n° 98 e dos principios da liberdade
contra a discriminacdo anti-sindical, ndo s6 abrangem atos de discriminacio direta (rebaixamentos,
dispensas, transferéncias freqiientes, etc), mas também a necessidade de proteger os trabalbadores sindi-

4

calizados contra agressoes mais sutis que possam resultar de omissées.”™ (Destacou-se).

7. A fim de demonstrar a ocorréncia dos referidos atos anti-sindicais no Ambito das Institui¢des Particulares de Ensino
Superior brasileiras, importa fazer mengio a alguns casos ocorridos recentemente, que bem ilustram a gravidade

daquelas préticas.

IL. b) Demissio da Diretoria da Secao Sindical dos Docentes da Universidade
Catélica de Brasilia — ADUCB - Secio Sindical

8. Em meados de novembro de 2005, um grupo de 8 (oito) docentes da Universidade Catélica de Brasilia— UCB fundou
uma entidade denominada “Associagio Cultural Sindical dos Docentes da Universidade Catélica de Brasilia— ADUCB-
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Secio Sindical” (Carta Aberta 3 Comunidade e Ata da Assembléia de criagio em anexo — DOCS 5 e 6), integrante da
estrutura sindical do Sindicato Autor. Apds a criagio do referido ente, em 18.11.2005, os referidos pro-fessores deram
ciéncia do fato A Reitoria daquela Institui¢io Privada de Ensino Superior (carta em anexo - DOC 7).

9. Tdo-logo a Direcio da Universidade Catélica de Brasilia — UCB foi informada acerca da constitui¢io da sobredita
entidade representativa, procedeu 3 demissio, na mesma data (9.12.2005), de todos os docentes envolvidos em sua criagio.
(Avisos em anexo — DOC 8). Tal atitude vem impedindo, na pritica, a atuagio da ADUCB-Segio Sindical, uma vez que
sua diretoria encontra-se afastada do local de trabalho e os demais professores da Institui¢io permanecem intimidados a

nio se filiarem.

IL. ¢) Demissio de 2 (dois) Diretores da Se¢io Sindical dos Docentes da Faculdade do
Vale do Ipojuca — SINDFAVIP

10. Em 2003, docentes vinculados & Faculdade do Vale do Ipojuca, situada no Municipio de Caruaru, estado de
Pernambuco, fundaram a entidade denominada SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA FACULDADE DO
VALE DO IPOJUCA - SINDFAVIP. Desde entio, a Institui¢io de Ensino empregadora vem obstando a atuagio do
referido ente, mediante a demissdo de alguns de seus dirigentes, bem como a proibi¢io da realizagio de assembléias em

suas dependéncias.

11. Com efeito, apds a assembléia-geral de 5.2.2004, em que se deliberou a respeito das condi¢des de trabalho para o ano
letivo de 2004 (edital de convocagio em anexo — DOC 10), a diretoria da Faculdade do Vale do Ipojuca — FAVIC emitiu
oficio datado de 9.2.2004 (em anexo - DOC 11) proibindo expressamente a realizagdo de todo e qualquer ato coletivo da
entidade obreira em suas instalagdes fisicas. Nio obstante, a diretoria daquela Institui¢io Particular de Ensino Superior
procedeu a demissdo de 2 (dois) dirigentes do referido sindicato, em meados de julho de 2004 (Comunicagio 2 Delegacia
Regional do Trabalho em anexo - DOC 12).

IL.d) Demissao da Diretoria da Secao Sindical dos Docentes da Faculdade
de Caldas Novas - SINDUNICALDAS.

12. Nesse mesmo sentido, a Faculdade de Caldas Novas - UNICALDAS, situada no Municipio de Caldas Novas, Estado
de Goids, demitiu toda a diretoria da entidade denominada Se¢io Sindical dos Docentes da Faculdade de Caldas Novas
- SINDUNICALDAS em meados de 2004, proibindo os referidos docentes de ingressarem em suas dependéncias
fisicas, bem como de realizarem assembléias junto A categoria, conforme consta do dossié elaborado pelo ANDES -

SINDICATO NACIONAL (em anexo — DOC 14).

IL. e) Da Caracterizagio do ato anti-sindical

13. Para além disso, as Institui¢des Particulares de Ensino Superior vém sucessivamente afirmando que nio reputam
legitimas as entidades sindicais criadas autonomamente por seus docentes — principalmente aquelas destinadas 2 atua¢io
no local de trabalho - como se a atuacio destas tltimas dependesse de seu reconhecimento.

14. Ora, o Comité de Liberdade Sindical da OIT deixou assente em seu Verbete n°® 693 que o reconhecimento ou nio da

entidade obreira por parte dos empregadores é indiferente para fins de prote¢io contra atos anti-sindicais, seno veja-se:
“693 — Ninguém deve sofrer prejuizo em seu emprego por cansa de sua filiacio sindical, mesmo se o sindicato
de que se trata ndo é reconbecido pelo empregador como representante da maioria dos trabalbadores

interessados.” (Destacou-se).

15. Préticas inibitdrias similares a tais exemplos vém ocorrendo reiteradamente em todo o territério brasileiro e trazem como

resultado mais visivel o desequilibrio nas relagées trabalhistas entre os docentes empregados e as Institui¢des empregadoras.
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16. Por ndo conseguirem se organizar de forma livre e autdbnoma, os docentes das referidas Institui¢des Privadas de Ensino
Superior acabam submetidos, em maior medida, 2 preponderancia dos interesses patronais, de modo que seu contrapoder
acaba reduzido consideravelmente, em sentido diametralmente oposto ao intuito vislumbrado pela dimensio coletiva do
principio da liberdade sindical, conforme se infere do magistério do ilustre Professor José Francisco Siqueira Neto:

“A relagio de trabalho é uma relagio de poder, e o principal escopo da legislagio do trabalho sempre foi—e
sempre serd — aquele de construir wuma forca balanceadora destinada a neutralizar a disparidade contratnal
imanente dessas relacées. O trabalbador individualmente considerado é constrangido a aceitar as condigées
que o empregador lbe oferece. O poder dos trabalbadores s6 existe de fato como poder coletivo.

()

E certo que o Estado pode impor, como de fato impée, condices minimas de trabalho. Porém, se esse mesmo
Estado nao dotar os organismos coletivos dos trabalbadores de prerrogativas e de garantias suficientes para
que estes realizem o acompanhamento efetivo das manifestagoes quotidianas das relagoes de trabalho, o
standard minimo trabalbista imposto pela ordem juridica somente se prestard a burocratizagio das relagoes
entre empregados e trabalhadores.

O equilibrio do poder nas relagées de trabalbo, portanto, ndo vem da lei trabalbista protetiva em si, mas
da existéncia de sindicatos livres, atuantes e independentes. Sem sindicatos livres, a lei trabalbista ndo
protege o trabalbador, e tampouco limita o poder do empregador.

(..)

Nesse compasso, o Estado, além de reconbecer o direito de associacio sindical, deve passar a protegé-lo do

poder e da influéncia indevida do empregador, como forma de assegurar o equilibrio do préprio sistema

de relacées de trabalbo.
Esta protecdo, todavia, se processa em dois niveis: do trabalbador e da organizacdo sindical. Quanto ao

trabalbador, a protecio cinge-se a garantir que o mesmo participe da vida sindical como associado, militante

ou dirigente sem que sofra qualquer discriminagio no emprego. Em relacdo a organizacdo sindical, a pro-

tecdo traduz-se na proibicio da manipulacio oun controle dos sindicatos por parte dos empregadores.”

(Destacou-se).

17. Diante disso, faz-se mister que a Organizagio Internacional do Trabalho, por intermédio do Comité de Liberdade
Sindical, determine & Republica Federativa do Brasil a adogio de medidas efetivas no sentido de inibir a pratica dos atos
anti-sindicais reiteradamente praticados no ambito das Institui¢des Particulares de Ensino Superior, a fim de restabelecer
o equilibrio de forgas entre docentes empregados e empregadores.

IT £.) Da Omissio da Repiiblica Federativa do Brasil no que diz respeito a protecio dos trabalhadores
das Instituicdes Privadas de Ensino Superior contra atos anti-sindicais.

18. Nio obstante a sucessiva e notdria prética de atos anti-sindicais no Ambito das Institui¢des Particulares de Ensino
Superior, o Estado brasileiro — nas suas esferas executiva, legislativa e judicidria — permanece omisso diante de tais con-
dutas, nio levando a cabo as medidas necessdrias para suplantar a referida patologia.

19. Com efeito, no Ambito da Administragio Publica, os 6rgios competentes (Ministério da Educagio, Ministério do
Trabalho e Emprego, Delegacias Regionais do Trabalho) ndo tém atuado no sentido de fiscalizar e coibir a prética das
condutas discriminatérias verificadas nas Institui¢des Particulares de Ensino Superior, seja no interior do Pais ou nas
regides metropolitanas, em que pesem as sucessivas reclamagdes formalizadas por trabalhadores e entidades sindicais
nesse sentido.

20. No campo legislativo, o ordenamento juridico brasileiro nio reconhece a figura dos “atos anti-sindicais”, nao havendo,
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por conseguinte, qualquer mecanismo de protegao com vistas a evitar a discriminagdo dos trabalhadores em razio de sua
filiagio a uma determinada entidade. Ao assim agir, a Republica Federativa do Brasil descumpre abertamente o art. 1° da

Convengio n° 98 da OIT, ratificada pelo Pais hd cinqlienta anos.

21. De outro turno, a prote¢io legal conferida aos dirigentes das entidades representativas de trabalhadores tem se

mostrado insuficiente para cumprir com o propdsito de assegurar a liberdade sindical no plano coletivo.

22. Tal assertiva se constata na medida em que os dispositivos legais pertinentes (artigo 8°, VIII, da Constituigao Federal, e
artigos 543, § 3°, €522, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT) vém sendo interpretados pelo Poder Judicidrio de forma
a limitar a estabilidade a um niimero determinado de dirigentes sindicais (20 membros, no méximo), independentemente do

tamanho e da estrutura da entidade. Transcreve-se, por oportuno, os referidos artigos:.

“Art. 8. E livre a associagio profissional on sindical, observado o seguinte:
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacio sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo

se cometer falta grave nos termos da lei.”

“Art. 522. A administragio do sindicato serd exercida por uma diretoria constituida, no maximo, de sete e,
no minimo, de trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros, eleitos esses orgaos pela

assembléia geral.”

“Art. 543. O empregado eleito para cargo de administracao sindical on representagio profissional, inclusive
junto a 6rgdo de deliberacio coletiva, ndo poderd ser impedido do exercicio de suas fungoes, nem transferido
para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribuicées sindicais.

()

§ 3° Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do registro da
sua candidatura a cargo de direcio on representagio da entidade sindical ou de associagio profissional, até 1
(um) ano apds o final do sew mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave

devidamente apurada nos termos desta Consolidagio.”

23. De acordo com a interpretagio em aprego, somente os 7 (sete) membros da diretoria, os 3 (trés) do conselho fiscal —
mencionados no art. 522 da CLT - e seus respectivos suplentes teriam direito a estabilidade. Os demais dirigentes, por
conseguinte, nao fariam jus ao foro sindical previsto nas normas supratranscritas.

24. Recentemente, a instancia judicidria maxima da Republica Federativa do Brasil — o Supremo Tribunal Federal — STF
-, 20 julgar o Recurso Extraordindrio n° 193.345/SC (integra do acérdio em anexo — DOC 15) manteve vigente tal
entendimento, ao reiterar que a estabilidade sindical nio poderia contemplar um nimero de dirigentes superior a 20
(vinte), ainda que a entidade tivesse ampla abrangéncia e administragio descentralizada. Transcreve-se, por oportuno, a
ementa referente dquele aresto, bem como trechos do voto vencedor:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. SINDICATO: DIRIGENTES: CLT, art. 522: RE-
CEPCAO PELA CF/88, art. 8°, L.

O art. 522, CLT, que estabelece nimero de dirigentes sindicais, foi recebido pela CF/88, artigo 8°, I. II. -
R.E. conhecido e provido.

()

VOTO.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR):
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()
Estabelece a Constituigio estabilidade para os dirigentes sindicais. Seria possivel, entdo, a lei disciplinar a
matéria, em termo de nitmero de dirigentes sindicais?

Penso que sim.

Caso contrario, podendo o sindicato estabelecer o niimero de dirigentes, poderia estabelecer niimero excessivo,
com a finalidade de conceder-lbes a estabilidade sindical do art. 8°, VIII, da C.E e art. 543, § 3, CLT.

(..)

A Liberdade Sindical se da nos limites da lei. A observincia, alids, dos limites da lei é caracteristica
do Estado de Direito. Permitir que o sindicato, em nome da liberdade sindical, possa criar direitos, em
detrimento da outra parte, quando disposicio legal estaria a impedir essa ocorréncia, seria fazer tibua
rasa do principio da legalidade que deve ser observado nas relagées entre Estado e individuo, associagio e
associados e entre entidades sindicais.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 193.345/SC. RELATOR: Min. Carlos Velloso. 2* Turma. DJ: 28.5.1999, p.21.

25. A interpretagio restritiva a prevalecer atualmente no dmbito do Estado brasileiro vem dificultando a atuagio das
entidades sindicais que, tal como 0 ANDES - SINDICATO NACIONAL —representam uma determinada categoria em
bases territoriais mais extensas e que, justamente em razio disso, necessitam de contar com uma diretoria descentralizada
para atuar eficazmente na totalidade dos locais de trabalho.

26. Ao assim agir, a Reptiblica Federativa do Brasil acaba por criar empecilhos aos direitos dos trabalhadores de “cons-
tituir (...) organizagées de sua escolha” e de “organizar a sua administracio e actividades”, bem como “formular os seus

programas de acgio”, constantes dos artigos 1° € 3° da Convencio n° 87 da OIT.

27. No caso do ANDES — SINDICATO NACIONAL, que representa a categoria dos docentes das Institui¢des Pu-
blicas e Privadas de Ensino Superior em todo o Pais e se organiza em Se¢des Sindicais situadas nas faculdades, centros
universitarios e universidades, nos termos de seu Estatuto (DOC 2), a sobredita interpretagio restritiva vem impedindo
a extensdo do direito 2 estabilidade para os dirigentes das referidas Se¢des Sindicais, que atuam diretamente nos locais de

trabalho e encontram-se, por isso mesmo, submetidos as ingeréncias e pressdes patronais.

28.Sem o direito a estabilidade, os dirigentes das Se¢des Sindicais do ANDES - SINDICATO NACIONAL permanecem
desprotegidos em relagio as condutas discriminatdrias perpetradas pela diregao das Institui¢des Particulares de Ensino
e a agdo sindical resulta, por conseguinte, enfraquecida, o que por si s6 denota desequilibrio francamente atentatério a
dimensio coletiva do principio da liberdade sindical.

29. Faz-se mister ressaltar, a propésito, que o Comité de Liberdade Sindical, por meio de seu Verbete de n® 700, determina
aos Estados-membros a extensdo das medidas legais contra a dispensa discriminatéria a totalidade dos dirigentes sindicais,

justamente com vistas a assegurar a a¢ao sindical efetiva e evitar o desaparecimento de érgios situados nos locais de

trabalho, tal como as Se¢des Sindicais do ANDES — SINDICATO NACIONAL, nos seguintes termos:

“700 — Tendo em vista que algumas garantias inadequadas contra atos de discriminagdo anti-sindical,

especialmente contra as dispensas, podem ter como efeito o desaparecimento dos préprios sindicatos,
gquando se trata de organizacoes limitadas a trabalbadores de uma sinica empresa, outras medidas deveriam

ser consideradas com o objetivo de garantir aos dirigentes de todas as organizacées, aos delegados e aos

membros dos sindicatos protecio mais completa contra todo ato de discriminagido.”” (Destacou-se).

30. Observa-se, diante disso, que a interpretagdo acerca do direito a estabilidade, a prevalecer atualmente na Reptiblica
Federativa do Brasil, inviabiliza a plena efetivagio do principio da liberdade sindical, conforme se infere do magistério

do Professor Oscar Ermida Uriarte a respeito da matéria:
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“A importancia da estabilidade sindical estd fora de discussio. A estabilidade sindical é, sem duvida, um
componente essencial da liberdade sindical; é, como disse SARTHOU, ‘um componente indispensivel” dos
demais direitos sindicais, que dificilmente podem ser exercidos sem sua presenga. (...) A falta ou insuficiéncia
da estabilidade sindical — assim como de outras garantias do exercicio de direitos sindicais — tornam
tluséria a declaracao de liberdade sindical.

()

O bem juridico tutelado pela estabilidade sindical nao é somente o direito ao emprego do trabalbador
afetado, sendo a propria liberdade sindical e, mais precisamente, o direito ao desenvolvimento da atividade
sindical, 0 que s6 recebe “adequada protegio (conforme determina a Convengio 98) com a reintegragio real

do trabalhador.

()

Para que a liberdade sindical nio seja wma féormula meramente abstrata, a ordem juridica deverd
estabelecer uma protecdo verdadeira de todos os dirigentes e representantes sindicais conferindo eficicia
as garantias programdticas da Convencdo 98 (...) para o qual se considera indispensiavel a implantacdo
de uma estabilidade sindical geral (todas as atividades), amplo (todos os dirigentes e representantes),

completo (protegio contra todos os atos de prejuizo) e perfeito (que assegure a reposigio do contrato de

trabalbo e também a reintegragio na empresa de forma material).”® (Destacou-se).

31. Diante disso, resta evidenciada a omissio da Reptiblica Federativa do Brasil no que tange 3 implementagio de medidas
tendentes a combater as priticas anti-sindicais no ambito das Institui¢des Particulares de Ensino Superior — em franca
contrariedade as Convengdes n°® 87 e 98, dessa Egrégia OIT.

Il g.) Da Reintegracdo ao emprego como medida necessiria para a efetiva protegio

contra os atos anti-sindicais.

32. Importa ressaltar, por derradeiro, que a omissio da Republica Federativa do Brasil quanto ao combate das priticas
anti-sindicais perpetradas pelas Institui¢des Particulares de Ensino Superior somente serd sanada caso os docentes
demitidos sejam reintegrados aos seus respectivos postos de trabalho.

33. O simples pagamento de indenizagio pecunidria por parte dos empregadores ou a implementagio de qualquer
outra sang¢do alternativa, ao revés, nio terd o condio de reparar a violagdo objetiva ao principio da liberdade sindical,
decorrente da conduta discriminatéria. Com efeito, enquanto esta persistir, a organizagdo plena dos trabalhadores
restard impossibilitada e o equilibrio entre os atores laborais, prejudicado.

34. Justamente por tal razio, a reintegragio dos docentes demitidos aos seus postos de trabalho consiste no tinico meio
possivel para o restabelecimento do sobredito equilibrio e, por conseguinte, para o pleno resguardo do principio da
liberdade sindical, conforme bem assevera o Professor Antonio Ojeda Avilés:

“A razdo para se estabelecer uma obrigagio de contratar (...) é evitar a reiteracio efetiva de uma conduta que o
Ordenamento condena e tal finalidade vem perseguida em se estabelecendo a conduta mais <<justa>> (secundum
jus), emrelagio as circunstancias do caso. Pois, efetivamente, a conduta empresarial lesionoun objetivamente o direito
de liberdade sindical dentro da empresa, em razdo do efeito intimidatério que terd para outros trabalbadores
afiliados o fato de deixar alguém sem emprego em razio de sua filiacdo. (...) O caminbo da indenizacio por

danos e prejuizos exclusivamente, (...) supée de ordindrio a impunidade do ato, ante a dificuldade de provar estes

danos em sua existéncia ou quantia.”™ (Destacou-se).
35. Nesse mesmo sentido, 0 Comité de Liberdade Sindical vem entendendo que a protegio contra os atos anti-sindicais

vislumbrados pela Convengio n°® 98 materializa-se mediante a reintegracio ao emprego. Transcreve-se, por oportuno,
alguns verbetes pertinentes:
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“302. Devem ser tomadas as medidas necessirias para que os dirigentes sindicais que tenbam sido
despedidos por atividades relacionadas com a criagio de sindicato, sejam reintegrados em seus cargos, se

10.” (Destacou-se).

assim o desejarem
“707. Em alguns casos em que, na pratica, a legislagio nacional permite aos empregadores dispensar um
trabalbador, desde que paguem a indenizagao prevista em lei para os casos de dispensa sem justa cansa, se 0
motivo real é sua filiacio a um sindicato ou sua atividade sindical, a protecdo concedida ndo é suficiente

contra os atos de discriminacdo anti-sindical cobertos pela Convencao n° 98™.” (Destacou-se).

“756. Em caso de dispensa de sindicalistas por causa de sua filiagio ou de atividades sindicais, o Comité

edin ao governo que tomasse as providéncias necessdrias para permitir que os dirigentes sindicais e filiados,
g q q g

que foram demitidos por suas atividades sindicais legitimas, pudessem obter a reintegracio em seus postos de

trabalbo e fossem aplicadas as empresas as sangées legais correspondentes?.” (Destacou-se).

36. Desse modo, faz-se necessiria a reintegragio dos dirigentes demitidos em razio de sua atuagio sindical, por parte
das Institui¢des Particulares de Ensino Superior brasileiras, a fim de conferir plena eficicia ao multicitado art. 1° da
Convengio n°® 98 da OIT.

III - CONCLUSAO

37. Pelas razdes delineadas nas linhas anteriores, a entidade que formula a presente Representagio espera seja esta acatada,
a fim de que a Republica Federativa do Brasil seja condenada, no ambito da Organizagio Internacional do Trabalho, 2
adogio de medidas concretas no sentido de coibir a pratica dos sobreditos atos anti-sindicais por parte das Institui¢oes

Particulares de Ensino Superior.

38. Requer-se, ademais, a condenacio da Republica Federativa do Brasil, no dmbito da Organiza¢io Internacional
do Trabalho, 2 adogio de medidas concretas no sentido de promover a imediata reintegracio dos dirigentes sindicais
demitidos por parte da Universidade Catdlica de Brasilia— UCB em 9.12.2005, da Faculdade do Vale do Ipojuca - FAVIP,
em 2004, bem como da Faculdade de Caldas Novas - UNICALDAS, em 2004.

39. Desde j4, requer-se, na forma da jurisprudéncia dessa Organizag¢do Internacional, a apresentagio de novas pro-vas e
detalhamento dos fatos narrados, no prazo maximo de trinta (30) dias e sua conseqiiente remessa a0 Comité de Liberdade

Sindical do Conselho de Administragio, em Genebra.
Brasilia-DF, 25 de julho de 2006.

Paulo Marcos Borges Rizzo
Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior —- ANDES —

SINDICATO NACIONAL
Marcos Malaquias Paulo Lemgruber Claudio Santos
OAB/DF n°5.617/E OAB/DF n° 20.647 OAB/DF n° 10.081

Assessoria Juridica Nacional do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior

ANDES - SINDICATO NACIONAL

Observagio: Foi entregue, em anexo, um rol de documentos comprobatorios.
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INTERNATIONAL LABOUR OFFICE
BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

4, rowle des Monllons : - .
CH-1211 GENEVE 22 Sefior Marcos Borges Rizzo

Téléphane direct (37} 799 Presidente

cantral (22} 799 41 1) i :
indicato N,
Foc-similé (22) 798 86 85 Sindicato Nacional dos Docentes

€ ot tlo@¥lo.crp das Instituigoes de Ensino Superior
Site internel: wwwilo.ong (MES)
SCS (Sector Comercial SUL) Quadra 2,
Rel. BI/LO TUR 1-9-26 Bloco ¢c- Ed Cedro I1, 3° andar
Votre . Brasilia DF, Brésil
Sefior Presidente:

Tengo el honor de informarle que en su reunién de mayo-junio de 2007, el Comité
de Libertad Sindical examind la queja presentada por su organizacién sobre violaciones a
los derechos sindicales en Brasil (caso mim. 2523).

Sirvase encontrar adjunto un ejemplar del 346.° informe del Comité, aprobado por
el Consejo de Administracion en su 299.° reunién (Ginebra, junio de 2007). El Comité
examino el caso en los pérrafos 337 a 354 de dicho informe y formulé sus
recomendaciones en el parrafo 355.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi atenta consideracién.

Por el Director General:

g

Directora Adjunta del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo,
Responsable de la libertad sindical.
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GB.299/4/1

CaAsOMUM. 2523

INFORME EN QUE EL COMITE PIDE QUE SE LE MANTENGA
INFORMADO DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

Queja contra el Gobierno de Brasil

presentada por

el Sindicato Nacional de Docentes de Instituciones de Ensefianza
Superior (ANDES-SINDICATO NACIONAL)

Alegatos: la organizacion querellante alega:

i) numerosos despidos de dirigentes sindicales;
ii) que en la legislacion no se reconoce la figura
de actos antisindicales, no habiendo por
consiguiente ningtin mecanismo de proteccién
para evitar la discriminacidn de los trabajadores
por su afiliacion a una organizacion; y iii) el
limitado alcance de los beneficios de la
proteccion legal — a través de la estabilidad en
el empleo — que se otorga a los dirigentes de las
organizaciones representativas de trabajadores
ha demostrado ser insuficiente para cumplir con
el propésite de garantizar la libertad sindical

A,

337. La queja objeto del presente caso figura en comunicaciones del Sindicato Macional de

Docentes de Instituciones de Ensefianza Superior (ANDES-SINDICATO NACIONAL) de
fechas 11 y 19 de octubre de 2006. Por comunicacién de 20 de diciembre de 2006, el
ANDES-SINDICATO NACIONAL envié informaciones complementarias.

338. El Gobierno envié sus observaciones por comunicacién de fecha § de marzo de 2007,

339. Brasil no ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion, 1948 (nim. 87), pero si ha ratificado el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

Alegatos del querellante

340. En sus comunicaciones de 11 y 19 de octubre y 22 de diciembre de 2006, el Sindicato

Macional de Docentes de Instituciones de Ensefianza Superior (ANDES-SINDICATO
MACIONAL), alega que el Gobierno no toma medidas para combatir las conductas
antisindicales que se vienen practicando reiteradamente por parte de las Instituciones
Particulares de Ensefianza Superior (IPES), a través de actos de intimidacion y despido de
dirigentes de organizaciones representativas de docentes. EI ANDES-SINDICATO
MACIONAL manifiesta que en las dltimas dos décadas se ha constatado un aumento
significativo del nimero de IPES en el pais. Esto provocd un aumento en la competencia
entre las facultades, centros universitarios y universidades privadas, gencrando, por parte
de estas dltimas, la adopcion de politicas dirigidas al aumento del lucro en deirimento de la
valorizacitn de la calidad de la ensefianza y de sus respectivos profesionales. En ese
contexto, los IPES han procurado reducir sus costos laborales y por consiguiente han
impedido la organizacién autonoma de sus docentes en organizaciones representativas,
dado que su formacién podria dificultar la aplicacion unilateral de condiciones de emplen.

80
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GB.299/4M1

La injerencia patronal en la organizacion sindical de los docentes de estos docentes se da a
través de prohibiciones explicitas, amenazas veladas y en la gran mayoria de casos
mediante el despido de dirigentes sindicales.

341. Concretamente, el ANDES-SINDICATO NACIONAL se refiere a los siguientes actos de
discriminacion antisindical:

— Centro Universitario del Triangulo Mineiro (UNIT). En marzo de 2001 los docentes
de este centro decidieron crear la Asociacion de Docentes de la UNIT (SINDUNIT)
— seccidn sindical de ANDES-SINDICATO NACIONAL — vy que en agosto de ese
mismo aiio el UNIT despidio a diez miembros de la junta directiva del SINDUNIT;

—  Universidad Metodista de Piracicaba (UNIMEP). Recientemente se despidié a los
sicte integrantes del Consejo de Representantes de la Seccional Sindical de los
Docentes de la Universidad Metodista de Piracicaba.

—  Universidad Catdlica de Brasilia. En noviembre de 2005, ocho docentes de la
Universidad crearon una entidad denominada Asociacion Cultural Sindical de los
Docentes de la Universidad Catélica de Brasilia (ADUCB-Seccion Sindical). EI 18 de
noviembre los docentes en cuestidn informaron al respecto a la rectoria de la
Universidad. El 9 de diciembre de 2005, Ja totalidad de los docentes que participaron
en la creacidn de la ADUCB-Seccion Sindical fueron despedidos. Esto ha provocado
la intimidacion de los demds profesores de la institucién;

— Facultad del Valle de Ipojuca. En 2003, algunos docentes crearon la Seccidn Sindical
de los Docentes de la Facultad del Valle de Ipojuca (SINDFAVIP). Después de la
asamblea general de la organizacidn sindical, el 5 de febrero de 2004, las autoridades
de la facultad prohibieron expresamente por escrito la realizacidn de cualguier
actividad de cardcter colectivo de la entidad sindical en sus instalaciones ¥ en el mes
de julio fueron despedidos dos dirigentes sindicales del SINDFAVIP;

— Facultad de Caldas Novas, estado de Goids. En 2004, sc despidié a todos los
miembros directivos de la Seccidn Sindical de Docentes de la Facultad de Caldas
Movas (SINDUNICALDAS).

342

Sefiala el ANDES-SINDICATO NACIONAL que a pesar de la sucesiva y notoria prictica
de actos antisindicales en el dmbito de las IPES, el Estado no ha tomado las medidas
necesarias para combatir dicha patologia. Afade el ANDES-SINDICATO NACIONAL
que aunque los trabajadores y las organizaciones sindicales han presentado denuncias en el
dmbito de la administracién pablica, los drganos compelentes no han actuado con el
objetivo de fiscalizar o prohibir la prictica de conductas discriminatorias que se presentan
en las IPES, ya sea en el interior del pais o en las regiones metropolitanas. Manifiesta la
organizacion querellante, en el campo legislativo no se reconoce la figura de actos
antisindicales, no habiendo por consiguiente ningiin mecanismo de proteceidn para evitar
la discriminacion de los trabajadores por su afiliacion a una organizacion. Ademds, la
proteccion legal que se otorga a los dirigentes de las organizaciones representativas de
trabajadores — a través de la estabilidad en el empleo — ha demostrado ser insuficiente
para cumplir con el propodsito de garantizar la libertad sindical. Segin la organizacion
querellante, lo manifestado se constata en virtud de la interpretacion que el Poder Judicial
realiza del articulo 8, V1II de la Constitucidn Federal y los articulos 543, inciso 3 y 522 de
la Consolidacion de las Leyes del Trabajo al limitar la estabilidad de un nimero
determinado de dirigentes sindicales (20 miembros como méxime), independientemente
del tamafio y de la estructura de la organizacidn sindical.

343. La interpretacitn restrictiva mencionada dificulta la actuacién de organizaciones sindicales
que, como el ANDES-SINDICATO NACIONAL, representa una determinada categoria en
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bases territoriales mas extensas y que. en virlud de ello, necesitan contar con una directiva
descentralizada para acluar eficazmente en la tolalidad de los lugares de trabajo. El
ANDES-SINDICATO NACIONAL representa a los docentes de las Instituciones PMiblicas
v Privadas de Enseiianza Superior en todo el pais v se organiza en secciones sindicales
situadas en las [acullades, centros universitarios vy universidades. La interprelacién en
cuestion impide la extension del derecho a la estabilidad a [os dirigentes de las secciones
sindicales que gjercen sus actividades directamente en los locales de trabajo ¥ que por eso
se ven somelidos a injerencias y presiones patronales,

344, Aflirma la organizacion querellante que la omision del Estado en el combate de las
practicas antisindicales sdlo podrd corregirse si los docentes despedidos son reintegrados
en sus puestos de irabajo. El simple pago de una indemnizacion por parle de los
empleadores o la aplicacion de cualquier otra sancién no poded reparar la violacidn de la
libertad sindical, derivada de la conducta discriminatoria. Si esta conducta persiste, el
equilibrio entre los actores sociales se verd perjudicado.

B. Respuesta del Gobierno

345. En su comunicacion de § de marzo de 2007, el Gobierno informa que de acuerdo con la
legislacion en vigor, el Ministerio de Trabajo v Empleo no posee competencia para adoplar
medidas de cardcler punitive a personas, empresas o sindicatos acusados de pricticas
antisindicales. Ello le corresponde al Poder Judicial. Agrepa el Gobierno que, aunque no
tiene competencia para actuar, pero con el objetivo de verificar la veracidad de los hechos
denunciados, solicité informaciones a las Delegaciones Regionales del Trabajo del Distrilo
Federal v de Goids y a la Subdelegacidn Regional del Trabajo de Carvaru-Pe. Al respecto,
el Gobierno indica que:

— la Delepacién Regional del Trabajo del Distrito Federal informd que no consta en sus
archivos ninguna denuncia en contra de la Universidad Catdlica de Brasilia sobre
supuestas pricticas antisindicales, ya sea por parte de una organizacion sindical o de
un dirigente perjudicado;

— la Delegacion Regional del Trabajo de Goids informd que no se realizé un pedido de
mediacidén de conflictos entre las partes ciladas y que durante algunas inspecciones
realizadas en la Facultad de Caldas Movas se constataron irregularidades relativas al
regisiro de empleados y atraso en el pago de salarios. Se labraron cuatro actas de
infraccion en contra de la entidad por estos hechos:

— la Subdelegacion Regional del Trabajo de Carvaru-Pe informé que: 1) ni el
ANDES-SINDICATO NACIONAL, ni la Seccion Sindical de los Docentes de la
Faculiad del Valle de Ipojuca (SINDFAVIP) o un docente, solicitaron de manera
formal una mediacion entre el sindicato SINDFAVIP v la Facultad del Valle de
Ipojuca, en relacién con supuestas practicas antisindicales por parte de la Facultad;
2) el 22 de julio la subdelegacion recibid un oficio del SINDFAVIP, informando que
la facultad mencionada efectuaria el despide de dos de sus dirigentes, el Sr. José
Lucianc Albino Barbosa y la Sra. Nadine Agra; 3) como consecuencia de la
homologacion de los términos de rescision del contrato de trabajo de los dirigentes en
cuestion se intimd a la facultad a explicarse al respecto. La empresa manifestd que los
docentes en cuestion no gozaban de la estabilidad prevista en la ley y ante la
controversia la subdelegacion no homologd los términes e rescision. Las partes
decidieran dirimir el conflicto ante el Poder Judicial: v 4) la autoridad judicial
considerd que las personas en cuestion no gozaban el derecho a la estabilidad
sindical, dado que no es posible, en virtud de lo dispucsto en el ordenamiento
juridico, la constitucién de sindicatos con una jurisdicciom  dimbito de aplicacion
territorial — inferior al municipio ni tampoco la formacion de sindicatos de empresa.
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346. El Gobierno manificsta que aunque no tiene competencia para actuar ante pricticas
antisindicales, el Minisierio de Trabajo y Empleo ha procurado atender, de manera
especial, las denuncias ¥ ha intentado resolver los conflictos dentro del margen de
dctuacion que le era posible. Sefizla el Gobierno que intentando superar la falta de
competencia legal, el Ministerio de Trabajo y Empleo, junto con los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, elabord en el dmbito del Foro Nacional de Trabajo una
propuesta de reforma sindical que contempla, entre otras cosas, la tipificacion de los actos
antisindicales y la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda imponer sanciones.
La propuesta de reforma se encuentra en Congreso Nacional.

347. Por dltimo, el Gobierno informa que en virtud de lo dispuesto en el ordenamiento juridico
interno, las organizaciones sindicales adquieren la prerrogativa de representacidn de las
categorias profesionales o econdmicas, después de su registro ante el Grgano competente
previsto en la Constitucién Federal y solamente la representacitn legitimada respalda los
derechos constitucionales inherentes a los sindicatos, como la estabilidad de los dirigentes.
En su condicién de drgano reconocido por el Poder Judicial con competencia para
conceder el registro sindical, el Ministerio de Trabajo y Empleo se ocupa del Catastro
Macional de Entidades Sindicales, a efectos de controlar la unicidad sindical v el registro
de las organizaciones sindicales. A este respecto, segiin los datos existentes en el catastro
mencionado, no se constatan registros sindicales de las organizaciones mencionadas por el
ANDES-SINDICATO NACIONAL,

C. Conclusiones del Comité

348. El Comité observa que la organizacion querellanie alega numerosos despidos de
dirigentes sindicales y que aungue los trabajadores y las organizaciones sindicales han
presentadoe denuncias en el dmbito de la administracién miblica, los drganos competentes
no han actuade con el objetivo de fiscalizar o prohibir la prictica de conductas
discriminatorias que se presentan en las IPES, ya sea en el interior del pais o en las
regiones metropolitanas. Concretamente, el ANDES-SINDICATO NACIONAL alega: 1) el
despido de divigentes sindicales — en algunas ocasiones de la totalidad de los miembros
de la junta directiva — en varios institutos de ensefianza privada en Brasil (el Centro
Universitario del Triangulo Mineive (UNIT), la Universidad Metodista de Pivacicaba
(UNIMEP), la Universidad Catélica de Brasilia, la Focultad del Valle de Ipojuca y la
Facultad de Caldas Nevas); 2) que en la legislacion no se reconoce la figura de actos
antisindicales, no habiendo por consiguiente ningtin mecanismo de proteccién para evitar
la discriminacion de los trabajadores por su afiliacién o wna organizacien; y 3) el
limitado alcance de los beneficiarios de la proteccion legal — a través de la estabilidad en
el emplea — que se otorga a los dirigentes de las organizaciones represemiativas de
trabajadores ha demosivado ser insuficiente para cumplir con el propdsito de garantizar
la libertad sindical (seguin la organizacidn querellante, el Supremo Tribunal Federal ha
interpretado la legislacion en el semtido de que sdlo deben gozar de esiabilidad en el
empleo un mdximo de 20 divigentes, independiememente del tamafio y de la estructura de
la entidad sindical).

349. En cuanto al alegado despido de dos dirigentes sindicales de la Seccidn Sindical de los
Docentes de la Facultad del Valle de Ipojuca (SINDFAVIP) en julio de 2004, el Comité
toma nota de que el Gobierno declara que la Subdelegacién Regional del Trabajo de
Carwaru-Pe informs que: 1} ni el ANDES-SINDICATO NACIONAL, ni la Seccién Sindical
de los Docentes de la Facultad del Valle de Ipojuca (SINDFAVIP) o un docente,
selicitaron de manera formal wna mediacidn entre el sindicato SINDFAVIP y la Facultad
del Valle de Ipojuca, en relacidn con supuestas prdcticas antisindicales por parte de la
Facultad; 2) el 22 de julio de 2004, la Subdelegacidn recibid un oficio del SINDFAVIP,
informando que la facultad mencionada efectuaria el despido de dos de sus dirigentes, el
Sr. José Luciano Albino Barbosa y la Sra. Nadine Agra; 3) en el marco del tramiie de la
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homologacidn de Jos iérminos de reseision del comtrato de trabajo de los dirigentes en
cuesticn, la awtoridad administrativa intimd a la facultad a explicarse al respecto. La
empresa manifesid que los docentes en cuestion no gozahan de la estabilidad previsia en
la ley y ante la controversia la subdelegacion no homologd los términos de rescision: y
4) las partes decidieron divimiv el conflicto ante el Poder Judicial. La awioridad judicial
considerd que las personas en cuestion no gozaban del derecho a la estabilidad sindical,
dade que no es posible, en virtud de lo dispuesto en el ordenamienio juridico, la
constitucidn de sindicatos con wna jurisdiccion inferior al municipio ni fampoce la
Jormacidn de sindicatos de empresa,

350. A este respecio, observando que la autoridad judicial no ha negado el cardcier de
dirigentes de los despedidos de la Seccidn Sindical de los Docenies de la Faculiad del
Valle de Ipogjuca (SINDFAVIP) sino que se limita a sefialar que no gozan de proteccion y
estabilidad sindical dado que no es posible constituir sindicatos con wna jurisdiccion
inferior al municipio ni tampoce a nivel de la empresa, el Comité desea subvayar que wel
libre ejercicio del dervecho de constituir sindicatos y de afiliarse a los mismos implica la
libre determinacién de la estructura y la composicidn de esios sindicatos y que los
trahajadores deberian poder decidiv si prefieren formar, en el primer nivel, un sindicato
de empresa u otra forma de agrupamienio a la base, tal como un sindicate de industria o
de oficion [véase Recopilacidn de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical, quinta edicion, 2006, parrafos 333 y 334]. Ademds, el Comité recuerda que al
examinar wn caso relaiivo a Brasil sefald que wlas disposiciones de wna constitucion
nacional relativas a la prohibicidn de crear mds de un sindicato por categoria profesional
o econdmica, cualguiera que sea el grade de la vrganizacion, sobre una base territorial
dada que no podrd ser inferior al drea de un municipio, no estdn en conformidad con los
principios de la libertad sindicaly [véase 265.° informe, caso nitm. 1487, pdrrafo 374, c)].
En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que: §) tome las medidas necesarias para
modificar la legislacion, a efectos de permitiv a los trahajadores la creacion de
organizaciones sindicales a nivel de empresa, si asi lo desean: y ii) teniendo en cuenta el
contexto nacional y las cireunstancias especificas de este caso y en particular que los
dirigentes sindicales de SINDFAVIP fueron despedidos en aplicacidn de una legislacidn
que no se encuentra en conformidad con los principios de la libertad sindical, tome
medidas para obtener su reintegro. ElI Comité pide al Gobierno que le manienga
informado al vespecto.

351. En lo que respecta a los alegatos sobre el despido el 9 de diciembre de 2005, de la
totalidad de los docemtes que participaron en lo creacidn de la Asociacién Cultural
Sindical de los Docentes de la Universidad Catdlica de Brasilia (ADUCB-Seccidn
Sindical) y el despido en 2004 de todos los miembros directivos de la Seccidn Sindical de
Docentes de la Facultad de Caldas Novas (SINDUNICALDAS), el Comité roma nota de
que el Gobierno informa que: 1) la Delegacion Regional del Trabajo del Distrito Federal
informé que no consta en sus archivos ninguna denuncia en conira de la Universidad
Catélica de Brasilia sobre supuestas prdcticas aniisindicales, ya sea por parie de una
organizacion sindical o de wn dirigente perjudicado; y 2) la Delegacidn Regional del
Trabajo de Goids informé que no se realizé un pedido de mediacion de conflicios entre las
partes citadas en relacién con los alegatos presentados y que la empresa fue sancionada
por cometer otras frregularidades. A este respecto, el Comité observa que aungue los
despidos no hayan sido denunciados ante la autoridad administrativa o el Poder Judicial,
la arganizacidn querellante anexa a su queja los formularios de rescision de contrato de
la Universidad Catélica de Brasilia de los cuales surge que para despedir a los dirigenies
de la Asociacion Cultural Sindical de los Docentes de la Universidad Caitdlica de Brasilia
(ADUCB-Seccidn Sindical) se imvocaron infereses de worden administrativor, Por ofra
parte, teniendo en cuenta el fallo judicial por el que no se otorgd estabilidad a los
dirigentes sindicales de oire instituto de ensefianza por pertenecer a wn sindicato de
empresa, que por ley no pueden existiv, el Comité no exchwe gque los dirigentes
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Ao llustrissimo Senhor

Dr. RAIMUNDO CESAR BRITTO

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
BRASILIA - DF

Senhor Presidente

Encaminhamos, para conhecimento de V. S% o
julgamento da Organizagdo Nacional do Trabalho — OIT sobre préticas
anti-sindicais no Brasil contra professores das instituicdes particulares
de ensino superior.

Atencios;mante

Prof L;.uz HEH(' \T‘\g’hm

Secretério Geral

Ensino Piblico e Graluito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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Extratos da 54°Reunido da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (29/11/2007)'

Audiéncia Publica para tratar da Problematica inerente a Demisséo Arbitraria de Diri-
gentes Sindicais

Apbs declarar aberta a Reunido, o Senador Paulo Paim, Presidente da CDH - Comissdo dos Direitos Hu-
manos apresentou pauta e convidados:

Item Unico - Tratar da problemdtica inerente & demisséo arbitrdria de Dirigentes Sindicais, nos termos do requeri-
mento da CDH n° 65, de nossa autoria, aprovado em 18/10/07.

Convidados - Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora Geral do Trabalho, representando Otdvio Brito Lopes,
Procurador Geral do Trabalho, Zilmara David de Alencar, Coordenadora de Registro Sindical, da Secretaria de
Relacdes do Trabalho, representando Luiz Antonio de Medeiros Neto, Secretdrio de Relacdes do Trabalho da CRT,
Roberto de Figueiredo Caldas, Conselho Federal da OAB, Primeira Comissdo Nacional do Direito Social da OAB,
Paulo Marcos Borges Rizzo, Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
— ANDES, Christian Ramos Veloz, Especialista em Normas Internacionais, da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT e Adriano Sandri, Presidente da Associacdo dos Docentes da Universidade Catélica de Brasilia.

Como comentdrio, o Senador Paim declarou; “O Adriano foi quem me procurou aqui diversas vezes para que
pudéssemos encaminhar essa audiéncia piblica. Informaram-me, também, que tem um representante do Sindicato
dos Metrovidrios, da Federagdo, que estaria presente; entdo Sr. Wagner, por favor, pode passar & mesa também.”

Introduzindo o assunto em pauta, o Senador Paim pediu licenca e fez a leitura da seguinte mog¢é@o, que acabou
aprovada, ao fim da Reunido:

“A Educagdo, atividade piblica de fundamental importéncia dos direitos humanos tem que primar nos seus objetivos
universais de educar para a paz, democracia, desenvolvimento e justica social (Declaracdo de Viena, 1993). Nas
Instituicdes Particulares de Educacdo Superior, vem ocorrendo, constantemente, desrespeito aos direitos humanos
que a afastam os citados objetivos. Dessa forma, as instituicdes particulares, citadas na declaracdo do ANDES — SN
a OIT, em que a mesma pede para que o Estado Brasileiro verifique os casos e tome as devidas providéncias, em
conformidade com as Convengdes [...] 98 e 87 da OIT, acusadas de desrespeitar o direito & livre associagdo sindical,
carecem da acdo do Estado no sentido de se averiguar os casos denunciados, como primeiro e fundamental passo,
para se tomar as providéncias sugeridas pela OIT, ou seja, a reintegracdo dos docentes demitidos e a adequacdo
da legislagdo correspondente. Para realizar a efetiva investigacdo dos fatos é que a Comissdo de Direitos Humanos
do Senado Federal — CDH, os representantes da OAB, da OIT, Ministério de do Trabalho - MPT, Ministério Pdblico
do Trabalho, da ANDES - SN e parlamentares aqui presentes nessa audiéncia piblica apresentam essa mogdo de
apoio para que sejam realizadas, pelas devidas Instituicoes do Estado, as recomendacées da OIT e
as recomendacoes encaminhadas nessa audiéncia publica:

Primeiro - investigacdo das motivagdes que levaram as demissdes denunciadas pela ANDES na representagdo & OIT.
Segundo - a reintegracdo dos docentes, dirigentes sindicais, das Se¢des Sindicais da ANDES aos seus locais de
trabalho, nas instituicdes das quais foram demitidos.

Terceiro - uma legislacdo que assegure o reconhecimento da organizacdo no local de trabalho, como componente
da autonomia e liberdade sindical, assim como a necessidade de revogagdo do artigo 522 da CIT.

Quarto - a investigacdo dos fatos, in loco, através de um jiri, composto pelas entidades que presidiram essa audién-
cia, junto as comunidades universitdrias, para averiguar a real motivacdo da demissdo de docentes e a politica tra-
balhista sindical nas citadas universidades.

O respeito aos direitos humanos, mormente ao direito da livre associacdo sindical e da livre docéncial” (grifos nossos)
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Comentdrio final do Senador Paim: “Se todos concordarem aqui, nés, no final da audiéncia, ou até com algum
ajuste, se assim a mesa e o plendrio entender, nés colocaremos entdo em votagdo a mogdo...”

O primeiro pronunciamento foi do Doutora Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora Geral do Trabalho
e, referindo-se & representacdo levada a efeito junto & Procuradoria Regional da Décima Regido pelos docentes
demitidos da Universidade Catélica de Brasilia (UCB), fez a seguinte declaracéo:

“Feitas as investigacdes verificou-se:

Primeiro: O pronunciamento do Poder Judicidrio em relagdo & inexisténcia de estabilidade dos envolvidos, concluiu-
se [...] entendeu-se pela inexisténcia de direito violado [...] pela inexisténcia de estabilidade, por conta, claro, da
andlise dos préprios elementos contidos 14 naquela reclamagéo trabalhista [...]. Em relagGo & questdo propriamente
juridica, gostaria de deixar clara a intransigéncia do Ministério Pdblico, quanto & aplicacdo, indiscutivel, do artigo
8° da Constitui¢do, sobretudo no que diz respeito & estabilidade dos Dirigentes Sindicais, o Ministério Piblico [...]
se coloca na posicdo de derrogagdo do artigo 522 da CLT, isso é absolutamente indiscutivel no seio da institui¢do.
[...] a aplicacdo do artigo 543 [...] e a aplicacdo, também, obviamente, da Convencdo da OIT, 135. E assim que
o Ministério Piblico tem se relacionado [...] com as diferentes comunidades, mas sempre respeitando os principios
constitucionais e as previsdes legais que tratam efetivamente da estabilidade de Dirigentes Sindicais.”

Comentdrio do Senador Paulo Paim, passando a palavra: “[...] ANDES, Senhor Paulo Marcos Borges Rizzo, para
que ele entdo situe a nds todos sobre esse tema, tGo importante, que preocupa a todos nés. Sem sombras de ddvidas,
eu fenho até alguns movimentos feitos aqui no Senado em relagdo as demissdes arbitrarias dos dirigentes sindicais
em todo o pais, sdo centenas de demissdes. Por isso que essa audiéncia pdblica para mim é de suma importéncia,
até para balizar mais a nossa forma de agir para inibir, eu diria até coibir e até proibir, ndo é2 Porque |G que é
um direito, a estabilidade do Dirigente Sindical, que ndo venha a acontecer da forma, eu diria truculenta como vem
acontecendo, eu repito, tenho denincia de centenas de casos em todo o Brasil...”

Professor Paulo Marcos Borges Rizzo, Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior — ANDES: “[...] nés vamos poder fomar iniciativas importantes a partir desse
fato, que foi a OIT ter acolhido a representacdo que nosso Sindicato fez [...]. E, a liberdade de organizagdo, nés
entendemos que ela ndo se restringe, Unica e exclusivamente, & liberdade de ter um sindicato, a liberdade de
sindicalizar, mas o sindicato, ele tem uma funcdo. A funcdo do Sindicato é defender os interesses dos trabalhadores
e, porfanto, ele precisa conquistar condi¢cdes que ndo sejam desiguais para desenvolver as suas negociacdes, para
desenvolver efetivamente a relagdo entre capital e trabalho. Evidentemente, elas sdo relacdes desiguais, mas tudo que
os trabalhadores tiveram e tem hoje, em todo o mundo, em termos de organizagdo foi produto de suas conquistas, foi
produto de suas lutas. Eu comego com isso, porque, evidentemente, vdrias coisas ndo estdo consagradas em lei, em
termos da liberdade sindical, do direito de organizacdo, do direito de se ter os dirigentes sindicais com estabilidade.
No entanto, os direitos sdo conquistados e uma das grandes dificuldades que enfrentamos no Brasil & exatamente essq,
porque existe na legislacdo a estabilidade do dirigente sindical, porém ela é limitada em nimero de diretores, ela ndo
se estende as comissdes por local de trabalho, ndo se estende &s formas como o sindicato se organiza. Ha situagdes
em que se reprime o movimento sindical e isso vai poder ser relatado, hoje, aqui, no caso especifico da UNIMEP, em
que a repressdo ndo se abate diretamente ao dirigente sindical, mas & base do sindicato e nés vivemos uma época em
que crescem, na sociedade, manifestacdes de criminalizagdo dos movimentos sociais, diversos movimentos sociais, e
é importante que discutamos essa questdo. [...] O dirigente é demitido e vocé entra com agdo na justica para tentar
reverter aquela demissdo e o mdximo que a justica consegue fazer é buscar os direitos financeiros que o trabalhador
teria e ndo a reintegracdo, porque, em diversos casos, estas pessoas ndo se enquadram na estabilidade sindical. E,
no caso do ANDES - Sindicato Nacional, isso é extremamente grave porque é uma organizacdo, optamos por fazer,
hé& muitos anos atrds, uma organizacdo que é um Sindicato Nacional, e ndo um Sindicato Municipal, e buscando
fazer a organizacdo por local de trabalho através de Secdes Sindicais e [...] somos um sindicato, hoje, que temos
mais de 70 mil sindicalizados e vocé imaginar que a legislacdo, se eu ndo me engano, parece que s6 dd estabilidade
para sete dirigentes [...]. Agrava-se a situacdo quando vemos, acompanhamos no nosso Brasil uma expansdo muito
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grande do ensino superior particular [...], que sdo instituicdes que tém como principal objetivo o lucro, onde os pro-
fessores vivem a instabilidade, o tempo todo, os professores ndo sabem se no préximo semestre terdo aula [...], se
eles estardo trabalhando naquela instituicao [...] a necessidade do sindicato, da organizacdo sindical se acentua,
ela é cada vez mais importante, e nés ndo podemos aceitar que toda vez que se fenta fazer uma organizacdo por
local de trabalho, eu digo toda vez, porque é toda vez, hd um processo repressivo, de intimidagdes [...] H4 uma
particularidade no que diz respeito & instituicGo de ensino e isto é importante registrar, aqui, na Comissdo de Direitos
Humanos. [...] O que se aprende, em termos de direitos humanos, numa instituicGo que impede a liberdade de
organizacdo? Uma instituicGo que oprime e reprime? Uma instituicdo, portanto, que, sob o ponto de vista dos direitos,
deseduca os jovens que ali estdo buscando a sua formagdo? [...] Uma educacdo de qualidade é uma educagdo
que se constrdi com base nos direitos, na constru¢do da cidadania, na construgdo dos direitos de toda a sociedade.
E, espero, Senador, que possamos sair desta audiéncia com o compromisso de todas as entidades, todos os 6rgdos
que estdo aqui representados, para que possamos dar curso no Legislativo, na busca de avancar na legislagdo, e
nas demais instituigdes também, no sentido de assegurar que as pessoas ndo tenham que passar mais por processos,
muitas vezes, que sdo humilhantes para quem trabalha com a educagdo dos jovens, em nosso pais.”

A seguir, o Professor Adriano Sandri, Presidente da Associacdo dos Docentes da Universidade Caté-
lica de Brasilia, 1& um longo depoimento, de cuja leitura sdo tomados diversos trechos: “[...] Estamos aqui para
reivindicar dois direitos humanos:

Primeiro: o fim das formas escravocratas no trabalho assalariado no Brasil.

Segundo: o direito dos trabalhadores de serem ouvidos e julgados pelas instancias legais.

A lei que aboliu a escravatura no Brasil foi talvez & primeira Lei de Direitos Humanos, na drea das relacdes de
trabalho, em nosso pais. Nossa atual legislacdo trabalhista traz consigo duas caracteristicas da lei que aboliv a
escravatura: ela é incompleta e muito, muito, muito atrasada. O fato dos trabalhadores ndo poderem exercer os
direitos humanos fundamentais, de livre associacdo e expressdo, os deixam numa situacdo de semi-escraviddo, a
mercé de todo o tipo de pressdo e exploracdo [...] Em 5 de novembro de 2005, atendendo a uma convocagdo de
Assembléia Geral do ANDES - Sindicato Nacional, um grupo de Docentes da Universidade Catélica de Brasilia fun-
dou a Secdo Sindical e lhe deu uma diretoria. A Universidade Catélica de Brasilia foi coerente com sua tradicdo de
reprimir a associacdo dos Docentes, como fez em julho de 1987, quando demitiu os membros da associacdo dos
Docentes da Catélica, ADOC. Dezoito anos depois, demitiu todos os oito dirigentes da Secdo Sindical dos Docentes
da Universidade Catélica de Brasilia - ADUCEB. Est& tudo documentado, nos anexos |...]

Somos uma categoria de trabalhadores especializadas, docentes universitarios; denunciamos a demissao dessa Dire-
toria, da Se¢do Sindical no Ministério do Trabalho. N&o obtivemos nenhuma resposta, ndo conseguimos sequer ser
recebidos. Por ser universidade, procuramos a Procuradoria Geral do Trabalho, que instaurou um processo, mas néo
deu continuidade. Entramos na Justica do Trabalho, que ndo aceitou sequer discutir a questdo da motivacdo de nossa
demissdo, pois a Secdo Sindical ndo é contemplada na CLT e a Convencéo 98 da OIT, para a Justica do Trabalho, ndo
é referéncia para se julgar a nossa demissdo e a Universidade Catélica ndo assume a motivacdo politico-sindical de
nossa demissdo. Esse, para nés, é o ponto fundamental porque, se ndo temos estabilidade, também ndo podemos ser
perseguidos por que nos organizamos. A Convengdo 98 proibe a demissdo por motivo de associagdo sindical. Fomos
executados sumariamente pela Universidade Catélica, mas nenhuma insténcia do Estado quis julgar esse ato. Somente
a OIT aceitou e julgou a nossa causa. A demissdo de toda direcdo da ADUCEB revela a falta de uma legislacdo tra-
balhista, de um dos aspectos mais fundamentais na relagdo de trabalho, um atraso, mais do que secular, de um direito
humano fundamental que deveria garantir a liberdade de expressdo e organizagdo no espago laboral [...]"

O professor Adriano concluiu sua exposicdo detalhada da situagdo trabalhista de docentes universitdrios na iniciativa
privada apresentando duas reivindicagdes:
e Ji . . .

Solicitamos para os Senhores da mesa que se pronunciem em favor de nossos direitos e dos direitos de todos os
professores das universidades.
Segundo, sendo que os direitos humanos t&m um aspecto legislativo, mas também politico, proponho a realizacdo de um
jri, presidido pelos Senhores [...] no inicio do préximo ano letivo, no auditério principal da UCB, em Taguatinga [...]"
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Senador Paulo Paim: Eu vou chamar, para fazer uso da palavra, o Wagner Fajardo Pereira, Presidente da Federacao
Nacional dos Metrovidrios e vou passar a presidéncia dos trabalhos ao Senador Mesquita Jinior, que é um conhecedor
desse tema também, um combatente, eu diria, das causas sociais e populares; tem um compromisso enorme com todas
as agdes no campo social e, como eu tenho que ir até o plendrio para dar os encaminhamentos no meu relatério do
reconhecimento das centrais sindicais, ele, convidado por nés, de pronto se deslocou do plendrio para cd para vir
presidir essa sessGo. O Senador Mesquita Junior é um lutador, podem fer certeza disso todos vocés aqui.

Senador Geraldo Mesquita Junior, Presidente em exercicio da CDH passa a palavra a Wagner
Fajardo Pereira, Presidente da Federacao Nacional dos Metrovidrios, que, assim se pronunciou: “[...]
Eu, em primeiro lugar, queria parabenizar os companheiros do ANDES pela iniciativa, ndo s6 de levar esse assunto
para as vdrias insténcias, inclusive, da OIT, mas também por trazer esse debate para uma das casas das leis, aqui
no Brasil; porque, efetivamente, o que estd presente nesse episodio? Uma auséncia de uma legislagcdo que garanta
esses direitos para os trabalhadores, de ter os seus dirigentes com estabilidade sindical garantida. Nés sofremos, nés
metrovidrios brasileiros principalmente nos dois maiores sindicatos nossos, sofremos agressdes a liberdade sindical
sem precedentes, inclusive na nossa histéria. [...] na operadora de trem privada, a OPORTRANS, que opera o metrd
do Rio de Janeiro, [...] tem como acionista majoritario o CITICORPS, que é do CITIBANK, [...] ndo foi alegada
nenhuma motivacdo, simplesmente demitiram, [...] sem reconhecer a estabilidade sindical dos dois, se baseando no
artigo 522 da CIT [...]. Se tiver auséncia de regulamentacdo, o que teria que fazer é reconhecer todos os estatutos
sindicais que existem hoje no Brasil. Tem que ser ao contrdrio! Porque que a regulamentacdo tem que sempre
prejudicar os trabalhadores e ndo o setor patronal2 Porque que é patrdo que tem que ser beneficiado? Isso demonstra
o cardter de classe do Estado Brasileiro, e em especial do Judicidrio, que sempre pende para o lado mais forte, ndo
para o lado mais fraco [...]. Em S&o Paulo fizemos uma paralisagcdo de uma hora e meia [...] tivemos cinco demissées
de dirigentes sindicais alegando, de forma absurda, que esses companheiros teriam praticado sabotagem no sistema
metrovidrio e isso ndo aconteceu, temos provas dissol [...] O Metrd de Sdo Paulo é uma empresa, cujo acionista
maijoritério é o Estado de Sa@o Paulo e o Governador Serra decidiu a tratorar e chegou a explicitar, inclusive, para
alguns parlamentares, que o procuraram quando comegou a repressdo brava, o seguinte: ‘os metrovidrios estavam
para o Governo Serra assim como os petroleiros estavam para o Governo Fernando Henrique Cardoso.” Na segunda-
feira seguinte demitiu 61 trabalhadores e, desses, 12 dirigentes sindicais. [...] nés também vamos fazer essa dendncia
a OIT, estd certo? [...] Porque o obijetivo, tanto da OPORTRANS como do Governo do Estado de Sao Paulo, néo é
atacar esse ou aquele dirigente, o que eles querem atacar é a organizacdo dos trabalhadores.”

Em seguida expds a Doutora Zilmara David de Alencar, Coordenadora de Registro Sindical, da
Secretaria de Relacdes do Trabalho. Depois dos cumprimentos, iniciou sua fala: “E lamentével a gente ter que
aguardar um momento que nem esse [...] para que a gente possa refletir sobre a situagdo de como estd ocorrendo a
organizagdo sindical, hoje, aqui no pais. [...] desde as exposi¢cdes dos integrantes da mesa, a gente verifica que todas
essas condutas, ndo s6 a garantia da estabilidade de dirigentes sindicais, como a garantia daqueles que estdo no
ambiente de trabalho, da organizacdo sindical no ambiente de trabalho, como a demiss@o arbitrdria, indmeras sdo
as atitudes que configuram condutas antisindicais, que, claramente, contrariam a liberdade de organizacdo sindical.
E, hoje, a gente se vé de maos atadas, uma vez que vocé ndo tem uma legislagdo que possa efetivamente contribuir,
com eficécia, ao combate a esse tipo de conduta [...]. O governo encaminhou uma proposta, que foi discutida no
Férum Nacional do Trabalho, que traz, de forma sistémica essa discussdo [...],onde existem tipificacdes de condutas
antisindicais. [...] aqui é o ambiente propicio para que essa discussdo volte & baila; tem que ter em mente a convengdo
da OIT, tanto a 98 quanto a 135, no sentido de que garanta aos trabalhadores o seu efetivo direito de organizarse e
de também lutar para que aqueles que assim praticarem atos contra a liberdade de organizagdo sejam punidos. [...]
entendemos que toda e qualquer proposta que saia daqui, dessa comiss@o, ela deve se pautar nas Convencgdes da
OIT, que G foram ratificadas, uma em 52 pelo Brasil e outra em 90 [...], mas que, quando a necessidade se apresenta,
vocé carece de uma legislagdo que assim o defina. [...] Essa proposta traz a baila a tipificagdo dessas condutas e
acreditamos que somente com um ordenamento juridico sistemdtico e que sistematize qual seriam aquelas condutas e
quais seriam as punicdes ou penalidades que sejam aplicadas a quem atinja assim o trabalhador brasileiro[..].
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A fala do Doutor Roberto de Figueiredo Caldas, Conselheiro Federal da OAB e Presidente da
Comissao Nacional de Direitos Sociais foi enfdtica: “[...] este é um momento muito importante para o futuro do
Direito do Trabalho, o futuro da Constituicdo Federal, que se aponta para o nosso povo, para a nossa Nagdo. Veja
que nds tivemos uma manifestagdo de um organismo internacional e, aqui, lamento a auséncia do Doutor Christian
Veloz, que daria certamente um apanhado bastante especial e profundo sobre a Normativa da OIT; ele, infelizmente,
estd em viagem ao exferior e certamente teria o maior prazer de estar aqui para discutir esse tema. Mas, olha, a
gravidade da situacdo: o Estado Brasileiro é repreendido internacionalmente pela Organizacdo Infernacional do
Trabalho, que é um &rgéo fripartite. E bom que se diga que essa Organizacdo, do Sistema das Nacdes Unidas, néo
é uma organizacdo de trabalhadores; é uma organizagdo que tem, igualmente, representacdo de trabalhadores, de
empregadores e também do Estado. Os Estados Nacionais sdo representados [...]. O Doutor Cléudio Santos, que
estd aqui presente, é um dos redatores dessa representacdo vitoriosa perante a OIT, que demonstra a omissdo do
Estado Brasileiro em reconhecer um direito fundamental, previsto na Constituicdo, a primeira das leis, a lei maior, que
deve ser respeitada pela sociedade, pelo Estado, seja o Estado administrador ou executivo; seja o Judicidrio ou o
Executivo. A partir deste dispositivo da OIT certamente se poderd lancar mao de outras medidas judicidrias para ver
reconhecido o direito daqueles que foram demitidos sumariamente, discriminatoriamente, apenas por uma condi¢do
de serem legitimos representantes da sociedade [...] Quantos foram torturados, mortos, pela sé6 condicdo de serem
dirigentes sindicais, de lutarem por dias melhores, por uma distribuicdo de renda mais equénime, mais justa, mais
igualitéria. E nds vemos: a realidade nacional é de um pais que alcanca um indice de desenvolvimento humano,
para alguns, de primeiro mundo e, para outros, nés somos um submundo. A Constituicdo tem, em duas partes, seja
na dos direitos individuais, o artigo 5° garante a liberdade de associagdo e todas as conseqiéncias dai derivadas;
o artigo 8°, por sua vez, que j& é a parte dos direitos sociais, garante também a liberdade de associacdo e a
liberdade sindical. Toda legislagdo e toda interpretagdo juridica que vem abaixo deve dar efetividade a estas normas
constitucionais [...]. Por exemplo, o ANDES, s&o setenta e dois mil filiados. Serd que é aplicavel a estabilidade
para apenas sete Dirigentes Sindicais?2 Com essa complexidade de questdes cotidianas que se tem que defender?
E claro que ndo. E claro que é absolutamente insuficiente. E claro que essa interpretacdo faz letra morta, faz uma
mera folha de papel a ConstituicGo Federal e as Normas Internacionais [...]. H& uma garantia internacional clara,
o Brasil estd submetido a ela, por normas internacionais. Em primeiro lugar, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em segundo lugar, nas normativas da OIT que garantem, pela Convencdo 87 e pela Convengdo 98, que
o Brasil estd obrigado a respeitar. E importante chamar atencdo que, embora a Convencéo 87 néo haja ainda sido
ratificada pelo Brasil, nés somos obrigados a respeité-la [...]. de quatro em quatro anos, o Brasil recebe um relatério
dizendo, vocé estd obrigado a respeitar a Convencdo 87, embora ndo a haja ratificado. Entdo, também no dmbito
internacional, nés estamos obrigados, tanto que a OIT condenou o Estado Nacional; [...] ndo é uma mera sangdo
moral, ela pode garantir, sim, no Judicidrio Brasileiro a devida indenizacdo e, se o Judicidrio Brasileiro se mantiver
inerte em responder positivamente pelos pleitos dos dirigentes sindicais, hé o recurso da Corte Interamericana de
Direitos Humanos [...]. Portanto, de uma e de outra forma, o direito dos dirigentes sindicais, das Senhoras e dos
Senhores que foram vilipendiados do direito legitimo, que ndo é s6 dos Senhores e das Senhoras, do direito individual
de exercer a lideranga, mas no direito da coletividade de vé-los como legitimos representantes (e que a falta de uma
resposta judicial, em casos como estes, acirra a disputa social, acirra o medo nas instituicdes, acirra a desigualdade
social), portanto a interpretacdo pluralista, que se busca, é que, de imediato, o Judicidrio, percebendo que a lei maior
determina que se dé efetividade, no pais, protecdo ao direito dos dirigentes sindicais (que é direito mais do que deles,
da categoria), que exerca o poder de determinar, no caso concreto verificando o legitimo representante da categoria,
a reintegracdo e as conseqiéncias legais dai advindas. [...] nés constatarmos que, de fato, hé no Brasil uma falta,
uma auséncia de imposicdo, uma auséncia do Estado em garantir os direitos legitimos dos dirigentes e das categorias
profissionais para que nés nos transformemos, ndo nesse grande pais, com riquezas mil, mas em um pais em que a
igualdade ndo seja apenas presente numa folha de papel, mas que essa Constituicdo tome o vigor da realidade, que
as Senhoras e os Senhores estdo ajudando, e vao continuar, a construir no nosso pais.

Em seguida, o Senador Geraldo Mesquita Junior, Presidente em exercicio da CDH, comentou:"[...] Eu
estava, aqui, refletindo sobre dois aspectos a serem considerados por ocasiGo dessa audiéncia: o primeiro é que
essa Comissdo tem por tradi¢do trazer ao debate grandes temas como esse e, mais ainda nos Gltimos tempos, porque
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preside essa Comissdo um senador que atua através da defesa de causas e fala para as Senhoras e Senhores,
também. E um outro aspecto que eu estava aqui refletindo, a gente, num primeiro momento, é levado a raciocinios
assim muito simplistas [...] a razdo me tomou, mais uma vez, para me lembrar que o capital ndo respeita tempo [...]
no Férum, os representantes patronais se firmaram na posicdo de deixar a coisa frouxa: ndo vamos tipificar, ndo é2 E
claro, ndo vamos tipificar porque, ai, na gente entra naquela armadilha; mesmo o Judicidrio, de 14, reclama que ndo
pode punir porque ndo estd tipificado. Entdo, a gente fica nesse circulo vicioso. Temos que tipificar, mesmo, Doutora
Zilmara.”

Terminados os pronunciamentos dos convidados presentes & mesa, o coordenador da Reunido passou a palavra ao auditério.

As intervencdes foram iniciadas por Carlos Paz, Presidente do Sindicato dos Metroviarios do Rio de
Janeiro: “[...] A questdo é muito mais profunda do que, talvez, nés estejamos pensando. [...] a relagdo empregado
e empregador estd se dando de uma forma brutal. [...] Eu ndo quero ser repetitivo. [...] Nés estamos chegando
ao absurdo de fer quase o trabalho escravo dentro da empresa e isso foi constatado pela DRT; hd um exemplo, ha
excesso de horas extras de pilotos, o que gera inseguranca do sistema metrovidrio; [...] manutengdo que ndo é feita
de forma adequada também, porque o trem tem que estar na linha, e tem que estar na linha o mais répido possivel,
porque tem que gerar dinheiro para o empresdrio. Essa é a grande verdade. [...] na véspera do nosso acordo coletivo
o que eles fizeram? Para amedrontar, para inibir a categoria eles demitiram dois dirigentes sindicais. Entdo, até
para ir ao sindicato, participar de uma assembléia, a categoria se amedrontou [...]. Nés temos que raciocinar que a
relacdo entre empregado e empregador estd entrando numa regressdo...

A seguir, o Professor Luciano, SINDFAFICA, manifestou que: “[...] A tentativa de consolidar a representacdo
sindical dos Professores da Faculdade do Vale do Ipojuca, em Caruaru, Pernambuco, pode ser vista como exemplo
sintomdtico do modo autoritdrio como os patrdes encaram o direito de organizacdo politico- sindical dos trabalhadores
[...]. A demissdo sumdria de representantes sindicais, como a que ocorreu em Caruaru, é uma agdo politica que
impede os trabalhadores de se pensarem como ativos na relagdo de trabalho, afetando diretamente sua liberdade
de associagdo. O nosso caso representa a dificuldade dos Professores, principalmente no interior do Brasil de se
organizarem enquanto categoria [...] ndo se trata de algo isolado [...] tinhamos o objetivo de contribuir de nossa
maneira, a partir das discussdes das nossas condigcdes de trabalho, oferecendo, assim, elementos essencialmente
efetivos para a melhoria da instituicdo e sua consolidagdo [...]. a década de 90 orientou o ensino superior, abrindo
espagos para instituicdes privadas de ensino, pouco comprometidas com a sélida formagdo profissional, que tomam
o lucro desregrado como um fim Unico e que afastam, conseqiientemente, qualquer possibilidade de organizacdo
politica sindical dos professores [...] cabendo-lhes, apenas, aceitar deferminacdes, passadas através de formas
autoritérias pelos Diretores e Coordenadores, sendo o medo o grande balizador dessa relagdo. Servir, para agradar
o cliente, servir [...]. Todos os professores, nesses espacos, sentem-se ameagados, coagidos, j& que tem a sua vida
planejada apenas a cada semestre, |G que ndo existe seguridade, j& que ndo existe estabilidade [...]. Temos que
trabalhar em vdrias instituicdes, temos que nos deslocar para outras cidades. [...] a minha fala se d& nesse sentido, no
intuito de que, a partir dessa discussdo, alguma coisa efetiva saia, tanto para pressionar como também para instigar
0s nossos outros companheiros a uma participagdo sindical.[...]

Em outro depoimento, a Professora Liziane, SINDUNICALDAS, testemunhou:”|...]Eu fui demitida duas vezes, de
duas instituicdes: a primeira em 2001, da Universidade Salgado de Oliveira, que inclusive é de um Senador, aqui
da casa, o Senhor Wellington Salgado de Oliveira, que na oportunidade nos mandou um recado de que ‘o sindicato
funcionaria nas Federais, na casa dele, ele ndo aceitaria esse tipo de atitude’. Infelizmente, na época nés criamos a
Secdo Sindical, digo infelizmente, porque todos foram demitidos e alguns outros professores, que assinaram a lista de
presenca, na época da criagdo da Sessdo Sindical, eles acionaram o setor juridico deles...e demitiram todos os 48
professores que assinaram essa lista [...], dentre eles os 8 Dirigentes da da SINDUNIT, na época [...]. nés conseguimos
a nossa reintegracdo, em um dia, fomos para a sala de aula, mas, no outro dia, eles conseguiram cagar a nossa
reintegracdo e estamos sem emprego até hoje [...] nés que temos a iniciativa de exercer o trabalho sindical dentro
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dessa instituicdes, nés somos marcados, os nossos nomes permanecem em listas negras [...] s consegui emprego em
Goids, em Caldas Novas. Dois anos depois, também tentei criar uma Se¢do Sindical a UNICALDAS, e, novamente,
fui surpreendida com uma nova demissdo, atestando, inclusive, mais uma vez, a truculéncia nessas instituicdes [...]
infelizmente, estd sendo dificil exercer o trabalho sindical, aqui no Brasil. [...] hoje eu moro em Goidnia, ainda ndo
consegui emprego em nenhuma outra instituicdo [...]. em uma das nossas assembléias, nés fomos expulsos pela
policia da cidade, como na época da ditadura militar. [...] Gostaria de fazer um apelo, mesmo, para que todos os
senadores nos apdiem para que possamos exercer os nossos direitos [...]."

Por fim, o Professor José Aberto, da ADUNIMEP, também deu um depoimento:”[...] As demissdes que ocorreram
na universidade em que trabalho foram de 148 docentes, num total 500 [...]. Faremos publicar, dia 7, um livro que
conta a historia do que vivemos |4 e que, de maneira muito importante para fodos nés, a Procuradoria Regional do
Trabalho da 15° Regido acompanhou todo o processo e ndo se furtou em nenhum momento a estar conosco, na luta a
demonstrar as posi¢des e mediar todos os processos. [...] a agdo antisindical, ela ndo ocorre diretamente ou sé, Gnica
e exclusivamente, através dos dirigentes sindicais. [...] Ldgico que a organizacdo dos trabalhadores, ela incomoda
e ai, ao longo desses anos, todo esse processo foi se deteriorando nas relagdes entre a Associacdo dos Professores,
ou seja, a organizacdo dos professores e os mantenedores [...]. Felizmente, fodos os cento e quarenta Professores
foram reintegrados ao trabalho, com garantia de estabilidade de mais trés anos apés a reintegragdo. [...] a rigor, a
ac¢do antisindical [...] ocorre de maneira, muitas vezes, muito mais bem elaborada e o trabalho docente, ele precisa
ser observado com sua particularidade. [...] A ndo observéncia, por exemplo, por parte dos empregadores da LDB
[...] diz que, no exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades [...] os seus colegiados de ensino e
pesquisa decidir [...] sobre contratacdo e dispensa de professores. Entdo, ndo cabe, em universidades, em hipétese
alguma, decis@o de demissdo administrativa. N&o existe, ou a LDB, ela estd morta [...] por exemplo, como no caso
da UCB, demissdo administrativa, mas ndo existe isso! [...Jo direito potestativo do empregador tem sobrepujado
as agdes e, muitas vezes, algumas decisdes judiciais [...] o trabalho docente estd estabelecido nas nossas leis
como algo que merece um cuidado, que ndo tem sido observado pelos nossos empregadores e, muitas vezes por
desconhecimento, até pela prépria justica.”

Senador Geraldo Mesquita Junior: “[...] eu creio que seria muito oportuno, nesse momento, ouvirmos a opinido
de quem estd em uma das pontas desse drama todo, que é o estudante. Estd, ali do lado,”

o estudante Carlos Carneiro, Presidente do Diretério Central dos Estudantes Paulo Freire, da Faculdade
Metodista de Piracicaba: “[...] nosso pais tem essa dificuldade de ndo conseguir fazer, por exemplo, no caso
dos alunos, entenderem a dificuldade que a gente tem, como lideranga, de lutar pelos direitos, no caso da nossa
universidade, ela é particular, ela tem, légico, um cardter do mercado, mas a gente ndo pode esquecer que o espirito
é pdblico, que a prestacdo da educacdo, do ensino é um direito humano, piblico e que deveria ser garantido |4 pelo
Estado, ndo é2 Para ser bem breve e também ndo atrasar mais ainda aqui a sessdo, eu queria s6 pedir o minimo de
bom senso, dentro de todos os membros dessa comissdo, dos membros da casa para que a gente possa, dentro desse
pais, conseguir garantir essa luta pela educacdo, antes que seja tarde demais. [...].eu sé espero que a luta aconteca
aqui dentro, também, e ndo aconteca sé na base, 14 fora, ndo aconteca s6 com as pessoas que estdo sendo atingidas
diretamente. Espero que as pessoas que estdo aqui, hoje, que foram eleitas pelo povo, enfim, que chegaram aqui,
assumam também essa luta, junto com a basel...].”

Senador Geraldo Mesquita Junior: “[...] eu vou conversar com o Senador Paim, para que possamos realizar
uma nova audiéncia para fratar desse assunto, que é um assunto tdo importante, ndo é2 E audiéncia essa que poderd
significar a constancia no trato do assunto, a pressdo no trato do assunto, ndo é2 Acho que estamos aqui refletindo
coletivamente, discutindo, apontado as falhas do sistema e devemos permanecer assim, mobilizados [...]. Nesse
sentido eu |4 adianto &s Senhoras e Senhores que vou sugerir ao Senador Paim que marque uma nova rodada [...]
assumindo aqui, com vocés, o compromisso de conversar com o Senador Paim, para que possamos realizar uma ou
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mais duas audiéncias, ndo é2 Para abordarmos essa questdo especifica e assim poderemos continuar exercendo aqui
a nossa pressdo [...]."

Por dltima, do auditério, falou a Professora Tania Guerra do SINASEFE: [...] ndo sé nas universidades, mas na
rede profissional e tecnolégica, nés temos tido problemas de perseguicdo a liderangas sindicais e eu lembro que ndo
s6 entre professores e professoras, mas também entre os técnico-administrativos das instituicdes da rede profissional
e tecnoldgica no Brasil este problema existe [...]. tenham um olhar muito cuidadoso com a situacdo das mulheres que
no Brasil, nas relagdes de trabalho, e, quanto mais simples é o trabalho onde essas relacdes se desenvolvem, mais as
mulheres s@o as principais vitimas, em fungdo do preconceito, da discriminagdo e do assédio [...]."

Senador Geraldo Mesquita Junior: “Senhores, hd uma solicitagdo, aqui, da Doutora Maria Aparecida, Subprocuradora
Geral do Trabalho, para esclarecer um ponto especifico. Eu passo a palavra de imediato para a Senhora.”

Doutora Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora Geral do Trabalho: “[...] Liziane [...] eu tomo como
uma dendncia [...]. A professora denuncia uma prdtica entre faculdades e universidades de repassarem informacées
de professores em atividades sindicais; entdo, eu tomo isso como denincia, fomo também as vdrias intervengdes,
como dendncia; levo para o Ministério Piblico. Como relatei no inicio, nés ndo tinhamos conhecimento dessas
questdes. Levo-as e deixo aqui, com todos, talvez com o Presidente da Entidade, uma ac¢do, na verdade do Ministério
Pblico, mas que resultou numa decisdo judicial paradigmdtica. Nés falamos, aqui, em necessidade de haver um
elenco de prdticas, na lei, de prdticas antisindicais; deixo-a com os Senhores, que sirva de paradigma, para todos,
uma sentenca judicial que utiliza [...] a Convencdo 135 da OIT e o artigo 8° da nossa Constituicdo e seus vdrios
incisos [...] em todos os setores, mas que pode ser muito bem utilizada aqui pelos professores e gostaria, inclusive,
de encerrar agradecendo, imensamente, a oportunidade que tivemos, na condi¢do de advogados da sociedade, de
aprender um pouco mais nessa seara, assim tdo dura e tdo cruel [...]."

Senador Geraldo Mesquita Junior, Presidente em exercicio da CDH: “[...] ¢ muito oportuna a iniciativa
de oficio da Doutora Maria Aparecida, de tomar isso como uma dendncia, uma representagdo [...]."

Wagner Fajardo Pereira, Presidente da Federacao Nacional dos Metroviarios: “Eu sé queria agregar &
Doutora Maria Aparecida que a situacdo que o Governo do Estado de Sdo Paulo fez com os metrovidrios demitidos,
tanto no dia 23 de abril, como no dia 4 de agosto, o processo foi exatamente o mesmo, acusou publicamente nos
jornais, em 23 de abiril, os cinco demitidos, de sabotadores; saiu em todos os jornais, isso ,como sabotadores. Os
nomes dessas pessoas foram para os jornais como sabotadores, sem nenhuma comprovacdo e, no caso das demissdes
de 61 trabalhadores, no dia 4 de agosto, também os acusou de pessoas inoperantes [...] sendo que a maioria deles
tinha passado por processo inclusive de promogdo, de reconhecimento. Entdo, essa denincia nés queremos também

n

formular aqui, deixar poblica [..."]
Senador Geraldo Mesquita Junior, Presidente em exercicio da CDH: “[...] Senhoras e Senhores, creio
que essa comissdo cumpriu com seu papel democrdtico de trazer aqui & discussGo um assunto tGo candente e
importante como esse [...]. Resta, aqui, colocarmos sob aprecia¢do e na forma de aprovagdo, se for o caso, uma

mog&o de apoio da Comissdo de Direitos Humanos do Senado as recomendagdes da OIT ao Estado Brasileiro sobre
as demissdes arbitrdrias de dirigentes sindicais [...] esté aprovada a mogdo. [...]"

Nota
1. A partir da transcricdo do video, obtido a partir da TV SENADO - www.senado.gov.br/tv
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Outros Encaminhamentos e A¢cdoes do ANDES-SN

Logo apds a bem-sucedida Audiéncia Publica, do dia 29 de novembro de 2007, a diretoria do ANDES-
SN, no sentido de dar seqiiéncia s dendncias que chegavam ao Sindicato, encaminhou documento de
professores demitidos da USM-SP a:

PAULO VANNUCHI
Ministro de Estado da Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Presidéncia da Reptiblica

LAIS WENDEL ABRAMO
Diretora para o Brasil da ORGANIZACAO NACIONAL DO TRABALHO - OIT

Prof. RONALDO MOTA
Secretario da SESU/MEC.

A carta de encaminhamento, que segue, acompanhou o documento:

Brasilia, 3 de dezembro de 2007

Encaminhamos, por esta, correspondéncia de professores demitidos da Universidade
Sio Marcos - USM-SP, que foi repassada por eles na Audiéncia Publica da Comissio de Direitos
Humanos e Legislagio do Senado Federal, realizada no dia 29 de novembro de 2007, e que teve como
tema as praticas anti-sindicais no Brasil.

Solicitamos andlise apurada dos fatos relatados na documentagio e as providéncias

que estiverem ao dispor de V. S

Atenciosamente,

Prof. Paulo Marcos Borges Rizzo

Presidente
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Sio Paulo, 27 de novembro de 2007,

Ao Representanie
da Secretaria de Recursos Humanos da Presidéncia da Repiiblica,

Diante do tema — As prdticas anti-sindicais no Brasil —, que seré discutido em audiéncia
piiblica no Senado Federal, a realizar-se no dia 29 de novembro de 2007, nés professores demitidos
da Universidade Sio Marcos (USM-SP) vimos com o ANDES-SN apresentar, como amostragem
dos fatos que vém ocorrendo em universidades privadas, um conjunto de deniincias cuja
comprovagio documental se encontra em CD anexo.

Para agilizar a leitura, colocamos os assuntos mais significativos, bem como seus

desdobramentos, em itens.
1. Direitos Humanos

1. Ha falta de liberdade para uma prética sindical segura, uma vez que o funcionério, ao buscar
o apoio do seu sindicato, acaba por ser marcado e demitido na primeira oportunidade, correndo até
mesmo o risco de ndo ser admitido em outra instituigio pela existéncia de uma rede escusa de
informagdes entre as [ES a seu respeito.

2. O sistema utilizado nessas instituighes revela um cariter arbitririo e de desrespeito em
relagio as leis trabalhistas, como serd mencionado mais 4 frente. No entanto, o que queremos
ressaltar ¢ o fato de que, apés termos sido demitidos, fomos totalmente ignorados pela instituigio,
instituiciio essa que, até 0 momento, ainda néo formalizou sequer uma das etapas do processo de
demissfo. Jsso significa que nfio temos direito ao Seguro Desemprego, ao FGTS e a outros direitos
trabalhistas.

3. Dentro desse contexto, um dos aspectos mais ultrajantes € a atitude irresponsével de colocar
profissionais bem qualificados em uma situagdo sem saida, ou seja, demitir um funciondrio da drea
educacional no meio do ano e, até mesmo, ao longo do segundo semestre, significa barrar todas as

possibilidades de uma nova colocagio.
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4. Em decorréncia dos fatos mencionados, temos sofrido danos morais dos quais podemos
mencionar alguns, apenas para avaliar a vergonha de sermos devedores de compromissos
assumidos: iniimeros impostos, seguro saide, cartdes bancarios, servigos publicos e muitos outros.

5. A demissio, no ambito educacional, significa uma interrupgiio brusca para todos os
envolvidos no processo: docentes, alunos, funcionarios, pelo fato de interromper um trabalho
coletivo que envolve relagdes com vinculos cognitivos e também afetivos. Em outros termos, nio é
uma perda unilateral.

6. A hora da entrada e a da saida dos professores é controlada por impresséo digital registrada
em um sensor e, como se nio bastasse isso, também a entrada desses profissionais na sala de

convivéncia é feita mediante cartdo magnético.

1I. Direitos Trabalhistas

1. O niio cumprimento dos artigos da CLT carreia uma série de relagdes e de atitudes indignas e
irresponsaveis, contudo a reiterada transgressfo das leis, praticada diuturnamente pelas instituigdes,

deixa de ser imoral e acaba sendo paulatinamente aceita como fato normal, o que é muito grave.

2. Em relagio ao cumprimento contratual, todos os funcionarios tém de respeitar e cumprir as
normas em vigor, contudo

a) muitos funcionérios sio contratados com a data do registro defasada de seu ingresso na
instituigdo;

b) reposigio de aulas e janelas ndio sdo pagas;

¢) minicursos, oficinas, palestras, avaliagio de contos em concursos € a propria
organizagdo dos eventos nas semanas culturais niio sdo pagos,

d) a titulagio dos professores é subutilizada, particularmente, para dar legitimidade a
Instituigio quando ha necessidade da autorizagdo de cursos pelo MEC,

e) ha aproximadamente 5 anos, contando com o primeiro semestre deste ano, os salarios
foram sofrendo defasagem e, atualmente, sabe-se que estdo reduzidos & metade;

f) desde meados de 2006, ocorrem atrasos nos pagamentos de salarios, néo depositam ©
FGTS h4 uns 5 anos, e, além disso, em relagiio aos professores demitidos, nfio pagaram
75% do 13° salario de 2006, assim como as verbas rescisorias, ndo havendo,
conseqiientemente, homologagio;

g) além do desrespeito com os professores € com os funcionarios, a USM-SP também

desrespeita os orgdos piblicos tais como o INSS, ndo repassando a contribuigio
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previdenciaria, e a Receita Federal, néio repassando do mesmo modo o imposto de renda
retido na fonte, resultando, assim, em complicagdes para o contribuinte;

h) a Mantenedora, com a mediagio de seus advogados, propds aos professores demitidos
um acerto de contas, em que o valor apresentado era muito menor do que o total devido
e ainda pago em 24 parcelas, tudo isso sem garantia alguma, tendo o profissional de
abrir m3o de uma posterior a¢do judicial e, conseguintemente, isentando-os da multa do

FGTS e dos demais atrasos .

3. As estratégias de desarticulaciio nas relagbes entre os funciondrios sdo tio eficientes que até
hoje foi impossivel criar uma Associagio de Professores, na USM-SP, e nem se tem conhecimento
de qualquer outra associagio de funciondrios, da mesma forma ndo ha centros académicos nessa
instituigio, havendo apenas os diretorios académicos.

4. Entre os funcionarios das diversas areas de trabalho, na USM-SP, ndio ha davidas de que ha
uma espécie de dindmica permeada por uma lealdade incondicional de boa parte deles em relagio a
Mantenedora.

5. As condigdes fisicas dos prédios ndo tém a devida seguranga, como, por exemplo, rampas
adequadas, instalagbes apropriadas que atendam aos cadeirantes, alvaris de funcionamento e do
Corpo de Bombeiros colocados em lugares visiveis e outras normas que déem suporte & infra-

estrutura.

6. Ha uma enorme incoeréncia entre o que a Instituigio esta investindo acintosamente, o que
pode ser conferido no site da Universidade (www.smarcos.br), e o montante devido a todos os

funcionarios da USM-SP, certamente seguindo aconselhamentos de assessorias espiirias.

II. Precarizacdo do Ensino

1. Em virtude da demissdio em massa de professores, orientagdes de Mestrado, de cursos de
extensdo (lato sensu) e de trabalhos de conclusdo de cursos (TCC), supervisdes de
estigio e atendimentos & comunidade foram interrompidos abruptamente, deixando os

alunos 4 mercé das decisdes descomprometidas da Institui¢do.
2. A grade curricular era e ¢ modificada a cada semestre, transferéncias de alunos de outros
cursos e dos que vém de outras instituigdes sio adaptadas de forma inadequada, bem
como o regime especial de recuperagio (RER), como um altimo recurso para manter o

aluno nos cursos; tudo isso é realizado conforme os interesses da instituigdo.
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3. Por volta de 7 anos, turmas de diferentes niveis sdo agrupadas sem levar em conta os
pré-requisitos para o bom rendimento do aluno.

4. O professor responsivel por uma disciplina é, muitas vezes, substituido por um
profissional sem titulagdo, como um mecanismo de manter um falso comprometimento,
bem como reduzir a folha de pagamento, tais substituigies ocorrem também com outras
fungbes.

5. Projetos pedagogicos sdo elaborados como documentos para serem entregues ao MEC e
ndo como diretrizes de trabalho educativo.

6. Existe na maior parte dos cursos uma forma incipiente de pesquisa, quando o objetivo
deveria ser o de uma produgio académica de valor amplo.

7. A propaganda enganosa ¢é evidente, pois em todos os meios de comunicagio o aluno é
informado a respeito da disponibilidade de recursos atualizados, quando os laboratérios
possuem material obsoleto, com manutengdo precéria, e as bibliotecas, organizadas em
grande parte com doagbes de pessoas beneméritas, tém o acervo bem desatualizado e
com nimero insuficiente de exemplares de obras classicas.

8. Todo esse cenario em que prédios iluminados, com fontes e jardins, tais quais shopping
centres com suas pragas de alimentagdo e outras facilidades (i.e., lojas de diferentes
artigos) ¢ uma contradigdo, pois cria uma ilusdo nos alunos desavisados que podem
pensar que uma universidade de primeiro mundo seja assim.

9. Grande parte das universidades que apresentam as caracteristicas mencionadas acabam
também por revelar a precariedade do ensino de varias escolas do ensino fundamental e
do ensino médio, formando uma cadeia de continuidade de um sistema educacional
falido.

10.Nas relagGes dentro da hierarquia da institui¢do, o professor diante da pressdo, imposta
pela Institui¢do e praticada pelos Coordenadores de Cursos, para manter o aluno, devera
sujeitar-se a aprovar praticamente a totalidade da.classe, 0 que acarreia um forte declinio

da qualidade de ensino.

Grupo de Professores demitidos da Universidade Sdo Marcos
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CARTA - Lembrete ao Senador Paulo Paim...

SR s 55
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Carla r® 347/07 Brasilia, 21 de dezembro de 2007

Excelentissimo Senhor

Senadaor PALULO PAIM

Presidente da Comissao de Direilos Humanos do Senado Federal - COH
Brasilia -DF

Senhor Senador

Agradecemos a V. Ex* a realizagio da Audiéncia Piblica de 29 de
novembro, em que foi tratada a questdo do direito de organizaclo sindical,
ante a recomendagio da OIT em resposta & dendncia feita pelo ANDES-SN.

A mocio aprovada na cilada audiéncia impde algumas larefas gue nos
cabe realizar para dar consequléncia as recomendacgtes da OIT, tais como:

- varificar os motivos das demissdes denunciadas. Para isso, entendemos
ser pertinente enviar, em conjunio, uma carla & Procuradora Geral do
Trabalho, uma vez que esta manifestou interesse no assunlo, colocando-a a
par dos falos e solicitando seu empenho no sentido de levar o Estado a
promover a averiguago das imegularidades praticadas no Ambito das
instituigbes particulares de ensino superior.

- adequar nossa legislagio & convengao 98 da OIT, o que é de urgéncia

inadiavel,

- organizar e realizar o jur que foi proposto pela Secdo Sindical da
Universidade Catélica e unanimemente aprovade na audiéncia. Com relagio
ao juri, consideramos de vilal importdncia que, além dos componentes da
mesa da citada audiéncia, fossem convocadas duas outras instituicBes: a
Secrelaria Especial de Direitos Humanos - SEDH e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBEE.

A SEDH porgue se trata de um problema especifico de Direitos Humanos.

A CNBE porque ¢ uma enlidade que prima pela defesa dos Direitos
Humanos, denuncia constantemente violagSes que acontecem em nosso pais.

Diante do exposte, salicitamos seu empenho em possibilitar a redlizagio do
juri na Universidade Catdlica, no infcio do proximo ano letivo, como foi

aprovado na audiéncia, bem como em demonstrar & CNBB a gravidade da
acusagdo publica contra a UCB.

Refterarmos a V. Ex® a disposigio do ANDES-5N em colaborar com todas
as aghes que se flizerem necessdnias no processo de combate as praticas anti-
sindicais que vém sendo adotadas nas relagfes trabalhistas em geral e
sobraledo, em relacho acs fatos em apreco.

Alanciosamenta,

rique Schuch
Secratdrio Geral
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A¢des mais recentes do Sindicato

Virias iniciativas sucederam a Audiéncia Piblica ocorrida na Comissio de Direitos Humanos do Senado Federal,
na esteira do julgamento produzido pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT, em decorréncia da representagio
apresentada pelo ANDES SN.

Internamente a0 movimento docente passou-se a articular o debate e as agdes entre os trés setores, ou seja, entre
os docentes de Institui¢des de Ensino Superior Federais (IFES), Estaduais e Municipais (IEES e IMES) e Privadas
(IPES), vinculando os ataques as organizagdes sindicais com o assédio moral e com a violagdo dos direitos humanos.
O tltimo Encontro Intersetorial, a publicagdo da Cartilha sobre Assédio Moral e a Oficina sobre Negociagio Co-
letiva, dirigida as liderancas docentes do setor das Instituigdes Particulares de Ensino Superior foram organizados

para marcar esta pauta.
Do ponto de vista externo, foram desenvolvidas a¢des em virias frentes complementares:
a- ampla divulgagdo envolvendo o potencial de comunicagio do Sindicato Nacional;

b- identificagdo, por intermédio da CONLUTAS, dos casos de repressio a organizagdo sindical ocorridos
em outras categorias no Brasil e em paises da América Latina, com o objetivo de reforcar a dentincia inter-

nacional;

c- articulagio coma OAB erepresentagio da OIT, no Brasil, paraa realizagio de um Semindrio Nacional sobre
o tema Ato Anti-sindical que acabou por nio se realizar, em especial, por falta de agenda do representante

da OAB para os Direitos Sociais;

d- audiéncias com autoridades do Poder Executivo, em especial a audiéncia realizada com o Ministro dos
Direitos Humanos Paulo de Tarso Vannuchi, solicitando imediata averiguagio dos fatos, reparagio dos

danos e alteragio da legislagio;

e- audiéncias com autoridades do Poder Legislativo para definir as bases de uma nova audiéncia ptblica no
Senado, com maior abrangéncia, ou um Juiri Popular a respeito do tema (ver entre outros, a Carta 347/07

ao Senador Paim, na pagina precedente);

f- articulagio com o setor do movimento estudantil “das IES pagas”, no ambito da Frente Nacional de Lutas

Con-tra a Reforma Universitiria para a ampliagio das dentincias;

g- apresentacio de denincia, em relagio a cada um dos casos apurados, ao Ministério Piblico do Trabalho de

suas regides de abrangéncia, ressaltando o julgamento da OIT.

No segundo semestre de 2008, estas ultimas agdes citadas nio puderam ocupar todo o espago que lhes seria
devido, em virtude da recente agudizacio em outras frentes de ataque a liberdade de organizag¢io sindical. Estas,
potencialmente, intensificaram-se, exatamente, pelo poder de intervengio demonstrado pelo ANDES-SN em vi-
rios temas espinhosos que afrontam importantes interesses mercantis. Neste sentido, podem ser lembradas, além
das a¢des junto a OIT, também, importantes vitdrias no combate 2 a¢io deletéria das fundagdes, ditas de apoio,

junto as IES ptblicas.

O ano de 2009 promete ser de muita luta, em todos os setores congregados no ANDES-SN - IFES, IEES e IMES,
publicas, e IPES, privadas —, frente aos descalabros expostos e as constantes investidas privatizantes dos interesses
mercantis. A Educacio, conforme lema do ANDES-SN, é Direito de Todos, Dever do Estado. |8
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“Estado de Excectio” no Rio Grande do Sul
e a criminalizacdo do MST

Leandro Gaspar Scalabrin

Advogado, membro da Comisséo de Direitos Humanos de Passo Fundo
E-mail: leandroscalabrin@via-rs.net

Introdugio

“EstadodeExcecio” é paradoxal: o ordenamento
juridico legaliza sua prépria suspensio; a lei
prevé quando ela nio serd aplicada, ou seja,
quando romper a norma é seguir a norma. Se romper
com a norma pode ser segui-la, como distinguir o que
é transgressdo e o que é execugio dalei? E, no entanto,
esta figura paradoxal que nos remete ao totalitarismo,
o “Estado de Exce¢io”, estd presente na maioria
dos ordenamentos juridicos, inclusive no brasileiro,
constituindo, pode-se dizer, um paradigma — um
padrio l6gico — de fundamentagio do ordenamento
juridico na modernidade ocidental e “democritica”.
Este padrio foi criado em 1791 sob o nome de “esta-
do de sitio”, estabelecendo a figura de um quadro
legal para a suspensdo da ordem juridica em “casos
extremos” e aplicava-se, inicialmente, apenas as pra-

cas-fortes e aos portos militares. Todavia,
j4 em 1811, com Napoledo, o estado de sitio podia
ser declarado pelo imperador a despeito da situagio

efetiva de uma cidade estar sitiada ou ameagada mili-
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“A tradigao dos oprimidos nos ensina que o estado de excecio

em que vivemos é na verdade regra geral”.

Walter Benjamin

tarmente. A partir de entdo, vemos um progressivo de-
senvolvimento de dispositivos juridicos semelhantes
na Alemanha, na Suica, na Itilia, no Reino Unido e
nos Estados Unidos, que serdo aplicados, durante os
séculos XIX e XX, em situagdes variadas de emer-
géncia politica ou econdmica. O caso mais recente
dessa légica do estado de excecio foi obra do governo
francés que, em 2005, como resposta as manifestagdes
de descontentamento social nas periferias das grandes
cidades, colocou o pais em situacio de emergéncia.
Giorgio Agambem compreende tal desenvolvimento
como a manifestagio de um processo de generalizagio
dos dispositivos governamentais de excegdo. O que
explicaria por que “a declaragio do estado de excecio
é progressivamente substituida por uma generalizagio
sem precedentes do paradigma da seguranga como
técnica normal de governo”. Processo este que teria
sido o motor invisivel das democracias ocidentais (SA-
FATLE, 2008, p. 87-8).
Outro exemplo recente dessa légica do estado de
excecdo foi obra do governo alemio, em 2007, duran-
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te a cipula do G8 em Heiligendamm, um local pouco

habitado, mas logisticamente ficil de proteger, onde

foi construida
uma cerca de seguranga em torno da drea e em torno
desta cerca foi criada mais uma “zona de direitos
especiais” permitindo que os direitos de liberdade
de reunido e a liberdade de circulagio pudessem ser
limitados “legalmente”. Uma unidade especial ou uma
espécie de autoridade especial (Kavala) da policia foi
criada, na qual todas as autoridades governamentais
(em um intercAmbio internacional intensivo) cooperam
e que recebeu todas as tarefas da policia. A “Kavala”
se transformou em uma autoridade superior com
atuagio auténoma, na qual a separagio entre a policia
civil e a militar, entre as unidades federais e estaduais e
entre o servigo secreto e a policia desapareceu. “Todas
as exigéncias de separagdo e principio de separagio
de poderes que constitucionalmente segundo a Lei
Fundamental (Constitui¢io) deveriam evitar medidas
excessivas do poder executivo e da policia foram
evitadas” (Donat, 2007, 45). Todavia, estas foram
registradas na Lei Fundamental devido as experiéncias
do fascismo, justamente para se evitar a formagio de
um aparato policial descontrolado. A Kavala assumiu a
lideranga, nio somente no planejamento, mas também
nas “medidas operacionais”. Assim ela também se
tornou destinatirio para qualquer direito de reunido.
E sempre atuou conforme a sua prépria “previsio de
risco antiterrorista”. Quem quisesse permanecer na
area definida como zona de risco ou quisesse fazer uso
do seu direito de reuniio, interferiria de forma geral
na concep¢io de seguranca tornando-se terrorista e
inimigo em potencial. A posteriori foi constatado que
em nenhum momento houve algum risco concreto de
ataques terroristas. Mesmo assim, essa “previsio de
risco” também se tornou uma diretriz para a justica
(a qual, segundo os principios do Estado de Direito é/
deveria ser independente): essas novas autoridades nio
sésuspenderamaseparagio entrea policiaeajurisdigio,
mas a Kavala também foi a instincia competente a
descrever em seus “relatérios de situagio” a verdade
aos juizes/ juizas — com todas as conseqliéncias que
isso acarretaria para a liberdade de reuniio, a prote¢io
legal de medidas da policia e a¢des do processo penal.
Outra novidade foi o fato da policia ou a Kavala

preparar e publicar autonomamente comunicados de
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imprensa ofensivos. Estes eram caracterizados por
mensagens incorretas e previsdes de risco enganosas,
0 que por sua vez esquentou muito o clima publico
(GENSCHEL e STOLLE, 2008).

Portanto, as “democracias” ocidentais substitui-
ram, progressivamente, a declaracio do “estado de
sitio” por uma generalizagdo, sem precedentes, do
paradigma da seguranga como técnica normal de
governo, como vimos na Franga, em 2005, na Ale-
manha, em 2007, e, nos Estados Unidos, nos dltimos
anos, que, ao inverter sua politica de direitos humanos,
tem patrocinado a tortura de suspeitos de terrorismo,
mantém “prisioneiros de guerra”, em Guantinamo,
sem acusacio formal ou direito de defesa, além
de espionar os préprios cidadios americanos, por
meio de grampos telef6nicos e violagio de e-mails,
sem mandados judiciais (O GLOBO, 2008). Tal ge-
neralizagdo ocorre de forma mais intensa a partir de
11 de setembro de 2001 (com os atentados contra as
torres gémeas de Nova lorque e o edificio do Pen-
tigono em Washington), a ponto de inaugurar, para
Mikel Berraondo Lopez, uma quarta' etapa na histéria
dos direitos humanos, etapa esta apenas iniciada.

A partir deste momento ocorreu um retrocesso no
respeito aos direitos humanos, que, pelo visto, ji se
generalizou e supde um estancamento muito perigoso
do processo internacional de aceitagio, respeito e
gozo dos direitos humanos. Como conseqtiéncia dos
atentados, e devido a implicagdo de organizag¢des fun-
damentalistas islimicas em sua realizagdo, iniciou-
se uma cruzada internacional contra o terrorismo e
contra o mundo islimico, acusado de ser o protetor e
impulsionador das redes internacionais de terrorismo.
Os Estados Unidos consolidou, se é possivel, seu papel
de promotor de justica internacional e o principio da
seguranga converteu-se no eixo fundamental dos
direitos humanos[...] A partir do 11 de setembro a
protecio a seguranca elevou-se acima do resto dos
direitos humanos, relegando o exercicio de todos
eles a existéncia de uma situagio de seguranga total.
Limitou-se drasticamente o exercicio de direitos,
como a liberdade, e outros direitos, como a presungio
de inocéncia - esta transformou-se de tal modo que em
alguns paises como os Estados Unidos, existe agora, em
seu lugar, a presuncido de culpa?, que permite realizar

detengdes e juizos arbitrarios, contra cidaddos drabes
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ou que tenham tragos mugulmanos
(LOPEZ, 2004).

A “seguranga nacional” e 0 MST

A transformacio do “principio da
seguran¢a” no eixo fundamental para
balizar a efetivagio dos direitos hu-
manos, fato atualmente generalizado,
de forma sem precedentes na histéria
recente da humanidade, e sua utilizaciao
em substituicio a “declaracio do es-
tado de excegdo,” sob pretexto de
combate ao terrorismo, também pode
ser verificada no Brasil, com especial
énfase no Rio Grande do Sul (RS), nos
anos de 2007 e 2008, onde movimentos
sociais opositores a0 modelo neoliberal
do governo estadual, ou apenas ao

A justificativa para a
acdo judicial de inferdito
proibitdrio da comarca
era evitar conflito
entre os sem-terra -
que se deslocavam
para a regido em trés
marchas com cerca de
mil pessoas, vindo de
diferentes regides do
estado - e os ruralistas.
Ao coibir “as duas
partes” do conflito,

0 promotor tentou
mostrar-se “imparcial”,
“sem lado”.

objetivo a mudanga do Estado de Di-
reito com uso de violéncia e de atos
de terrorismo por inconformismo po-
litico.

Na mesma linha, a luta dos po-
vos indigenas pela demarcacio e ho-
mologac¢do das terras indigenas na re-
gido amazodnica, particularmente dos
territérios Yanomami e Raposa Serra
do Sol, que, finalmente, resultou na
demarcagio da reserva Raposa Serra
do Sol pelo governo federal, cons-
titui, para os militares brasileiros
“uma ameaca a soberania nacional”
e estes tém se posicionado contra sua
efetivacio (MALDOS, 2008).

Embora quase pitoresco, é ilustra-
tivo quanto a caracterizagio de mo-

modelo neodesenvolvimentista do go-
verno federal, sdo qualificados como terroristas por
instituicdes do Estado do RS.

Para situar a questdo ¢é necessirio elencar alguns
elementos recentes que refletem o posicionamento
de autoridades militares e civis a este respeito.
Dois documentos da Brigada Militar, um de 2006
(Situagdo do MST na regiao norte do RS) e outro de
2007 (Relatério de Inteligéncia “reservado” n. 1124-
100-2007, elaborado pelo servigo secreto da Brigada
Militar, a PM2), este do Estado Maior, caracterizam
a Via Campesina — em especial o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) - como mo-
vimentos que deixaram de realizar atos tipicos de
reivindicagdo social para realizar a¢des criminosas,
taticamente organizadas como se fossem operacdes
paramilitares. O Ministério Pdblico Estadual do
Rio Grande do Sul acolheu esta tese num processo
“confidencial” (Processo Administrativo n.° 16315-
09.00/07-9), durante o qual chegou a ser aprovado o
encaminhamento de a¢des judiciais para dissolver o
MST - tendo havido recuo da institui¢io por cau-sa
da repercussio sobre a proposta. O Ministério Pu-
blico Federal de Carazinho, cidade do interior do
RS, enquadrou os acampamentos, marchas e atos do
MST, realizados entre 2004 e 2006, nos artigos 16,
17 e 20 da Lei de Seguranga Nacional, que tratam
dos “integrantes de grupamentos” que tenham por
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vimentos sociais como “organizag¢des
terroristas”, o fato de que, apenas em 20 de julho
de 2008, o Congresso Nacional Africano (CNA) e
Nelson Mandela tenham sido retirados da lista de ter-
roristas pela CIA e, isto, 15 anos depois de Mandela
ter recebido o Prémio Nobel da Paz.

A generalizagdo, sem precedentes, do paradigma
da seguranc¢a como técnica normal de governo, em
especial no RS, pode ser vista em a¢des e omissdes do
Ministério Publico Estadual e Federal, em decisoes e
omissdes do Poder Judicidrio e em a¢des dos drgaos
de seguranca do governo estadual.

As agdes do Ministério Publico Estadual do RS
(MPE-RS) neste sentido iniciam-se em setembro
de 2007, quando, em nome do zelo “pela seguranga
publica”, solicitou - e o poder judicidrio deferiu -
medida liminar contra o MST e a FARSUL?, deter-
minando que estes se abstivessem de ir a Coqueiros
do Sul e fossem impedidos de ingressar na “Republica
de Carazinho” *. A justificativa para a a¢do judicial de
interdito proibitério da comarca era evitar conflito
entre os sem-terra - que se deslocavam para a regido
em trés marchas com cerca de mil pessoas, vindo
de diferentes regides do estado - e os ruralistas. Ao
coibir “as duas partes” do conflito, o promotor ten-
tou mostrar-se “imparcial”, “sem lado”. O pedido
foi instruido com documentos “sigilosos” da Brigada
Militar - relatérios de situagio e comunicados de
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imprensa ofensivos, mesmas técnicas da Kavala alema
- que recomendavam a suspensio das marchas dos
sem terra e previam o risco de conflito entre as partes.
A juiza do processo era “tdo imparcial” que negou
a0 advogado do movimento vista dos documentos
“sigilosos”, usados no processo pelo promotor.
Dois meses depois da decisdo, a previsio policial
mostrou-se enganosa, pois nio ocorreu qualquer
movimento de ruralistas, mas apenas as marchas dos
mil sem-terras, que foram impedidos de entrar na
comarca sob fuzilaria e uso de bombas. A decisio,
sem decretar o estado de exce¢io®, reconheceu como
sitiados os quatro municipios da Comarca, uma irea
de 2.108 Km2, na qual os sem-terra viram suspenso
seu direito de ir e vir e de reunido pacifica.

O Tribunal de Justiga, apreciando pedido de
Habeas Corpus para garantir o direito de ir e vir
dos sem-terra confirmou a decisio que determinou
esta “zona de restri¢io de direitos”, criando o prece-
dente, que seria utilizado novamente sete meses
depois, quando, em 11 de junho de 2008, cumprindo
determinag¢des de seu Conselho Superior, o Ministério
Publico Estadual ingressou com agio civil ptblica na
“republica de Carazinho” e obteve liminar para o des-
pejo de 300 familias sem-terra - que reivindicavam a
desapropriagdo, por interesse social, da “Fazenda
Guerra” (8000 hectares) - de dois acampamentos,
existentes no municipio de Coqueiros do Sul hd mais
de dois anos, em dreas de terras particulares, cedidas
legalmente pelos seus proprietirios. O MPE solicitou
amedida por entender que “constitui dever do Estado
garantir seguranga publica aos cidadios, assim como
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patrimdnio”. No dia 17 de junho de 2008, 0 mesmo
MPE ingressou com outras trés a¢des nas Comarcas de
Sdo Gabriel, Canoas e Pedro Osério, solicitando “tutela
inibitéria” para que integrantes do MST

se abstenham de se aproximar, através de marchas,
colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-
terra e demais integrantes de movimentos sociais, [...]
a uma distincia inferior a dois quildmetros dos limites
territoriais [...] da Fazenda Southall (13.267 hectares),
da Fazenda Granja Nené (1.246 hectares) e da Fazenda
Palma (3.029 hectares).

Os quatro pedidos foram deferidos pelo poder
judicidrio, determinando
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as forgas policiais [...] para que mantenham constante
monitoramento das a¢des dos réus que tencionarem
se dirigir para a Fazenda [...] impedindo-os, se for o
caso, com a interceptagdo das marchas, colunas ou ou-
tros deslocamentos em massa de sem-terra e demais
integrantes de movimentos sociais [...] de chegar a
uma distncia minima de dois quilémetros dos limites
territoriais externos [...] (grifo nosso’).
e fixando multa didria de R$10.000,00, para o caso
de descumprimento das decisdes. Foram interpostos
os recursos de “agravo de instrumento” contra as
decisdes, que, até o momento, ndo foram julgados.
Na pritica, as a¢des criaram zonas especiais onde o
direito de ir e vir, direito de reuniio e manifestacio
estio suspensos, nos mesmos moldes do efetuado
pela policia alem3, em 2007, durante as manifesta¢des
contra a reunido do G8, em Heiligendamm.

A concessdo de “interditos proibitérios” e agora
de “tutelas inibitérias” tem sido o principal me-
canismo utilizado pelas empresas e proprietirios,
para estabelecer “excecdes” ao direito de reuniio
e livre manifestagdo; estes instrumentos juridicos
tém sido deferidos, com desvio de finalidade, pelo
Poder Judiciirio, que tem tomado posi¢io a favor
do direito de propriedade, em detrimento do direito
de reunido, nos casos de conflito entre ambos. Sobre
o tema ¢ ilustrativa, ainda, a situacio da Federagio
dos Empregados em Estabelecimentos Bancirios
do RS (representante de 38 sindicatos), que emitiu
comunicado informando que, na paralisacio de 08 de
outubro de 2008, nio turbaria a posse ou esbulharia
qualquer agéncia bancdria. Mesmo assim, vérios
bancos ingressaram com interditos proibitérios. A
Federa¢io denunciou a utilizagio desnecessiria de
interditos proibitérios pelos bancos, como forma de
coibir o exercicio do direito de greve e de livre di-
vulga¢gio do movimento (CORREIO DO POVO,
2008). Existem, também, interditos proibitérios, sen-
tenciados em 2008, proibindo protestos dos atingidos
pela hidrelétrica de Foz do Chapecd, nas comarcas de
Planalto (RS) e Sio Carlos (SC), sob pena de multas
de R$5.000,00 e R$50.000,00 didrios. O judicidrio
estadual de Panambi (RS), em 2007, deferiu interdito
contra o Sindicato dos Metalurgicos daquela cidade
que realizava campanha salarial na empresa Tromink.
Em todos estes processos, o judicidrio autorizou o
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uso da forca pela policia militar, para “fazer valer”
as decisdes.

Outro fato significativo da generaliza¢io do para-
digma da seguranca, como técnica normal de governo
no RS, ocorreu com a atuag¢io conjunta da Policia Civil
(60 agentes), Policia Militar (800 policiais), Policia
Federal, Corpo de Bombeiros e Policia Rodovidria
Estadual, cumprindo “mandado” deferido pelo Poder
Judicidrio e com parecer favorivel do MPE, para
busca e apreensio de duzentos reais, uma miquina fo-

regras” ?. Divergindo, em parte, dos Estados Unidos,
o Estado do Rio Grande do Sul, para alcancar efi-
ciéncia no aparelho repressor estatal, normatizou as
“regras” da “generaliza¢do da exce¢io”. As mesmas
constam da “INSTRUCAO OPERACIONAL n°
6-1” (I0-6), de 06 de outubro de 2007, que pode ser
comparada, resguardadas as devidas propor¢des, ao
“ATO INSTITUCIONAL n°5”, de 13 de dezembro
de 1968, (AL-5)".

O AI-5, do General A. Costa e Silva'l, conceden

togréfica e um anel, no local onde mais
de mil e quinhentas pessoas, sem-terras,
deputados, vereadores, professores,
estudantes, sindicalistas e apoiadores
da reforma agriria, participavam do
XXIV Congresso Estadual do MST-
RS, na comunidade da Coanol, no as-
sentamento da Fazenda Annoni, onde,
nos anos 80, surgiu 0 MST. Um exército
de mil homens, com aproximadamente,
cem viaturas, helicopteros, cavalaria e
caes, cercaram todos acessos a locali-
dade, que ficou isolada o dia inteiro.
Desde as seis horas da manha ninguém
pode entrar ou sair do local. Todas as
atividades programadas para o dltimo
dia,quando seriam tomadasas principais
deliberagdes, foram suspensas. Os pre-
sentes tentaram fazer valer seu direito

de reuniio; o exército queria ingressar

A 10-6 concedeu aos
Comandantes Regionais
da Brigada Militar
do RS o poder de
suspender atividades
polificas de movimentos
sociais, suspensdo que
importa, enire outras,
a proibicdo de realizar
afos ou protestos,
em orgdos publicos
e dreas privadas,
aplicactio da medida de
sequranca de “liberdade
vigiada”, consistente
na identificacto
de liderancas de
movimentos sociais.

a0 “Presidente da Republica”, depois
deste ouvir o Conselho de Seguranca
Nacional, o poder de suspender os di-
reitos politicos de quaisquer cidadios,
suspensio que implicava, entre outras, a
proibi¢io de atividades ou manifesta¢io
sobre assunto de natureza politica e
aplicagdo, quando necessdria, da medida
de seguranca de “liberdade vigiada” e a
“proibi¢do de frequentar determinados
lugares”, estando excluidos de qualquer
apreciagdo judicial todos os atos prati-
cados de acordo com o referido Ato.

A 10-6, do Coronel Nilson Nobre
Bueno'?, conceden aos Comandantes
Regionais da Brigada Militar do RS o
poder de suspender atividades politicas
de movimentos sociais, suspensio que
importa, entre outras, a proibi¢io de
realizar atos ou protestos, em 6rgios

e identificar criminalmente todos par-
ticipantes. No final da tarde, cerca de
200 policiais entraram no local e revistaram os onibus
e alojamentos: nada foi encontrado. A acio policial
terminou as dezessete horas do dia 17 de janeiro e aca-
bou com o congresso. O ano: 2008, quarenta anos apds
a dissolu¢do do Congresso da UNE (Unido Nacional
de Estudantes) - em Ibitina - pela ditadura militar brasileira.

Historico de intervencdes: do AI-5 a I0-6
“Eles sabem o que fazem, e continuam a fazé-lo™.

Peter Sloterdijk
Tamanha é a generalizagdo do paradigma da se-

guranga como técnica normal de governo que chegou
a se afirmar que, na luta contra o terrorismo, “nio hd
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publicos e dreas privadas, e aplicagio
da medida de seguranca de “liberdade
vigiada”, consistente na identificacio de liderangas de
movimentos sociais, e ainda, “proibi¢io de freqiientar
determinados lugares”, mesmo sem ordem judicial
para tanto ou sem queixa-crime do proprietirio de
drea privada.

Os fatores, utilizados como pretexto pelas Forgas
Armadas para desencadearem, em 1968, a nova es-
calada repressiva, com o AI-5 — dentincias contra o
governo, crescimento das manifestagdes de ruas e sur-
gimento de grupos armados (BRASIL, 2008) - sdo
similares aos utilizados como pretexto pelo Estado
Maior da BM para desencadear, em 2007, nova esca-
lada repressiva contra os movimentos sociais. A fina-
lidade da IO-6 (consta de seu item 1) é regular a agdo
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policial nas seguintes situagdes:

a) acdes de grupos, organizados ou ndo, que
venham a desencadear ocupag¢do ou invasio em massa
de dreas publicas e ou privadas;

b) recrudescimento davioléncia e da criminalidade
no campo,

c) esgotamento da capacidade de negociagio das
autoridades constituidas.

A TO-6 identifica que

as invasdes de dreas urbanas ou rurais, pablicas ou
privadas, inclusive rodovias e suas faixas de dominio,
constituem, no Brasil, praxe tendente a, na maior parte
das vezes, forcar os governos a aprofundar a reforma
agriria. Em outras, constituem manobras estratégicas,
com fins de natureza political...] (item 3)

e propde, no seu conjunto de dispositivos, me-
didas para impedir que estas atividades politicas
acontecam, prevendo, ainda, que todos os seus dis-
positivos “aplicam-se [...] as a¢des de movimentos
sociais em geral em ocupagdes pontuais de cardter
reivindicatério ou de protesto” (item 4, inciso j).
O item 3 da referida Instrucio (da execugio) prevé
providéncias que devem ser tomadas em situagio
de normalidade, iminente ocupacio, ocupagio con-
cretizada e de requisicao de forca policial para apoio no
cumprimento de mandado judicial de reintegracao.

Em situagio de “normalidade” (item 3, inciso b),
os comandos deverio manter cadastro atualizado
das dreas rurais e urbanas, publicas e particulares, que
possam ser consideradas possiveis locais de ocupagio,
onde constem os dados de acampamentos existentes
na regido, identificagio de possiveis liderangas ou
entidades envolvidas em cada acampamento ou assen-
tamento, dados de prédios publicos (citando como
exemplo o INCRA e o Ministério da Fazenda) e que
possam ser invadidos de maneira sitbita e, ainda, dados
de prédios e dreas de terras urbanas que possam ser
ocupados pelos movimentos sociais, em geral.

Quando ocorrer situacio de eminente ocupagao,
os comandos deverio instalar barreiras policiais nas
dreas de acesso aos locais que seriam ocupados e im-
pedir a concretizagio do ato politico (a ocupagio) —
item 3, incisos c-1 e c-2 da IO-6. A Instrugio atribui
aos comandos regionais da Brigada Militar, ao terem
conhecimento do deslocamento de grande nimero de
pessoas, a pé ou em veiculos rumo a destino conhecido,
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o poder de decidir se os mesmos possuem dnimo de
invasdo, o que caracterizaria a situacao de eminente
ocupagdo (item 3, inciso ¢) e autorizaria emprego de
barreiras e o uso da forga para impedi-los de pro-
mover seu ato politico. Portanto, como ocorreu
com a Kavala na Alemanha, a prépria Brigada é a
destinatiria da norma que institui uma politica de
policia preventiva, visando impedir a realizagio de
protestos politicos (que seriam os atos de ocupacio
do MST, como a prépria instrugdo reconhece, e ou-
tros protestos, sejam de estudantes, professores, do
movimento sindical ou social). A Brigada Militar
caracterizou como “situacio de eminente ocupagio”,
fato ocorrido em 24 de julho de 2008, quando sem-
terras marcharam até a sede do INCRA, em Porto
Alegre, exigindo o cumprimento do TAC (Termo
de Ajustamento de Conduta), firmado com o MPF,
para o assentamento de mil familias até abril de 2008
(e que ndo havia sido, e ainda nio foi, cumprido). A
Brigada Militar “interceptou os sem-terra, revistou-
os e acompanhou o grupo até a sede regional do
INCRA. [...] L4, para entrar no prédio, foi obtida
uma autorizagdo por escrito da superintendéncia
do instituto, caso contririo, a BM nio deixaria” e,
no dia 28 de julho, um grupo “saiu para participar
de um encontro na UFRGS (sobre a criminalizac¢io
do movimento) e a Brigada Militar decidiu que os
que deixaram o prédio do INCRA nio poderiam
retornar” (MENDELSKI, 2008, p. 2).
Nasituagaodeocupagioconcretizada,oscomandos
devem Isolar a drea, conforme [...] o art. 6° do CPP,
depois confirmar a propriedade do imével e entio
gerenciar [...] a saida voluntdria dos invasores mesmo
que ndo haja ordem judicial para isso (item 3, incisos
d-1,d-2 ed-7 dalO-6). Este capitulo da instrugdo cria
uma exce¢do ao previsto na legislagio brasileira, que
pode ser caracterizada como desvio de finalidade ou
abuso de poder. O ordenamento juridico brasileiro
estabelece que nos casos de esbulho possessério de
dreas privadas'®, quando n3o hd emprego de violéncia
contra pessoa, o Estado (policia, promotores e juizes)
somente intervém mediante queixa, ou seja, o sistema
juridico estabelece que a policia militar s6 pode
agir depois de provocada pelo proprietirio, jamais
podendo agir “preventivamente”'*. No aspecto civil,
a policia s6 pode proceder a reintegracio de posse de
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dreas particulares ocupadas, depois de determinado
pelo judicidrio. De outra parte, a Brigada jamais

poderia “isolar”®

dreas privadas nos termos do art.
6° do Codigo de Processo Penal, pois este trata do
“inquérito policial” a ser realizado pela policia civil,
e refere-se ao isolamento do “local do crime”, apds
a saida e retirada de pessoas para evitar que provas
sejam destruidas”. Um dos exemplos da aplica¢do
deste dispositivo ocorreu, em 04 de junho de 2008,
numa ocupag¢do de uma drea particular de um hectare
por vinte e sete — quatro criangas — sem-terra, na lo-
calidade de Aguas Claras, em Viamio — RS. Cem
policiais militares do Batalhio de Operag¢des Especiais,
contando até com helicptero, foram

revistados, devendo ocorrer a apreensdo de materiais
ilicitos, identificados criminalmente'®, ter lavrados os
boletins de ocorréncia, e conduzidos a delegacia (item
3,incisos f-1-¢). No caso de Reintegracao compulsoria
(item 3, inciso f-2), além da revista, identifica¢io e
criminaliza¢do, devem ser apreendidos os meios de
transporte utilizados na invasdo (item 3, incisos f-2
e f). Jd nas prescrigoes diversas (item 4), a instrugdo
estabelece que, na execugio do Mandado Judicial,
deverd ser estabelecido posto de comando para onde
deverio ser conduzidos os politicos que se deslocarem
a0 local, a imprensa e outros profissionais nio-envol-
vidos diretamente na execu¢do da medida a fim de

que ndao afetem o curso normal das ati-

acionados e contiveram a ocupagio.
(CORREIO DO POVO, 2008). Se-
gundo os sem-terra, primeiro a area
foi isolada, depois a Brigada foi atrds
do proprietirio da irea e o fez registrar
queixa para dar “legalidade” a operacio.
As 15h41min os manifestantes rece-
beram voz de prisio do comandante do
18° BPM. Depois, sob ordens do entio
subcomandante-geral da BM, Paulo
Roberto Mendes “todos foram cadas-
trados e tiveram que assinar o termo
(ZERO HORA,

2008). Outro exemplo ocorreu em

circunstanciado”

acampamento do MST, em Gramado
dos Loureiros (RS), despejado pela BM,
em 29 de julho de 2008, das margens
da estrada estadual RS324. Segundo
afirmado por um proprietdrio rural, em

Nas situacdes de
execuctio do mandado
para a acio de refirada

dos invasores, a 10-6
estabelece que, se
a desocupacgo for
voluntdria, fodos os
“invasores” devem
ser revistados,
devendo ocorrer a
apreensdo de materiais
ilicitos, identificados
criminalmente, ter
lavrados os boletins de
ocorréncia, e conduzidos
d delegacia.

vidades (item 4, inciso b); a Instrucio
determina, ainda, a implementagio e
manutenc¢io de um Livro de Controle
das situacdes existentes no Estado,
que deve integrar a pigina da PM-3 na
Intranet (item 4, inciso 1).

A T1O-6 generaliza, desta forma, o
paradigma da seguranga como técnica
normal de governo no RS, transfor-
mando o estado de exce¢io em regra
geral do sistema. A partir da sua apli-
cagio tem ocorrido a identificagio cri-
minal massiva de ativistas e a manu-
tengio de “arquivos sigilosos”, com
dados de militantes e integrantes de
movimentos sociais. A Constituicio
Federal brasileira garante ao cidadio,
civilmente identificado, o direito de
ndo ser submetido a identificagio cri-

peti¢do judicial, a BM o procurou para informar que
sua propriedade seria alvo de ocupacio, motivo pelo
qual ingressou com interdito proibitdrio contra o
MST (deferido pela justica). Segundo os acampados,
a BM pressionou o DAER (6rgio responsivel pela
estrada) para ingressar com a reintegragdo de posse
(deferida pela justica), que autorizou o uso da forga
e o despejo dos sem-terra. Os despejos foram feitos
sem qualquer tipo de negociagio.

E, por fim, nas situagdes de execucao do mandado
para a agdo de retirada dos invasores (item 3, inciso f),
aIO-6 estabelece que, se a desocupacio for voluntiria
(item 3, inciso f-1), todos os “invasores” devem ser
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minal (art. 5°, LVIII). Idéntico é o teor da lei federal
n.° 10.054/2000 que dispde sobre a identifica¢io cri-
minal e estabelece que

o preso em flagrante delito, o indiciado em inquérito po-
licial, aquele que pratica infragao penal de menor gravidade
[...], assim como aqueles contra os quais tenha sido expedido
mandado de prisdo judicial, desde que nio identificados ci-
vilmente, serio submetidos a identificagio criminal, inclu-
sive pelo processo datiloscépico e fotogrifico” (art. 1°).
e que “a prova de identificagio civil far-se-4 me-
diante apresentagio de documento de identidade
reconhecido pela legislagio” (art. 2°)"°. A lei ndo auto-
riza a criagio e manutengio de banco de dados “sigi-
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%, como os que tém sido mantidos pela PM2

losos”
gaticha, e a utilizagio destes em processos judiciais,
como tem feito o0 MPE, que utilizou nas a¢des civis
publicas, ji referidas, dois destes “relatérios”: um
chamado Relacao dos integrantes da Via Campesina
que atuam nas acoes dos movimentos sociais nos 4l-
timos anos, com os nomes de cerca de quinhentos
supostos integrantes do MST e do MM C (Movimento
de Mulheres Camponesas); e o outro, chamado Prin-
cipais liderangas que atuaram na marcha do MST em
direcio a Coqueiros do Sul em 2007, com fotos de
sete supostos lideres da marcha, onde, embaixo da
foto, pode ler-se “FUNCAO: LIDERANCA” e, em
anexo, a “ficha policial” pregressa de cada um deles.
Uma andlise menos atenta da I0-6 e o desco-
nhecimento de como ela tem sido aplicada pode in-
duzir a ndo ver-se nada de “anormal” na mesma, pois
ela — & parte do exposto — estabelece, também, o uso
de dissuasdo através de oficial com perfil de negociador
de alto risco (item 3, inciso c-2), determina pela
prioridade em estabelecer contatos com autoridades,
buscando apoio politico para a boa conducio dos
casos (item 3, inciso d-6) e para gerenciar pela saida
voluntdria e pacifica dos invasores (item 3, inciso
d-7), fala em esclarecer os demandados da intengio
da BM numa retirada pacifica (item 3, incisos f-2 e b),
em providenciar pela seguranca de todos envolvidos
(3, incisos f-2 e j), prestar atendimento aos feridos (3,
incisos f-2 e g), utilizar ME femininas em mulheres
(4, inciso f), prevé um extenso embasamento legal na
Constituigio Federal e Estadual, legislagio federal
e estadual (item 2). Estes dispositivos da norma sio
hipdcritas?!, pois com eles tenta-se “mascarar” a
instrugdo com imagens democriticas, aparéncias de
estado de direito, fundadas na lei, constituindo o
“texto ideoldgico” da I0-6 e que esconde seu texto
real, o “texto recalcado”, que € a institui¢do de uma
policia politica preventiva, para atuar na repressio a
movimentos sociais, como se mostrou, e continuara
sendo mostrado, neste texto. Tal estd sendo provado
pela forma como, e contra quem, a Instrugio tem
sido usada na pritica, na concretude da vida real e
dos fatos, alguns dos quais trazemos 2 baila, s6 para
ilustrar:
- 28 de novembro de 2007: 300 integrantes do

Movimento dos Trabalhadores Desempregados que
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ocupavam antiga usina da Corlac sio despejados,
sem negociagio, com uso de forga e sio obrigados a
“marchar” até a delegacia;

- 04 de margo de 2008: mulheres da Via Campesina
que ocupavam a Fazenda Tarumi, de propriedade
da Stora Enso, sem negociagio, sio despejadas com
“acdes de forca” e “agdes de inquietagio”, antes da
ordem judicial ou queixa do proprietirio. Pelo menos
50 mulheres ficaram feridas, entre elas duas gravidas,
que tiveram ameaga de aborto devido aos golpes de
cassetetes. Uma sem-terra foi presa. Todas as mulheres
foramidentificadas, tiveram suas carteiras deidentidade
tomadas pela BM, foram separadas das criancas e dos
poucos homens. Um video com imagens de agressdes
foi confiscado ilegalmente pela Brigada Militar;

- 14 de marco de 2008: sete professores e um
estudante sio presos e algemados durante manifestagio
no Centro Administrativo em Porto Alegre;

- 20 de maio de 2008: a BM impede que estudantes
realizem protesto na rampa de acesso da Secretaria
Estadual de Educagio, em Porto Alegre. Um estudante
foi detido temporariamente;

- 10 de junho de 2008: cinco agricultores ficaram
feridos durante ocupacio da Bunge, em Passo Fundo,
durante a jornada nacional contra o agronegécio.
A brigada isolou a 4rea, mesmo sem haver ordem
de reintegracio de posse ou queixa do proprietirio.
Nio houve negociagio, apenas bombas de gis e balas
de borracha, estas, disparadas na cabe¢a dos mani-
festantes;

- 11 de junho de 2008: doze pessoas feridas
(um gravemente, com hemorragia interna devido as
cacetadas que levou) e outros 12 foram presos durante
protesto contra transnacionais e corrupgao no governo
Yeda. A marcha foi impedida de se deslocar pelas ruas
de Porto Alegre.

- 16 de outubro de 2008 (pela manhi): mais de 200
bancirios, em greve e em manifestagio frente a agéncia
central do Banrisul, foram dispersados com cassetetes
e agressdes sem qualquer negociagio prévia;

- 16 de outubro de 2008 (pela tarde): os partici-
pantes da 13* Marcha dos Sem (Grito dos Excluidos)
foram impedidos de realizar ato publico em frente
ao Palicio Piratini pela tropa de choque da BM,
comandada, pessoalmente, pelo Coronel Mendes (co-

mandante geral da BM). Uma professora teve sua perna
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fraturada e outro manifestante ficou
com cortes profundos no pescogo,
ambos causados por bombas de efeito
“moral”.

No Rio Grande do Sul, aqueles
que se opdem ao sistema dominante,
nio conseguem mais se reunir num
determinado local ou realizar uma
manifestagio, sem a “participa¢io”
da Brigada Militar. A 10-6 instaurou
uma estrutura policial autdnoma e
uma politica de policia preventiva,
semelhante 42 da Kavala alemi, e, na
pratica, instituiu agdes policiais “rigi-
das” em manifestagdes, idénticas as
da época da ditadura militar brasilei-
ra, sem, paradoxalmente, revogar a
“Constitui¢ao”, ou suspender formal-
mente o “direito de reunido”. Assim
a 10-6 instaura um Estado ‘dual’ sem revogar a
estrutura do Estado Democritico de Direito, cria
uma segunda estrutura (totalitdria), que pode existir
ao lado da primeira gragas a generaliza¢io dos dis-
positivos de exce¢do; dual também porque segue, ao

mesmo tempo, a Lel e sua negagiao®.

O siléncio da (in)justica
“O tamanho da virnléncia indica
o tamanho do combate”
Hegel
Esta se¢io destina-se a destacar que, apenas,
quando existe uma omissio multipla e generalizada
dos mecanismos e instituicdes do Estado de Direito,
criados para fiscalizar e coibir os abusos das forgas
policiais e garantir os direitos fundamentais, insti-
tui¢des dentre as quais se destaca o Ministério Pua-
blico, a situa¢io que vem se concretizando no Rio
Grande do Sul é passivel de ocorrer. Em virios
episddios estabeleceu-se a cumplicidade entre os res-
ponsaveis pela fiscalizagio da lei e a ilegalidade, entre

a autoridade e o crime.

A omissao da “institui¢io” Ministério Publico do
RS pode ser inferida do arquivamento do pedido de
instauracido de Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade
contra a 10-6, formulado pela comissio especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
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A omissdio da
“instituictio” Ministério
Piblico do RS pode
ser inferida do
arquivamento do
pedido de instauracio
de Aciio Direta de
Inconstitucionalidade
contra a 10-6, formulado
pela comissdo especial
do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa
Humana, criada para
analisar a situacdo do
Rio Grande do Sul.

(6rgao do Estado brasileiro responsavel
pela investigacdo de violagdes de direi-
tos humanas), criada para analisar
a situacgio do Rio Grande do Sul. O
parecer juridico acolhido pelo Procu-
rador Geral de Justi¢a, concluiu que,
tecnicamente, “nio se mostra vidvel
questionar a Nota de Instrugio Ope-
racional n. 006.1/EMBM/2007 em se-
de de controle concentrado de constitu-
cionalidade”, propugnando o arquiva-
mento do expediente e nio propon-do
qualquer outra medida contra a [O-6.
A “imparcialidade” que tem carac-
terizado as agdes de juizes e promo-
tores, em especial, da “Republicade Ca-
razinho” lembra a de Le Chapelier. Em
14 de abril de 1791, a Unido Fraterna
dos Trabalhadores em Construcio de
Paris tentou firmar acordo com os empreiteiros sobre
a fixagdo de um saldrio minimo. Os empresirios nio
aceitaram firmar acordo e afirmaram que o movimento
pretendia “impor pela for¢a seus préprios pedidos”,
constituindo “um atentado aos direitos do homem
e a liberdade dos individuos”. Os trabalhadores
apresentaram, entio, uma peti¢io a municipalidade
para que esta interviesse a seu favor. O prefeito de
Paris interveio, publicando manifesto por meio do
qual acusou os que participavam do movimento de
“refratirios a lei, inimigos da liberdade e puniveis
como perturbadores da paz e da ordem publica”. Em
14 de junho, o deputado Le Chapelier apresentou
projeto de lei & Assembléia Nacional, acolhendo as
pretensdes dos empresarios de que o direito aliberdade
de reunido, sancionada pela Declara¢io dos Direitos
do Homem, n3o permitia aos cidaddos pertencentes
a determinadas profissdes de se reunirem tendo em
vista seus pretensos interesses comuns. A lei Le
Chapelier, aprovada em 17 de junho de 1791, proibiu
“imparcialmente”, quer “associagdes operarias”, para
provocar aumento no saldrio, quer as “coalizdes pa-
tronais”, para reduzi-los. O exemplo da Franga foi
seguido pela Inglaterra em 1800. Os motivos dessas
leis sdo os interesses de classe; a burguesia francesa,
depois de ter conquistado o poder com o auxilio do
Quarto Estado, ndo pretendia dividir com estes as
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vantagens da nova posic¢io. Para os liberais, a liber-
dade, proclamada pela Declaragio dos Direitos do
Homem, era o direito de propriedade e de livre con-
corréncia. Para os operdrios, liberdade era o direito
de ter uma vida mais digna (BENEVOLO, 2006, p.
19-21).

Os liberais franceses, assim como os liberais
carazinhenses, tomaram posi¢gio da defesa da
“ordem” e da propriedade, embora manifestem
“imparcialidade” em suas petigdes. A Constitui¢io
Federal fala, em seu art. 3°, 1, da justi¢a social como
objetivo fundamental da Republica brasileira, mas fala
também em legalidade, tanto em seu art. 5°, II, como
no caput do art. 37. Hé casos, porém, em que ordem e
justiga, enquanto valores, mostram-se incompativeis
e somos obrigados a tomar uma posi¢do, para um ou
para outro lado. A coluna do escritor gaticho Luis
Fernando Verissimo, publicada no dia 03/06/08 no
jornal O GLOBO, faz boa reflexdo sobre este con-
flito axioldgico, lembrando que Goethe disse preferir
a injusti¢a a desordem. Verissimo afirma que “quem
acha que desordem é pior do que injustica tem
do que se queixar, e a que recorrer”. Esse é o caso
dos latifundidrios integrantes da FARSUL, que se
regozijaram com o interdito proibitdrio da comarca,
que lhes foi extremamente favoravel, pois tém do
que se queixar e a quem recorrer, tendo interesse
apenas em manter as coisas como estao: nio precisam
se manifestar. Situacio diferente é a dos sem-terra,
que precisam se organizar em movimento e realizar
protestos para tentar mudar de mios alguns grios de
terra brasileiros.

O quetemosvisto équesetoresdo Poder Judicidrio
e do Ministério Publico® - para nio fazermos uma
generalizagdo grosseira, afirmando que “toda” a ins-
tituigdo tenha adotado esta postura -, geralmente
por intermédio de seus integrantes que atuam e
possuem jurisdi¢io sobre dreas de conflito (como
Carazinho, Canoas, Pedro Osério e Sio Gabriel,
no caso do MST; ou Nonoai e Planalto, no caso dos
atingidos por barragens), estio preferindo defender
os denunciados, na maioria dos casos, omitindo-se
de seu papel de fiscalizar e punir os abusos policiais
(no caso do MPE), quando ndo tem agido contra os
denunciantes, sendo cumplices de crimes, como no
caso da utilizagio dos “relatérios secretos” da BM
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pelo MPE. Tudo isso nos faz lembrar, novamente,
da ditadura militar brasileira, época de amar o Brasil,
como ele estava, ou deixd-lo, supostamente terminada
em 1985, época em que a “lei” era empregada, com
“beneplicito do tribunal”,
para perseguir operarios, jornalistas estudantes e reli-
giosos por fatos que nada tm a ver com a seguranca
do Estado. O processo contra os metaltrgicos de Sdo
Paulo por realizagio de greve pacifica sem qualquer
conotagio politica foi apenas um escindalo. E verdade
que o tribunal terminou declarando a incompeténcia
da Justica Militar, mas permitiu, por tempo intolerdvel,
que aquele processo vicejasse. Os lideres metaltrgicos
foram submetidos a prisio cautelar e depois a prisio
preventiva, pondo-se escandalosamente a Justiga Mili-

tar do lado dos patrdes (FRAGOSO, 2008).

Final

Poderfamos afirmar que a década de maior “to-
lerdncia” para com as pressdes populares, sindicais, de
ecologistas, indigenas etc., naturais numa sociedade
democritica — e que coincidiu com 0o momento em
que estas pressdes foram maiores e mais fortes e
com a existéncia de uma ordem constitucional de-
mocrética — estd sendo solapada pela ideologia do
excepcionalismo®, que parece afirmar-se como regra
geral das democracias ocidentais.

Os novos liberais, cinicamente assumidos ou hi-
pocritamente mascarados, os que preferem a injustica
a desordem, que querem perpetuar nossas sociedades
divididas em classes, mas nio admitem que hajam
conflitos nela, vinculam-se todos a tradi¢io liberal
de democracia, a qual, segundo a filésofa brasileira
Marilena Chaui (2006), lembrando Espinosa, vé a
democracia como o regime da lei e da ordem para
a garantia das liberdades individuais, o que redunda
na tentativa de conter os conflitos sociais. Esquecem,
segundo a fil6sofa, que democracia, mais que respeito
as leis estabelecidas, é conflito. A democracia é a #nica
forma da politica que considera o conflito legitimo.
Segundo Espinosa, a boa politica se d4 quando a
esperanga (“uma alegria inconstante nascida da idéia
de uma coisa futura ou passada”) vence o medo
(“uma tristeza inconstante da idéia de uma coisa
futura ou passada”) e permite que a concérdia supere
a discérdia entre os homens. Mas nio qualquer
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concérdia, hd que ser uma concérdia democritica,
ou seja, um regime em que os cidaddos nio estejam
submetidos a nenhum poder tirdnico. A paz ndo é a
simples auséncia de guerra. Uma cidade na qual a paz
depende da inércia dos siditos deve mais corretamente
ser chamada de solidio que de cidade (CHAUT, 2006).
Dali, a possibilidade de unir a idéia de concérdia com
a possibilidade de conflito, prépria 2 democracia:
Em vez de seguranga (que, para Espinosa, seria a alegria
da esperanca sem ameaga do medo), o poder de um s6
reintroduz a contingéncia num nivel mais profundo,
porque tudo parece depender da vontade caprichosa
de um sé. Isso produz, sem cessar, a insegurancga e a
instabilidade (CHAUT, 2006).

Nesse contexto, de hegemonia da concep¢io
liberal de democracia no RS, de prevaléncia da or-
dem sobre a justi¢a, generalizagio do paradigma
da seguranca como técnica normal de governo e da
tentativa de sufocar os conflitos sociais resultantes
da nossa sociedade dividida em classes, devemos de-
fender, como defendia Heleno Fragoso na época da
ditadura militar, que o que realmente proporciona
seguranga, e que caracteriza um regime democritico,
é a mdxima aplicacio possivel da esfera de liberdade
e de tolerancia com aqueles que se opdem ao sis-
tema dominante, exortando o Poder Judicidrio e
o Ministério Publico para que nio facam parte do
aparelho repressivo, que se pde a servico da classe
dominante, no estado de exce¢do em que vivemos, e

que é, na verdade, e infelizmente, a regra geral.

Nortas

1. “Asi pues, hablarfamos de una primera etapa normativa,
en la que principalmente se generan tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos; de una segunda
etapa de construccién institucional, en la que ademds de
continuar con la labor normativa se crean toda una serie de
instituciones para la proteccién de los derechos humanos; de
una tercera etapa posterior a la guerra fria, caracterizada por
una inicial despolitizacion de los derechos humanos; y por
dltimo una cuarta etapa de seguridad internacional, en la que
el principio de la seguridad se convierte en el motor principal
de los derechos humanos, relegando el ejercicio de la mayoria
de ellos bajo la necesidad colectiva de asegurar la seguridad”.
(LOPEZ, op. cit).

2. A presuncgio de culpa matou o brasileiro Jean Charles, de
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tragos nio tio mugulmanos assim, no Reino Unido, onde a
Scotland Yard primeiro atirou para depois ver se 0 mesmo era
um terrorista com uma bomba.

3. Federagdo representativa dos sindicatos rurais, ou seja, dos
proprietérios de terra.

4. Alusio a2 Comarca de Carazinho, no estado do Rio Grande
do Sul, jurisdi¢io que abrange os Municipios de Carazinho,
Almirante Tamandaré do Sul, Coqueiros do Sul e Santo
Antdnio do Planalto.

5. Outra decisio semelhante a esta foi proferida, em 10 de
agosto de 2007, pelo juiz da comarca de Itapecerica da Serra
— SP, que concedeu liminar proibindo o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto de realizar acampamentos em 4reas
publicas do Municipio (ruas, pragas, prédios). A inicial foi
instruida com o decreto municipal n. 1980 de 18-05-07 que
decreta a existéncia de situagio anormal provocada por agdes
de desordem publica, social e politica em toda a extensdo
geografica do Municipio.

6. A vertente das agdes carazinhenses estd configurada na
quarta etapa identificada por Lépez, pois coloca a “seguranca
publica” acima dos outros direitos humanos, o direito 2
reforma agriria e o direito de moradia das familias, que
acabaram despejadas e ficaram sem ter onde dormir por varios
dias, quando choveu e ocorreram as temperaturas mais baixas
do ano. Um idoso faleceu por problemas de satide, nos dias
seguintes ao despejo.

7. As agdes afirmam que os acampamentos de sem-terra
existentes nas proximidades destas quatro fazendas sio res-
ponsdveis por intimeros delitos praticados contra elas, embora
nio existam provas, nem condenagdes criminais, contra
integrantes do MST, constituindo — junto com a utilizagdo
do termo réus (do direito penal) em agdes civis publicas —
aplicagdo da “presuncio de culpa” também, neste caso.

8. O autor, partindo da famosa frase usada por Marx, a fim
de tragar os contornos do desconhecimento ideoldgico,
“Eles nio sabem, mas o fazem”, chega a conclusio de que no
cinismo “eles sabem o que fazem, e continuam a fazé-lo”. O
cinismo seria a razdo de nossa época, dita pés-ideoldgica, onde
o poder aprendeu a rir de si mesmo, o que lhe permitiu revelar
o segredo de seu funcionamento e continuar a funcionar
como tal. “O capitalismo nada oferece a crer, o cinismo é sua
moralidade”. (SAFATLE, op. cit., p. 69 € 92).

9. O presidente George W. Bush em uma conferéncia de
imprensa em 17 de setembro de 2001 em resposta a uma
questio que dizia respeito as titicas das forgas americanas
na guerra ao terrorismo afirmou: “Nao hé regras” (there are
no rules). Apud MAIONE DE SOUZA, Emerson. Ordem
e Justica na Sociedade Internacional Pés-11 De Setembro. I
Simp6sio Em Relagdes Internacionais do Programa de Pés-
Graduagio em Relagdes Internacionais Santiago Dantas
(UNESP,UNICAMPePUC-SP)12al4denovembrode2007.

10. Com o AI-5, o governo teve amparo “legal” para, entre
outras medidas: fechar o congresso, cassar mandatos, suspender
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direitos politicos, demitir compulsoriamente funciondrios pu-
blicos, demitir juizes, decretar estado de sitio sem consultar
outros poderes, confiscar bens, suspender a garantia ao ha-
beas corpus, proibir que o AI-5 fosse questionado na justica
(FIGUEIREDO, 2005). A proporgio a ser resguardada é que
a10-6, como se verd, nio prevé nenhuma destas medidas.

11. Entdo ditador brasileiro, que tomou o poder por meio do
golpe de 1° de abril de 1964.

12. Em outubro de 2007, Comandante Geral do Estado Maior
da Brigada Militar, nomeado pela governadora do Estado do
Rio Grande do Sul.

13. Art. 161, II do Cédigo Penal, tipo penal no qual sio en-
quadradas as ocupagdes e protestos realizados pelo movi-
mento sindical ou social para reivindicar direitos.

14. Nestes casos, de ocupagdes de dreas particulares, a policia
s6 poderia agir “de oficio” se houvesse violéncia contra pessoa
— 0 que a policia nio tem como saber antes da ocupagido se
concretizar! Mesmo no caso de violéncia, como a policia
poderd saber da ocorréncia antes de alguém a comunicar?

15. O sistema juridico brasileiro permite que o proprietirio
— com seus proprios meios — realize desfor¢o imediato para
reaver a posse, nao o permitindo, todavia que as forgas policias
assim o fagam.

16. Este “isolamento”, na pritica, tem consistido na prisio
temporéria de todos os manifestantes no local do protesto,
cercando este mesmo com enormes contingentes policiais dos
batalhdes de choque, cortando alimentagio e 4gua.

17. A norma da brigada até parece piada de portugués: a lei diz
“isolar” o “local do crime” para que ninguém mexa em nada;
a brigada isola o “local do crime” com todo mundo dentro.
Na realidade, tentou-se encontrar um fundamento legal para
a agdo abusiva, isto fica claro quando se vé na 10-6 que a
finalidade do isolamento é evitar “que um maior contingente
de invasores se agregue ao ji existente” (item 3, inciso d-1).

18. Novamente a norma cita como base legal o art. 6°, do cédigo
de processo penal, que é inaplicdvel 2 situagio pretendida,
pois trata da identificagio de indiciado pela autoridade da
policia civil pelo processo datiloscépico e nio da elaboragio
de cadastro de integrantes e liderangas de movimentos sociais
para fim de repressio das organizag¢des, como vem sendo feito
pela Brigada.

19. O Supremo Tribunal de Justiga tem ratificado os termos
literais da lei. ST] - RHC 12965 (DF - 5* T. - Rel. Min. Felix
Fischer - DJU 10.11.2003) e RHC 12969 (DF - 5* T. - Rel.
Min. Felix Fischer - DJU 20.09.2004).

20. Os arquivos secretos assemelham-se aqueles mantidos pelo

DOPS na ditadura militar.

21. A hipocrisia “prova seu respeito pelo dever e pela
virtude tomando-lhes a aparéncia e utilizando-os como
mdiscara para sua prépria consciéncia, assim como para
a consciéncia alheia” (HEGEL). A hipocrisia é uma das
miltiplas mdscaras da insinceridade dos que escondem a
particularidade do interesse por meio da universalidade
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do dever; méiscara que cai mediante uma critica capaz de
desvelar os verdadeiros interesses por trds da aparéncia de
universalidade, confrontado assim o “texto ideolégico” com
o “texto recalcado” (SAFATLE, op. cit., p. 29).

22. A mesma dualidade instaura o Decreto Estadual n. 45.959
de 28-10-08 que, sem revogar o direito de greve dos servidores
publicos estaduais, considera como “falta injustificada” os
dias ndo trabalhados em virtude de greve ou paralisagio. A
“segunda estrutura” criada pelo decreto determina que os
chefes das reparti¢des publicas estio proibidos de atestar
efetividade dos servidores publicos grevistas sob pena de
responsabilidade penal, assim como, os colegas dos servidores
grevistas que tiverem conhecimento de paralisa¢io de outros
trabalhadores, e estabelece ainda, a instauracio de sindicancia
contra o servidor que “faltar ao servigo” por mais de 30 dias
por motivo de “falta nio justificada”, ou seja, por motivo
de greve (tal sindicincia possibilita a demissio do servidor).
Considerar greve como “falta injustificada” além da nio re-
muneracio dos dias tém conseqiiéncias nas férias, 13° saldrio,
vale-refei¢io, auxilio transporte, promogdes e licenga-prémio
dos servidores. Em 2008 os professores estaduais realizaram
diversas paralisagdes, assim como, os servidores da SUSEPE
(servigos penitenciarios) fizeram uma greve de 40 dias. Os
servidores da policia civil haviam anunciado estado de greve
alguns dias antes do decreto e, no més anterior (setembro),
os servidores do judicidrio (SINTRAJUFE) tinham sido
“advertidos” pelo Tribunal de Justica que seria cortado o ponto
dos servidores que participassem de paralisa¢des (o que nao
ocorreu, por auséncia de previsio legal). Como preparagio ao
decreto, em setembro, o governo do Estado cassou a liberagao
de dirigentes do CPERS-Sindicato (magistério).

23.Aparcialidadedestasinstitui¢gdesedos meiosdecomunicagio
podem ser percebidos, pois existem inimeras “forgas tarefas”
do MPE: combate as drogas, corrupg¢io e ao crime organizado,
defesa do meio ambiente, patriménio histérico, mas nenhuma
contra a criminalizagdo de movimentos sociais (mesmo ap6s
todas dentncias apresentadas). Tratamento diferente é dado a
outras denuncias apresentadas contra os movimentos sociais:
“ONGs entram na lista [...]. (0) Ministério Ptblico de Contas
[...] encaminhou [...] representagio solicitando investigagio do
uso de recurso puiblicos por ONGs lidadas a reforma agraria e
a reassentamentos no Estado” (CORREIO DO POVO, 2008).

24. Ideologia que guia tanto a politica externa e de seguranga
dos EUA, depois de 11 de setembro de 2001 (DUNNE, 2007),
como a politica de seguranga ptblica do RS depois de 2007 -
quando Yeda Rorato Crusius assumiu o cargo de Governadora

do Estado.
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D ando continuidade a uma tradicio que vem
se consolidando, a revista Universidade e Socie-
dade traz, neste seu nimero 43, a fala de seu

14° ex-presidente, o professor Paulo Rizzo.

E uma iniciativa importante e antiga, esta de
convidar o presidente, que se despediu do car-
g0, a Yesumir a sua VIveéncia, suas opinioes e sen-
timentos, por meio de entrevista a UKS, publi-
cada no nimero subseqiiente a transmissio do
cargo, para compartilbd-los com aqueles que,
igualmente, pensam criticamente a sociedade

brasileira.

Paulo Rizzo, militante antigo do ANDES-SN,
¢ professor de arquitetura da Universidade
Federalde Santa Catarina. Osleitores encontra-
rdo no texto muito daquela andlise perspicaz,
original e sempre bem humorada, que ja conbe-

cem do convivio com o companheiro Paulo.

Os editores

U&S: Como primeira pergunta, Paulo, gostariamos
que vocé falasse um pouco da sua experiéncia a frente
do Sindicato Nacional, durante os ultimos dois anos,
como presidente.

Paulo Rizzo: Bom, essa gestio 2006-2008, em que eu
estive como presidente foi a quarta gestio de que eu
participei, na Diretoria do ANDES. Eu participei de
duas no inicio da década de 90, de 90 a 92, presidida
pelo Baldijao, e, de 92 a 94, presidida pelo Mircio;
depois, de 2004 a 2006, presidida pela Marina e, nessa,
entdo, foi a gestio em que eu estive como presidente.
Vocé ficar dois anos na Presidéncia é uma experiéncia
diferente em relagio a qualquer outro cargo que a
gente possa assumir na Diretoria, porque nds temos

uma estrutura que ¢ presidencialista; estrutura nio s6
no ANDES, mas em tudo.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

U&S: Talvez seja importante comentar um pouco es-
sa mentalidade presidencialista, como ela interfere na
gestdo de entidades e como o ANDES, na sua singu-
laridade, lida com ela e é afetado por ela.

Paulo Rizzo: Muitas organizacdes sindicals tenta-
ram mudé-la, fazendo dire¢des colegiadas, mas sem-
pre acaba acontecendo que tem alguém ou algumas
pessoas que, na pratica, aparecem com essa atribui-
¢do, quase como presidente. E o desafio de ser presi-
dente de um sindicato ou de qualquer outra organi-
zagdo é o de conseguir coordenar um coletivo,
que, no caso especifico do ANDES, é um coletivo
expressivo, bastante grande, um coletivo nacional
que tem a responsabilidade de um Sindicato que é
grande, nio é? E de dimensio nacional e tem um
cotidiano muito intenso, participante; ele discute e é

DF, ano XVIII, n° 43, janeiro de 2009 - 141



Memoria Docente

envolvido com muitas coisas. Por ser um sindicato
de docentes, ele é envolvido nio apenas com as
questdes mais corporativas dos docentes, mas tam-
bém com as politicas que afetam a producio do tra-
balho docente.

U&S: Como foi, para o ANDES, no periodo de sua
gestao, lidar com as politicas priblicas do governo,
gerais, educacionais e, mais particularmente, para a
Educagao Superior?

Paulo Rizzo: Particularmente nessa gestdo, nds en-
frentamos vérios problemas, virias questdes relati-
vas as politicas publicas brasileiras; foi nessa gestio
que nés tivemos o PAC e, em seguida, o PDE, por-
que nds pegamos exatamente a passagem do pri-

Acho que foi um periodo em que se
consolidon, por parte do governo, o
processo que ele vem buscando fazer
da reforma sindical, em particular,
no Servico Publico.

meiro mandato do governo Lula para o segundo
mandato. Na drea da Educacio, se nés formos ver, o
governo demorou certo tempo para realmente definir
e implementar sua politica. Nés tivemos primeiro o
Cristévio Buarque na gestio do Ministério, ficou
14 um tempo, saiu, e dai veio o Tarso Genro e ne-
nhum desses chegou a implementar muita coisa;
porém com o Tarso Genro ji comegavam algumas
politicas: foi com o ele que veio o ProUni, que foi
apresentado como o principal plano de bolsas de es-
tudos, o plano da democratizagio da Educagio, ja
mostrando um pouco das politicas que esse governo
poderia desenvolver. E, depois, tivemos que encarar
o processo do PDE, em particular o REUNI, e outras
tantas questdes em que estivemos envolvidos. Eu
acho que foi uma experiéncia rica, exatamente, por
estarmos enfrentando, tendo que encarar, discutir,
elaborar e enfrentar as politicas que o governo estava
apresentando. Acho que uma das mais importantes
foi o REUNIL; mas tivemos, também, a experiéncia,
que eu destacaria, em relagio a politica salarial do
governo, a forma como ele deu continuidade, a0 mo-
do Lula, 3 reforma do Estado do Bresser Pereira. Ti-
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vemos mudangas, ao longo desta gestdo, acho que
foi um periodo em que se consolidou, por parte do
governo, o processo que ele vem buscando fazer da
reforma sindical, em particular, no Servigo Publico.

U&S: Por falar no Servigo Priblico, como se compor-
ton 0 governo como empregador, nesse periodo?

Paulo Rizzo: Ao longo desses tltimos anos o go-
verno conseguiu, por exemplo, com a ajuda de for-
cas do movimento sindical que o apéiam, desorga-
nizar os servidores publicos federais em torno da
CNESE, estabelecer processos de negociagdes alta-
mente centralizados e concentrados: retirou dos Mi-
nistérios da Satide, da Educacao, da Previdéncia, a
possibilidade destes Ministérios de fato, negociarem,
concentrou-a no Ministério do Planejamento. No
entanto, estabeleceu um processo, nio mais de ne-
gociagio coletiva, mas de negociacio setorizada.
Enfrentamos nesse processo a tentativa do governo
de regulamentacio do direito de greve; de tentar ins-
titucionalizar a negocia¢do coletiva por meio legal,
nio é? Debate estritamente legal, sem, no entanto,
praticd-la. Bom, foi como eu quis registrar um perio-
do em que houve consolidagdes das politicas do atual
governo, com mais, vamos dizer assim, com mais ex-

pressio do que no primeiro mandato.

U&S: Paulo, como vocé vé o envolvimento do ANDES
no processo de rearticulagio e reorganizagao da classe
trabalbadora, ao longo de sua gestao?

Paulo Rizzo: Outra experiéncia importante que ti-
vemos, que é uma continuidade das lutas que a gente
vinha fazendo antes, foi o nosso esfor¢o no processo
de reorganizagio da classe trabalhadora. Nés, o
ANDES, ao longo dessa gestio - ndo é mérito s
dessa, mas também das gestdo anteriores - tivemos
uma participagdo importante no processo de reor-
ganizac¢do da classe trabalhadora, que culminou com
a filiagio do ANDES a2 CONLUTAS e, ao longo da
nossa gestio, tivemos a capacidade de intervir nesse
processo, buscando articular e gestionar com todas
as forgas que estavam num processo de ruptura com
a Central Unica dos Trabalhadores (que conta com
o apoio ao governo Lula), no sentido de construir
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alternativas. Eu faco uma avaliagio de que, de algu-
ma forma, a CONLUTAS tenha uma marca da in-
tervencio do ANDES. Obviamente, a politica da
CONLUTAS nio é imposta pelo ANDES, mas, de
alguma forma, o ANDES conseguiu contribuir com
as politicas que a CONLUTAS vem desenvolvendo.
Mesmo porque, nds tivemos um papel importante
na articulacao com a Intersindical, com o MST, com
diversos movimentos, na busca da organizacio da
luta. Em 2007, tivemos um grande encontro em Sio
Paulo, que conseguiu reunir diversas for¢as, muitas
forcas, enfim, o campo que ndo aceita as reformas do
governo Lula, e conseguiu-se desenvolver jornadas
de lutas importantes. No entanto, as forgas que
sustentam o governo e que tentam desorganizar a
classe trabalhadora ou deixi-la com organizagdes
controladas, nio sio despreziveis. Entdo, nio é
ficil construir um enfrentamento as politicas do
governo, quando vocé tem forgas poderosas que
estio sustentando essas politicas, forcas que estdo
nos movimentos sociais, que estio nos movimentos
sindicais. Eu me lembro, quando a gente tinha que
enfrentar as politicas do Fernando Henrique Car-
doso, vocé tinha apoio significativo, vocé tinha uma

unidade maior; no atual governo, nio.

U&S: Haveria, entdo, um processo intencional para
mduzir a desunido dos trabalbadores, na atualidade?

O empresariamento significa
que tem que se obter consenso.
Ndo existe o empresariamento
com diversidade.

Paulo Rizzo: E interessante a experiéncia com o
atual governo; é como se ele tentasse criar um no-
vo consenso. E o consenso é uma palavra-chave,
acho importante a gente trabalhar um pouco a
questdo, porque o empresariamento da Educacio,
o empresariamento de todas as atividades, ou seja,
a privatiza¢io dos processos, das politicas publicas,
a parceria publico-privada, elege para o governo o
interlocutor privilegiado, que é o capital. O empre-
sarlamento significa que tem que se obter consenso.
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Nio existe o empresariamento com diversidade. A
empresa s6 funciona se tiver um grau de consenso.
E isso talvez explique porque as politicas do atual
governo sdo politicas que ndo aceitam a critica, nio
aceitam a diversidade. Nés, por exemplo, ndo estamos
falando s6 de posi¢des divergentes em relagio a esse ou
aquele método educacional, a essa ou aquela forma de
expansdo da educagio. Nés estamos discutindo se nds
estamos, de fato, fazendo uma expansio, na politica
publica de educagido, e em institui¢des publicas, ou se
nés estamos rompendo as fronteiras entre o ptblico e
privado e privilegiando a parceria com o privado para
ter essa expansdo. E essa a atual politica do governo e
ela ndo pode suportar o dissenso.

U&S:Vocéestdfalandoem consenso,mercantililizacio,
empresariamento da educagio, exatamente sobre o
periodo em que o REUNI estd sendo implantado. Em
relacio ao REUNI e a “época de consensos”, a que
vocé se refere, quais sao os desafios que estao postos
para a sociedade brasileira, hoje?

Paulo Rizzo: O governo, para implantar o REUNI,
usou o mesmo método das empresas. Ele cooptou
universidades, assim como as empresas, hoje, fa-
zem, para contar com a participagdo dos seus assim
chamados, “colaboradores”- porque nio sio mais
trabalhadores; jogou para as institui¢des a respon-
sabilidade delas organizarem as suas propostas de
expansio, oferecendo uma quantidade de recursos,
tentando seduzi-las. E o REUNI ndo aceitava o
dissenso; a experiéncia que nds vivemos é que ele ainda
nio aceita o debate, nio aceita posi¢des divergentes.
Este programa foi, eu considero, uma manobra
importante do governo, de grande habilidade. De
alguma forma, na aparéncia, ele foi democritico,
porque o governo jogou para as universidades: “ah,
vocés tém toda a liberdade de fazer os planos de
vocés, desde que cumpram metas, desde que assumam
um compromisso com o governo”. E o ANDES, eu
acho, teve um papel muito importante, nessa gestio,
de promover, no Brasil inteiro, a discussio sobre
os efeitos deletérios do REUNI, sobre as possiveis
conseqiiéncias para a universidade, e estivemos com
outras organizag¢des, principalmente as organizacdes
estudantis, na grande luta contra toda esta reforma
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universitaria. Eu digo que, onde houve algum debate
sobre o REUNI no interior das universidades, houve
uma responsabilidade muito grande do ANDES,
porque sendo ndo teria ocorrido o debate. Nio teria,
porque, exatamente, o método do governo foi de
chantagem.

U&S: Seria importante, aqui, no sentido de articular
macro e micro, falar um pouco das Universidades
Federais, especificamente, da sua dinamica interna
atual.

Paulo Rizzo:Nésvimos,nointerior dasuniversidades,
que a Unica possibilidade que aparecia para obter
algum recurso, na situagio em que as diversas uni-
dades das universidades estio (com dificuldades,

Os reitores foram,
na sua avassaladora maioria,

agentes do REUNI...

faltando professor, faltando equipamentos etc.), era
que elas aderissem a esse REUNI. A promessa era
que ia chegar algum recurso. E é curioso porque as
universidades, os reitores, foram, na sua avassaladora
maioria, agentes do REUNI, buscaram as mais diver-
sas formas, o que fosse... Nio podia haver nenhum
obsticulo para aprovar o REUNI e, tanto é que o
aprovaram com forgas policiais chamadas para im-
pedir manifestacdes de protesto. Eu penso que nds
temos desafios a partir da implantagio do REUNL
O REUNI apenas comegou; conforme este modelo
for sendo implantado, comeca a ficar mais claro para
as pessoas o que o REUNI, de fato, é. Hi um dado
importante que eu queria relembrar: é que o governo
tem o compromisso de atender, de cumprir a meta
do Plano Nacional de Educacio da oferta de vagas
em Ensino Superior para 30% dos jovens de 18 a 24
anos. E para isso, se ap6ia na Universidade Aberta,
o ensino a distancia, no ProUni e nessa expansio
das Federais. Essas coisas ndo estio desarticuladas,
principalmente a expansdo das Federais e o ensino a
distancia. No més passado, o reitor da Universidade
Federal de Santa Catarina chamou uma reunido com
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todos os Coordenadores de Cursos, pois ele estava
preocupado com o boicote a0 ENADE e queria
mobilizar os Coordenadores de Cursos para que nio
tivesse boicote etc. Mas, na sua fala, ele disse que, em
2011, nds jd vamos poder ter uma estrutura em que
o professor dé uma conferéncia por semana e vio
ter os bolsistas de pds-graduacio assessorando os
alunos, parte da educagio vai se dar com os recursos
de comunicagio, da tecnologia, o que significa “a dis-
tancia”. Entdo, para atender a meta do PNE, da oferta
de vagas para 30% dos jovens entre 18 e 24 anos, o
governo adotou politicas publicas, que estio sendo
implementadas, sem, no entanto, mexer na estrutura
de financiamento da educagio. O seu paradigma é
o das parcerias publico-privadas, o que gera, sob o
ponto de vista dos nimeros, das metas quantitativas
da educagdo, uma politica predominantemente prag-
madtica: nés temos que atingir, o pais tem que atingir
ndmeros, tem que atingir quantidades de pessoas
formadas.

U&S: Nessa perspectiva, quais seriam as demandas
para a educacio (im)postas pela sociabilizacio hoje
dominante?

Paulo Rizzo: No que diz respeito as demandas para
a educagio, e se a educagio vem sendo moldada
para atender os interesses do capital, no Brasil, o
que eu vejo como um dos grandes desafios para a
universidade e para se debater e pensar em politica
educacional, em torno do que vem ocorrendo em
nosso pais, é que o capital ndo necessita de pessoas
capacitadas. Isto é um processo que vem ocorrendo
no mundo inteiro, em que a demanda do capital é por
pessoas de qualificagdo minima, desde que tenham
a capacidade de fazer operagdes simplificadas, ope-
ragdes bdsicas. Portanto, a expansio da educacio
é vista desta forma, ou seja, de formar pessoas em
quantidade, porém sem uma educagio efetivamente
de qualidade. E o Brasil veio entrando nesse processo
nas ultimas décadas e ele, agora, vamos dizer assim,
entra na fase de aprofundar isso, em termos de
politica de escala. Assim como hd politica de escala
para a produ¢io de mercadorias, vocé passa a ter
politica de escala para a produgio de certificados. E
tudo isso tem conseqiiéncias para a vida no interior
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das universidades. Uma das coisas importantes, ao
terminar uma gestdo e voltar para dentro da univer-
sidade, para a sala de aula, para a pesquisa, para o
convivio com os colegas, com os departamentos,
com os problemas dentro das universidades, é que
nés vemos como vai sendo implantado, dentro das
universidades, um processo de rebaixamento da qua-
lidade da educag¢do. Umadas coisas que mais me chama
atencdo sio os processos padronizados de avaliagdo
da educagio e da producio do conhecimento, que
estio se tornando regra. E interessante porque o
que se busca unificar nacionalmente nos processos
de avaliagdo é que eles devem ser geradores de dife-
renciagdes. Quer dizer, tudo que se unifica, seja
Curriculo Lates, seja o antigo PROVAO e depois o
ENADE, seja o sistema de avaliacio da CAPES, todos
estes esquemas, que sdo nacionais, padronizados,
sao utilizados para estabelecer as diferenciacdes,

Nos vemos como vai sendo
implantado, dentro das
universidades, um processo de
rebaixamento da qualidade
da educacao...

estabelecer mapeamentos e politicas, estabelecer
formas diferenciadas de financiamento. E, o que
significa levar para o interior da universidade publica
o método empresarial? O que eu acho chocante no
retorno as atividades na universidade é ver que as
pessoas ndo estdo felizes dentro das universidades,
pelo contririo, as pessoas estdo sofrendo muito. Hd
muitas doengas dentro das universidades, o que, por
sua vez, reforga a necessidade dos sindicatos, quer
dizer, tem-se uma necessidade gritante do Sindicato,
pela situagdo que os professores estdo vivendo, hoje,
dentro da universidade: é como se estivessem todos
presos, descontentes com a estrutura, com a forma de
trabalho, mas nio véem perspectivas de sairem dessa
estrutura. Mas vao sair, nds vamos sair! NGs vamos
sair desses esquemas porque eles sio insustentaveis,
sdo insustentdveis sob o ponto de vista das pessoas,
sdo insustentaveis sob o ponto de vista da formacio do
profissional, do individuo e sdo insustentiveis porque
o governo nio os sustenta, de fato, com os recursos.

A tendéncia nio é de melhorar a situagiao dentro das
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universidades, principalmente com a implantag¢io do
REUNI. Hoje, no dia-a-dia das universidades, nés
adotamos bolsista REUNI, bolsista de p6s-graduagido
REUNI, e esta relacdo é interessante porque o de-
creto do REUNI fala em relagio Pés-graduagio-
Graduacio. Eu jd tenho, em disciplina em que estou
trabalhando, bolsista REUNI, que, no nosso caso
especifico, nio colocamos alunos para substituir
professores. Eles trabalham no mesmo esquema do
estagio docéncia etc. Entdo, eu penso que o governo,
as politicas publicas, hoje, levam para o interior das
universidades um modelo de pragmatismo e tentam
transformar a universidade, num processo no qual
o principal valor é o pragmatismo. Isto faz com que
a universidade vd perdendo seu cardter, seu aspecto
critico. No entanto, ele continua presente, as pessoas
reagem, se bem que esse processo sé vai ter um
enfrentamento 2 altura se nds tivermos a unidade dos
professores, organizados num terreno independente,
auténomo e critico em relagdo a essas politicas.

U&S: Como vocé vé a situacio atual no que se refere a
unidade, a independéncia, a antonomia e a capacidade
critica da organizagio dos docentes das Instituicées
de Ensino Superior? Qual o grande desafio para o
ANDES, nesse aspecto?

Paulo Rizzo: Um dos processos que enfrentamos na
gestdo, e que continua, ja vem da gestdo passada, sio
essas tentativas de dividir o movimento docente com
a criagio do Proifes, movimenta¢io que sé surgiu
para sustentar essas politicas do governo. Quando eu
digo que o Sindicato é necessério, ele é necessario para
restabelecer a unidade dos professores. Eu acho que o
grande desafio dos sindicatos, em qualquer momento,
é ter a sua base participando e mobilizada, nio é?
Hoje, o grande desafio do sindicato é a unidade dos
professores. O surgimento do Proifes é uma ameaga
a essa unidade e nio é uma ameaga qualquer, porque
ela vem com o apoio institucional para quebrar a
unidade dos professores. A atuagio importante do
ANDES tem que ser no sentido de impedir que esse
tipo de coisa acontega.

U&S: Considerando a estrutura organizativa atwal
do nosso Sindicato, isso teria algum rebatimento neste
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processo? O que o ANDES, dentro de sua estrutura,
teria que promover para a manutengio dessa unidade
ou evitar que haja uma quebra da unidade dos do-
centes, por meio das tentativas que tém sido feitas,
seja pelo governo, seja pela CUT, seja pelo Proifes?

Paulo Rizzo: Olha, quando nés fazemos a critica ao
modelo do governo, que é um modelo do consenso,
do consenso a priori, é porque no Sindicato as coisas
ndo funcionam assim. A minha visio de sindicato é
que ele é uma organizagio onde se realiza a unidade
de uma categoria, de um segmento que se organiza.
No caso do ANDES, é a unidade dos docentes e
essa unidade nio se sobrepde a diversidade; ela nio
aniquila a diversidade de posi¢des politicas, de po-
si¢des religiosas, seja 14 o que for. E um dos absurdos
de tentar dividir o ANDES é tentar fazé-lo através
de divergéncias politicas, porque o sindicato é o es-
paco onde as divergéncias politicas se expressam
democraticamente. Alids, eu afirmo que aqueles

A minha visao de sindicato é que
ele ¢ uma organizagio onde se
realiza a unidade de uma categoria
e essa unidade nao se sobrepoe

a diversidade.

que sairam para construir o Proifes, sairam porque
nio suportam a democracia, eles romperam com
a democracia e isso precisa ficar muito claro; tanto
¢ que a forma em que eles se organizaram é uma
forma que impede a democracia, eles nio investem
na participa¢io dos docentes, fabricam posi¢des, fa-
bricam consensos. Bom, e o ANDES? A estrutura do
ANDES? O ANDES ¢é um modelo de organizagio
altamente democritico, porque se baseia em se¢des
sindicais, que tém autonomia, porque ele nio é uma
Federag¢do, mas também ndo é um organismo tnico,
em que suas posicdes sio impostas de cima para
baixo; nas sec¢oes sindicais hid autonomia, nio sé
autonomia administrativa, mas autonomia politica
e é isso que faz a riqueza do ANDES; ¢ isso que
possibilita a participagdo. Nio seria o contririo
que faria os professores participarem mais. Um es-
paco burocraticamente homogéneo nio faria com
que os professores participassem mais. As pessoas
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s6 participam das organizacdes com processos de
identificagdo, nio é? Bom, eu nio acredito que os
professores vdo se identificar com organismos bu-
rocraticos. O ANDES ¢ uma organizacio muito
grande e isso, evidentemente, impde dificuldades
para o sindicato fazer movimentos mais rapidos; exa-
tamente porque ele é democritico, seus movimentos
levam tempo, tem que ir para a base, ter retorno da
base etc. Isso é uma coisa que, com os tempos atuais,
muita gente ndo aceita, pois nds vivemos o tempo
instantaneo hoje, querdizer, o enxugamento do tempo.
Alguns cobram esse tipo de resposta: que tipo de or-
ganizacio poderia ser que se movesse com rapidez,
flexibilidade? Sdo palavras da moda, agilidade. Entio,
o ANDES, as vezes, aparenta ser uma coisa pesada,
mas a experiéncia que nds temos a respeito da gestio é
que ndo é assim. O que hd é que existem periodos em
que hd mais mobiliza¢io e periodos em que hd menos
mobiliza¢do. A histéria do ANDES mostrou sempre
uma capacidade muito grande de haver esse processo
de ligagdo com a base, com agilidade, nos periodos
em que estd mobilizado. Nossa gestdo foi uma das
poucas gestdes que passou todo um mandato sem ter
tido uma grande mobilizagdo, sem ter tido uma greve
das Federais, por exemplo.

U&S: Fale, entdo, um pouco dessa “peculiaridade”
da gestao 2006-2008: a ndo ocorréncia de uma greve
nacional nas IFES. Vocé vé alguma relagio entre isso
e a ascensido do Proifes? Ou com a incorporagao, pela
categoria, de uma certa “compreensio da necessidade
do consenso”?

Paulo Rizzo: Fala-se de certa tradicio de que, de
dois em dois anos, tem greve das Federais; entio,
basicamente, em todas as gestdes teria greve.A tltima
foi em 2005, que foi uma longa greve, e depois, na
gestdo seguinte, que foi a nossa, nio teve greve. Isso
significa que hd uma desmobiliza¢io generalizada
dos professores? Nao, porque nds tivemos outras
mobiliza¢des e a gestdo teve que acompanhar de per-
to diversas greves; principalmente das Estaduais, no
pais inteiro; quando eu digo no pais inteiro, é onde
hi Estaduais. Nés tivemos greve no Piaui, greve
no Ceard, greve na Bahia, em Sio Paulo, no Parand

e outras. Bom, a gente precisa tomar um certo cui-
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dado, quando comeca a citar, de esquecer alguma
coisa para nio cometer injustica. Entdo, ocorreram
mobilizagdes, ocorreram greves, ocorreu a greve na
UNIMEDP, frente as demissdes que aconteceram l4. E
tivemos diversas mobilizacdes nas Federais, mas nao
houve uma greve na campanha salarial das Federais.
H4 um processo em que o governo, a0 nio atender
reivindica¢des, ao ndo fazer as negociagdes, fazendo
as greves se estenderem por muito tempo (em 2005
o governo ficou 36 dias para receber o comando
de greve do ANDES) tenta, nesses processos de
prolongamento da greve, desgastar as greves. Quanto
a0 “consenso” ou a necessidade do consenso, eu acho

que a categoria nao INCOrporou 1sso.

U&S: O guanto isso, que estd acontecendo, do prag-
matismo dentro das universidades tem tudo a ver com
essa necessidade que o capital tem, nesse momento, de
s6 trabalbar com o consenso? Como é que vocé veria,
prospectivamente, a ag¢io do Sindicato na reversio
da natwralizacio do consenso “fabricado a priori”
e desse pragmatismo que esta acontecendo nas uni-
versidades?

Paulo Rizzo: Olha, deixe-me colocar algumas coisas,
ai, sobre isso. Por exemplo, o empresariamento da
gestio urbana, que é a transformagio da cidade em
mercadoria, para fazer o marketing da cidade, para

O governo tenta, nesses processos de
prolongamento da greve, desgastar as
greves. Quanto ao “consenso” eu acho
que a categoria nao incorporou isso.

atrair investimento, supde a idéia de que as cidades
competem entre si. O empresariamento da educagio,
das universidades, pressupde que elas competem
entre si, assim COMo as empresas competem entre si.
Isso mostra que essa histéria do consenso, no caso
das cidades, é quase um novo patriotismo. Vocé
tem que ter o consenso da cidade para poder atrair
os investimentos, como se ela fosse empresa, tudo é
assemelhado a empresa. No planejamento estratégico
das empresas, os trabalhadores tém que vestir a camisa
da empresa, vocé tem que ter o consenso na empresa
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para que ela seja competitiva. O que acontece na
universidade? Na universidade vocé teria que vestir a
camisa da universidade, mas nio é das universidades
publicas, em geral; é a da local, pois as universidades
estariam competindo. Os resultados em publicacdes,
os prémios, sejam 1d o que forem, os beneficios que
cada local possa conseguir, sdo sempre méritos para
a construc¢io da imagem daquela institui¢io. Entio,
vocé vive um processo, que é de construgio de ima-
gens. Assim como a cidade faz seu marketing, ela
tem que fazer imagens, ela tem que produzir as suas
imagens. E essas imagens sdo produzidas a partir de
diversos quesitos que a universidade tem que cum-
prir e, todos eles, sio quesitos de produtividade, quan-
titativos de produtividade. Tem de mérito? Claro que
tem de mérito. A nota que ela tira nos exames, nas
avaliagdes; mas sio, sempre, baseados em critérios de
produtividade. Portanto, a producio de diferencas é
uma forma de homogeneizagio, em que as diferencgas
sdo formas competitivas, assim como para o capital as
diferencas entre os diversos lugares sio formas para
estabelecer a competi¢do, para ele poder tirar mais
proveito etc. As diferencas dentro das universidades
e entre universidades vdo ser produzidas no sentido
da competi¢do.

U&S: Paulo, aparentemente nds estamos diante de
uma contradicio: uma sociedade do consenso e, ao
mesmo tempo, competitiva. Qual é o espaco, entdo,
que tem o Sindicato, nesse modelo e organizagcio so-
cial?

Paulo Rizzo: O lugar do Sindicato é o lugar a ocupar
sob o ponto de vista do interesse dos trabalhadores;
porque tudo isso de que nds estamos falando sio os
interesses do capital. Para o capital, o que interessa
é ndo ter sindicato ou té-los domesticados ou fazé-
los 6rgio suplementar do consenso. No entanto, o
principal papel dos sindicatos, nos dias de hoje, é
possibilitar o dissenso, possibilitar a expressio do
dissenso. O pensamento hegemodnico acha que a
expressio do dissenso vai se dar por formas que se-
rao outorgadas de cima para baixo: o tal do empo-
deramento, os empoderados dos movimento sociais
etc. O empoderamento real se dd de baixo para cima,
com as entidades sendo capazes de organizar setores
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da sociedade; o Sindicato tem que dar repercussio,
tem que ser um amplificador dos dissensos, das di-
ferengas. Portanto, a preocupagio do Sindicato nio
pode ser a priori concordar ou discordar de alguma
coisa. A preocupagio principal dele tem que ser a de
conseguir dar expressdo a voz dos que estio sofrendo
as consequiéncias desse processo. E estio sofrendo! No
mais imediato, os sofrimentos sio do ponto de vista
das condicdes do trabalho e de saldrios. Além disso,
qual é a situagio que nds temos nas Universidades
Federais e que alguns governos estaduais seguiram?
E a que estabelece que negociagio, agora, sé para o
préximo mandato, ndo é isso?

U&S: Entdo, o ANDES ndo estaria na contramao da
historia, mas na contramao do consenso?

Paulo Rizzo: Na contramio do consenso. Este é o
seu papel histérico. Bom, nés nio falamos ainda
sobre as institui¢des particulares. Porque uma das
coisas interessantes que houve, na gestio, foi o en-

No setor particular impera

o dominio empresarial, impera a
repressao, impera o nao saber
do dia de amanha.

frentamento as praticas antisindicais, aos processos
repressivos nas particulares: houve o da UNIMEP,
de Piracicaba; outro importante foi o da Catélica
de Brasilia, que jd era anterior, mas nds fizemos a
representagdo na OIT. Este foi um fato importante que
eu destacaria na gestdo, porque se, no setor publico,
nés vinhamos analisando, vamos dizer assim, uma
degradagio das condigdes de trabalho, a condi¢io
do docente no setor publico ainda é muito diferente
da do setor privado. No setor particular impera o
dominio empresarial, impera a repressio, impera o
ndo saber do dia de amanhi. Vocé estd dando aula
hoje, amanha vocé pode n3o estar dando aula. E obter
o acatamento da nossa representacdo pela OIT abriu
possibilidades para outras articulagdes no interior do
Brasil, com outras organizag¢des, como, por exemplo, a
OAB, para conseguirmos colocar o problema sindical
no Brasil também de uma forma diferente daquela que
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o governo estd colocando. Quer dizer, esse governo
quer promover a reforma sindical, anuncia a reforma
sindical, outras coisas da modernidade, mas, ele, na
verdade, mantém tudo que hi de velho na estrutura
sindical, como o imposto sindical. E exatamente retirar
dos trabalhadores a possibilidade de ter a democracia
sindical, de poder decidir sobre os seus processos de
negociagdo. Entdo, é algo que eu acho que devemos
ressaltar dessa gestio no Sindicato. Ela representa essa
possibilidade de ampliagdo de espagos e a¢des possiveis.

U&S: Na discussao sobre o empresariamento da uni-
versidade, qual a sua avaliacio sobre as Fundagoes de
apoio, ou ditas de apoio, e a sua relagio com as univer-
sidades puiblicas do Brasil, hoje?

Paulo Rizzo: As Fundagdes, ditas de apoio sio o meio
pelo qual se dd a privatiza¢do dentro da universidade;
é a transa¢do, que comeca dentro da universidade e
que se materializa nos contratos com as Fundagdes.
Na nossa gestdo, eu acho que nds conseguimos dar
um passo importante para o enfrentamento da questio
das Fundagdes, porque nds vinhamos de algumas
experiéncias locais de enfrentamento, mas tendo,
em algumas delas, dificuldades de promover ag¢des
em relacio as Fundagdes porque elas mexem com
interesses. Houve persegui¢des eumasériede situagoes
em que, em nivel local, estava se tendo dificuldades
de fazer levantamentos. Nos conseguimos, desde
a gestio anterior, iniciar um processo articulado,
nacional e localmente, que fez uma representagio
nacional no Ministério Publico. Nés aprovamos em
Congresso do Sindicato fazer semanas, jornadas, que
foram articuladas, nacional e localmente, e comegar a
produzir os dossiés das Fundag¢des. Ao mesmo tempo,
Ministérios Pablicos, em diversos lugares, comecaram
a ser acionados para enfrentar os problemas, dos mais
diversos, que existem dentro das Fundag¢des, como
dividas com o INSS, cobrangas por cursos, e assim
por diante. Muitas das Fundag¢des, como foi o caso
na Universidade Federal de Santa Catarina, sofreram
intervenc¢do; o caso que ganhou mais repercussio
nacionalmente foi, ja no final da nossa gestio, o de
Brasilia, que chegou até a saida do Reitor. E estas
Fundagdes, de direito privado, na verdade, estabe-
lecem com a universidade relagdes muito ruins. Elas
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foram introduzidas como organizagdes que iriam
trazer recursos para a universidade. Na verdade, elas
sdo, isto tem ficado evidente, e é por ai que comecam
a aparecer os escandalos, espacos de apropriagdo pri-
vada dos recursos publicos. E por isso que a gente
diz que sdo o espaco por onde se dd a privatizagio
da universidade, onde o conhecimento é objeto de
comercializa¢do, individualizada ou por pequenos
grupos. Nossas resolugdes de Congresso dizem que
a universidade prescinde destas Fundagdes e ndo hi

A existéncia das Fundacoes,

e as politicas que foram feitas,
foram jogando para as Fundagoes
tarefas que sao das universidades.

nada que elas facam que a universidade nio possa
fazer, mas nés vamos ter muito que fazer, ainda, em
termos de luta contra essas Fundagdes, de romper
seus lagos com as universidades publicas. A ruptura
ndo é ficil, inclusive para as politicas dentro das
universidades, exatamente por que as Fundagdes sio
organizagdes que concentram recursos, porque por
elas passam as maquinas de elei¢do de dirigentes etc..

U&S: O que vocé apontaria como sendo alternativa
para a universidade piblica brasileira, hoje, em termos
de superagio das Fundagoes? O que seria necessario?

Paulo Rizzo: As universidades tém que se organizar
de forma diferente e tém que contratar pessoal,
principalmente servidores técnico-administrativos.
Nés tivemos a extin¢ao de funcdes dentro das Uni-
versidades Federais, exatamente pelas politicas de
terceiriza¢do. Entdo, elas precisam se organizar, preci-
sam se equipar. Por exemplo, hoje o que seria uma
estrutura de uma coordenagio de pds-graduagio?
Uma estrutura de coordenacio de pés-graduagio nio
pode ser um gabinete com uma secretiria ou secretirio
e uns fichdrios. Uma coordenagdo de pds-graduagio
é uma administradora de projetos de pesquisa. Entio,
é ela que tem que fazer essa administragdo, e nio a
Fundagdo, e ela precisa estar organizada para isso.
Porque a existéncia das Fundagdes, e as politicas que
foram feitas, foram jogando para as Fundacdes tarefas
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que sio das universidades.

U&S: E as perspectivas? Nas suas expectativas, o Es-
tado brasileiro caminha nessa direcio, no sentido de
ampliar a contratagdo para que as universidades, de
fato, possam ser autonomas financeiramente e admi-
nistrar seus proprios recursos?

Paulo Rizzo: Nio. As contrata¢des que tém ocorrido
nio apenas ndo suprem as faltas que existem, hoje,
as necessidades que a universidade tem, e, muito me-
nos, as da expansio que se quer ter. E, sob o ponto
de vista administrativo e de gestio, como o modelo
é o de impor a gestdo por uma Fundag¢io, chamada
Fundacio Estatal, o governo nio estd investindo na
gestdo das universidades.

U&KS: Isso abriria mais espago, ainda, para wma pos-
sivel retomada daquilo que nds combatemos, tempos
atrds, como sendo a transformagao das universidades em
organizagoes sociais, geridas nos moldes do mercado?

Paulo Rizzo: Exatamente. E que hoje, na verdade,
essa gestdo ocorre por intermédio das Fundagdes di-
tas de apoio.

U&S: O que vocé espera do movimento docente
nos proximos anos, quando, certamente, os efeitos
do REUNI na universidade brasileira irao se acen-
tuar? Nos temos o ingresso, de uma parcela nova da
categoria docente, que ainda ndo conseguin incor-
porar a atividade do movimento sindical como parte
da universidade piblica e, certamente, serd essa a
parcela a mais diretamente envolvida com os efeitos
do REUNLI. Entdo, o que esperar do movimento do-
cente dos préximos anos?

Paulo Rizzo: Primeiro, eu acho que o movimento
docente, sem abandonar os professores antigos, tem
que ter uma atengio especial com os professores que
estdo entrando, e que vdo ficar nas universidades,
nesse processo de expansdo. Mas essa aten¢do, nio é
uma ateng¢io, vamos dizer assim, aos individuos em
si, mas uma atengio aos individuos e aos processos
nos quais eles estio sendo inseridos, que afetam a
todos, porque, salvo que o resultado da atual crise
financeira seja positivo, o que eu ndo acredito, a
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expansio que foi assumida pela universidade ptblica
vai enfrentar sérios problemas de possibilidades de
financiamento. Vocé poderia ter o cendrio, que jd
aconteceu em situagdes anteriores no Brasil, vo-
cé tem a crise internacional e diante da crise in-
ternacional o pais se expande, mas aumentando
suas dividas, como na década de 70. Mas, eu nio
acredito que venha a acontecer uma reversio da
tendéncia, que é o cendrio mais provavel, de termos
problemas relativos 3 estagnagio do crescimento
econdmico e, portanto, da arrecadagio do Estado
e dos compromissos que o Estado vem assumindo
com relag¢io a expansdo da Educacio. E o governo
ndo estd preocupado com isso, porque o modelo
que estd implantado é o modelo do “vire-se”. A
universidade é individualizada. Os contratos do
REUNI sdo contratos para as universidades se vira-

rem e assumirem os compromissos deles. Se tiver re-
curso, muito que bem; se nio tiver, virem-se. Tanto
é que os recursos do REUNI que estdo aparecendo
s30 recursos para construcio de prédios, de grandes
salas de aulas. Para cumprir com aquela meta, de 18
alunos por professor, em média, a meta é botar 100
alunos por sala de aula ou mais. Entdo, eles ndo estdo
muito preocupados com a crise. Agora, o Sindicato,
este vai ter tarefas de muita responsabilidade, porque
essa expansio cai sobre as costas dos professores,
quer dizer, o que estd sendo anunciado, e nds ji es-
tamos comecando agora, é um processo ainda mais
profundo de explora¢io dos professores, do que
aquele que jd conhecemos.

U&S: E um processo de intensificacio do trabalho,
ao mesmo tempo de precarizagio das condigoes de
trabalho, o que, de certa forma, ji tem sido vivido
pelos professores das instituicoes privadas e, de forma
significativa, também pelas instituicoes estaduais. En-
tao, o Sindicato enfrentard as mesmas dificuldades
para se fortalecer, no ambito das instituicoes priblicas,
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como tem tido no ambito das particulares?

Paulo Rizzo: Nio; acho que nio. No ambito das
particulares vocé tem dificuldades maiores, em fun-
¢do da alta rotatividade da mio-de-obra, porque as
pessoas perdem o emprego com muita facilidade;
entdo, qualquer tentativa de organizagio sindical é
reprimida. No caso das universidades ptblicas, essas
coisas, pelo menos por enquanto, nio acontecem.
Nés estamos tendo a contratagio de professores, por
concurso publico, e mesmo a figura de professores de
contratagdo precdria, no caso dos substitutos, tanto
o Ministério Publico quanto o Tribunal de Contas
estio pressionando para restringir isso ao que a lei
determina. O problema que estd posto é que pode
comecar a haver, dentro das universidades, outras
formas de contratagio. E ai vem a pergunta: como o
sindicato vai conseguir organizar os docentes, con-

Que os novos professores experimentem os espacos de convivio coletivo,
que sio os espagos mais enriquecedores da nossa experiéncia,

superando as condicoes de individualizacao excessiva,

que nos estamos vivendo hoje.

tratados das mais diferentes formas, problema que ja
vem sendo encarado pelos sindicatos de servidores
técnico-administrativos, devido ao elevado ntimero
de contratacdes via fundagdes, por exemplo, nos hos-
pitais universitarios?

U&S: De forma terceirizada?

Paulo Rizzo: De forma terceirizada. O modelo das
chamadas Fundagdes Estatais, que, de fato, é o de uma
fundacio privada, mas que querem para gerenciar
hospitais publicos e também outras instituigdes,
pode atingir nio s6 hospitais, mas também outras
dreas da universidade. Vocé pode ter, coexistindo
nas universidades, formas contratuais diferentes,
como ji acontece em varios lugares. Vocé tem, em
alguns setores do servigo publico, virios sindicatos,
porque vocé tem profissdes diferentes, tem contratos
diferentes etc. Entdo, isso pode acontecer, mas, se
acontecer, vai ser mais um desafio para o Sindicato.
O Sindicato tem que organizar todos e nio deve
haver um sindicato para cada tipo de contrato de
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Resumo: O texto objetiva discutir o atual processo de ampliagdo do acesso ao ensino superior, evidenciando

que estd em curso um processo de inclusio que é excludente, 3 medida que se amplia apenas a dimensio

ensino, e de forma mais abreviada, distanciando-o da perspectiva de educagio universitiria, pautada pela

indissociabilidade ensino-pesquisa- extensio e pelo desenvolvimento do pensamento critico, criativo e pro-

positivo. Conclui com alguns dados sobre or¢amento e financiamento da educagio, evidenciando que houve

crescimento de arrecadagio, em anos recentes, e que falta prioridade politica para aumentar os recursos para

uma educagio que seja, de fato, democritica e nio um processo de inclusio excludente.

Palavras-chave: Universidade; Democratizag¢io; Financiamento.

Introducio
niciarei esse debate, mencionando o pensamento
do Pré-Reitor da Universidade Candido Mendes
e Presidente do Conselho Nacional de Educacio
(CNE), acerca da universidade no Brasil, considerada
inadequada e apontando o modelo estadunidense de
formacio curta, nos communty colleges, como o pa-
rametro a ser seguido:
Nos Estados Unidos, s6 cerca de 20% dos estudantes
estdo em cursos universitirios com quatro anos de dura-
¢3o. A maioria cursa os de dois anos [...]. No Brasil, pra-
ticamente todos os alunos estio em cursos de quatro anos.
Deduzimos que, ou auniversidade no Brasil é uma mentira,
ou fazemos uma politica doida (NUNES, 2007, p.13).
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Lamentavelmente é esse o discurso que vem nor-
teando a politica da educagdo superior no pais e as
propostas de reforma universitiria, com forte apoio
dos organismos internacionais. Consiste em um ata-
que frontal e em uma tentativa de desqualificagio da
universidade critica e de pesquisa que, para desen-
volver suas fungdes, necessita de tempo, estrutura,
conhecimentos, financiamento e normas de funcio-
namento préprios, que nio se encontram adequadas
aos interesses da perspectiva mercantil e nem aos da
perspectiva populista de inclusdo (excludente). Ha,
sim, a defesa de cursos supostamente universitarios,
mais rapidos e ralos, ou “da moda”, talvez seguindo

uma perspectiva imediatista, reducionista, como pro-
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posta no pensamento econdmico liberal de Adam
Smith, formulado em 1776, mas que estd contando com
o interesse crescente dos empresirios da educacio,
que querem vender a mercadoria educagio (ou, mais
adequadamente, ensino, instru¢io, adestramento
em competéncias especificas), e dos apologetas da
educagio como sendo a unica responsdvel e tnica
possibilidade de solu¢io para a falta de renda e de
condi¢des dignas de vida da populagio, escamoteando
que o cerne do problema estd na propria l6gica de
funcionamento das relagdes sociais de produgio vi-
gentes. Nao é para oferecer educagio de qualidade
para todos, em todos os niveis, mas, sim, criar um
clima de pseudo-acesso, de pseudo-democratizacio,
com rebaixamento do que, de fato, é
disponibilizado, tanto em termos de
forma, como de conteddo (a distancia,
semi-presencial, com exames de certi-
ficagdo, proficiéncia, limitagdo ao bési-
co e restricio adicional a verdadeira
profissionalizagio e a pesquisa etc.).

Existem vérios conceitos de univer-
sidade, mas o principio fundador é o da
“unidade na diversidade”, isto é, de um
espago privilegiado para o encontro/
formagdo de pessoas interessadas na
apropriagdo, no debate e re-criacio de
distintos saberes/dreas de conhecimento.
Por isso, fala-se da universidade como
uma comunidade de “scholars”, de estu-
diosos: uma institui¢io que deva pautar-se pelo e para
o avanco do conhecimento e, isso, supde que tenha
capacidade de andlise e de critica; critica que nio se
pode resumir a capacidade de “resolver problemas”,
o famoso “problem solving”, mas precisa, sim, apre-
sentar a capacidade de formular questdes. Sem tal
critica nio ha constru¢io do novo; sem a critica cresce
a mesmice, a repeti¢io.

A universidade critica precisa de autonomia para
poder criar. Nio pode e nem deve ser tutelada por
governos ou qualquer influéncia religiosa, politca-
partiddria ou econémica. Tem tempos e ritmos pro-
prios, que ndo se coadunam com a pressa da sociedade
do espeticulo, do descartdvel.

No entanto, grupos empresariais, que concebem

a educagdo cada vez mais como um mercado pro-
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Existem vdrios conceitos
de universidade, mas o
principio fundador é o
da “unidade na
diversidade”, isto é,
de um espaco
privilegiado para o
encontro/formacgio de
pessoas inferessadas na
apropriacdo, no debate e
re-criacio de
distintos saberes/dreas
de conhecimento.

missor para expansio de seus negdcios, hoje ji en-
volvendo ag¢des nas bolsas de valores, passando por
processo de fusio de empresas, com a criagio de
grandes conglomerados educacionais?, pressionam
pela mudanga das regras, para que a educagdo seja
tratada como um servigo, o qual eles podem e devem
oferecer, de preferéncia recebendo recursos publicos.
Para tanto contam com o auxilio dos organismos in-
ternacionais, como o Banco Mundial, a UNESCO,
a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), a
Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) que, nos seus vérios relatorios
e propostas, visam a facilitar a ampliagio de mercado,
com o estabelecimento de “regras claras” e a deter-
minagdo de equivaléncias (curso, titu-
los) e de padrdes a serem seguidos, co-
mo, por exemplo, avaliagdes via testes
padronizados.

Os paises mais ricos, que ja tiveram
séculos de investimento na montagem
de seus sistemas universitirios, estio
dvidos para exportar essa mercadoria
para os paises cujas populagdes estio
por atingir a democratiza¢io da escola
basica. Esses sio vistos como mercados
potenciais, mas desde que seja resolvida
a questdo da impossibilidade, por parte
das familias, em geral emprobrecidas,
de pagarem pelos servicos prestados.
Para isso, além da adogdo de programas
como o ProUni, no Brasil, pressionam pela adogdo de
formas distintas de transferéncia de recursos publicos
paraosetor privado,sob onomede “parcerias publico-
privadas”, que podem incluir desenho de curriculos,
administragdo (gestdo) de escolas, formagio de pro-
fessores — em especial com tecnologias para uso a
distancia, livros diddticos, computadores, softwares,
dentre outros.

Interesses mercantis e tentativas
de influenciar a legislagao

No Brasil, a legislagio educacional vem, a passos
largos, tanto desmontando a perspectiva de uma
universidade critica e autdbnoma, como criando faci-
lidades para o setor privado, seja: a) pela autori-
zag¢do (ou permissividade) de sua expansio; b) pela
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transferéncia de recursos publicos
(ProUni, Lei de Inovagio Tecnoldgica,
FIES); ¢) pelo funcionamento do setor
publico, cada vez mais seguindo a l6gica
do setor privado (Fundagdes privadas,
cursos pagos, pesquisas para empresas,
pagamento por produtividade, avaliagio
de produtos e nio de processos, con-
tratos de gestio —- REUNI).

Em termos de legislagio, vamos
comecar mencionando a LDB apro-
vada pelo Congresso Nacional, que
havia sido objeto de disputa por mui-
tos anos, sendo, por fim, aprovado um
texto mais adequado aos interesses
do governo, o qual, na ocasido, tinha
como Ministro o economista Paulo
Renato, ex-reitor da Unicamp, mas,
também, ex- diretor do BID, consultor
do Banco Mundial e, atualmente, atuando em uma
empresa de agenciamento de negdcios educacionais.

O Art. 52 da LDB, além de definir alguns critérios
para a caracteriza¢do da universidade — que, apesar
de minimos, sio, mesmo hoje, contestados pelo
Presidente do Conselho Nacional de Educagio, Edson
Nunes -, regulamentou a criagio da “universidade por
campo de saber”, atingindo a perspectiva do préprio
caput do Art.52 quanto a exigéncia da universidade
ser, necessariamente, uma institui¢do pluridisciplinar.
Ou seja, com este artigo, a LDB desmonta o principio
da universidade como espago privilegiado para a
congrega¢aodepessoasinteressadas no conhecimento,
na reflexdo, na confrontag¢io e producio de diversos
saberes/conhecimentos e passa a admitir, legalmente,
a universidade de um campo s6. Exemplo sio as
Escolas de Minas e Metalurgia, em Minas Gerais, e a
antiga Escola Paulista de Medicina, hoje UNIFESP.

Além disso, também foi permitida a criagio de
entidades com prerrogativas de universidade, no
sentido da criacio de cursos, vagas, emissio de di-
plomas, sem a necessidade de envolvimento com a
pesquisa: os “Centros Universitarios”.

Voltando a caracterizacio de universidade, uma
outra exigéncia bdsica é a existéncia de pesquisa
institucionalizada, com parte ponderdvel dos pro-
fessores apresentando qualificagio de pds-graduagio
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No Brasil, a legislacdo
educacional vem, a
passos largos, tanto des-
montando a perspectiva
de uma universidade
critica e autonoma,
como criando facilidades
para o setor privado,
seja: a) pela autorizacdo
de sua expansdo; b)
pela fransferéncia de
recursos pablicos ¢) pelo
funcionamento do setor
piblico, cada vez mais,
seguindo a logica do
setor privado.

e atuando em regime de tempo integral.
Na contramio desta caracterizagio,
universalmente aceita para este tipo
de institui¢ao, Edson Nunes, que, sem
sombra de duvidas, representa os inte-
resses privados na educacio superior,
é um dos autores e relator do Parecer
CNE/CES n° 37/2007 acerca da pro-
posta de atenuagio das exigéncias do
Art.52daLDB, encaminhada pelo Con-
selho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB). Esta proposta visa
amodificar a concep¢io de universidade
no pafs, contestando até mesmo as exi-
géncias ténues estabelecidas no Art. 2,
da Resolugio CNE/CES n° 2, de 7 de
abril de 1998, quanto a necessidade de
existir, nesta categoria de institui¢do:

a- um ndmero minimo de progra-
mas de pés-graduagio stricto sensu avaliados positiva-
mente pela CAPES (trés cursos ou programas de pos-
graduacio);

b- pesquisa institucionalizada, definida como en-
volvendo, em acdes sistemdticas, simultaneamente,
“pelo menos 15% do corpo docente; pelo menos
metade dos doutores; pelo menos trés grupos defi-
nidos com linhas de pesquisa explicitadas”.

Edson Nunes argumenta que sua proposta de
parecer visa a “realcar a necessdria diversidade insti-
tucional que caracteriza as universidades brasileiras,
mas também possibilitar que cada uma delas, em
conformidade com a sua missdo e natureza institu-
cional, ajuste a composicio de seu corpo docente as
disposi¢des legais”. Em particular, Nunes advoga
que o regime de trabalho por hora-aula é aquele his-
toricamente estabelecido nas IES privadas e toma
providéncias para enfraquecer o impacto da exigéncia
da LDB, quanto a propor¢io de docentes em tempo
integral, definindo um “corpo docente regular”, di-
minuido artificialmente. Ademais, apesar de realcar
que a existéncia de programas de doutorado é funda-
mental para o desenvolvimento da pesquisa e da pés-
graduagdo, admite a existéncia de “universidades
sem programa de doutorado”, bem como a universi-
dade que ofereca apenas cursos de curta-duragio/
profissionalizantes, distantes, portanto, da idéia de
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universidade pautada na indissociabilidade ensino-

pesquisa-extensio e do docente-pesquisador critico.

Nunes se expressa assim:
O regime em tempo integral tem peso maior em alguns
cursos do que em outros, especialmente naqueles
que estiverem vinculados 2 formagio de docentes e
pesquisadores, como os da pSs-graduagio stricto sensu.
Certas édreas de formagio profissional demandam
projetos pedagdgicos de cursos que tenham maior
envolvimento dos alunos com atividades de extensio,
o que facilita a integragdo entre ensino e extensdo. Em
contrapartida, ha cursos de duragio reduzida, como
os de graduagio tecnolégica, que tém um perfil pro-
fissionalizante. Assim, além de exigirem um perfil
docente com maior vivéncia no mercado de trabalho,
o que reduz sua disponibilidade ao exercicio de outras
atividades na Institui¢io, prioriza atividades de ensino
para qualificagio profissional em detrimento da pes-
quisa e extensio (CNE/CES, n° 37/2007, p.16, grifos
nossos).

O presidente do CNE, no seu parecer, claramente
defende a fragmentacio do fazer e do trabalho uni-
versitario, ao propor a existéncia de profissionais dis-
tintos:

As fungdes docentes compreendem ensino, pesquisa
e extensio, as quais podem ser exercidas de forma
concomitante ou nio por um mesmo professor.
Nesse sentido, € facultado 2 Institui¢do incluir categorias
docentes por atribuigdo, dentre outras, as de professor-

orientador, professor-tutor, professor-

Tabela 1. NUmero de Instituicdes de Educacdo Superior,
por Categoria Adiministrativa
1992 - 2006
Ano Total Privada | Piblica | Piblico/Total
(%)
1992 893 666 227 25,4
1994 851 633 218 25,6
1996 922 71 21 22,9
1998 973 764 209 21,5
2000 1.180 1.004 176 14,9
2002 1.637 1.442 195 1,9
2004 2.013 1.789 224 1M,
2006 2.270 2.022 248 10,9
Fonte: MEC/INEP/DAES/ - Censos do Ensino Superior - Sinopses Estatisticas

de parte atuando somente em ensino.

Tal expansio das institui¢des privadas gerou
uma super-oferta de vagas (em cursos de qualidade
duvidosa, ji que o objetivo dos empresirios e dos
investidores é o lucro) ante a capacidade financeira
da populagdo, levando a grande inadimpléncia e
ao discurso das “vagas ociosas” (muitas das quais
nio existiam de fato; eram ficticias: s passariam a
existir caso houvesse um determininado nimero mi-
nimo de alunos matriculados). A fim de socorrer
as institui¢des em crise foi langado o ProUni, cujo
nome é Programa Universidade para Todos, embora
a maioria das institui¢des nele envolvidas nio sejam
universitdrias. Ou seja, entre outras coisas, o ProUni

é, no minimo, propaganda enganosa.

pesquisador, observadas as prerrogativas
das universidades na contratagio de
professores, técnicos e clentistas es-
trangeiros para pesquisa clentifica e
tecnoldgica, como disposto na CF/1988,
art. 207 e pardgrafos (CNE/CES, n°
37/2007, p.26, grifos nossos).

Na Tabela 1 podemos perceber a
forte expansio das institui¢des priva-
das, que, em sua maioria, ndo sdo ins-
tituigdes universitirias, como pode
ser comprovado a partir da Tabela 2.
Vale notar ainda que algumas IES com
nome de universidade, trabalham sem
muita pesquisa ou de forma dissociada:
pesquisa em alguns nichos, com a gran-
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Apds toda esta
estratégia de marketing,
0 ProUni conquistou
apoio popular, mas com
a clara oferta de uma
pseudo-educaciio
universitdria.

Os problemas da
inadimpléncia e da
evasiio acentuaram-se
e 0 governo acabou por
expandir o FIES, a fim
de cobrir a mensalidade
parcial do ProUni.

E preciso destacar que o ProUni foi
criado no contexto de aumento de
fiscalizagio do CNAS/MPAS sobre
as entidades filantrépicas, que, até
entio, eram as que podiam deixar de
recolher alguns impostos em troca da
oferta de bolsas integrais para alunos
carentes. Foi verificado que muitas
institui¢des estavam atendendo filhos
de professores, funciondrios (ou seja,
dando saldrios indiretos) ou pessoas
conhecidas, bem como usando a pos-
sibilidade de concessio de bolsas
“parciais” (10, 20, 30, 50% de des-
conto), como forma de marketing e
atragdo de alunos, e, em contrapartida,
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obtendo mio de obra para trabalho em
secretarias, bibliotecas etc.. O governo,
ao invés de aumentar a fiscalizacio e
exigir o cumprimento do percentual de
bolsas integrais, ampliou o beneficio
da rendncia fiscal (IRP], COFINS,
CSLL, PIS) a todas as institui¢des,
com ou sem fins lucrativos, por 10
anos, renovaveis por mais dez.

O ProUni, tornou-se “a menina
dos olhos” do primeiro mandato do
atual governo, no que concerne ao en-
sino superior, com efetivos gastos com
propaganda, via televisio e encartes,
distribuidos nas comunidades mais
pobres, informando a populagio que,
agora, havia “universidade para todos”,
que era a oportunidade da classe tra-
balhadora chegar 2 universidade. Apés
toda esta estratégia de marketing, o
ProUni conquistou apoio popular,

A expansio
“universitdria” se deu
com a perspectiva da

dimenstio “ensino”,
com muitas instituicoes
funcionando em
escolas publicas,
sem bibliotecas, com
professores tempordrios,
sem laboratdrios, sem
pesquisa. Ou seja, a
institvicao ostenta o
nome de universidade,
mas nao possui 0
cardter universitdrio da
pesquisa, da produciio
do conhecimento e
da crifica.

O ProUni abriu o precedente da
vaga publica nas institui¢des privadas,
contribuindo para borrar a diferenga
entre esses setores.

A Tabela 2 é explicita: das 2.270
Institui¢des de Educagdo Superior, ca-
dastradas em 2006, mais de dois tercos
sdo, simplesmente, Faculdades Isoladas,
espalhadas pelo pafs, muitas em mios de
empresarios, pouco preocupados com
a Educacio. No setor publico, das 82
Faculdades Isoladas, 47 sio municipais e
30 estaduais, sendo que muitas dessas, em
especial as municipais, funcionam pra-
ticamente como institui¢des privadas:
com professores horistas, com poucos
mestres e doutores, estando bem distante
da pesquisa e da pés-graduagio.

Embora, das 178 Universidades
existentes no pais, em 2006, pouco
mais da metade ainda sejam publicas,

mas com a clara oferta de uma pseudo-
educagio universitaria.

Com a crescente precariza¢io das condi¢des de
trabalho (desemprego, sub-emprego, achatamento
salarial), o endividamento crescente da populacio,
apos a oferta de cartdes de crédito, débitos consig-
nados conjugados com juros elevados, os problemas

Tabela 2. NUmero de Instituicdes de
Educacdo Superior, por Organizagéo Académica
e Categoria Administrativa - 2006

Tipo de organizacéo Privada | Piblica Tipo(/°T<)>ta|
%
Universidade 86 92 7.8
Centro Universitdrio 15 4 5,2
Fac. Integradas 12 4 5,1
Fac. Isoladas 1.567 82 72,7
Centros Tecnolégicos 142 66 9,2
Total = 2.270 2.022 248 100

Fonte: MEC/INEP - Censos do Ensino Superior - Sinopse Estatistica 2006

da inadimpléncia e da evasio acentuaram-se e o go-
verno acabou por expandir o FIES (programa de
financiamento estudantil), a fim de cobrir a men-
salidade parcial do ProUni.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

nem todas conseguem manter, de fato,
o padrio universitdrio. O governo federal também
criou “universidades” com novas caracteristicas,
como a Universidade do ABC, a Universidade do
Pampa - UNIPAMPA, a Universidade do Tocantins,
bem como pressionou pela expansio de varios campi
das universidades existentes, localizados no interior
dos estados.

No que se refere aos governos estaduais, alguns
inovaramaindamais,comodemonstramdoisexemplos
extremos, em termos de expansio irresponsavel, com
suas conseqliéncias, a precarizagio das condicdes,
tanto do trabalho docente quanto do estudo discente:
as universidades estaduais do Rio Grande do Sul e
do Piaui. No primeiro caso, os professores sdo prati-
camente “caixeiros viajantes”, pois se deslocam, se-
manalmente, entre varios pequenos campi. No segun-
do caso, boa parte dos recursos de custeio precisa vir
de “receitas proprias”, o que fez, no passado, com
que os cursos pagos, oferecidos pela UESPIL se es-
palhassem, até mesmo, por estados vizinhos, sem
contar que mais da metade dos professores estd em
condi¢do de contrato precario.

Toda essa expansio “universitiria” se deu com

. . - « . » .
a perspectiva da dimensio “ensino , com muitas
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institui¢des funcionando em escolas publicas, sem
bibliotecas, com professores temporirios, sem la-
boratérios, sem pesquisa. Ou seja, a institui¢io os-
tenta o nome de universidade, mas nio possui o
cardter universitirio da pesquisa, da produgio do
conhecimento e da critica.

Vale destacar, ainda, que, nos tltimos anos, houve
um forte crescimento dos Centros de Educagio Tec-
nolégica (CETs), que passaram de 34 institui¢des,
em 2001, para 208, em 2006; ou seja, houve um au-
mento de 512%. E interessante notar que, mesmo

Tabela 3. Numero de Centros de Educacdo Tecnolégica
por Categoria Administrativa- 2001- 2006

Ano Total de Total | CETS/IES | CET Pdblica
instituicdes | CETs (%)
(IES)
2001 1.180 34 2,9 26
2002 1.637 53 3,2 31
2003 1.859 93 5,0 39
2004 2.013 144 5,7 49
2005 2.165 184 8,5 53
2006 2.270 208 9,2 66

Fonte: MEC/INEP - Censos do Ensino Superior -
Sinopses Estatisticas 2001 a 2006

no setor publico, na meia década considerada, houve
expansdo de 154% deste tipo de institui¢io, muito
acima daquela que ocorreu para as outras IES sob
administrag¢ido publica, possivelmente j4 fomentando
as condi¢des para a implanta¢do dos IFETs.

H4 todo um interesse das institui¢des educa-
cionais privadas no desmonte das universidades pu-
blicas e em sua equiparagio com as privadas, a fim
de justificar a transferéncia de recursos publicos,
com base em alguns critérios de “produtividade”,
eficiéncia e eficdcia, tais como relagio aluno/profes-
sor, nimero de alunos matriculados, nimero de
alunos graduados. Neste sentido, vale mencionar
dois documentos de trabalho, elaborados por Edson
Nunes e divulgados por meio do “Observatério
Universitirio”, em 2006 e 2007, que serviram de
base para justificar o projeto “universidade nova”,
apresentado pelo Reitor da UFBA, em reuniio da
ANDIFES. Sio eles “A reforma que nio houve” e
“Profissionalizagio precoce, educa¢io universitiria e
escolhas estratégicas”. De inicio, a primeira versio do
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projeto, formulado a partir destes textos, no ambito
do MEC, chamou-se Plano Universidade Nova de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Fede-
rais Brasileiras, que se transformou, com pequenas
modificagdes, no REUNI.

O REUNI deve ser caracterizado como um
contrato de gestdo, por meio do qual as universidades
receberio recursos, condicionados a0 cumprimento
de metas: relagio aluno-professor de 18:1 e 90% de
aprovagdo média. Para atingir tais metas, que de-
pendem de aplicagio de férmulas contestdveis, a
maioria das institui¢des, em especial as que nio tém
pés-graduagio muito bem avaliada pela CAPES, terd
que aumentar muitissimo o nimero de alunos na
graduagdo, sem aumentar o numero de professores;
ou, com base no banco de professores-equivalente,
ir modificando a constitui¢io do seu corpo docente,
substituindo professores com dedicagio exclusiva
(DE) (que equivalem a 1,5 pontos), por professores
em regime de 20h (equivalem a 0,5 ponto) ou de 40
horas (equivalem a 1,0), num processo que pode ca-
minhar para a paulatina extingdo da DE, regime de
trabalho que, ainda, caracteriza as institui¢des pu-
blicas e cujo desaparecimento é, hd muito, desejado
pelos representantes do capital. Os pesquisadores
no futuro terdo horério integral, mas nio mais de-
dicagio exclusiva, legalizando e incentivando os
vinculos e compromissos com empresas, isto é,
com o recebimento de remuneragio paralela por al-
guns, de algumas dreas. Tal desenvolvimento acaba
por incentivar a competi¢do, a busca por recursos
externos, a destinagdo prioritiria de tempo para
desenvolvimento de pesquisa e projetos pagos,
em detrimento da pesquisa institucionalizada, das
aulas, dos debates académicos e do atendimento aos
alunos de graduacio e pds-graduacio, bem como da
administragdo colegiada da universidade (conselhos,
chefias departamentais etc.). Os demais docentes serdo
reduzidos a auleiros, sem tempo para pesquisa, mas
sendo demandados para atender alunos de graduagio
e com algumas atribui¢des administrativas.

Além desta mudanga no regime, na organizac¢io
e no tempo de trabalho docente, nesse projeto de
“inclusdo excludente”, a reorganizagdo curricular
se torna imprescindivel, como forma de acelerar

a formagio/instru¢io. Assim, vem o ensino por
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moédulos, os cursos presenciais mais

quem apenas ensina.

curtos, de conhecimento geral, com As propostas do REUNI, Cabe lembrar aqui, ademais, as
mais alunos em sala de aula, e, por fim, do ProUni, dos IFETs, das propostas do Plano Nacional de Pos
o ensino a distancia. novas “universidades” Graduagio (PNPG 2005-2010), que,

Com base nestas consideracdes,
é possivel afirmar que o que estd em
curso é a democratizacio da universi-
dade critica? Serd que podemos chamar
as institui¢des, ainda, de universidade,
ou devemos chamai-las, claramente, de
institui¢des que oferecem ensino pos-
médio, acabando com a farsa demagé-
gica da democratiza¢do do ensino uni-

versitirio?
As propostas do REUNI, do
ProUni, dos IFETs, das novas “univer-

sidades”

pensar e fazer, ou seja, aumentam a

aumentam a divisio entre

divisio do trabalho. Nio é porque

se faz um trabalho no setor de servicos, e mesmo
numa universidade, que ele deixa de ser “manual”. O
que diferencia o trabalhador manual do intelectual,
na era da informdtica e dos servigos, é a antiga
divisio: entre os que decidem e os que obedecem;
entre 0s que pensam/criam/pesquisam e 0s que sao
treinados, instrumentalizados e executam. E, para
isso, ndo importa se estio sendo usadas as mais
novas tecnologias ligadas a informagdo. No esquema
proposto, o professor deixard de ser intelectual.
Entdo, o que se estd propondo é que, para os mais
pobres, se dé uma educagio num pds-médio de 2 ou
3 anos, com professores executando, simplesmente,
a tarefa de transmitir alguma informagio, pré-for-
matada; ou seja, oferece-se uma pseudo-educagio de
nivel superior.

Mas, as propostas podem piorar ainda mais a
educagio bdsica no pais, pois enfatizam a formagio
dos professores via educagdo a distincia ou fora das
universidades, como as licenciaturas que poderdo
ser desenvolvidas nos IFETs, proporcionando uma
formacio muito mais tecnicista e cada vez mais
distante de umaformagio geral, politico- humanistica-
artistica- cientifica. Os IFETs aprofundario o fosso
entre a formagio do Bacharel (em Fisica, Quimica,
Matematica, Biologia etc.) e a do professor de ensino
fundamental e médio; ou seja, entre quem pesquisa e
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aumentam a divisGo
entre pensar e fazer.
Nio é porque se faz
um trabalho no setor
de servicos, e mesmo
numa universidade,
que ele deixa de ser
“manual”. 0 que
diferencia o trabalhador
¢ a antiga divisdo: entre
0s que decidem e os que
obedecem.

também em detrimento da pesquisa,
numa légica prético-utilitdria imedia-
tista, incentivam a dimensdo ensino,
especialmente na modalidade de oferta
a distancia e na dimensdo voltada para
o mercado: os mestrados e doutorados
profissionais.

Hi que se destacar as condigdes
materiais de trabalho dos professores-
trabalhadores da escola basica, tais como
valor e forma de remuneragio, contrato
e vinculo de trabalho (normalmente ho-
rista), transporte, alimentagio, acesso a
bens culturais (jornais, livros, cinemas,
teatros), além das condigoes de realizacio
desses cursos (sem tempo para ler, buscar livros
em bibliotecas para além do material dos mddulos,
participar de debates etc.). O adoecimento em fungio
do stress e da precarizagdo das condi¢des de trabalho
(baixa remuneragio, violéncia, perda crescente de
autonomia didatico-académica, precarizagio da for-
magdo, l6gica produtivista etc.) é crescente e vem
sendo objeto de pesquisas.

Alguns dados sobre o ensino fundamental e médio
e o financimento da educagio no Brasil

A universidade nio serid democratizada, de fato,
se nio forem melhorados o ensino fundamental e
médio e as condi¢des de vida, emprego, remuneragio,
saude, transporte, seguranca etc., da populagio. H4
uma grande exclusdo na base.

Atualmente, o nimero de vagas oferecidas para
ingresso no ensino superior (nio-universitirio, ja
que é ai que se baseia a “democratiza¢io” ou inclusio
excludente) ultrapassa o nimero de formandos do
ensino médio. Isto porque o sistema educacional bra-
sileiro vem excluindo, j4 em sua base. Em 2000, de
6.074.649 alunos matriculados na 1* série do ensino
fundamental, apenas 3.136.818 estavam na 8* série; em
2003, de 5.939.736 matriculados na 1? série, restavam
3.135.829 na 8 série. Tais dados indicam uma forte
evasio/expulsio de alunos; isto é, cerca de metade
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dos ingressantes na 1* série do ensino fundamental
ndo conclui este nivel de ensino e, quando o conclui,
a qualidade é, mais e mais, questiondvel, ji que a
tonica se centra, cada vez mais, em fragmentos, em
“competéncias”. Muitos “especialistas em educagio”
— quase todos da drea de administra¢do e economia -
acreditam em solugdes técnico-gerenciais, tais como,
mais computadores ligados a internet, gestio mais
profissionalizada e professores mais “eficientes”, o
queoslevaadefenderremuneragio porprodutividade,
o uso de novas tecnologias, a competi¢do, formagio
docente em servico e a distancia etc.. Na realidade,
criticam os atuais cursos de formagdo de professores,
como sendo muito tedricos e advogam que o cur-
so de formacio de professores deva enfatizar as
praticas e os resultados. Assim, seus egressos mais
se assemelhardo a técnicos de ensino (sabedores de
técnicas e dindmicas de ensino), com base na educagio
a distancia, aptos a buscar informagdes. Porém, com
parca capacidade de anilise...

Passando ao ensino médio, os dados do MEC
mostram um crescimento das matriculas, mas, tam-
bém, uma evasio persistente:

Tabela 4 - Matriculas no Ensino Médio Regular por série
{2000, 2003 e 2006)

Séries 2000 2003 2006
1° 3.305.837| 3.687.333 | 3.651.903
2° 2.532.744| 2.736.381 | 2.772.967
3¢ 2.079.629| 2.213.370 | 2.385.919
4° 104.926| 64.238 55.914
TOTAL* 8.023.136 | 8.701.322 | 8.866.703
Diferenca de matriculas: | 1.121.282 | 1.409.725 | 1.210.070
1° série - (3a + 4a séries)
{em %) 66% 62% 67%

Fonte: MEC/INEP- Censos da Educacdo Bdsica, Sinopses Estatisticas.
* Sem incluir matriculas néo seriadas, respectivamente
169.812, 371.620, 40.117, em cada ano

As formas, em curso, para a ampliagdo do acesso
a0 ensino “superior” seguem a lgica da expansio
com baixos custos, ji que o or¢amento publico para
educagiovemcaindo, sejaemrelagioaosdemais gastos
sociais, seja em relagdo aos outros gastos publicos,
em especial a0 pagamento de juros e amortizacdes
da divida interna e externa. Além disso, o governo
vem mantendo o artificio para retirada dos recursos,
ja reduzidos, da educagio, viaa DRU (Desvinculagio
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de Receitas da Unido), que vem subtraindo cerca de 6
a 7 bilhdes de reais por ano das receitas de impostos
vinculadas para a educagio.

Os grificos e quadros a seguir, elaborados pelo
IPEA (2008), mostram a evolugio de alguns inves-
timentos federais, entre 1995 e 2005; sdo eles: a parti-
cipagdo da educagdo no Gasto Social Federal (GSF); a
relagdo do Gasto Social Federal com os outros gastos
nido-financeiros e com os financeiros (pagamento
da divida interna e externa, em especial dos juroa);
e a comparagdo da Carga Tributdria Federal (CTF)
com os Gastos Sociais Federais, ambos tomados em
relacdo ao PIB.

Gréficol
Participacdo dos gastos das reas de atuacdo no GSF,

em % (1995-2005)
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Fonte: IPEA, 2008, p.15

O Grifico 1 demonstra a situagio pouco privile-
giada que a Educagdo ocupa entre os dispéndios fe-
derais: apenas 6% do total dos recursos foram des-
tinados 3 Educagio, em 2005. E, pior, entre 1995 e
2005, a participagdo relativa da Educacio, no total
do GSE sofreu uma queda importante, ja que havia
partido do percentual de 8%, no comeco da década
em questdo, e que, neste periodo, houve consideravel
expansdo das responsabilidades na drea, em especial,
com a Educagio Superior (novas “universidades”;
centros de educagdo tecnoldgica; FIES etc.).

Narealidade, o Grifico 1 alerta para o fato de que
todas as outras dreas perderam em importincia frente
aos gastos com Previdéncia e Assisténcia Social, re-
presentando, para cada, uma redugio percentual da
ordem de 25%, durante a década considerada. Ha
que se destacar, entretanto, que em valores absolutos
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houve aumento nos gastos sociais, em especial, em
fun¢do de um aporte de recursos para o Programa
Bolsa-Familia.

GSF, outras despesas né&o financeiras e despesa financeira
na despesa efetiva do governo federal (1995-2005)
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Fonte: Disoc/IPEA e Siafi/STN
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O Grifico 2 ressalta a importancia que a despesa
financeira da Unido assumiu, a partir de 1998, en-
quanto, durante a década considerada, o Gasto Social
Federal chegou a despencar quase 20% em relagdo ao
percentual a ele destinado em 1995. Vale destacar que no
periodo houve um aumento significativo das receitas.

O Grifico 3 mostra que a Carga Tributdria
Federal e o Gasto Social Federal cresceram, en-
tre 1995 e 2005, aproximadamente na mesma
propor¢io, de 30%, demonstrando que os gastos
sociais nio foram priorizados: se, em 1995, 10,1 %
do PIB era pouco para suprir todas as demandas
sociais, em 2005, 13,4% do PIB continuou sendo
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muito pouco, frente as necessidades da populacio
e as possibilidades do pais.

E importante lembrar que, em relagio a carga
tributdria, houve, ndo sé um aumento na arrecagio
de impostos, como também, em especial, um
grande incremento, via as contribui¢des parafiscais
(CSLL, COFINS etc.). O mesmo estudo do IPEA,
analisando a questio da arrecadagio, afirma que
“Embora todos os itens de arreacadagio tenham
crescido, o que de fato liderou essa forte ampliagio
foi a trajetdria da arrecadagio das contribuigdes da
seguridade so-cial, que subiram cerca de 4,4 p.p em
relagio ao PIB, enquanto os impostos cresceram
apenas 0,5 pp. do PIB” (2008, p. 29). Destaca, ainda,
que “a arrecadacio das contribui¢des da seguridade
social é maior do que a parcela do gasto social fi-
nanciado por contribui¢des sociais” (ibidem, p.
29) e atribui essa diferenga aos mecanismos de des-
vinculac¢io da receita (DRU/FEF/FSE).

Segundo o estudo do IPEA (2008, p. 31), “novas
prioridades adotadas pela politica macroecondmica
deslocam os gastos sociais como elementos centrais
de pressdo sobre a carga tributdria, e cede espago para
que os gastos financeiros do governo assumam este
papel”. Essa é uma situagio explicita de transferéncia
de renda, do lado real da economia para o lado finan-
ceiro. Concluindo, o mesmo estudo indica que “é
possivel pensar uma reorientagio de uma parcela do
gasto publico para o atendimento das necessidades
sociais, utilizando-se principalmente aquela parte do
gasto hoje esterelizada para a remuneragio da divida
publica” IPEA (2008, p. 33).

Usando outra fonte, temos o seguinte quadro
sobre a execucio do orcamento federal de 2007 (até
20 de agosto) em que se percebe que “As despesas
com o servico da divida (juros mais amortizagdes,
exclusive o refinanciamento) consumiram nada me-
nos que 32,36% dos recursos do periodo e foram
muitas vezes superiores aos gastos com areas socials
fundamentais, como Satde (4,95%), Educagio
(2,14%) e Assisténcia Social (3,09%). Além disso, é
quase nulo o valor destinado a setores importantes como
Organizac¢io Agréria (com apenas 0,21% dos gastos),
Transporte (0,36%), Ciéncia e Tecnologia (0,30%), Ha-
bitacio e Saneamento (0,00%)” (Auditoria da Divida
2007, p. 3).
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Grdfico 4
Orcamento Geral da Unido - 2007 - Recursos gastos até 20/08/2007
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Tabela 5. Financiamento da educacdo em alguns paises
Todos os niveis e Superior
(em relagdo ao PIB, %)

Nivel Todos Todos Superior Superior
(financia- (total) (publico) (total) (publico)

mento)
Brasil - 3,5*% - 0,7*
Malésia - 7,4 - 2,2
Tunisia - 8,1 - 2,2
Finlédndia 6,1 6,0 1,8 1,7
México 6,8 5,6 1,3 0,9
Suécia 6,7 6,5 1,8 1,6
USA 7,5 5,4 2,9 1,2

*Dados de 2005, com PIB calculado segundo sistemdtica nova.
Fonte: uis/unesco( 2002/2003) - Education, Tabela 2.a.i- Apresentacdo Prof°. Lighia Brigitta
Horodynski-Matsushigue do IFUSP- Porto Alegre, 2007.
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Vale, ainda, destacar que a verba para o desenvol-
vimento da pesquisa, como um todo, e para os
programas especificos, dentro desta atividade, estd
sendo, cada vez mais, disponibilizada via Editais, que
conformam e controlam estes programas. Ao mesmo
tempo, abrem-se as portas para o financiamento di-
reto de empresas e para convénios, que também
acabam por direcionar e controlar: o que, como,
com quem, em que tempo pesquisar, bem como o
que, como, quando e onde divulgar. H4 noticias, no
Brasil e no exterior, do pagamento de autores e/ou
seus subvencionadores para revistas (journals) e/ou
editoras, para garantir publicacdes.

Comparando os investimentos publicos em
educagdo no pais com o de outros paises, o Brasil,
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que tem uma enorme populagio em
idade escolar, com sistema educacio
deficiente, e que, portanto, precisaria
investir muito mais do que outros,
percebe-se, claramente, apresenta um
gasto muito reduzido, conforme pode

ser deduzido da Tabela 5.

Conclusio:
H4 duas maneiras igualmente anti-
democriticas de lidar com a cultura e
com a informagio: fazé-las privilégio
de uns poucos, em nome da divisio
“natural” das aptiddes, ou vulgarizi-

las, escamoteando tanto a divisdao so-

Ocorre um processo
perverso de inclusdo
excludente; uma
pseudo-democratizacéo
do ensino superior,
em sua maioria
ndo-universitdrio
e 0 desmonte e
redirecionamento
da universidade
de pesquisa,
que ainda teima
em ser critica.

universidade”, via ProUni, REUNI,
novas IFES, IFETs, quando muito, se
restringird & dimensio do ensino — mais
répido, barato eralo- evisaaSEPARAR
ensino e pesquisa, levando a criagdo de
uma grande cisdo entre os professores/
institutos/institui¢des (os que sé vio
dar aulas, em todos os niveis; e os que
va0 atuar na pesquisa).

Isso se coaduna com a proposta,
encaminhada pelo CRUB a0 CNE acerca
da modificacio do Art. 52 da LDB, bem
como com as diretrizes curriculares
aprovadas para as diversas licenciaturas,
que acabaram por “enxugar” os conteu-

cial do trabalho quanto a realidade do
privilégio de produzi-las (CHAUI,
1993, p.209-210).

A precarizagio das condi¢des de trabalho, inclu-
indo a grande informalidade, o achatamento salarial,
a reducio de direitos trabalhistas (via, por exemplo,
demissio de funcionirios e sua recontratacio como
pessoa juridica; banco de horas, em detrimento do
pagamento em dobro de horas-extras ou de novas
contratagdes), o término ou a redugio de beneficios
(planos de satde, cestas basicas, férias corridas de
30 dias), juntamente com o discurso da “sociedade
do conhecimento”, vem compelindo boa parte da
populagido a procurar uma educag¢io para além do
ensino bésico (fundamental e médio), como se fosse
a saida para sua situagio. Contudo, o problema é
certamente mais profundo e inerente a organizagio
social, capitalista e dependente.

Mas é essa a releitura da teoria do capital humano
- da educagio como salvadora, como capaz de re-
solver todos os problemas econdmico-sociais e po-
liticos - que acaba por reforcar o sonho de acesso ao
ensino “universitirio”, habilmente capturado pelo
populismo governamental, endossado por aqueles
preocupados com possiveis revoltas sociais geradas
pela precarizagio das condig¢des de vida, apoiado pela
midia, via seus especialistas gerenciais de plantio,
e contando com grande interesse dos empresdrios
educacionais.

A proposta de universidade, em curso, propa-
gandeada como de “democratizagio do acesso a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

dos considerados “desnecessirios” pa-

ra a formacio dos licenciados, como
politica educacional, economia politica da educagio,
sociologias etc., com énfase em disciplinas especificas e
em técnicas e praticas de ensino, no desenvolvimento de
“competéncias” nos alunos. Cabe destacar a énfase, em
todas as propostas, de incluir a formagio de professores
de forma aligeirada e de qualidade questiondvel, no
ProUni, nos IFETs e na educacio 2 distincia.

O que ocorre é um processo perverso de in-
clusio excludente; uma pseudo-democratizagio do
ensino superior, em sua maioria nio-universitario,
hoje jd chamado de tercidrio (qualquer coisa pds o
ensino médio) e o desmonte e redirecionamento da
universidade de pesquisa, que ainda teima em ser
critica (lembremos das reagcdes ao REUNI e aos
decretos do governador Serra, em Sdo Paulo).

Para haver, de fato, universidade critica é preciso
autonomia real e financiamento condizente. Neste
sentido, é preciso acabar com a DRU, aumentar o
percentual para a Educagio, em relagio ao PIB, ao
menos a 7% (como, alids, previsto no PNE, vetado
por FHC e nio revertido por Lula).

E preciso entender e respeitar o tempo necessario
a0 processo criativo, que difere muito do tempo e da
pressa dos resultados imediatos, necessidades estas
inerentes 2 l6gica do mundo dos negdcios, que foram
carreadas para o setor publico via “moderniza¢io”
da gestdo, com o nome de administragdo publica ge-
rencial.

Para haver democracia é preciso mudar a socie-
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dade e acabar com a preponderancia do capital e a
preponderancia do lucro sobre a vida, incluindo o
meio-ambiente. E preciso socializar os lucros e pri-
vatizar os prejuizos, invertendo o que se tem hoje em
dia. Sio necessdrios, ainda, muito mais recursos para
a Educacio.

Para se ter uma universidade critica é preciso
garantir a liberdade de expressio; nio se pode ter
projetos impostos, apesar de contestados pela comu-
nidade, como o REUNI, o0 ProUni, a Lei de Inovacio
Tecnoldgica, as fundagdes privadas. Sio precisos re-
cursos sem condicionalidades heter6nomas, como
90% de aprovagdo, em média, e relagio 18:1, entre
o ntmero de estudantes e o de professores; nio é
admissivel a pressdo por uma carga cada vez maior no
ensino e na graduagio, dificultando o processo critico-
criativo da produgdo do conhecimento e impedindo,
também, a consolidacio e o surgimento da pesquisa e
pds-graduacio, em novos cursos/programas.

No caso do Brasil, é urgente melhorar a Educagio
Bdsica e também a Superior, com a perspectiva de
uma formagio real. E preciso formar, parafraseando
Antonio Gramsci, 0 homem para ser dirigente, desen-
volvendo-o plenamente, nas suas dimensdes politico-
artisticas- técnicas- filos6ficas, para a vida e ndo dar
uma formagdo parcial, calcada em desenvolvimento
de competéncias, para o mercado, somente.

Aqui vale, ainda, resgatar Florestan Fernandes
e seus estudos sobre o capitalismo dependente. Estd
em curso um processo de desmonte das universidades
brasileiras para que nosso pais seja inserido de forma
subordinada na divisio internacional do trabalho
e deixe de ser produtor de conhecimento, posi¢io
conquistada a duras penas, com gastos relativamente
reduzidos e mantida com muitas lutas. Querem que
o Brasil se abra como mercador consumidor do pen-
samento desenvolvido alhures...

No contexto atual, infelizmente, cresce o apelo e
a propaganda, disponibilizando a Educag¢io Superior
como uma mercadoria. Hi oferta para todos os bol-
sos. Logicamente que institui¢des com agdes na bolsa
de valores tém que atender prioritariamente seus
acionistas, ou seja, tém que dar lucro e, se possivel,
dividendos.
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Nortas

1. Texto elaborado para mesa-redonda realizada no dia 23
de julho de 2008, no XV Encontro Nacional de Gedgrafos —
USP/SP.

2. Citamos, p. ex., 0s conglomerados: Veris Educacional; Kroton
Educacional; Hoper Educacional; Anhanguera Educacional,
que adquiriu uma institui¢io em Sio Caetano e outra em Minas
Gerais; grupo Mauricio de Nassau, que atua em Pernambuco,
Bahia, Paraiba, Macei6é e Natal; o GP Investimentos, com a
Esticio de S&; os grupos internacionais Apollo com Pitdgoras,
e o Laureate, com a Anhembi-Morumbi.
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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a politica para o ensino superior no governo Lula (2002-2007) como a
resultante de um processo politico de aliangas e embates de classes e fragdes de classes no Brasil, na atual
fase do capitalismo. Embora amplamente dominada por concepgdes e a¢des de natureza neoliberal, esta
politica encontra-se em disputa, o que torna a andlise dos interesses de classes em jogo uma tarefa teérica
atual e necessaria. Dividimos este artigo em duas partes: na primeira analisam-se as orientagdes ideoldgicas
e as principais a¢des implantadas pelo governo Lula durante o periodo 2002-2007 e, na segunda, algumas
das orientagdes e posi¢des assumidas pelas principais forcas sociais na luta pela conquista de seus objetivos.
Embora tenham interesses especificos, as fragdes burguesas (industrial, de servigos e financeira), algumas
fracdes das classes médias e das classes trabalhadoras convergiram para a proposta de reforma do ensino

superior brasileiro.

Palavras-chave: Ensino Superior; Governo Lula; Classes Sociais.

I. Introducio

ma das estratégias politico-ideoldgicas uti-

lizadas pelos governos, no processo de cons-

tru¢io da hegemonia neoliberal, tem sido a
apropriagio de histéricas bandeiras defendidas por
setores progressistas. Este é o caso da critica ao
carater elitista das universidades publicas brasileiras.
Nio obstante, ao aludir aos supostos privilégios do
ensino universitirio publico no Brasil, os ide6logos
neoliberais, longe de buscar sua real democratizacio,
pretendem ocultar — por meio de a¢des pretensamente
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inclusivas e desenvolvimentistas — a natureza perversa
e regressiva de suas propostas e, sobretudo, atrair
o apoio dos setores populares. Na luta ideoldgica e
tedrica é preciso decifrar os interesses em jogo e 0s
reais alcances das politicas, sob pena de apoiarmos
mudangas e reformas que, justamente, reforcam e
aprofundam as caracteristicas, mais negativas e per-
versas, que se esperava superar.

O objetivo deste artigo ¢é analisar a politica para o
ensino superior no governo Lula (2002-2007), como
a resultante de um processo de aliangas e embates de
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classes e fracdes de classes no Brasil,
na atual fase do capitalismo neoliberal.
Apesar de amplamente dominante, esta
politica encontra-se em disputa. Por
isso, analisar os interesses de classes
em jogo constitui uma tarefa tedrica e
politicamente atual e necessaria.

Antes de procedermos a exposi¢io
do tema, faz-se necessdrio apresentar os
pressupostos de nossa anilise:

1) as relagdes sociais sdo, invariavel-
mente, relagdes entre classes, em presen-
ca e em disputa;

2) toda politica estatal resulta
dos conflitos de interesses de classes
e fragdes de classe, em luta. A partir
da andlise da composi¢io das classes,
em uma situagdo concreta, é possivel
afirmar que hd situagdes hegemonicas,
ou seja, que uma das classes ou das
fragdes de classe consegue fazer com que
seus interesses econdmicos, imediatos

e exclusivos, predominem sobre os

Os pressupostos
de nossa andlise:
1) as relacdes sociais
so, invariavelmente,
relacdes entre classes,
em presena e em
disputa; 2) toda
politica estatal resulta
dos conflitos de
interesses de classes e
fracdes de classe, em
luta; 3) a politica
educacional do governo
Lula expressa, até o
presente momento, a
vitoria das dlasses e
fracdes de classe
dominantes,
em parficular do
capital financeiro.

fracdes das classes médias convergiram
para a proposta de reforma do ensino
superior brasileiro, levada a cabo pelo
governo Lula.

IL. A politica para o ensino superior
do governo Lula

A politica do governo Lula para
0 ensino superior iniciou-se com a
constitui¢io de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTT), encarregado de
analisar a situa¢io do ensino superior
no Pais e apresentar um plano de agdo
(OTRANTO, 2003). O diagndstico
realizado pelo grupo acerca da edu-
cagdo superior, em especial das Insti-
tui¢des Federais de Ensino Supe-
rior (IFES), era catastrofista, dada
a crise fiscal do Estado e a suposta
incapacidade do Estado brasileiro de
realizar novos investimentos. Esta cri-
se, segundo andlise do grupo, nio se
restringia apenas as [FES, mas também

interesses de outras classes e fracdes de

classe. Mas, esse predominio resulta, invariavelmente,
de um enfeixamento, da confluéncia dos interesses
em disputa na cena politica;

3) a politica educacional do governo Lula ex-
pressa, até o presente momento, a vitdria das classes
e fracdes de classe dominantes, em particular do
capital financeiro, que contou, para conquistar esta
hegemonia, com o apoio da burocracia estatal, vis-a-
vis 20 Ministério da Educagio, da burguesia nacional
industrial, da nova burguesia de servigos, de alguns
setores das classes médias, bem como de setores
populares. Por sua vez, encontrou a resisténcia de
alguns setores organizados e de uma fragdo das
classes médias: o funcionalismo publico federal, espe-
cialmente.

Dividimos este artigo em duas partes: na primeira
analisamos os principais eixos da politica do governo
Lula para o ensino superior durante o periodo 2002-
2007 e, nasegunda, algumas das orienta¢des e posigdes
defendidas por um conjunto de forgas sociais, na luta
pela conquista de seus objetivos. Embora especificos,
os interesses das fragdes burguesas e de algumas
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as instituigdes privadas, que, em fung¢do
daexpansdorecorde, durante o governo FHC, naquela
conjuntura encontravam-se “ameagadas pelo risco de
uma inadimpléncia generalizada” (CARVALHO,
2006, p.5) e pela crescente desconfianga em relagio a
qualidade da formacio e aos diplomas.

A urgéncia na ado¢io de medidas justificar-se-ia
em fun¢do da meta de expansdo de vagas no ensino
superior — expansio acordada entre o Brasil e os
Organismos Internacionais — e definida pelo Plano
Nacional de Educagio, que previa que, uma década
ap6s sua promulgagio, ocorrida em 2001, pelo menos,
30% dos jovens de 18 a 24 estariam matriculados no
ensinosuperior. Assim, disseminando o discurso sobre
a necessidade de justica social e de democratizagio
do ensino superior, o GTI apresentaria as seguintes
soluc¢des para enfrentar a crise: a criagio de um pro-
grama emergencial de apoio ao ensino superior, es-
pecialmente as universidades federais, e a realizagio
de uma reforma universitdria mais profunda. Segundo
Otranto (2004), esta reforma passaria pela ampliagdo
do quadro docente e de vagas para estudantes nas
IFES, educagdo a distdncia, e mudanga na politica
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de financiamento (contengdo de gastos com folha de
pagamento e “autonomia” para arrecadar recursos,
nas [FES).

O diagnéstico, realizado pelo GTI, e as agdes
por ele sugeridas foram, com breves alteracdes,
incorporados as versdes do Anteprojeto de Reforma
Universitdria, divulgadas ao publico pelo, entio,
ministro Tarso Genro, em 2004 € 2005. Ao encaminhar
os anteprojetos para conhecimento e “discussio
publica”, o governo Lula cumpriu um importante
papel no processo de difusio ideoldgica, na medida
que pode, por assim dizer, testar o impacto das pro-
postas ali apresentadas. Neste processo, alguns temas
foram utilizados pelo Ministério da Educagio como
uma espécie de termdmetro para avaliar a reagdo as
propostas, por exemplo, de: redugio do papel do
Estado a simples agente avaliador e regulador do
ensino superior; aumento da participagio da so-
ciedade — leia-se mercado — na defini¢do dos pro-
jetos e investimentos publicos (Parceria Publico-
Privada); ado¢io de medidas afirmativas e de uma
politica de cotas, para compensar o elitismo do
ensino superior; financiamento publico para IES
particulares e a flexibilizagdo do sistema de ensino
superior. Vulgarizada como uma medida democratica
pelos seus proponentes, os anteprojetos de lei
ocultariam objetivos conservadores e regressivos.
Segundo Roberto Leher (apud OTRANTO, 2006),
os objetivos da reforma universitiria
proposta seriam: consolidar o eixo pri-
vado como vetor do fornecimento da
educagio superior; reduzir do papel
do Estado a condi¢io de regulador
do ensino superior; naturalizar a di-
ferenca entre os sistemas de ensino,
reservando aos jovens das classes po-
pulares um ensino de qualidade in-
ferior; transformar a universidade em
organizacio de servigos, demandados
pelo capital, metamorfoseados como
inovagdo tecnoldgica; converter a edu-
cagio tecnolégica em um braco da
acio empresarial; aumentar o controle
governamental (produtividadeeeficién-
cia,reguladas por meio daavaliagio)edo

mercado (financiamento e utilitarismo)
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As principais acoes
politicas para o ensino
superior, no primeiro
governo Lula, foram: a

instituicdo do Programa
Universidade para Todos
(ProUni), o Sistema
Nacional de Avaliadio da
Educacdio Superior
(SINAES), a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, a
educacdio a distiincia e
as Parcerias
Piblico-Privadas.

sobre a universidade publica, inviabilizando a auto-
nomia e, principalmente, a liberdade académica.

Ao mesmo tempo em que OS pressupostos e as
versdes do anteprojeto de lei eram debatidos por
alguns segmentos da sociedade brasileira, a politica
federal para o ensino superior era paralelamente
implementada. As principais agdes politicas para o
ensino superior, no primeiro governo Lula, foram:
a institui¢do do Programa Universidade para Todos
(ProUni), o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educacio Superior (SINAES), a Lei de Inovagio
Tecnoldgica, a educacio a distincia e as Parcerias
Publico-Privadas. Destaquemos, entdo, ainda que de
forma breve, os objetivos nio declarados de cada uma
destas a¢des governamentais.

Defendido por seus propositores como a mais
democritica das a¢des do governo Lula, o ProUni
tem cumprido duas fungdes ideoldgicas funda-
mentais: aludir 2 democratizagio do ensino supe-
rior e ocultar o interesse e os beneficios das insti-
tui¢des privadas, especialmente as institui¢des de
fins lucrativos que a ele aderiram, jd que elas ficam
isentas dos seguintes impostos: Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, Contribui¢iao Social sobre o Lucro
Liquido, Contribui¢io Social para Financiamento da
Seguridade Social e Contribui¢do para o Programa de
Integracio Social.

Em relagdo aos SINAES, embora seu objetivo
declarado seja a regulamentagio do se-
tor educacional, seu objetivo oculto é
ajustar a educacdo superior brasileira
as exigéncias de avaliagio inseridas
nos documentos emanados dos orga-
nismos internacionais, de forte cunho
quantitativo e competitivo. Suposta-
mente um indutor do aumento da
qualidade de cursos e fiscalizador das
institui¢des particulares, o SINAES
serviria, na realidade, para coagir as
institui¢bes de ensino superior a se
adequarem aos novos modelos que es-
tio sendo implantados.

A Lei de Inovacio Tecnoldgica
(LIT), sancionada como Lei 10.793/-
2004, tem sido difundida como demo-

critica e positiva por estimular a arre-
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cadacio de novos recursos. Ela, contudo, acaba in-
centivando a criagdo de nichos privilegiados, que
recebem recursos para seus grupos, mas nao para a
Universidade publica que cede espago fisico, labo-
ratorios, equipamentos (0 Investimento mais 0Oneroso)
e os préprios pesquisadores. Um aspecto que chama
a atengdo ¢ a possibilidade de pagamento dos pes-
quisadores civis e militares, em retribui¢do ao seu
envolvimento em projetos patrocinados pela LIT — o
que garante o recebimento de recursos para os grupos
de pesquisa que despertem interesse
das grandes empresas, por meio dos

tratar obras e servigos e gerir o projeto. Por fim, a
educagio a distidncia, embora aluda, em conjunto
com o ProUni, & democratiza¢do do ensino superior,
visa consolidar a abertura do mercado educacional
brasileiro ao capital estrangeiro (LIMA, 2004).

Passemos agora 2 anilise da politica educacional
no segundo governo Lula.

No primeiro ano do segundo mandato, o governo
Lula intensificou o processo de mudangas no ensino
superior, consagrando a visdo mercantil, utilitarista e
regressiva. Mercantil, porque consagra
a interpretagdo da educa¢io como um

Fundos Setoriais, mas nio para a
Universidade, e que mina, ainda mais,
nestas areas, os lacos de solidariedade
trabalhista e profissional. Em uma
conjuntura de desregulamenta¢io dos
direitos trabalhistas e de contencio
salarial, a Lei atrai cientistas das dreas
tecnoldgica, pelo seu apelo finan-
ceiro (renda extra) e ideoldgico, a
medida que converte o docente em
“empreendedor” e “empresirio”,
cujo capital ¢, diga-se de passagem, o
patrimdnio publico, diretamente ou
por meio do conhecimento adquirido,
as expensas do financiamento de es-
tudos e pesquisas anteriores. Além
disso, sdo previsiveis as conseqiiéncias
para as dreas de pesquisa bésica e nas
ciéncias sociais e humanas — que sio
atrativas apenas quando rebaixadas
ao patamar da produgio meramente
ideolégica. Trata-se, portanto, de mais
uma medida que institucionaliza o
controle do mercado sobre a pesquisa
cientifica, bem como a privatiza¢io da

No primeiro ano do
sequndo mandato, 0
governo Lula intensificou
o processo de mudancas
no ensino superior,
consagrando a visdo
mercantil, utilitarista e
regressiva. 0
lancamento do Plano
de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), o
criactio do REUNI, da
Universidade Aberta, os
projetos da Universidade
Nova e, em seguida,
efetivacto do Banco de
Professores-equivalente
constituem um con-
junto de medidas que
ameacam o modelo de
universidade pdblica
historicamente construi-
da no Brasil.

servigo comerciavel; utilitarista, pois tdo
somentevoltadoao mercadodetrabalho
e a empregabilidade de curto prazo;
regressiva, pois significa um retrocesso,
em termos cientificos e culturais, para
a educacio e a cultura brasileiras — au-
mentando a dependéncia cultural e
cientifica do pais, relativamente aos
paises centrais.

O langamento do Plano de Desen-
volvimento da Educa¢io (PDE), a criagio
do REUNI, da Universidade Aberta, os
projetos da Universidade Nova e, em
seguida, a efetivagio do Banco de Profes-
sores-equivalente constituem um conjun-
to de medidas que ameacam o modelo
de universidade publica historicamente
construida no Brasil.

Em2007,amplificou-seaconcepgio
de que o modelo de universidade,
fundado na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, seria
caro, estaria falido e precisaria ser
diversificado. A diversificagio ja ha-
via sido introduzida pelo Decreto

pesquisa universitaria.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) instituiram
“normas gerais para licitagio e contratagio de
parceria publico-privada no ambito da administragao
publica” (LOPREATO, 2005, p.9). Criadas para
toda a administragdo publica direta e indireta, os
contratos de parceria reservam ao Estado a fungio
de distribuidor e pagador, enquanto ao parceiro pri-
vado (nacional ou internacional) cabe gastar, con-
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2.207/97, que regulamentou o sistema
federal de educagio e criou cinco tipos de institui¢cdes
de ensino superior. Com as propostas em curso, 0s
modelos de graduacio que tendem a se expandir
sdo os de graduagdo mais curta, ou generalista, e a
técnica e profissionalizante (ANDES-SN, 2007a).
Os determinantes desta tendéncia encontram-se no
atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo e
da divisdo internacional do trabalho, que impde, aos
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paises da periferia do capitalismo, o lugar de con-
sumidores e nio de produtores de ciéncia e tecnologia
(NEVES, 2001).

Defendido pelo presidente Lula, durante a ceri-
monia de assinatura dos atos normativos, “como o
Plano mais abrangente jd concebido neste Pais para
melhorar a qualidade do sistema publico e para
promover a abertura de oportunidades iguais em
educa¢io”, o Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), langado em abril de 2007, constitui-se de
um conjunto de 28 agdes, algumas delas voltadas ao
Ensino Superior.

Com grande impacto sobre a organizagio do
conjunto das universidades, uma das a¢des do PDE
foi a institui¢do do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansido das Universidades Fe-
derais (REUNI). Instituido por meio do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI teria, entre
outros, o objetivo de “criar condi¢des paraaampliagio
do acesso e permanéncia na educag¢io superior, no
nivel de graduagio, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007). O Programa
tem como meta geral “a eleva¢io gradual da taxa de
conclusio média dos cursos de graduagio presenciais
para noventa por cento e da relagio de alunos de
graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio
de cada plano” (BRASIL, 2007). Além desta meta,
hd diretrizes que apontam para a redugdo das taxas
de evasdo, ocupagio das vagas ociosas, expansio do
ensino noturno, flexibiliza¢io metodoldgica, reorga-
nizagio e a diversificacio dos cursos de graduacio. A
anilise do Decreto n°® 6.096/2007 evidencia que um
dos pressupostos do REUNI é a racionalizagio dos
gastos publicos, afinal pretende-se aumentar o nimero
de alunos por professor, o nimero de concluintes e
de matriculas, em uma relagdo que é desproporcional
a0 baixo repasse de recursos (ANDES-SN, 2007b).

O aspecto mais polémico do PDE, relativamente
as IFES, ndo é a proposta de duplica¢io do nimero de
vagas. Esta é uma medida importante e democritica.
Mas, ela vem acompanhada de um conjunto de pré-
condi¢des, como por exemplo, a flexibiliza¢io dos
cursos e a redugdo do custo por aluno. Ou seja, as
Universidades que aderissem ao Programa REUNI
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teriam suplementagdo financeira, entretanto, limitada
a 20% adicionais, se as metas fossem cumpridas,
até 2011. Flexibilizacio curricular e trabalhista,
racionalizacio de recursos e ensino a distancia
(EAD), como forma de democratizagio do acesso
e de formagio de professores sio os pressupostos
que vém sendo difundidos para a implantagio do
REUNI, da Universidade Aberta, um simples con-
sércio de universidades para oferecer graduagio com
utilizagdo exclusiva da EAD, aproveitando as sim-
plificacdes permitidas pelo Banco de Professores-
equivalente, bem como a proposta de implanta¢io
da Universidade Nova, um programa de graduagio
generalista de apenas 3 anos de duragdo, denominado
Bacharelado Interdisciplinar.

Com efeito, anteriormente, em junho de 2006, o
decreto n° 5.800, ja havia instituido o Sistema Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educacio a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educagio superior
no Pais. Os objetivos declarados da UAB ocultam
que a transformagio da educagio superior em um
crescente e lucrativo negbcio exige a reducio de
custos, o que pode ser facilitado pela inser¢io do
ensino a distancia nos cursos de graduagio. Ocultam,
neste sentido, os interesses do capital estrangeiro em
investir diretamente, de maneira pouco onerosa, na
educagdo superior brasileira'.

A Portaria Normativa Interministerial, n° 22 de
30 de abril de 2007, complementada, depois, pela de
n° 24, definiu as regras para composi¢io do Banco de
Professores-equivalente. O Banco de Professores-equi-
valente foi defendido como uma medida que aumentaria
aautonomia universitiria paraa contratacio de docentes.
A portaria faculta as universidades federais a realizagio
de concurso puiblico para prover os cargos de professor
de terceiro grau, bem como a contratagdo de substitutos,
sob certas condigdes, todas limitadas as quantidades
fixadas pelo Banco.

A proposta da Universidade Nova, que pode
ser considerada um componente conceitual do Pro-
grama REUNI, nio foi implantada oficialmente, até
o presente momento. Um documento é especial-
mente importante para conhecermos quais sio os
pressupostos e as idéias que a animam. Trata-se
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do texto “Universidade Nova: reestruturagio da
arquitetura curricular na Universidade Federal da

Bahia — minuta de anteprojeto™

. Este texto, apds
exposi¢ao da histéria das universidades no mundo
e no Brasil, apresenta 0 modelo norte-americano e
o novo modelo europeu — processo de Bolonha — e
compara-os ao existente no Brasil. A Universidade
Nova resultaria da confluéncia destes modelos, que
tém em comum a divisio do ensino superior em
dois ciclos — um generalista (de 2 a 3 anos) e outro
profissionalizante. Além da reestruturagio curricular,
a Universidade Nova teria como metas, entre outras, o
aumento dos indices de aprovagio nas IES, definidos
em 90%, e o aumento das cotas e

setores populares sobre a politica em curso para o

ensino superior.

II.1 O ensino superior e os interesses
da fracdo financeira do capital

A fragio financeira do capital tem sido bene-
ficiada duplamente pela politica neoliberal. Primei-
ramente, esta fragio da burguesia, que havia se be-
neficiado com a politica de abertura econdmica,
reducio de gastos sociais, privatizagio de empresas
e servicos publicos e desregulamentagio das
relacdes de trabalho (flexibilizagio na contratacio
e reforma da previdéncia), implementada durante

o governo FHC (BOITO Jr., 1999),

acOes afirmativas para alunos negros e
carentes.

A Universidade Nova, 3 medida
que tem os modelos norte-americano
e europeu como referéncia, pretende
tornar o ensino superior brasileiro
compativel com a mobilidade exter-
na, bem como com a entrada de in-
vestimentos estrangeiros no Pais.
Afinal, com curriculos e modelos de
formagdo semelhantes, rompe-se uma
das barreiras a entrada do capital ex-
terno.

Sublinhemos,entio,antesdepassar-
mos a segunda parte deste trabalho, as
duas principais linhas ideoldgicas uti-
lizadas pelos membros do governo Lu-
la na legitimacio de suas propostas: a
suposta faléncia e o elitismo do atual
modelo de universidade publica, bem
como a necessiria democratizagio

A Universidade Nova,
d medida que fem
os modelos
norte-americano e
europeu como
referéncia, prefende
tornar o ensino superior
brasileiro compativel
com a mobilidade
externa, bem como
com a entrada de
investimentos
estrangeiros no Pais.
Afinal, com curriculos e
modelos de formacéo
semelhantes,
rompe-se uma das
barreiras a entrada do
capital externo.

tem seus interesses gerais preservados
com a atual politica econémica do go-
verno Lula, com énfase na producgio
de superdvit primdrio para pagamento
da divida externa. Representada pelos
organismos internacionais, Como o
Banco Mundial, esta mesma fragio do
capital procurou submeter os paises
periféricos e endividados as politicas
de ajuste estrutural, vale dizer, politicas
econdmicas que viabilizaram a abertura
econdmica e o aumento da dependén-
cia do Brasil (LEHER, 1998). Em se-
gundo lugar, o capital financeiro se be-
neficia, ademais, quando, desde 1990,
alguns programas e agdes, derivados de
politicas educacionais, dependem, para
se viabilizar, de acordos e contratos de
empréstimos com o BID (Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento) ao Pais — o

que exemplifica a fungdo propriamente fi-

do acesso ao ensino superior. Porém,
quais os reais interesses das classes e fragdes de classe
naquelas a¢des?

II. O ensino superior e as classes e fracdes
de classe em disputa

Como as diferentes classes e fracdes de classe
ap6iam, assimilam ou rejeitam as politicas do governo
Lula para o ensino superior? Para responder a esta
questdo, analisaremos algumas orientagdes e posi¢des
das fragdes da burguesia, das classes médias e dos
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nanceira do BID, quase sempre travestida de
“apoio ao combate a pobreza” (DEITOS, 2005). Segundo
Silva (2002), no periodo 1987-1994, os empréstimos rea-
lizados pelo Banco Mundial para a educagio passaram de
2% para29% do total.

Mas a importincia do capital na educagio, em
geral, e no ensino superior, em particular, tem se
evidenciado, sobretudo, pelas atuais tendéncias a fi-
nanceirizagio (PINTO, 2007). Durante o governo
Lula, foram criadas institui¢des financeiras privadas,
voltadas exclusivamente para o setor educacional’,
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bem como se observa o crescimento de linhas de
crédito e financiamento para alunos (para pagamento
de mensalidades) e professores (antecipagdo ou paga-
mentos de saldrios) — o que evidencia que esta fragio
ganha com os efeitos mais perversos da expansio de
vagas e das préprias IES particulares®.

A forga do capital financeiro na educagio se
expressa por meio de crescentes fusdes, formagio de
holdings(como o grupo Anhanguera) eda participagio
do setor educacional no mercado aciondrio. Segundo
Gorgulho (2007), a tendéncia, diante do aumento da
concorréncia, seria a extin¢iao de cerca de 60% das
IES particulares de ensino superior com menos de
500 alunos e a transferéncia de alunos para outras
institui¢cdes, bem como a absor¢io “das pequenas”
por outras mantenedoras ou outros

tanto, funcdes sociais relegadas pelo Estado. Esta
fragdo do capital estd organizada em torno do Férum
Nacional da Livre Iniciativa na Educagio. Este
Férum — uma espécie de Think tank da educacio —
congrega 25 entidades representativas do setor edu-
cacional privado com o objetivo de influir na re-
forma da educagio superior. Dentre os documentos
publicados pelo Férum, um, especialmente, reflete as
concepgdes e os objetivos imediatos deste segmento
das classes dominantes. O documento intitulado
“Agenda Positiva”, de julho de 2005, encaminhado
a0 MEC pela Associa¢do Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES) e pelo Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Ensino Superior no
Estado de Sao Paulo (SEMESP), propunha a altera¢do

de vinte e quatro pontos que estariam

proprietirios ou, ainda, por fundos
de investimento. O cendrio do ensino
superior apontaria para grandes fundos
de investimento® e capital externo
“que apostariam seus ddlares nos
grandes grupos nacionais, que estio
comprando instituicdes médias, que,
por sua vez, compram as pequenas”

(GORGULHO, 2007).

I1.2 O ensino superior e os interesses
da nova burguesia de servigos

A burguesia de servigos ndo é uma
fragio do capital que seja nova no
Brasil, mas ela vem crescendo desde
a ditadura militar. Com o advento
do neoliberalismo, esta fracio se ex-
pandiu, sobretudo a partir de 1995.
Como a origem da nova burguesia de
servigos estd, em grande medida, no

A forca do capital
financeiro na educaciio
se expressa por meio
de crescentes fusdes,
formacdio de holdings
(como o grupo
Anhanguera) e da
participacdo do setor
educacional no mercado
aciondrio.

A tendéncia, diante
do aumento da
concorréncia, seria a
extincdo de cerca de
60% das IES particulares
de ensino superior com
menos de 500 alunos.

estrangulando o setor privado.

A anidlise critica do documento
“Agenda Positiva” permite-nos com-
preender que as expectativas e os in-
teresses imediatos deste segmento,
frente a politica para o ensino supe-
rior, estio voltados a reducio da esfe-
ra de intervenc¢io do Estado no ramo
educacional. Estafrac¢io do capital foca-
liza sua critica, sobretudo, na funcio
reguladora do Estado brasileiro, em
particular do Ministério da Educagio,
como podemos concluir a partir do
texto:

O MEC tem extrapolado no seu poder de
regulagio ao condicionar a avaliagdo insti-
tucional e de cursos A comprovagio da
regularidade fiscal, restringindo, assim, o
principio da livre iniciativa e confundido a

entidade mantenedora (associagdo, fundagio

capital comercial, este segmento tende a conceber o
ensino superior como mera mercadoria, como mero
valor de troca. O que isso significa? Que cursos nio
rentiveis nio sio criados; dreas do conhecimento
sio desconsideradas; o sentido critico iluminista
da universidade se esvazia; a universidade se torna
operacional.

A nova burguesia de servicos no campo da
educagdo cresceu com a politica neoliberal de redugio
de gastos sociais e de privatizagdo, assumindo, por-
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e sociedade) e a entidade mantida (Universidades,
Centros Universitirios, Faculdades Integradas, Facul-
dades, Institutos Superiores de Educagio e Centros de
Educagio Tecnoldgica) [...]

Em face dos principios da livre iniciativa (liberdade
de organizagio e de concepgio da estrutura organiza-
cional), a aprovagio de modificagdes nos estatutos
e regimentos das institui¢des de ensino é de estrita
competéncia de seus 6rgios colegiados, aprovados pe-

la entidade mantenedora. Os atuais procedimentos do
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Ministério da Educagio, ao exigir que

as modificacdes desses documentos

sejam encaminhadas para sua aprova-

¢do, ttm conduzido a uma situagio

insustentivel pela demora de anos,

prejudicando  instituigdes e alunos
(FORUM NACIONAL DA LIVRE
INICIATIVA NA EDUCACAOQ,
2005).

Entretanto, é preciso considerar que
esta critica a politica do governo Lula
é pontual e ideoldgica. Este segmento
tem se beneficiado com taxas de lucro
nada despreziveis. No Brasil, o setor
educacional movimenta por ano cerca
de R$ 15 bilhdes, com margem de lucro
liquida que variou nos dltimos anos
entre 18% e 7,7% ao ano (FOLHA DE
S. PAULO, 2006).

Apontada como um dos entraves ao aumento da
lucratividade do setor, a intervengio estatal por meio
de regulamentagdes é considerada nefasta. Mas, esta
posi¢do ndo é doutrindria; na realidade ela oculta
que a “livre iniciativa econémica” nunca pode, nem
poderd jamais, sobreviver sem o intervencionismo
estatal que, no limite, defende a propriedade privada,
sanciona e pune os “maus pagadores”, entre outros
instrumentos legais. Por sua vez, a nova burguesia
de servigos, tanto quanto pode e logo que se viu em
apuros diante do aumento da inadimpléncia, aderiu ao
ProUni, buscando, nos cofres ptblicos, um incentivo
a livre concorréncia.

IL.3 O ensino superior e os interesses
da burguesia industrial

O outro segmento da burguesia nacional interes-
sado na reforma é a burguesia industrial. A burguesia
industrial nacional tem, ndo obstante, uma concep¢io
algo diferenciada sobre as fun¢des do ensino superior.
Esta fracio nio aceita a privatizagio total da educacio
superior. A burguesia industrial nacional tem procu-
rado pressionar os governos nacional e estadual pela
manutengio das universidades publicas de exceléncia
—os centros de exceléncia—para producio de Ciénciae
Tecnologiapara o pais,comoumaformadeatenderaos
seus interesses imediatos — ou seja que a universidade
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0 que inferessa a
burguesia industrial no
¢ o fim do modelo de
universidade publica, ao
contrdrio do que apon-
tam os representantes
da burguesia de servicos
e da burguesia
financeira. A fracdo
industrial inferessa
a manutencdo da
universidade publica de
pesquisa, porém
subordinada aos
interesses da industria.

produza ciéncia e tecnologia para a
produgdo. Esta demanda da burguesia
industrial nio é recente. Como evi-
dencia Rodrigues (2007), a criagdo
do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), em
1969, pela Confederagio Nacional
da Industria (CNI), teve por objetivo
“promover a integra¢io universidade-
industria” (p. 34). Criado a partir da
recomenda¢do do Grupo de Trabalho
da reforma universitiria de 1968, o
IEL procurou induzir os interesses da
burguesia industrial nas universidades
brasileiras, por meio da formulagio
do perfil técnico profissional e de
investimentos diretos em pesquisas
cientificas e tecnoldgicas. De 14 para
ci, esta dupla estratégia nio foi aban-
donada. Rodrigues (2007) analisa al-
gumas publica¢ées do IEL, onde sdo expressas as
concepgdes e preocupagdes dos industriais brasileiros
com o ensino superior. Dentre tais preocupagdes estd
a avaliagdo de que o atual modelo de universidade
publica constitui um entrave a competitividade. Mas,
0 que interessa a burguesia industrial ndo é o fim do
modelo de universidade publica, ao contririo do que
apontam os representantes da burguesia de servigos e
da burguesia financeira. A fracio industrial interessa
a manutencdo da universidade publica de pesquisa,
porém subordinada aos interesses da industria. Neste
sentido, é criticada a transferéncia irresponsivel de
recursos publicos para quaisquer Institui¢des de
Ensino Superior particulares. Defende-se que o re-
passe de recursos as universidades de exceléncia,
isto é, aquelas voltadas a producdo de ciéncia pro-
dutiva e tecnologia, esteja subordinado a garantia
de participagdo direta das empresas no processo de
decisio sobre alocagio dos recursos. E, o aspecto
que mais chama aten¢io é a escolha do parceiro
preferencial da burguesia industrial: as institui¢oes
publicas (RODRIGUES, 2007, p. 57). De fato, sio
estas institui¢des as que tém as condigdes, histdricas
e estruturais, para a produ¢io de conhecimento e
que permitem a reversio ou transferéncia do conhe-
cimento socialmente produzido e produtivo para a
inddstria nacional.
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Assim, se para a nova burguesia de

luta pela democratizagio da universidade e

servigos a mercantilizagio da educagio
éum fim em si mesmo, para a burguesia
industrial a educa¢io superior é um
meio — ou seja, uma forma estratégica
de buscar a valorizagio do capital, pela
via da producio de “alguma ciéncia”,
de novas técnicas e tecnologias.

I1.4 O ensino superior e os interesses
das classes médias e setores populares
Nossa hipdtese é a de que a politica
para o ensino superior tem o apoio de
algumas fracdes da classe média®. A
criagiodoprograma “Universidadepara
todos”, apesar de focalizado, baseado
na compra de vagas em universidades
particulares em troca da isengdo fiscal —
seja das IES sem fins lucrativos (isengdo
fiscal), sejaas denominadas filantrépicas

A criaciio do programa
“Universidade para
todos”, apesar de
focalizado, baseado na
compra de vagas em
universidades
particulares em froca da
isencdo fiscal — seja das
|ES sem fins lucrativos
(isencdio fiscal), seja as
denominadas
filantropicas (isencdo
previdencidria) — tem
atraido aqueles
segmentos das classes
médias excluidos
historicamente das
universidades poblicas.

pela transformacio cultural do Brasil. [...] O
MSU surgiu da organizacio dos Cursinhos
Populares, do ativismo social da Pastoral da
Juventude do Meio Popular e da Pastoral
da Juventude, do movimento Hip-Hop or-
ganizado, dos movimentos de educagio
popular, da participagio de estudantes e
educadores da rede publica e de universidades
brasileiras e dos lutadores e lutadoras do mo-
vimento social’.

E plausivel supor que a condigio
de classe média de alguns de seus
integrantes, aliada a influéncia catélica,
ajudam a explicar os limites deste movi-
mento social. Teoricamente, o MSU
defende uma perspectiva culturalista,
tipica da abordagem pés-moderna so-
bre os novos movimentos sociais.

Por sua vez, a Uniio Nacional
dos Estudantes tem funcionado como

(iseng¢do previdencidria) — tem atraido
aqueles segmentos das classes médias
excluidos historicamente das universidades publicas.
Tomemos a posi¢do de duas entidades de classe média
em relagdo a politica do governo Lula para o ensino
superior: a UNE — Unido Nacional dos Estudantes —
e 0 MSU - Movimento dos Sem Universidade.
Muito embora tenha como tonica a defesa da
expansdo do ensino superior piblico, o Movimento
dos Sem Universidade apdia a politica do ProUni e
a de cotas. O ProUni “é uma idéia e conquista do
MSU” afirmam seus dirigentes. O MSU surgiu em
2000, vinculado aos cursinhos populares, alguns deles
articulados a0 movimento estudantil. Os objetivos

do MSU s3o a
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classe-apoio a proposta de “reforma
universitiria” do governo Lula. E possivel dizer que,
além do apoio, a UNE portou-se como entidade
militante e de convencimento ideoldgico em torno
dos beneficios da proposta de reforma universitria.
Por meio da “Caravana da UNE pelo Brasil”, os
dirigentes da entidade percorreram o pais e difun-
diram os supostos pontos positivos da reforma: a
regulamenta¢do do ensino privado, com foco nas
mensalidades, ampliagio de vagas publicas, garantia
de mais verbas do orcamento federal da educagio
para o ensino superior publico e a destinacio de
mais recursos para a assisténcia estudantil. Embora
critiquem a mercantilizagao da educagio superior, por
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meio da campanha “Nossa educacio
nio esti a venda”, esta critica estd cen-
trada no risco a desnacionalizacio da
educagio.

A presente politica que consolida:
1) a expansio da privatizagdo do ensino
superior; 2) o desmonte do modelo
unico de universidade publica; 3) os
centros de exceléncia; e 4) a hierarquia
entre as IES, ou seja, a coexisténcia de
institui¢des de ensino superior de varios
tipos (centros de exceléncia e aquelas
que oferecem cursos de cardter técnico,
profissionalizante ou generalista) en-
contra, como dissemos, o apoio de
algumas  entidades  representativas
das classes médias. Mas, as razdes
que levam as fragdes da classe média
a convergir no apoio a politica para o
ensino superior sio bastante distintas.
Enquanto a baixa classe média -
que se encontra em uma situagio de
desvantagem na concorréncia pelas
vagas nas universidades publicas e,
por isso, anseia pela justa ampliagio
do ensino superior — tem uma posi¢io
ambigua — ora de apoio a ampliacio
de vagas nas instituicbes publicas,
ora de apoio a expansio de vagas nas

As razoes que levam as
fracdes da classe média
a convergir no apoio @
polifica para o ensino
superior sdo bastante
distintas. A baixa classe
média — que se encontra
em uma situacdo de
desvantagem na
concorréncia pelas
vagas nas universi-
dades piblicas e, por
isso, anseia pela justa
ampliacéo do ensino
superior — tem uma
posictio ambigua — ora
de apoio a ampliacdo de
vagas nas instituicoes
publicas, ora de apoio d
expansio de vagas nas
parficulares — seja por
inferesse imediato,
seja por ressentimento
de classe.

favor, os diplomas, o que, de resto, lhe
garante as melhores oportunidades no
mercado de trabalho.

Até aqui, evidenciamos que o
apoio das fragdes da burguesia e das
classes médias a politica para o ensino
superior do governo Lula é um apoio
interessado. Ou seja, hd, em maior
ou menor grau, aspectos da politica
que satisfazem aos interesses destes
segmentos soclais. Mas e os setores
populares? Quais seriam, finalmente,
as razdes do impacto desta reforma
entre os setores populares?

Uma das razdes do impacto desta
reforma entre os setores populares,
inclusive os organizados, é o ProUni.
Seus defensores procuraram e tiveram
éxito ao difundir que o ProUni era
a mais democrdtica e revoluciondria
das propostas para o ensino superior.
Souberam, ao mesmo tempo, mini-
mizar o fato de que este programa
repassa recursos publicos de monta
para as institui¢des privadas, por meio
de isengdo fiscal. Neste processo de
difusio e ocultacio, os defensores do
ProUni atrairam mesmo aqueles que,
enquanto classe, dele ndo se beneficiam.

particulares — seja por interesse imediato, seja por E possivel verificar que jovens negros, pobres,

ressentimento de classe —, a alta classe média apoia a
presente politica para o ensino superior, justamente
por que ela dualiza e, neste sentido, distingue, a seu
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moradores das periferias das cidades sio pingados as
IES publicas por meio da politica de cotas e as IES
particulares por meio do ProUni. Mas disso ndo se
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pode concluir que, com tais politicas,
esteja em curso uma mudanga na na-
tureza de classe do ensino superior
brasileiro.

A bandeira da democratizagio
do ensino, por meio do ProUni,
também atraiu os setores operarios
organizados. A posi¢io de cinco
centrais sindicais — CUT, CGT, Forca
Sindical, CGTB e CAT - estd expressa
no documento intitulado “Ensino para
Todos! 50% para as publicas”. Segundo
seus signatdrios, “concordamos com
a proposta, ji prevista em lei, de
transformar os 20% das vagas das
universidades privadas isentas de tri-
butos, em bolsa integral para alunos
provenientes da escola publica e de
familias de baixa renda, como medidas
emergenciais na ampliagdo do acesso”
(BRASIL/MEC, 2004). Jorge Venancio,
coordenador de alfabetizacio da Con-
federagio Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB),
afirmou, durante um semindrio realizado pelo MEC
com as entidades sindicais, que a reforma da educagio
superior deve fazer com que os trabalhadores tenham
presenca mais expressiva nas universidades. Para
ele, “o sistema de cotas vai revolucionar o meio
universitirio, pois vai permitir a entrada em mas-
sa de alunos das classes mais pobres” (BRASIL/
MEC, 2007). A expectativa de acesso dos setores
populares ao ensino superior € justa. Mas, a crenca
na democratiza¢io social por meio do ProUni e na
neutralidade da reforma universitdria é questiondvel.
Nio causa espanto se esta posi¢io é defendida por
uma central como a For¢a Sindical, historicamente
identificada com o neoliberalismo e com a visio de
parceria entre capital e trabalho. Mas, quando entre
signatarios e apoiadores do documento estd a CUT,
hi que se perguntar: quais as razdes deste apoio?

A participagio de liderangas da CUT em campanhas
publicitirias de algumas IES particulares leva-nos a
algumas conclusdes que extrapolam o terreno da in-
vestigagdo clentifica. Mas, a parte o denunciado pro-
cesso de cooptagio de liderangas sindicais pelo governo
Lula, hi que se considerar aquilo que enunciamos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Ao aludir aos privilégios
do ensino superior
brasileiro e propor,

como forma de
confronto a estes
privilégios, politicas
que estimulam a
expansiio do ensino
privado, a
“privatizacéo branca”
do ensino publico, 0
estreitamento entre
universidade e empresa,
o governo Lula ndo
enfrenta as reais causas
da existéncia de um
histdrico sistema elitista
e utilitarista.

na introducio deste trabalho. O neo-
liberalismo tem se utilizado, de forma
habilidosa, de algumas hist6ricas ban-
deiras progressistas para lograr seus
objetivos. Ao aludir aos privilégios do
ensino superior brasileiro e propor, como
forma de confronto a estes privilégios,
politicas que estimulam a expansdo do
ensino privado, a “privatizagio branca”
do ensino publico, o estreitamento entre
universidade e empresa, o governo Lula
ndo enfrenta as reais causas da existéncia
de um histérico sistema elitista e uti-
litarista. Mais do que isto, este governa
estimula o ressentimento de classe e, ao
fazé-lo, sela um quadro de dominagio
ideolégica complexa e politicamente
eficaz.

III. Consideracdes finais

Com este trabalho procuramos
analisar os interesses politicos e
ideolégicos que estio ocultos nas vérias agdes
que compdem a politica para o ensino superior do
governo Lula. Procuramos, também, evidenciar que
a proposta de reforma do ensino superior do governo
Lula encontrou — apesar dos conflitos inerentes a esse
processo — forgas aliadas (burguesia financeira, nova
burguesia de servigos e burguesia industrial) e forcas
apoio (classes médias e alguns setores populares). O
cendrio apresentado é, portanto, muito adverso as
forgas sociais contrapostas. Mas, estas forgas sociais
— setores do movimento estudantil que fazem hoje
oposi¢do a dire¢io da UNE, a Coordenagio Nacional
de Lutas, setores organizados do funcionalismo
publico federal e estadual resistentes ao desmonte
da universidade publica e entidades educacionais
— tém lutado no plano teérico e politico contra a
politica para o en-sino superior do governo Lula.
Estas forcas, ainda que minoritdrias, tém procurado
denunciar o cardter regressivo das reformas em
curso, bem como mobilizar estudantes, professores,
funciondrios publicos, em geral, e demais segmentos
sociais em torno de uma tarefa politica tao dificil,
quanto necessaria: barrar o processo de privatizagio
do ensino superior e de desmonte do modelo univer-
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sitario publico brasileiro, do qual somos todos, direta
ou indiretamente e apesar de suas contradi¢des, de-
vedores.

Nortas

1. Especialmente polémica é, neste sentido, a énfase em EAD
para formagdo de inicial de professores, pois, a0 que tudo
indica, a queda na demanda pelas licenciaturas pretende ser
enfrentada por meio da formagio a distancia.

2. Ver versdo mais recente “Plano de expansio e reestruturagao
da arquitetura curricular na Universidade Federal da Bahia
— Termo de Referéncia”, de 28 jul. 2007: <http://www.
universidadenova.ufba.br/twiki/pub/UniversidadeNova/
WebHome/UFBA_REUNI_TERMO_REFERENCIA.
doc>, consultado em 15 set. 2007.

3. Em 2001, foi criada a empresa Ideal Invest voltada ao fi-
nanciamento de recursos para expansio e melhorias das ins-
tituigdes de ensino superior por meio de linhas de crédito,
com investimento de 7 milh&es de reais. Em 2003, esta empresa
langou o Programa de Crédito Estudantil Ideal Invest para fi-

nanciar mensalidades atrasadas, em curso e futuras.

4. O FIES - Programa de Financiamento Estudantil — do go-
verno federal, gerenciado pela Caixa Econdmica Federal, finan-
cia atualmente de 50% a 100% das mensalidades, em mais de
1.400 IES particulares. (Lei 11.552/07). Desde 2003, vem sendo
noticiada na imprensa a atragio que o setor educacional vinha
exercendo sobre o capital financeiro (SINEPE/SC, 2003).

5. A presenga de grandes fundos de investimento no setor
educacional tem sido contabilizada da seguinte forma: haveria
hoje no pais cerca vinte fundos de investimento, os quais
disporiam de cerca de R$ 3 bilhdes para serem aplicados no
setor educacional no pafs, segundo dados publicados pelo jor-
nal Valor Econémico (ALMEIDA, 2008).

6. Classe média ou classes médias referem-se ao complexo e
heterogéneo conjunto de trabalhadores nio-manuais. Consi-
deramos como nio-manuais os assalariados que realizam um
trabalho investido de contetdos ideolégicos que os distinguem
da classe operéria. Vale dizer que o conceito fisiolégico de tra-
balho ndo-manual deve ser superado, pois nio se trata de um
trabalho de quem nio se esforca, que nio sua, que trabalha
com a cabeca. Por sua vez, o trabalhador nio-manual nio se
restringe aquele que possui formagdo escolar ou ao cientista,
por isso optamos pela expressio nio-manuais ao invés de inte-
lectuais (TROPIA, 1994).

7. Ver: http://www.msu.org.br/index.htm. Site consultado em
15 de nov. de 2007.
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Resumo

Este trabalho discute a Educagdo a Distincia na UESC — Bahia e os passos para a implanta¢io do curso
de Licenciatura em Biologia, com o objetivo de compreender a Educag¢io a Distincia no contexto das po-
liticas publicas de formagdo de professores. A proposta curricular do curso foi elaborada por um grupo de
professores, apoiada em uma concepg¢io interdisciplinar. Apds o credenciamento e a aprovagio do projeto
do curso pelo MEC/SEED, a institui¢io concorreu ao edital “Chamada Pablica MEC/SEED 01/2004”, que
tinha como objetivo a formagio de professores da Educagio Bésica. A formacio de professores por EAD pode
estar mostrando que as politicas publicas da educagio indicam um desenvolvimento acelerado de programas
de cursos de Licenciatura no cendrio nacional. Ao analisar o processo de implantagdo do curso, conforme
ocorreu na pratica, concluimos que a universidade ndo pode ser pensada como um mercado promissor, uma
fabrica de formagdo de professores, simplificando as experiéncias, as relagdes e os valores necessdrios para a
formagio do educador.

Palavras-chave: Educagio a distancia; Politicas publicas; Formagdo de professores.

Introducao modalidade de ensino.

esde 2000, o cendrio da politica educacional
para a Educacio a Distancia - EAD vive mo-
mentos de implantagio e implementagio nas
Universidades publicas e particulares, sendo criados
cursos, em especial os de formagio de professores. A
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC vem
participando deste cendrio de politicas de gestio de
EAD por meio de grupo de trabalho externo, em
ambito nacional, e, internamente, por um grupo que

propds a elaboracio e implantagio de cursos nesta

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

No primeiro momento, apresentamos, neste
artigo, a politica educacional para EAD no Brasil,
discutindo de forma critica como estas politicas estao
atreladas a formagao de professores. Em seguida, re-
latamos a construgdo do projeto curricular do curso
de Licenciatura em Biologia/UESC e apresentamos
discussdes preliminares centradas em questdes dire-
tamente ligadas as dificuldades, coeréncias, qualidade
dos cursos de formacio de professores por meio
da EAD, abordando, também, o compromisso das
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institui¢des com as politicas de ensino superior na
modalidade a distancia.

Politicas de EAD para a formacio de professores

A EAD vem sendo divulgada como uma possi-
bilidade de realizar a formacio inicial e continuada,
em cursos de graduagio e de pés-graduagio, com o
objetivo de proporcionar: o desenvolvimento social,
educacional e econdmico, nas diversas regides do
pais; a interiorizagio do ensino superior, atendendo
a um maior nimero de pessoas que residem em re-
gides distantes e nio tém condi¢des
de ingressar no ensino superior pre-
sencial; e, de modo geral, o acesso ao
conhecimento, i escolarizacio e a
formagdo profissional por meio das
Tecnologias da Informagio e Comuni-
cagao (TIC).

No sentido macro, as politicas do
Banco Mundial, como mostra Torres
(2000), recomendam a EAD como
uma alternativa adequada para formar,
em massa, professores, além de ser
uma forma de reduzir os custos. Na
maioria dos casos, vem sendo utilizada
como uma estratégia do governo
para ampliagio do ensino superior,
marcadamente a partir da década de
1990, com programas que supdem uma
“descentralizacio”. A EAD também ¢é
indicada, com o objetivo de atender as
exigéncias dos organismos financeiros
internacionais, como uma possibilidade para superagio
das dificuldades enfrentadas na rea educacional.

Neste contexto, para amenizar a baixa escolari-
dade e enfrentar a necessidade de atualizacio dos
conhecimentos dos profissionais, inclusive na for-
magio de professores, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional n°. 9.394/96, indica

Art.80-OPoderPtblicoincentivardodesenvolvimento
e a veiculagio de programas de ensino 2 distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagio
continuada [...].

§1° A educagdo a distincia, organizada com abertura e
regime especiais, serd oferecida por institui¢des espe-

cificamente credenciadas pela Unido.
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No sentido macro,
as politicas do Banco
Mundial
recomendam a EAD
como uma alternativa
adequada para formar,
em massa, professores,
além de ser uma forma
de reduzir os custos.
Na maioria dos casos,
vem sendo utilizada
como uma estratégia do
governo para ampliacdo
do ensino superior,

marcadamente a parfir
da década de 90.

§ 4" A educagdo a distincia gozard de tratamento di-
ferenciado, que incluiri: [...]

II - concessio de canais com finalidades exclusivamente
educativas; [...] (BRASIL/MEC - LDB n°. 9.394/96).

O artigo 80 incentiva o desenvolvimento de pro-
gramas de educagdo a distincia em todos os niveis e
modalidades de ensino (educagio bdsica, graduacio
e pbs-graduagio). Foi regulamentado pelo Decreto
5.622,de19dedezembrode2005,que, noseuartigo 1°.,
caracteriza a educacio a distincia como modalidade
educacional na qual a mediagio didatico-pedagdgica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizagio de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, com estu-
dantes e professores desenvolvendo ati-
vidades educativas em lugares e tempos
diversos. O referido artigo da LDB foi
regulamentado para organizar o desen-
volvimento dos cursos por meio da
EAD nos seguintes aspectos: gestio,
metodologia, avaliagio, momentos pre-
senciais, certificados, diplomas, creden-
clamento, autoriza¢ao e reconhecimento
das institui¢des. Além destes aspectos, os
projetos pedagdgicos de cursos em EAD
devem obedecer também as Diretrizes
Curriculares Nacionais/MEC dos res-
pectivos cursos.

O referido decreto apresenta tam-
bém um marco regulatério para os
cursos organizados a distincia com o
uso e suporte das Tecnologias da Co-
munica¢io e Informacio/TIC em suas diferentes pos-
sibilidades. Mais recentemente, a Portaria Normativa
do MEC, n°. 2, de janeiro de 2007, dispde sobre os
procedimentos de regulagio e avaliagio da educagio
superior na modalidade a distancia.

Para os cursos de graduagio, a Portaria n°
4.059/2004 dispde que as instituigdes de ensino supe-
rior poderdo incluir, na organizagio pedagdgica e
curricular de cursos superiores reconhecidos, a oferta
de disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem a
modalidade nio presencial. Contudo, no seu conjunto,
tais disciplinas ndo poderdo exceder a 20% do total
da carga hordria, prevista para a integralizacio do
respectivo curriculo, mantendo em sua organizagio as
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avaliagdes nos momentos presenciais. A partir destas
informagdes e normatizacdes, as institui¢des estio
solicitando o credenciamento para oferecer cursos
de graduagio e educagio profissional na modalidade
a distancia, segundo a Portaria do MEC n° 4.361 de
29 de dezembro de 2004 (que revogou a Portaria do
MEC n° 301, de 7 de abril de 1998).

Esses documentos indicam o direcionamento
a ser dado aos cursos de graduagio, bem como a
normatiza¢io das possibilidades da educacio a
distincia em cursos de formacio de
professores, em nivel de graduacio,
no sentido macro da organizagio e
estruturagio. Entretanto, no ‘chio da
instituicio’, na constru¢io cotidiana
da sistematizagio de um curso, 7o
fazer acontecer de fato e de direito, no

Muitas universidades,
incentivadas pelo
MEC/SEED
(por intermédio,
por exemplo, do

nio como um tipo de formagio que vai substituir a
inicial em cursos universitirios, mas sim como uma
modalidade que se acrescenta as experiéncias existentes,
de forma a democratizar o acesso a formacio inicial ou
continuada de muitos profissionais da educagio neste
Pais (TOSCHI, 2001, p.91).
Entretanto,essaconcep¢aonioencontraconsenso,
principalmente no modelo de politica educacional
implantado no Brasil nos dltimos anos, em que a de-
mocratizagio e o acesso continuam em discussio,
diante das extensdes geogréficas, dificul-
dades locais, discussdo, que, por outro
lado, precisaria considerar também,
a falta de acesso ao suporte das TIC,
condi¢des de trabalho e fragilidade na
organizagio das escolas.
As TIC tém muitas possibilidades

sentido micro, muitas outras formas de Consorcio Setentrional deencurtarasdistincias, principalmente
normatizagio sio criadas, conforme o e da Universidade quando setratadaEAD, mas precisamos
contexto, a demanda, as parcerias, as Aberta do Brasil/UAB) estar atentos, pois se pensamos nas tec-
i ico 00 logi
nece;adadfes e condl.c_;oes d'e trab;ll(llo. id estio desenvolvendo n‘; oglas ZOH;? .
essarorma, muitas universidades ~ redutoras das distancias tem sempre que ter
’ v : cursos de graduacéio e pre d

incentivadas pelo MEC/SEED (por
intermédio, porexemplo,do Consércio
Setentrional e da Universidade Aberta
doBrasil/UAB)jdestio desenvolvendo
cursos de graduacio e de formagio de professores
a distancia'. Os cursos que utilizam o suporte das
TIC (rede mundial de computadores/Internet, TV
educativa, telefone, correio etc.) surgem, segundo a
Gtica dos seus idealizadores, como alternativa para
garantir a formagio de professores, colaborando, para
que as oportunidades de estudos aumentem, ajudando
o professor a desenvolver habilidades, permitindo-
lhe mudangas no fazer pedagdgico, direcionando,
para o ponto essencial, o processo de aprendizagem e
possibilitando a elevagio do Indice de Desempenho
da Educagio Bésica/IDEB no pais.

A EAD vem criando um espago para gerar, pro-
mover e implementar processos nio convencionais
de aprendizagem, ou seja, em espagos (a distincia) e
tempos (ndo simultineos) ndo compartilhados. Isso
acrescenta complexidade aos, ji complexos, pro-
cessos de ensino e aprendizagem. Segundo vérios
educadores, a formag¢io de professores a distancia
deve ser entendida

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

de formacdio de
professores a distiincia .

em mente que isso nio acontece amplamente,

poderemos estar iniciando, mais uma vez, um

perverso mecanismo de aumento da exclu-sio

daqueles que ja sio excluidos socialmente em
termos de condigoes minimas de sobrevivéncia. [...]
A escola é ainda muito precdria e as alternativas de
cursos a distincia, muitas vezes, podem significar um
descompromisso do poder publico com a sua melhoria
(PRETTO, 2001, p. 36-40).

Assim, as politicas que envolvem a EAD pre-
cisam estar situadas no conjunto maior das que se
referem a formagdo de professores. Se, por um lado
hd o discurso de alguns educadores, pesquisadores e
técnicos que reflete endeusamento das tecnologias
(TV, video, computador etc) nos processos de en-
sino, aprendizagem e formacio, na perspectiva de
alcangar os objetivos educacionais, por outro, hd uma
reflexio critica, realizada também por professores
e pesquisadores, sobre esse endeusamento diante
das condicdes de trabalho, dos limites das TIC, da
realidade das escolas no nosso Pais etc.

A divulgagiode cursosdeformagiode professores
por meio da EAD tenta enfatizar a questdo dainclusdo
social dos professores, previamente marginalizados
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e excluidos pelas distancias geogrificas e condi¢des
sociais. Porém, tais apresenta¢des nio costumam
enfocar questdes especificas relacionadas a apren-
dizagem da docéncia, propriamente dita, e ao de-
senvolvimento profissional dos professores. Nio
se verifica um efetivo compromisso politico com
a educagio e é preciso lembrar que, a “formagio
de professores é essencialmente um ato politico de
formacio de cidadania e ndo um simples oferecimento
de contetidos para serem assimilados, usando esses
poderosos recursos de informacio e comunicagio”
(PRETTO, 2001, p. 51).

Entre outras iniciativas, desde a década de 1990,
o governo federal vem propondo algumas visando
a contribuir para a formagdo de professores no seu
local de trabalho, nas modalidades presencial e a
distancia. Conforme os estudos de Torres (2000),
na é6tica do Banco Mundial, mesmo se estiver atada
aos velhos esquemas de organizagio da formagio
inicial, a formag¢io em servico é considerada como
construindo ‘avenidas promissoras’, jd que funciona,
por ser continua, utilizando programas curtos, vi-
sitas e intercAimbios, a educagio a distincia etc.
(p-153). Segundo a autora, “os técnicos do Banco,
baseando-se em um conjunto de estudos, afirmam
que a formagio em servico rende mais com menos
dinheiro” (TORRES, 1998, p.176), mas, replica que
ndo existe informagio, nem tedrica e nem empirica,
para sustentar a afirmagdo. “A prépria realidade da
capacitagio em servico mostra-nos as enormes de-
bilidades e contradi¢des em seu interior. [...], o que
estd em crise e ndo funciona mais é o modelo de
formacio docente em geral” (idem p.176).

Neste contexto, nio se pode esquecer que as
politicas e reformas na formagio de professores
tém uma dimensdo internacional, dentro do atual
movimento de globalizagio, em que os sistemas
educativos “deixaram de ser estritamente nacionais
sendo que a ldgica (tanto de reprodugio como de
transformagdo) nio pode ser compreendida se nio
penetrarmos no ambito internacional e no papel das
agéncias de financiamento” (TORRES, 2001, p.74).
A formacio de professores “tem sido uma tdnica em
todos os paises, como uma maneira de evidenciar
a importancia do desempenho educacional para o
crescimento econdmico, o que em tese depende da
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atuagio dos profissionais da educagio” (MAUES,
2003a, p.99). Constitui-se, assim, parte integrante das
reformas discutidas, tendo como objetivo “a busca
de um alinhamento dos professores que ji estio
em exercicio com as ultimas decisdes em matéria
de politica educacional” (idem p.103). A tentativa é
atender as exigéncias criadas pelas mudangas sociais
e econdmicas, resultantes de um mundo globalizado,
dos avangos cientificos e tecnoldgicos e do papel que
o mercado vem assumindo na esfera social (MAUES,
2003b), para alinhar os professores a2 nova ordem
econdmica, politica e social.

As politicas deveriam surgir a partir da defini¢do
das necessidades sociais, bem como das finalidades
e objetivos que deverdo ser alcancados pelo sistema
educacional. Na educagio, por exemplo, temos a
discussido sobre a

utilizagio dainformatica, da educagio a distincia, como
forma de baratear os custos e atingir maior ndimero
de pessoas; a internet, como forma de globalizar as
informacdes e a educagio. Toda essa relagio tem co-
mo finalidade contribuir para a construgio da ‘socie-
dade do saber’, que é baseada na informagio, em re-
cursos imateriais como os saberes, a informacio, a
comunicacio e a l6gica (MAUES, 2003a, p.93).

Nanossaanalise, as reformas educacionais, desde a
décadade 1980, vémbuscandoatenderas exigénciasdo
mercado, apresentando estas como objetivos a serem
alcancados, envolvendo a estrutura administrativa
e pedagdgica da escola, a formagio de professores,
os conteidos a serem ensinados, as abordagens
teéricas e, finalmente, as diretrizes relacionadas
com os processos de ensino e aprendizagem. Na
década de 1990, vivemos, pois, “a globalizagio da
politica educativa, com um papel crescente das
agéncias externas — principalmente dos bancos — na
defini¢do da politica educativa” (TORRES, 2001, p.
69), estando a politica de formagio de professores
direcionada para a flexibiliza¢io, tornando-se mais
aligeirada em relagdo a duragio, aos conteidos e ao
local dessa formacio (MAUES, 2003b).

O Brasil, para Maués (2003b), ainda precisa
melhorar sua posi¢io no ‘ranking’ dos indicadores
de desenvolvimento, contribuindo para avalizar ou-
tros possiveis empréstimos dos organismos inter-

nacionais. Para “alcangar esta meta, que envolve
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milhdes de professores que estio atuando sem for-
magdo superior, o enxugamento do curriculo e a
utilizagio de métodos de formagio a distincia tém
sido mecanismos que o governo tem recomendado”

(MAUES, 2003b, p.5).

A EAD na formagio de professores: a experiéncia
da UESC

A Educag¢io a Distancia é apresentada como uma
alternativa para responder as demandas de qualificacio
e atualizagio profissional das quais a universidade,
com os cursos presenciais, nio estd dando conta. Isso
nos levou a aceitar o desafio de participar do Programa
de Formacio Continuada de Professores do Estado
da Bahia, desenvolvido pela Secretaria de Educagio
e Cultura do Estado (SEC/BA), sob a coordenagio
do Instituto Anisio Teixeira (IAT). Em parceria
com outras universidades baianas (UEFS, UESB,
UNEB, UCSal, UFBA e UNIFACS), integramos o
Comité Gestor de Politica de Educagio a Distancia
e Tecnologias do Estado da Bahia, instituido, no ano
2000, pela SEC/BA, objetivando a participagio e o
esforco conjunto de oferecer cursos de graduagio para
docentes da rede publica que atuam na educagio basica
e ainda ndo possuem formagio académica superior. A
UESC responsabilizou-se pela elaboragio do Curso
de Licenciatura em Biologia em EAD.

Concomitantemente, a UESC aceitou o convite
para participar do Programa da Universidade Virtual
Publica do Brasil/UNIREDE.
partir de 2000, um dos 27 Nucleos Nacionais do
Curso? TV na Escola e os Desafios de

Hoje, o nicleo do Estado da Bahia, que

Coordenamos, a

capacitou mais de 2.500 professores
da rede publica para que pudessem
utilizar, na prética pedagdgica, as novas
tecnologias da educacio.

A partir do momento em que a
UESC decidiu pela elaboragio do curso
de Licenciatura em Biologia, junto
ao Comité Gestor, foi formado um
grupo de trabalho com representante
das diversas 4reas do conhecimento,
coordenado pela Pré-Reitoria de Gra-
duagio (PROGRAD). Iniciamos os
trabalhos realizando duas oficinas de

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

A partir do momento
em que a UESC decidiu
pela elaboracdo do
curso de Licenciatura
em Biologia, junto
ao Comité Gestor, foi
formado um grupo de
trabalho com represen-
tante das diversas dreas
do conhecimento,
coordenado pela Pro-
Reitoria de Graduacdo.

produgdo interdisciplinar. Na primeira, discutimos a
produgio tedrica em educagio a distincia, as inovagdes
surgidas com a emergéncia e o potencial dos recursos
tecnoldgicos, assim como trouxemos a tona as discus-
sdes mais recentes nos campos epistemoldgicos e me-
todolégicos. A segundafoidedicadaadefini¢io de com-
peténcias necessarias para um professor de Biologia e a
escolha da abordagem curricular que atendesse a essas
competéncias e reflexdes, estando sempre atrelada a
utilizagdo das novas tecnologias na formagao do pro-
fessor. Por fim, as oficinas culminaram na elaboracio
do Projeto Pedagégico do Curso.

O grupo de trabalho chegou ao entendimento de
queoconhecimentoqueseriapartilhadocomosalunos,
nos atos da sua formacio, deveria ser compreendido
nas suas multiplas relagdes, imerso num intenso
processo de transformacio social, questionador e cri-
tico. Assim, pretendeu-se organizar um curriculo que
transcendesse a visio compartimentada, fragmenta-
da, como, historicamente, se constituiram os curri-
culos académicos.

Desse modo, o Projeto do Curso de Licenciatura em
Biologia/EAD identifica-se com uma concepgio pautada
naabordagem interdisciplinar, organizada por médulos e,
estes, por eixos temdticos. Cada eixo temdtico é composto
por campos de conhecimento das diversas ciéncias e das
diversas dreas de concentra¢io da Biologia.

A partir das reunides e das sessdes de trabalho
fomos delineando a proposta teérico-metodolégica
do projeto, elaborando e reelaborando os médulos
e seus eixos temdticos. Nesse percurso, a proposta
curricular do curso foi se consolidando.
A interdisciplinaridade estabeleceu in-
teracio entre as tematicas dos médu-
los e garantiu ao projeto uma matriz
curricular inovadora, assim como a
transversalidade das questdes referentes
a pratica de ensino, como componente
curricular, indicava o exercicio da ac¢io
docente e da investigacio da pritica pe-
dagégica, dando suporte 2 integracio
teoria-pritica, voltando a formagido do
professor para a realidade do mundo
vivido pelos diversos sujeitos.

A opgio por um modelo interdis-
ciplinar justifica-se por acreditarmos que,
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por meio da cooperagio e do didlogo entre as dreas do
conhecimento, haverdumaacio coordenadaperpassando
todo curriculo. Dessa forma, a interdisciplinaridade
refere-se a0 elemento (ou eixo) de integragdo das dis-
ciplinas, que norteia e orienta as agdes diddtico-curri-
culares/curriculares da formagio.

Tomamos como base a discussdo presente nos
PCNs sobreainterdisciplinaridade, segundoaqualum
eixo integrador pode ser um objeto de conhecimento/
aprendizagem, um projeto de investiga¢gio e/ou um
plano de intervencio. Nesse sentido, ela deve partir
da necessidade vivida pelas escolas, professores e
alunos para explicar, compreender, intervir, mudar,
prever algo que desafia uma disciplina isolada e atraia
atencio de mais de um olhar, talvez virios (BRASIL,
2002, p. 88-89).

Essas orientacdes estio nos conteidos dos mé-
dulos que retratam a abordagem interdisciplinar,
buscandosempreaintegracio entre osconhecimentos,
sendo que cada médulo tem um tema central, que
abarca os trés eixos. Por isso, os alunos recebem
orientagdes que facilitam a realizagio dos estudos
interdisciplinares e que propiciam uma visdo global
dos temas tratados.

O projeto curricular indica que o curso preten-
de ser um espago de investigacio e de produgio
do conhecimento, experienciando uma proposta
metodolégica de formagdo de professores investi-
gativos, onde a pesquisa é o principio educativo. O
Quadro 1 apresenta os médulos, seus eixos interdis-
ciplinares e a transversalidade dos campos da Biologia
e da formagio docente.

A construgdo do projeto curricular despertou
nos professores, participantes do grupo de trabalho,
um forte entusiasmo para questdes relativas a Edu-

cagio a Distancia, como a proposta curricular pau-
tada na interdisciplinaridade, a possibilidade de
romper com modelos lineares na graduacio e a luta
pela democratizagdo do ensino superior publico de
qualidade.

Durante a construgio do projeto curricular, ana-
lisamos e refletimos sobre as questdes referentes as
possibilidades e aos limites estabelecidos para o grupo
de estudos implantar o curso. Preparamo-nos para
compreender o campo da EAD, suas possibilidades
e limites na formacio de professores. Por isso, enten-
demos que os profissionais que irio atuar no curso
devem participar de oficinas preparatdrias, assim
como nods participamos.

Na nossa concepgio, os médulos e seus eixos
temdticos dio conta da formacio do professor de
Biologia, respeitando as competéncias e habilidades
propostas nas Diretrizes Curriculares do curso. Para
tanto, espera-se que o futuro professor de Biologia
seja capaz de: acompanhar a evolug¢io do pensamento
cientifico na drea de atuacio; desenvolver préticas
investigativas e agdes estratégicas para diagndstico
de problemas, encaminhamento de solugdes e to-
mada de decisdes; atuar em prol da preservagio da
biodiversidade, considerando as necessidades de
desenvolvimento inerentes a espécie humana; or-
ganizar, coordenar e participar de equipes multi-
profissionais de forma colaborativa; utilizar novas
metodologias e tecnologias que favoregam a mediagio
no processo de aprendizagem; realizar atividades
educacionais em diferentes niveis; etc. (Projeto Peda-
gbgico do Curso, 2005).

Paraaadministragdao do curso e o apoio técnico foi
planejado um questiondrio-diagnéstico pelo grupo,
com o objetivo deidentificar: as especificidades fisico-

Quadro 1 Organizacdo do curso - Licenciatura em Biologia/UESC
Médulo Eixo tematico Transversalidade
1° O Contexto da Vida Biologia e formac¢do
2° Processos Biolégicos na Captagdo e na Transformagdo da Matéria e Energia docente
3° Processos de Manutencdo da Vida Metodologias da
4° Desenvolvimento e Crescimento Pesquisa
5° Processos Reprodutivos Pratica de Ensino
6° Mecanismos de Ajustamento Ambiental e Colonizagdo Semindrios de avaliacdo
7° Solu¢des Adaptativas e Filogenia e planejamento
8° Processos Emergentes e Biodiversidade Estdgio Supervisionado

Fonte: Projeto Curricular do curso - Licenciatura em Biologia (2005).
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ambientais das regides; a infra-estrutura necessiria
para a efetivagio do curso; e a falta de professores
graduados em Biologia nas regides em que os futuros
discentes moram. Este questiondrio foi respondido
pelas DIRECs e NTEs/ Bahia, locais considerados
Nucleos de Convivéncia e Aprendizagem (NCA),
situados em regides estratégicas do estado, onde,
atualmente, estdo sendo realizadas as atividades pre-
senciais, as praticas de laboratdrios, estigios e os alu-
nos teriam suporte de informdtica.

As aulas priticas, realizadas pre-
sencialmente, acontecem no campo e no
laboratério. No campo, alunos e profes-
sores investigam um determinado objeto
deestudo que corresponde aum contetdo
do Mbodulo, estabelecendo as relacoes
entreateoriae o ambiente da investigacio/
pratica. As aulas de laboratério, por sua
vez, sio técnicas e praticas que ji sio
previamente desenvolvidas e ilustram
determinadas situacdes, reacdes e/ou fe-
némenos que sio explicados na teoria e
que, neste momento, os alunos observam
na pratica.

Paraauxiliaraspréticassioveiculados
videos, os quais sio disponibilizados
como objetos de aprendizagem, por in-
termédio de equipamentos e informa-
¢Oes necessrias para o estudo e efetiva-
¢do das atividades, que sdo realizadas
e acompanhadas por professores da universidade/
UESC coma colaboragio do tutor. Existe a disposi¢io
do aluno uma rede de comunicacio baseada em mul-
timeios, de uso exclusivo e complementar: rede de
correios, video-conferéncia, internet, linha telefonica
0800 etc. O conteudo do curso é planejado para ser
apresentado por diferentes midias e materiais, em ver-
soes de livros/médulos, CDROM, objeto de apren-
dizagem etc.

As aulas priticas, vistas desse angulo, constituem-
se um dos componentes curriculares, cuja presenga
faz transcender a sala de aula e alcanga espacos fora
do ambiente da escolarizag¢io, propriamente dito.

Com a integralizagio da proposta curricular,
recebemos, em 2004, a comissio de verificagio do
MEC, que analisou o curso e conheceu a estrutura
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Reconhecemos,
ademais, que a
educaciio a distéincia
requer investimentos
de que a UESC ainda
ndo dispde (recursos
humanos, tecnoldgi-
cos e de producdo de
material impresso e
digital). Vislumbramos
que a solucdio para a
operacionalizacdo do
curso poderia vir a partir
de um consdrcio entre
Instituicdes de Ensino
Superior (IES) pablicas.

organizacional da UESC para emitir parecer. Apds a
visita e a emissdo do Parecer CES/CNE n°. 350/04 e
da Portaria MEC n°. 4.416/04 de 30/12/2004,a UESC
foi credenciada para ofertar cursos de graduacio a
distancia.

Apos a etapa de construcio e avaliagdo oficial, o
grupo comegou a conhecer as dificuldades da ope-
racionalizagio. Reconhecemos que a implantagio
de uma politica desse porte requer investimentos
substanciais, por isso, foi decisiva a parceria com
a Secretaria de Educagio do Estado/
Bahia, nio apenas no provimento dos
equipamentos bdsicos, mas no assegura-
mento das condi¢des indispensiveis 2
participacio efetiva dos professores,
considerando a extensdo territorial do
estado.

Reconhecemos, ademais, que a
educagio a distdncia requer investi-
mentosde quea UESCaindanio dispde
(recursos humanos, tecnolégicos e
de producio de material impresso e
digital). Vislumbramos que a solucio
para a operacionaliza¢io do curso po-
deria vir a partir de um consércio entre
Institui¢des de Ensino Superior (IES)
publicas. Nesse momento, integramo-
nos ao Consércio Setentrional para
Licenciatura em Biologia, constituido
por IES publicas, por meio do Edital
Programa de Formagio Inicial para Professores em
Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
—Pré-Licenciatura I, (Chamada Publica MEC/SEED
01/2004). Fazem parte deste Conséreio universidades
das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste’.

Em conjunto, estas instituicdes comegaram, a par-
tir de 2005, a producio de material impresso e digital,
organizando-se em trés coordenacdes: geral; produgio
de mddulo; e académica pedagdgica, com sede na
UnB. Fazem parte das coordenagdes professores/
pesquisadores das diversas institui¢des consorciadas.
A coordenagio geral é a responsdvel pelo orcamento
(despesas e pagamentos); a coordenagio de produgio
de médulos, pela organizagio de cada médulo e dos
objetos de aprendizagem; a coordenagio académica,
pela formagdo dos professores e tutores.
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Em fevereiro de 2007, realizamos o vestibular e,
em abril, iniciamos o curso com os alunos. A partir
dai, constatamos a distancia entre os objetivos e metas
planejadaseasuamaterializagio. A anélisequefazemos
considera que implantar um curriculo, acompanhado
de sua concep¢io pedagdgica, sua organizagio de
trabalho e rol dos saberes que impregnam a formagio
desejada, demanda que as politicas que sustentam
a proposta estejam respaldadas pela mesma con-
cep¢do e que os grupos técnico-administrativos,
responsaveis por sua implementagdo, entendam e
defendam a abordagem/concepgiao. Compreendemos
que os curriculos sio produzidos considerando dis-
cursos globais e contingéncias locais, por isso, hd
sempre possibilidades de recontextualizag¢des e ambi-

valéncias.

Existe, de fato, nessa experiéncia,
um problema de politica educacional
que deve considerar choques e enfrenta-
mentos entre discursos contra-postos,
compreendendo que existe uma intera-
¢do complexa entre a histdria, a cultura
e o contexto da universidade com as in-
tengdes e as exigéncias dos elaboradores
das politicas publicas de formagio de
professores.

Verificamos as limitagdes existentes
quando trabalhamos com as politicas
publicas referentes a EAD e a formagio
de professores. Estd explicito, para o
grupo que participou da elaboragio da
proposta curricular, que a pratica das
politicas publicas destréi a concepg¢io
de formagio de professores que fora
idealizada para o curso. Deparamo-nos
com obsticulos politico-administrativos
junto a Secretaria de Educa¢io do Es-
tado/Bahia e com a falta de clareza na
defini¢io da politica de formagio de
professores na modalidade a distancia.
O programa de formagio de professores
no Estado da Bahia, de fato, indica cer-
to aligeiramento e alinhamento aos di-
tames dos organismos financeiros in-
ternacionais.

No ambito do Consércio enfren-
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Estd explicito, para o
grupo que parficipou da
elaboracdio da proposta
curricular, que a prdtica

das politicas publicas
destrdi a concepcdio de
formacto de professores
que fora idealizada para
o curso. Deparamo-nos
com obstdculos politico-
administrativos junto &
Secretaria de Educacdo
do Estado/Bahia e com

a falta de clareza na
definicdo da polifica de
formacéio de professores

na modalidade a dis-
tiincia. 0 programa de
formaciio de professores

no Estado da Bahia,
de fato, indica cerfo
aligeiramento e alinha-
mento aos ditames dos
organismos financeiros
internacionais.

tamos a falta de uma gestio demo-

critica e participativa no uso de re-
cursos publicos, em um contexto que
envolve dez Instituicdes de Ensino
Superior, assim como a falta de um
acompanhamento sistemdtico da utili-
zagio dos recursos na produgio de um
material de qualidade. Dessa forma,
manter a qualidade da formacio de
professores, proposta no curso, tem
sido um constante enfrentamento entre
os idealizadores do curso e os gestores
publicos.

Com o inicio do curso, o didlogo
entre os documentos (Portarias, De-
cretos etc), o projeto do curso, as con-
di¢des na universidade e a realidade
dos nossos alunos tém demandado
novas discussdes no campo tedrico,
organizacional e também no ambito
da regulamentagio dos cursos na mo-
dalidade a distincia. Vivenciamos a
euforia na elaboracio da matriz cur-
ricular, o encantamento e o pisar no
‘chio da escola’, sem estar no espago
fisico formal, com a mesma intensidade.
Contudo, fomos descobrindo que
ensinar e aprender nesta modalidade
exige o desenvolvimento, por todos
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os entes envolvidos, de competéncia,
técnica, humana e politica, necessdria
para administrar o processo educativo
e percebemos seus limites, a saber: a)
a infra-estrutura esperada nas DIREC
e NTE nio correspondia ao planejado,
como por exemplo, a organizac¢io do
laboratério de informatica, laboratd-
rio de Biologia e seguranca para con-
servagdo dos equipamentos e materi-
ais; b) a contrapartida do estado para
a liberagio dos professores para os
momentos presenciais nio estd sen-
do atendida satisfatoriamente, haven-
do atrasos e interrupg¢des na libera-
¢io dos recursos no que se refere a
deslocamento, hospedagem e alimenta-

Cursos de graduacio na
modalidade d distéincia
suscitam discussoes e
reflexdes pedagogicas,
de ordem académica,
das relacdes trabalhistas
(com os tutores e
monitores, que ndo tém
vinculo empregaticio
com a instituicdo),
institucionais, bem
como no que se refere
a concepcdo de tempo,
rotina, espaco, 0
presente e o distante,

fessores (bibliotecas, computadores,
laboratérios, pessoal qualificado etc.)
sdo exigidos, mas ndo disponibilizados,
0 que marca o esvaziamento da for-
macio no que se refere aos aspectos
tedricos.

Asreformas no sistema de educacio
precisam “adequar os conteidos a
serem ensinados/aprendidos, de tal
maneira que os conhecimentos pos-
sam ser pertinentes, tanto no plano
local quanto internacional, para a eco-
nomia do saber” (MAUES, 2003b,
p-1). Conforme este enfoque, os or-
ganismos financeiros indicam que
a educagdo precisa ser produtiva, o
que implica uma forma “eficiente” de

cio destes alunos/professores, da
rede publica de ensino estadual; e ¢)
a infra-estrutura da UESC ainda nio
oferece as condi¢des necessirias pa-
ra o bom andamento do curso no que se refere a
disponibilizagio de espacos para sala de coordenagio,
ampliagdo e qualificagio de professores para trabalhar
na EAD, implanta¢io e manuten¢do da plataforma
Moodle, assisténcia técnica para a utilizagio da re-
de, ampliagio da biblioteca nos Pdlos/Nucleos de
Convivéncia etc..

A guisa de conclusio

Este artigo levou-nos a confrontar os estudos
sobre aformagdo de professores, as politicas puiblicas e
a experiéncia e as aprendizagens a que fomos expostas
durante o periodo da elaboragio e implantagio da
EAD na UESC.

Defrontamo-nos com as imposi¢des dos orga-
nismos financeiros internacionais que se apresentam
nas reformas educacionais, os quais tém sempre
como metas: a economia de recursos e a globalizagdo
superficial do conhecimento e da informagio; o ali-
geiramento da formacio e seu alinhamento com
preceitos exdgenos; a reducio de carga horédria e a
massificagio dos conteddos. Com isto, nio é prio-
rizada uma séria e ampla formagdo, do profissional
e do cidadio. Recursos e condi¢des objetivas mini-
mas 2 realizagio de programas de formagio de pro-
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0s quais envolvem a
identidade da instituicdo.

gestar as politicas publicas, a escola, os
contetidos,aformagiodeprofessoresea
presenga das tecnologias da informagao
e comunicagio na educagio.

Cursos de graduagio na modalidade a distincia
suscitam discussdes e reflexdes nio sé pedagdgicas,
mas, também, de ordem académica, das relacdes
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trabalhistas (com os tutores e monitores, que nio
tém vinculo empregaticio com a institui¢io), ins-
titucionais - parcerias (termo de convénio firmado
com a Secretaria de Educacio do Estado para as-
segurar a formagdo dos professores da rede publica
de ensino), bem como no que se refere a concepgao
de tempo, rotina, espago, o presente e o distante, os
quais envolvem a identidade da institui¢io.

O acompanhamento da efetivagio do curso
de graduagio por meio da EAD nos faz refletir
cotidianamente sobre as regulagdes normativas,
ji organizadas em uma instituigio que atende as
acdes dos cursos presenciais, mas que nem sempre
satisfazem o movimento e a dindmica de cursos a
distancia. Na EAD, tais regulacdes normativas sio
menos rigidas e centralizadoras, no que se refere as
questdes burocriticas, administrativas, educacionais
—tedricas, praticas e formativas. Isto acontece, porque
na sede da institui¢do fica apenas a coordenagio do
curso com os professores e tutores. Os alunos, atores
fundamentais do processo de ensino, aprendizagem
e formagdo, marcam suas presengas nas distdncias
geogrificas e nas oportunidades que a TIC vém
oferecendo para que a educagio e aformagio cheguem
a diferentes espacos e lugares.

De uma maneira geral, os projetos de formagio
de professores por meio da EAD parecem indicar
que as politicas publicas da educagio se distanciam
muito dos desejos e das postulagdes de profissionais
comprometidos com o ensino superior publico e
de qualidade. Por um lado, possibilitam observar o
desenvolvimento acelerado de programas de EAD
no cendrio nacional, como possibilidade de demo-
cratizagdo e interiorizagdo do ensino superior. Por
outro, acreditamos que a universidade nio deve
ser pensada como um mercado promissor, uma fa-
brica de formagdo de professores, simplificando as
experiéncias, as relagdes, os valores necessirios pa-
ra que o syjeito se torne educador, bem como nio
deve haver flexibilizacio nos critérios de avaliagao
de aprovacio dos projetos pedagdgicos para criagio
de novos cursos na modalidade a distancia. Por
fim, a EAD nio deve ser incorporada a formagio
de professores como uma modalidade que remete a
auséncia dos sujeitos, 3 multiplica¢io indiscriminada
do seu nimero, a redugdo da carga horéria, ao aligei-
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ramento, a tentativas de linearizagdo dos processos

formativos e a mercantilizagdo do ensino superior.

Notas

1. Combasenolevantamento realizado no sitedo MEC sobre os
cursos de graduagdo ou programas autorizados na modalidade
a distancia/EAD, nas 5 regides do pais, encontramos um total
de 102 institui¢des autorizadas. Disponivel em: www.portal.
mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=view&id=
5888&temid=298. Acesso em 18 jun.07.

2. Um curso de formagio continuada, coordenado pela SEED/

MEC, com uma carga horiria de 180 horas.

3. UEG; UEMS; UESC; UFAM; UFR; UFMS; UFPA; UFT;
UnB; UNIR.
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Resumo

Utilizando dados oficiais da Regido Sudeste, trabalhamos as interfaces entre Comunica¢io e extensio

universitdria, identificando questdes estratégicas a partir das proposi¢des da Politica Nacional de Extensio

Universitiria do Férum de Pré-Reitores de Extensio das Universidades Publicas Brasileiras (Forproex). O

levantamento das a¢des da Regido Sudeste nio revelou dados consistentes, mas apontou problemas recorrentes.

Considerando as proposi¢des da Politica Nacional de Extensio propomos cinco questdes para o debate: a)

que toda extensio é um ato de comunica¢do; b) que é preciso concretizar o direito 3 Comunicacio e as

politicas democriticas de comunicagio; c) que deve ser exigido o compromisso das midias universitdrias na

defesa da liberdade de expressio; d) que a comunicagdo comunitdria deve ser interpretada como ferramenta da

cidadania; e) que a comunicagio estratégica é ferramenta para a valoriza¢io da extensio universitaria.

Palavras chaves: Comunica¢io; Extensio Universitaria; Politica Nacional de Extensio Universitaria; Brasil.

Introducio

extensio universitiria deve ser um processo

educativo, cultural e cientifico que viabiliza a

relacio transformadora entre universidade e so-
ciedade. Com o ensino e a pesquisa, compde 0s €ixos
do ensino superior. Sio indissocidveis, prevé o artigo
207 da Constituigdo Brasileira, embora, na pratica, a
extensdo nio tenha o mesmo peso quando se trata de
visibilidade institucional, dispéndio de verbas, entre
outros aspectos.

Nos tltimos anos observa-se uma mudanca desse
quadro, gragas, especialmente, ao trabalho do Férum
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de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Pu-
blicas Brasileiras (Forproex). Criado em 1987, o0 6rgao
é responsdvel pela defini¢do e articulagio da Politica
Nacional de Extensio das institui¢des publicas de
ensino superior federais, estaduais, municipais e os
Cefets (IES publicas). A elaboragio do Plano Nacional
de Extensdo, em 1999, estimulou o aprimoramento das
bases tedrico-metodoldgicas da extensio universitaria.
E, ainda, houve a criacio do Sistema de Informagio
da Extensio (Siex/Brasil), do Programa de Apoio a
Extensio Universitdria voltado as Politicas Publicas

- PROEXT (NOGUEIRA, 2005), entre outras
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iniciativas, e o desenvolvimento das di-
retrizes para a avaliagdo.

Entre 2001-2006, o Férum definiu
oito Areas Temdticas para as acdes de
Extensio: Comunicagio, Cultura, Di-
reitos Humanos e Justica, Educacio,
Meio Ambiente, Satde, Tecnologia e
Producio e Trabalho. A medida buscava
“expressar e dar visibilidade na atuacio
das universidades em temas de interesse
coletivo, tendo como meta facilitar o
didlogo com a universidade, discussio
e implementagdo de politicas publicas”
(FORUM, 2007b, p. 22). A proposta
também facilitava o levantamento das
acdes, a produgio de relatérios e estu-
dos e a articulagio de individuos e
instituigdes. Com objetivos similares
foram, ainda, estabelecidas as 53 Li-
nhas de Extensio (desde 01/01/2006 a
denominagio Linha de Extensio subs-
tituiu Linha Programadtica para fins de
classificagio).

Comissdes Tematicas, com coordenador nacional
e representantes regionais, foram formadas para de-
senvolver projetos especiais, inclusive inter-insti-
tucionais, e elaborar o documento de referéncia da
Area considerando “suas inter-relacdes com a ex-
tensio universitdria, apontando questdes estratégi-
cas a serem abordadas e as Linhas de Extensio e
agdes prioritdrias a serem desenvolvidas” (FORUM,
2007, p.25).

Apesar de todos esses avangos, virios tipos de
fragilidades ainda marcam as instincias e os ins-
trumentos essenciais na institucionalizacao da Politica
Nacional de Extensio. Até 2007, por exemplo, pou-
cas Comissdes Temadticas haviam elaborado seus ter-
mos de referéncias - situagio que traz inquietacgdes
ao Férum, ele mesmo “ainda hoje, um ator social
em construcio”, nas palavras de Nogueira (2005, p.
112). Neste sentido observamos que, nos dltimos
anos, o site do Forproex e o proprio Siex/Brasil tive-
ram funcionamento irregular, comprometendo (e
desestimulando) o registro das a¢des, os processos de
avaliagio e, logo, a institucionaliza¢io e visibilidade
do Forproex e da extensio universitaria.
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Entre 2001-2006, o
Férum definiu oito
Areas Temdticas para
as acdes de Extensio:
Comunicacdio, Cultura,
Direitos Humanos e
Justica, Educacdo,
Meio Ambiente, Saide,
Tecnologia e Produciio e
Trabalho. A medida bus-
cava “expressar e dar
visibilidade na atuacto
das universidades em
temas de interesse cole-
tivo, fendo como meta
facilitar o didlogo com a
universidade, discussdo
e implementaco de
politicas poblicas”.

Da mesma forma, a Area Temitica
Comunica¢io ainda nio se encontra
consolidada (e hd apenas um esbogo
do Termo de Referéncia). Partindo
desta lacuna, este trabalho se propde
a identificar agdes recorrentes na
Area, sugerir questdes estratégicas e
elementos conceituais e operativos.
Trata-se de um estudo exploratério,
cuja base inicial foi o levantamento das
a¢des registradas, no ano base 2006, na
Area Temitica Comunicagio (principal
ou secunddria), nas 31 instituicdes da
Regido Sudeste participantes do For-
proex. Partimos das seguintes fontes:
a) Siex/Brasil (que relaciona as IES
publicas integrantes e suas ac¢des de
extensio); b) documentos do Forproex;
c) literatura e documentos sobre Co-
municagdo Social, especialmente nos
campos universidades piblicas, extensao,
comunicacao comunitaria, radios e TV
universitarias e politicas piblicas; d) e,
ainda, nossa experiéncia extensionista, especialmente
no projeto Politica de Comunicagio da PROEX-
UFES/Programa Gestao da Extensdo.

Embora seja significativo o nimero de a¢oes da
Area Temitica Comunicagio na Regido Sudeste, abs-
temo-nos de alusdes diretas a qualquer uma delas.
Isso demandaria andlises particularizadas, nio sendo
esse o objetivo do trabalho. Apenas na discussio da
comunicagio estratégica para a Politica Nacional de
Extensido referimo-nos a dois projetos especificos.

I- A Comunicagio na perspectiva da Politica
Nacional de Extensao

Paraimplementar a Politica Nacional de Extensio
e, em especial o Siex/Brasil, nos ultimos anos o
Forproex estabeleceu virios procedimentos para os
registros, entre eles a classificacio de Area Temitica,
Linha de Extensdo e Atividade. De acordo com a ca-
racteristica da acdo, os registros podem indicar, além
da principal, a Area Temitica secundiria (FORUM,
2007a, p.24). Elas tém como parametro as politicas
publicas e apontam o objeto ou o assunto enfocado.
Ja as Linhas de Extensio, sem estarem diretamente
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ligadas a uma Area, “especificam e detalham os temas

para a nuclea¢io das a¢des” discriminando as vérias

formas de operacionalizagio:
assessoria, consultoria, realizagio de eventos, apoio,
desenvolvimento de processos, formagio/qualifica-
¢io de pessoal, preservagao, recuperagao, difusio,
divulgacio, desenvolvimento de metodologia de in-
tervengio, interven¢io/atendimento, atengio, pre-
vengdo, desenvolvimento de sistemas, promogio/
incentivo, articulagdo, adaptagio, produgio, coopera-
¢do, entre outras (FORUM, 2006, p. 6).

Para especificar melhor, cada Linha de Extensio
recebeu uma ementa. Por exemplo, a Linha 6, Co-
municagio Estratégica, é descrita como:

Elaboragio, implementagdo e avaliagdo de planos es-
tratégicos de comunicagdo, realizagio de assessoria e
consultorias para organizac¢ées de natureza diversa em
atividades de publicidade, propaganda e de relagées pu-
blicas; suporte de comunicagio a programas e projetos
de mobiliza¢io social, a organizagdes governamentais
e da sociedade civil (FORUM, 20074, p. 28).

A classificagio Atividade indica o tipo de agdo a
ser desenvolvida: programa, projeto (independente
ou vinculado a um programa), curso, evento e pres-
tagdo de servigos e publicacio Com base nos dados,
solicitados pelo Censo de Educagio Superior 2005,
sdao publicacdes: artigos, relatérios, livros, produtos
audiovisuais, aplicativos para computador, jogos edu-
cativos e produtos artisticos. Ndo sdo consideradas
a¢des de extensio, mas “o processo de sua produgio
é parte da implementagio da prépria acio” (FORUM
2007a, p. 43).

As formas de operacionalizagio mais comuns
da Area Temética Comunicacio encontram-se nas
Linhas Artes Visuais (5), Comunicagdo Estratégica
(6), Divulgagio Cientifica e Tecnoldgica (17), Gestio
Informacional (23), Jornalismo (29), Midias artes (33),
Midias (34), Tecnologia da Informagio (49) e De-
senvolvimento Humano (50). E, eventualmente, nas
Linhas 25, 32, 36 — respectivamente, Gestao Publica,
Metodologias e estratégias de ensino/aprendizagem e
Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais
e populares.

A busca de elementos conceituais e operativos
comuns para a Area Tematica Comunicacio nio é re-
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cente. J4 havia sido explicitada no VI Encontro do
Forproex (1992). E, nos dltimos anos, um documento
denominado Marco Tedrico (sem data ou autor),
disponivel no site da Rede Nacional de Extensdo
(Renex) por um longo periodo, propds a seguinte
ementa para a Area:
comunicacgdo social, da midia comunitiria, da comu-
nicagdo escrita e eletronica, da producio e difusio de
material educativo, das televisdes universitarias, das
radios universitarias, da capacitagio e qualificagio de
recursos humanos e gestores de politicas publicas de
comunicagio e da cooperagdo interinstitucional na
drea (FORUM s/d - a).

O Marco Teérico sugeriu, ainda, um plano de
um trabalho, no qual as midias universitrias eram
destaque. Recomendava-se

centrar, inicialmente, o olhar no interior das univer-
sidades e realizar um mapeamento das atividades de
comunica¢io. Esse levantamento deve incluir todas
as radios e TVs com suas grades de programagio, um
arquivo dos jornais, das imagens e fotos, do material
videogrifico e dos sites, um banco de dados com con-
sultas ficeis dos projetos de extensio relacionados a
drea de comunicagio. A busca interna deve-se consti-
tuir na mais profunda reflexdo sobre a forma como
se estd concebendo a comunicagio, seja nos meios de
massa, seja N0S processos organizacionais, no meio
popular (FORUM s/d - a).

Aparentemente, a proposta nio foi efetivada, ja
que o Plano de Trabalho do Forproex para 2003/2004
insistiu na necessidade de “sistematizar o trabalho e
implementar projetos para a Area Temitica Comu-
nicacio” (FORUM, 2003). Em2005,n0 XXIEncontro
do Forproex, novamente indicou-se a urgéncia do
Termo de Referéncia e da implementagio de projetos
na Area. E, mesmo sem ter logrado a consolidacio
da Area, o Plano de Trabalho 2006/2007 propéds que
a Comissao Temdtica Comunica¢io ajudasse a dar
visibilidade as a¢des de extensio em geral e ao For-
proex em particular, visando a seu fortalecimento e

reconhecimento publico.
II - Identificando a¢des de Extensdo da Area

Temadtica Comunicacio
Ao iniciarmos este trabalho debru¢amo-nos so-
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bre os registros, no Siex/Brasil, das acdes da Area
Temiética Comunicagio (principal ou secundéria) na
regido Sudeste. Contudo, o levantamento revelou da-
dos inconsistentes, indicando dificuldades ou limi-
tagdes dos usudrios que, previamente cadastrados,
alimentam o sistema com informacdes sobre suas
acoes (cada uma delas com cédigo proprio). Oriundos
de diferentes institui¢des, experiéncias e areas de co-
nhecimento, eles tém distintas compreensdes sobre
termos e procedimentos solicitados pelo Siex/Brasil. O
problema j4 havia sido identificado em levantamentos
anteriores que apontaram o “desnivelamento con-
ceitual na regulamentacio das acdes” [...] (FORUM
2007b, p. 22). E, certamente, a abrangéncia do termo
“Comunica¢io”, cujas acepgdes, no dia
a dia, incluem emissdo, transmissio ou
recep¢do de mensagens, relagdes pesso-
ais e grupais, procedimentos técnicos,
midias, entre outras, agrava a situagao.
Se a implantag¢do do Siex/Brasil foi
umgrandeavangonainstitucionaliza¢io
e visibilidade da extensio universitaria,
ainda sdo limitadas as possibilidades
de andlises a partir desse sistema, con-
forme constatado. De fato, ja no exame
inicial observamos o grande niimero de
institui¢des (membros do Forproex)
cujas acOes nio estio registradas no
Siex/Brasil. Ao longo de nossa pritica extensionista
conhecemos diferentes acdes da Area Temitica Co-
munica¢gio que, da mesma forma, nio aparecem
nos registros, confirmando a subnotificagdo. Virias
delas, inclusive, atendem plenamente as diretrizes es-
peradas da extensdo universitdria. Mas, sem registros,
pouco colaboram para a consolidagio da Area.
Contudo, mesmo sem dados precisos, é necessirio
buscar inter-relacdes entre Comunicacio e extensio
universitdria, identificar questdes estratégicas para,
assim, estabelecer a¢des prioritdrias. Seria o inicio
de um circulo virtuoso, como ji acontece na Area
Tematica Satde que investiu
no redimensionamento e consolidagio de projetos
em desenvolvimento, na ampliagio dos mecanismos
de co-gestdo, na revisio das relagdes institucionais,
na busca de apoio junto is organizacdes de fomento

e, sobretudo, no desenvolvimento de a¢des que ve-
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A abrangéncia do termo
“Comunicacto”, cujas
acepcdes, no dia a
dia, incluem emissio,
transmissao ou recepcao
de mensagens, relacdes
pessoais e grupais,
procedimentos técnicos,
midias, entre outras,
agrava a situacao.

nham responder as reais demandas e necessidades da
populagio (FORUM, s/d-b).

Tendo em conta esses aspectos, na consulta ao
Siex/Brasil realizada em 28/02/2008, identificamos:
233 registros de acdes Area Temitica Comunicagio,
ano base 2006. Constando como drea principal, ha:
131 ag¢des (03 programas, 28 projetos, 16 cursos, 8
eventos, 18 prestacdes de servigos e 58 publicagdes);
como drea secunddria: 102 agdes (09 programas,
24 projetos, 35 cursos, 21 eventos, 4 prestagdes de
servigo, 9 publicagdes

O primeiro aspecto que chama atencio é o pe-
queno numero de programas, considerando-se as
insistentes recomendacdes feitas pelo Forproex de
que sistematizagio das agdes de ex-
tensdo em programas € essencial para o
cumprimento das diretrizes propostas
(FORUM, 2006:23). Aparentemente
nio existem, ou sdo frigeis, asiniciativas
indutoras de formacio de programas
institucionais, o que afeta, entre outras
coisas, a sustentabilidade e o impacto
dos projetos, como veremos.

Uma questdio polémica sio as
midias universitirias. Embora os
documentos do Forproex apontem
claramente sua vinculagio 2 extensio
universitiria, nio hi consenso sobre
esse assunto. Rarissimos registros de emissoras e/ou
programas de rddio e TV foram identificados no Siex/
Brasil, confirmando os estudos de Sandra de Deus
(1998, 1993b, 1995). Vinculadas ou ndo aos 6rgios de
extensao, as midias das [ES publicas dividem-se entre
varios 6rgaos de representagdo, dificultando qualquer
debate e, conseqiientemente, uma politica conjunta.

A anilise das Linhas de Extensio indicadas nos
registros confirmou a pouca intimidade dos usudrios
do Siex/Brasil com as ementas propostas para cada
umadelas. A maior concentragio estd em “Midias” (56
agdes) e “Comunicagio Estratégica” (35 agdes). Em
terceiro lugar aparece a linha “Empreendedorismo”
(14 acdes). Porém, poucas vezes encontramos cor-
respondéncia entre a descri¢io da acio e a ementa da
Linha de Extensdo indicada.

Vejamos alguns exemplos de agdes similares (se-
gundo as descricdes dos responsdveis), cuja ope-
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racionalizagio corresponderia 3 “Comunicagdo
Estratégica”, mas que indicaram outras Linhas no
ato do registro. As a¢des sob os cédigos 33834, 34371,
descritas como “desenvolvimento de briefings, con-
ceitos, alternativas, aprovagdo, finalizagio, produgio
de pegas ou campanhas”, foram registradas na Linha
“Empreendedorismo”. Da mesma forma, os cédigos
34762 e 34767, cujas descrigdes também

coincidem com a ementa de “Comuni-

vé nos codigos 28618 e 28619. Além dessas questdes,
identificamos que a producio de midias (jornais, re-
vistas, sites ou até pecas de publicidade) aparece descrita
indiscriminadamente nas Atividades “Prestacio de Ser-
vigos”, “Publicagdes” e “Projetos”, revelando as variadas
interpreta¢des sobre a mesma agio.

Ainda em Publica¢oes observamos o baixo nimero
de artigos e trabalhos publicados em
anais. De fato, mesmo relacionados 2

cagio Estratégica”, indicaram, respecti-
vamente, as Linhas “Artes Visuais” e
“Desenvolvimento de Produtos”.

Por outro lado, indicaram a Linha
“Comunicagio Estratégica” os cursos
registrados sob os cédigos 25106
(descrigao: “As imagens técnicas na
sociedade. Cinema e Televisio como
produtoras de imagens técnicas...”) e
25056 (“Politicas de reconhecimento
no espago publico: os movimentos
sociais, a midia e o estado...”) - além
da publicagio cédigo 34932 (“Con-
curso de obras originais em lingua
portuguesa, podendo participar alu-
nos, professores, servidores...”). Se
encontramos tantas discrepancias nu-
ma mesma Linha de Extensio - cuja
descricio refere-se a uma atividade
comum do campo da comunicagio -
provavelmente o mesmo acontece em
relacio as demais.

Outro problema identificado é a
freqiiéncia ou natureza de certos re-
gistros. Uma agido que produz regu-

Observamos o baixo
numero de artigos e
trabalhos publicados em
anais. De fato, mesmo
relacionados & exten-
stio universitdria, nos
sistemas de registros em
uso nas universidades e
agéncias, eles geralmen-
te stio incluidos apenas
como producdo cienti-
fica. Considerando os vd-
rios eventos promovidos
pelo Forproex, em 2006,
com chamadas para
submissdo de trabalhos,
nos niveis nacional ou
regional, hd rarissimos
casos de registros - 0
que compromete a con-
solidactio da extensdo
como campo de produ-
¢do de conhecimento e a
desejada articulacio.

extensao universitiria, nos sistemas de
registros em uso nas universidades e
agéncias, eles geralmente sdo incluidos
apenas como produgio cientifica (FO-
RUM, 2007a, p. 43). Considerando os
vérios eventos promovidos pelo For-
proex, em 2006, com chamadas para
submissio de trabalhos, nos niveis na-
cional ou regional, hd rarissimos casos
de registros - 0 que compromete a con-
solidagdo da extensio como campo de
produgio de conhecimento e a desejada
articulagio com a pesquisa.

III - Tracando interfaces entre
Comunicacio e Extensio
Universitaria

H4 certa l6gica no fato da Comu-
nicagdo ser a primeira na lista das Areas
Tematicas da Politica Nacional de Ex-
tensio. Uma das quatro diretrizes
que deve ser atendida pela extensio
universitaria ¢ justamente a Interagdo
Dialdgica, caracterizada como:

Desenvolvimento de relagdes entre universida-

larmente materiais de comunicagio
deve registrar cada um deles isolada-
mente? (Situagdes identificadas nos cédigos 34661,
34662, 34663). Cada edi¢io de um boletim, programa
de televisdo ou ridio deve constar como uma publi-
cagdo? (Situagdes identificadas nos codigos 28802,
28804, 28805, 28807).

Em termos de avaliagio da produg¢io da univer-
sidade, considera-se o programa/projeto ou a soma
das edi¢des? E, ao registro de uma publicag¢io, tipo re-
vista ou livro, devem se somar os registros singulares
dos artigos contidos na mesma publica¢io? (Como se
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des e setores sociais marcadas pelo didlogo,

pela agio de mido dupla, de troca de saberes,
de superagio do discurso da hegemonia académica — que
ainda marca uma concepgio ultrapassada de extensio:
estender a sociedade o conhecimento acumulado pela uni-
versidade — para uma alianga com movimentos sociais de
superacio de desigualdade e de exclusio [..] (FORUM,
20074, p. 18).

Na formacio de recursos humanos, assessoria e
desenvolvimento de midias, educagio para comuni-
ca¢do, entre outras possibilidades - e sempre articu-
lada a0 ensino e a pesquisa - a extensdo pode cola-

DF, ano XVIII, n° 43, janeiro de 2009 - 199



Debates Contemporédneos

borar com o aperfeigoamento das politicas publicas.
Nesse caso, num campo particularmente emblematico
no Brasil: 0 da Comunicagio. Dito isso, e a partir dos
conceitos e principios da Politica Nacional de Extensio,
oferecemos alguns elementos para esse debate.

A - Toda extensdo é um ato de comunicagio

Intrinseca a defini¢io de extensio universita-
ria, estd o seu carater de comunicagio. Trata-se de
uma “uma via de mio-dupla”, segundo os docu-
mentos Plano Nacional de Extensio 2000/2001 e
Extensio Universitdria: organizagio e sistematizagao
(FORUM, 2007a). E uma intera¢io com beneficios
mutuos que constrdi redes de interlocutores e imple-
mentadores, “um espago para se ouvirem as deman-
das da sociedade e para se articularem, politicamente,
pessoas e organizacdes” (CORREA, 2005).

Nio obstante esses avan¢os no campo tedrico, na
praticaainda observa-se o aparente antagonismo entre
Comunicagio e Extensdo, se tomamos as assertivas de
Paulo Freire (1970) sobre os projetos de capacitagio
técnica, especialmente no meio rural. Neles, o autor
identificou ndo apenas a imposi¢do de técnicas mas
de um modelo de desenvolvimento. A extensio
agricola teria um viés politico-ideolégico onde se
reconhecia elementos como trans-
missdo, sujeito ativo (o que estende),
contetdo (escolhido por quem esten-
de), recipiente (do contetdo), mes-
sianismo e entrega (de algo levado
por alguém que se encontra “atrds do
muro” aqueles “além do muro” - dai a
expressio extra-muros) [...] (FREIRE,
1970, p. 22).

Essa visio marcou a introducido
das préticas extensionistas nas univer-
sidades brasileiras e foi predominante
até o final dos anos 80. Subjacente
as orientagdes legais, a proposta era
“elevar o nivel da cultura geral do
povo” (NOGUEIRA, 2005, p. 103)
por meio de cursos, conferéncias,
prestacdes de servicos e atividades de
difusio/transmissdo de conhecimentos.
comunidade

Buscavam estender 2

receptora sua atividade de ensino e
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Na Area Temdtica
(omunicaciio, em
parficular, significa, mais
que dar voz aos que nio
tem voz, reconhecer o
outro como sujeito,
dotado de palavra e
saber. Essa “abertura
para se aprender na
escola do outro”, por
sua vez, “determinard
também a reinvencéo
da metodologia de
trabalhos nas acdes co-
munitdrias — do ensino,
da pesquisa
e da extensdo”.

resultados das pesquisas, propagar valores de uma
classe hegemonica [...] (NOGUEIRA, 2005, p. 17-
27). A partir da década de 60, outro modelo passa
a conviver com o anterior, quando estudantes uni-
versitirios propdem “a¢des concretas na dire¢do
do compromisso com as classes populares, nio de
forma assistencial, mas com a intencionalidade de
conscientizi-los sobre seus direitos” (NOGUEIRA,
2005, p. 26-27).

Virios desses argumentos foram retomados e
aperfeicoados pelo Forproex nos ultimos anos e o
debate segue aberto, como se vé na Articulagio Na-
cional de Extensdo Popular (ANEPOP). Criada em
2005 e contando com expressiva participagio de
estudantes, o foco da ANEPOP ¢ o cariter inovador
e transformador das iniciativas de extensdo orientadas
pela educagio popular.

Segundo orienta¢io do Férum, para superar con-
cepcdes limitadas, ainda existentes, “a extensio tem
de atender a diretrizes que possam estar visiveis em
cada uma de suas agdes e na produ¢io académica
que delas derivem” (CORREA, 2005). Sio elas: a)
impacto e transformagdo, b) interagdo dialdgica, c)
interdisciplinaridade, d) indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensio (FORUM, 2007a). Assim, a exten-
s30 universitaria precisa estar
voltada para os interesses e necessidades da
maioria da populagio, aliada a movimentos
sociais na superagio de desigualdades e ex-
clusio [...] ndo deve ser vista apenas como
instrumento de mudanca, considerados os
problemas sociais, mas também como retro-
alimentadora, para transformagdes na prépria
universidade (CORREA, 2005).

Mas, por razdes historicas, ndo tem
sido fdcil para a universidade estabelecer
relacdes com tais caracteristicas. Na Area
Temdtica Comunicagio, em particular,
significa, mais que dar voz aos que ndo
tem voz, reconhecer o outro como sujeito,
dotado de palavra e saber. Essa “abertura
para se aprender na escola do outro”, por
sua vez, “determinara também a reinvengio
da metodologia de trabalhos nas agdes
comunitirias — do ensino, da pesquisa e da
extensio” (ROCHA, 2005:103).
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B- O direito 3 Comunicagio
e as politicas democriticas de
comunicagio

Uma outra Comunicag¢io para ou-
tra Humanidade — foi o clamor dos
movimentos sociais no marco dos 500
anos do Brasil (CASALDALIGA,
2005). Décadas antes, o Relatério
MacBride pedia um mundo com suas
muitas vozes. Mais recentemente, mo-
vimentos como o globalizado Com-
munication rights in the Information
Society Campaign (CRIS) exigem o
Direito a Comunica¢io. Em comum,
defendem que todos, especialmente
aqueles que interpelam um modelo de
sociedade que marginaliza e exclui, te-
nham direito a comunicagao.

“Se a comunicagio joga um pa-
pel fundamental para a realizagio
plena da cidadania e da democracia

Nesse debate sobre
a identidade das TVs
universitdrias, privadas
ou piblicas, a ABTU tem
se destacado. Para a
organizacao, os sistemas
de difuso,
universitdrios ou
educativos, devem
refletir “o apoio d
educacdio, ao incremento
cultural nacional e
regional, @ democra-
tizacio da informaciio
e do conhecimento, a
extensdo comunitdria, e
a pesquisa experimental
e académica”.

C- O compromisso das midias
universitdrias na defesa da liberdade
de expressido

Gragas as novas tecnologias e, tam-
bém, i Lei Federal 8.977/95, nos tltimos
anos cada vez mais as institui¢des de ensino
superior oferecem programagio para os
canais disponibilizados pelas operadoras
de sinal fechado. H3, também, emissoras
operando com sinal aberto e outras ex-
clusivamente via internet. E os dados
sobre as emissoras de ridio e TV das IES
publicas estio mudando rapidamente.
Considerando apenas a regido Sudeste,
esta pesquisa identificou 15 emissoras de
ridio e 14 de televisio — apenas nas uni-
versidades publicas.!

A implementagio de um sistema
digital de ridio e TV estimulard o
surgimento de novas emissoras, mas,

brasileira, a democratiza¢io da co-
municagio representa condi¢do fundamental para
o efetivo exercicio da soberania popular”, alerta
o Coletivo Intervozes (2005). Assim ampliou-se o
debate que, tradicionalmente, centrava-se no di-
reito ao acesso a informacio ou a liberdade de ex-
pressdo. Segundo Peruzzo (2005), hoje, busca-se
assegurar “o direito de acesso do cidadio e de suas
organizagdes coletivas aos meios de comunicagio
social na condi¢io de emissores — produtores e di-
fusores — de contetidos. Trata-se, pois, de demo-
cratizar o poder de comunicar”.

Se concordarmos que outra sociedade é possivel
e que as universidades publicas tém um importante
papel nessa mudanga, a extensio universitiria apa-
rece como espago privilegiado para o exercicio da
chamada cidadania miditica. Assim, a Area Temitica
Comunicagdo precisa assumir sua dimensdo politica,
reconhecendo a necessidade de estimular e assessorar
os debates por politicas de comunica¢io democriticas,
incluindo a implementagdo dos conselhos previstos
pelalei. Além disso, na pratica didria nas comunidades,
as a¢des de extensdo podem assumir uma firme atitude
contra toda tentativa de controle ou monopélio da
comunicagio.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

também, significard novas questdes
— mesmo que as antigas ainda nio es-
tejam resolvidas (RABELO, 2005b). No caso das
emissoras universitarias publicas, a questdo primeira
(e provavelmente a mais antiga) é: qual o seu objetivo?
E pressupondo algum tipo de identidade comum, por
estarem vinculadas a0 mesmo sistema educacional,
caberia perguntar: que tipo de articulagio caberia
entre elas? Mas, a despeito dos esfor¢os, nio hd um
férum unico para onde convirjam essas emissoras. Os
debates dividem-se entre a Associacio Brasileira de
Televisio Universitiria (ABTU), a Associagio Bra-
sileira de emissoras publicas, educativas e culturais
(Abepec), a Secretaria do Audiovisual do Ministério
da Cultura (Férum Nacional de TVs Publicas), sem
mencionar a Associagio Brasileira de Ridio e Tele-
visao (Abert).

Nesse debate sobre a identidade das TVs uni-
versitdrias, privadas ou publicas, a ABTU tem se des-
tacado. Para a organizagdo, os sistemas de difusio,
universitarios ou educativos, devem refletir “o apoio a
educagio, ao incremento cultural nacional e regional,
a democratizacio da informacido e do conhecimento,
a extensdo comunitaria, e & pesquisa experimental e
académica”. Promovendo a educacio, a pesquisa e
a extensdo universitdria, o objetivo da programagio
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deve ser o “desenvolvimento do individuo, seu pre-
paro para a cidadania, o ficil acesso a informagdes
[..]” (ABTU, 2007, p. 27).

Nas emissoras de ridios das universidades publi-
cas, Sandra de Deus (2005, p. 92) visualizou uma
rede capaz de implementar uma extensio de cari-
ter nacional. No entanto, nelas ainda predomina
“uma programagdo descompromissada, que ndo
pratica jornalismo de qualidade, nio se preocupa
com as manifesta¢des culturais da regido e ndo segue
um projeto educacional”. Entre as exce¢des, estd a
emissora da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul que assume, em seu Plano de Metas, de 2002:

por ser universitaria, a ridio deve ser laboratério, e,
por ser publica, deve retratar a pluralidade da sociedade
na sua programagio. Portanto, deve ter uma grade
heterogénea constituindo-se em canal de perspectivas
esclarecedoras dos problemas sociais e das contradigdes
politicas e econdmicas, procurando dar visibilidade
para as diversas formas de expressdo artistica e, por
fim, deve representar a multipluralidade de idéias,
gostos e correntes do contexto sociais SANDRA DE
DEUS, 2005, p. 95).

Se a democratizagio da comunicagio é condi¢io
para o efetivo exercicio da soberania popular, a ampla
rede de assessorias de imprensa, jornais, revistas,
sites, editoras, TVs e radios das universidades deve
primar pela defesa da liberdade de expressio. Mais
que divulgagio das acdes institucionais, tais espacos
podem ser laboratérios para alunos e professores,
canais privilegiados das manifesta¢cdes da cultura
local, de ensaios de novos formatos, linguagens e
olhares jornalisticos.

Sem estarem submetidas as pressdes comerciais,
podem inserir o ptblico em sua programagio, abrin-
do-se para os atores e temas que nio encontram es-
paco na midia convencional. Nesse sentido, essas
emissoras tém possibilidade de discutir questdes
como propriedade e controle pablico dos meios, ra-
dios comunitdrias, software livres, sistema publico
de radiodifusdo, governanga da Internet ou inclusdo
digital. Além disso, conjugados a0 compromisso das
universidades publicas de produzir conhecimentos
para o desenvolvimento, estio os de apresentar e de
discuti-los com a populagio, promovendo, ainda, o
debate sobre as politicas de C&T. De fato, as emis-
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soras universitirias publicas podem ter um papel es-

tratégico no campo da popularizagdo da ciéncia.

Tendo em conta tais elementos, identificamos a
urgéncia de uma proposta mais efetiva (e articulada)
para as emissoras de rddio e televisio e os jornais das
universidades publicas, o que leva a necessidade do
Forproex contribuir com esse debate, na perspectiva
da extensio universitdria.

D- A comunica¢io comunitaria
como ferramenta da cidadania

Considerando que as agdes extensionistas quase
sempre envolvem pessoas e comunidades que, entre
tantas caréncias, lhes foi negado também o direito
A comunica¢do, a extensio universitiria deveria ter
sempre entre seus resultados o fortalecimento da
comunica¢io comunitiria. Em primeiro lugar seria
preciso considerar a qualidade dos processos de co-
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municagdo que permeiam 0S grupos e
organizagdes em foco. Pois, a extensdo
“sé se realiza quando os vérios atores
nela envolvidos podem nio apenas
trocar informagdes, mas expandir os
resultados, tensdes, alegrias e li¢des
desses encontros para outros pablicos”
(RABELO, 2006, p. 41).

Contudo, também, é preciso esti-
mular a posse e o uso das midias — o
que implica dominar as linguagens
e as tecnologias. Em parceria com a
Educacio, as agdes de extensio podem
trabalhararecepgiocriticadeestudantes
e liderancas, provocando novas relagdes
com os meios e as varias formas de
comunica¢io de seu cotidiano. Enfim,
podem ajudar na transformagio de
ouvintes, leitores ou espectadores em
sujeitos habilitados a participar dos
processos de produgio, planejamento
e gestio da comunicagio.

Osregistros do Siex/Brasil e nossas
observagdes confirmam a grande
freqtiéncia de atividades de prestagdo de servigo e
assessoramento as midias comunitarias, além das
propostas de programas para as TVs e rddios uni-
versitdrias. Embora tais atividades possibilitem as
trocas entre comunidades, alunos e professores, as
antigas contradi¢des ainda persistem. Mas, a despeito
das dificuldades desse encontro entre atores, apenas
aparentemente desiguais, é preciso ousar: “Talvez,
quem sabe, destes novos laboratérios sociais, en-
torno da cultura e da comunicagio, possam surgir
também novos modelos de convivio na sociedade e
uma democracia participativa sedutora” (ROCHA,
2005, p. 101).

E- A comunicagio estratégica na valorizagio
da extensdo universitiria

Considerando o crescimento das organizagdes e
movimentos sociais populares no Brasil, é compre-
ensivel que a extensdo universitiria seja demandada
para elaborar projetos de comunicagio estratégica
para este setor. Além de exercicio para estudantes,
eles favorecem o fortalecimento dessas organizagdes,
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Reconhecendo os
problemas de
infra-estrutura das
universidades em geral,
um meio para dimi-
nuir as dificuldades de
institucionalizado e
visibilidade da extensdo
universitdria seria
estimular e apoiar
programas/projetos
especificos para esse
fim. Ou seja, a Area
Temdtica Comunicactio
pode ajudar na
consolidacdo da prépria
Politica Nacional de
Extenstio, especialmente
no nivel local.

a experimentagdo de processos mais
democriticos, superando as préticas
assistencialistas tradicionais.
Reconhecendo os problemas de
infra-estrutura das universidades em
geral, um meio para diminuir as di-
ficuldades de institucionalizacio e vi-
sibilidade

seria estimular e apoiar programas/

da extensio universitiria

projetos especificos para esse fim. Ou
seja, a Area Temitica Comunicacio
pode ajudar na consolidagio da pré-
pria Politica Nacional de Extensdo, es-
pecialmente no nivel local, como suge-
riu o Plano de Trabalho 2006/2007 do
Forproex. Nio se trata de uma novi-
dade. E comentaremos duas acdes com
resultados reconhecidos (sempre tendo
como parametro as diretrizes mencio-
nadas).

A primeira é o projeto “Suporte
de Comunicagio para o Programa
Pélo de integragio da UFMG no Vale
do Jequitinhonha”, responsdvel pelas
es-tratégias de comunicagdo para promover agdes,
articular e mobilizar os diversos atores envolvidos
no programa. Em 2005, apdés quatro anos de um
trabalho “construido com o Vale e ndo para o Vale”,
Henriques e Fonseca Vaz (2005, p. 9) observaram
que o projeto ajudara a extensdo a ser compreendida
como “algointrinseco as atividades académicas, como
fonte fundamental de producio e de capacitagio
para os alunos”. Também havia potencializado as
“possibilidades de articulagio interna (maior envol-
vimento dos docentes, dos servidores técnicos e dos
estudantes)”.

Nessa mesma linha, e com resultados similares,
estd o projeto “Politicade Comunica¢io” daPROEX-
UFES, que coordenamos de 2004 a 2007. Vinculado
ao Programa Gestao da Extensdo da Universidade
Federal do Espirito Santo, o projeto visava a divulgar
as agdes de extensio e seus resultados, valorizando,
mobilizando e capacitando novos atores, parcerias,
recursos, além de fortalecer a institui¢io nos cenarios
capixaba e nacional (RABELO,2005a,2006). Buscava,
ainda, facilitar a interlocug¢do dos vdrios programas/
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projetos, socializar informagdes e ex-
afinidades,
em sintonia com a Pré-Reitoria de Ex-
tensdo-UFES.

Desenvolvidas em institui¢oes dis-

periéncias, promovendo

tintas, ambas as acdes atendem i de-
manda de fortalecimento da extensio
universitiria. Noentanto,especialmente
na situagio em que O projeto atua na
assessoria de comunicag¢io da propria
Pré-reitoria, é vilido questionar a sus-
tentabilidade da proposta — conside-
rando a fungio estratégica de um ser-
vigo dessa natureza. Fazemos estas
observagdes a partir da nossa prépria

A cultura de informacgio
débil, caracteristica das
organizades do Estado,
é um dos riscos para o
pratica comunicativa
democrdtica. No caso da
extenso, essa cultura
afeta ndo apenas a
propria universidade,
mas também as orgo-
nizacoes e movimentos
com os quais ela se
relaciona.

sociedade (LOPES, 2004). Neste
sentido, a sua operacionaliza¢io
pressupde compreender a cultura

organizacional, com suas praticas,
modos de viver o cotidiano e normas
de sociabilidade. E a avaliagio dos re-
sultados (parciais e finais) da Comu-
nicacio PROEX-UFES levou-nos ao
exame da cultura da institui¢do, o que
nos permitiu identificar os “riscos da
pratica comunicativa democratica” das
organiza¢des do Estado, apontados
por Lopes (2004).

Dedicamos, aqui, um breve co-
mentario sobre tais riscos, tendo em

pritica e, sobretudo, tomando a Co-

municagio Publica como conceito

e ferramenta para a constru¢io democritica da
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conta que o projeto coincidiu com o

periodo administrativo (2004-2007)
e encerrou-se (sob o ponto de vista dos registros
institucionais) no fim de uma gestdo. Para Lépes
(2004), da maneira como os servidores publicos se
colocam diante das administragdes, considerando-
se o tempo de cada uma delas, decorre uma nogio
prépria de temporalidade. Com freqiiéncia, no co-
mego das administragdes, hd um ambiente pré-ativo.
Mas, apds um tempo, os servidores passam a atuar
em fung¢do do novo que vai chegar — num processo de
distanciamento da gestio que estd por terminar.

Dai a dificuldade de criar fatores de coesio ou
elementos comuns e permanentes — essenciais na
constru¢io de um sentido compartido pelas en-
tidades do Estado ou, no nosso caso, no geren-
ciamento da extensio universitdria. Desta nocio de
“temporalidade” decorre a “inércia”. Para Lépes,
diante da tradicio cultural de cada entidade, dos
patriménios politicos estabelecidos e respeitados,
por tradicio e pelo jogo de interesses, os servidores
desenvolvem atitudes de desinimo, ceticismo e
inagio frente as mudangas, aos processos de mo-
dernizagio e de planejamento, especialmente por-
que esses esforcos nio tém nenhuma garantia de
permanéncia (2004, p. 20).

Os “riscos” descritos por Lopes foram identi-
ficados no espaco onde se desenvolveu o projeto
Comunica¢io PROEX-UFES e incidiram, em maior
ou menor grau, em seus resultados. A estes riscos
soma-se a grave crise institucional-financeira que
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atinge as IES publicas hi virios anos. Tal situagio e
suas conseqliéncias, certamente, repetem-se em pro-
jetos similares.

Experiéncias como as da UFMG e da UFES sio
campos privilegiados de aprendizado e produgio de
novos conhecimentos, além de mobiliza¢io de novos
atores — mas enfrentam as limitagdes decorrentes
da cultura organizacional das IES publicas. Ainda,
elas confirmam que Area Temitica Comunicagio
pode contribuir na institucionalizagio da extensio
universitaria nos cendrios local e nacional, ampliando

os resultados da Politica Nacional de Extensio.

Comentirios finais: o que nos une?

E fundamental encontrar a(s) resposta(s), se
queremos consolidar a extensio universitdria, e, em
particular a Area Temitica Comunicagio, identificando
algum tipo de unidade, mesmo na diversidade. E, no
contexto da Politica Nacional de Extensio, sinalizar as
questdes estratégicas para buscar atuagdes articuladas,
de impacto e com recursos garantidos pelos 6rgaos de
fomento. E, ainda, para “expressar e dar visibilidade na
atuacio das universidades em temas de interesse coletivo”
tendo como meta a “discussio e implementagio de
politicas pablicas” (FORUM, 2007b, p. 22).

Ao menos a partir dos dados da Regiio Sudeste,
ndo é possivel apontar um conjunto coerente. Evi-
dentemente, é ficil identificar as a¢des de assessoria
de comunicagio ou de produgio de midias (mesmo
registradas em Linhas de Extensdo diferentes). Mas,
que unidade ou coincidéncia, considerando-se tema
ou objeto, hd entre passeio de mountain bike, sarau
litero-musical, cursos de linguas, oficinas de oratdria
para advogados e cursos de dangas — algumas das
acdes identificadas na Area Temdtica Comunicacio?

Por razdes justificdveis, ou nio, ainda é fragil a
prética do registro minucioso das agdes na Area. E,
como indica Lépes (2004), a cultura de informagio
débil, caracteristica das organiza¢des do Estado, é um
dos riscos para a pratica comunicativa democritica.
No caso da extensio, essa cultura afeta nio apenas a
proépria universidade, mas também as organizagdes e
movimentos com os quais ela se relaciona. J a cons-
tatacio do desconhecimento dos elementos concei-
tuais e operacionais oferecidos pelo Forproex, in-
cluindo as de seu sistema de informacio, indica a
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necessidade de maior divulga¢do, mobilizagio e ca-
pacita¢do para o uso desta ferramenta.

A maioria esmagadora dos registros indica agdes
nio vinculadas a programas, o que pode significar fra-
geis lagos institucionais e nenhum interinstitucional,
escasso didlogo com outros projetos, reduzidas
possibilidades de impacto, baixa sustentabilidade,
entre outros problemas. E, cabe lembrar que a des-
continuidade das agdes das organizagdes do Estado
também se configura como um dos riscos a prética
comunicativa democratica (LOPES, 2004).

A promog¢ido de uma auténtica cidadania midii-
tica implica impulsionar simultaneamente algumas
acdes, entre elas: “conscientizagdo, educagio respon-
savel para a comunicagdo, leitura critica de toda
informacao, criacio de informacio alternativa e o
respaldo constante a mesma, contestagio organizada
contra todo controle, monopélio ou mentira, rechago
de todo imperialismo cultural” (CASALDALIGA,
2006). Nio seria o caso de propor: “Para outra univer-
sidade, outra comunicag¢io?”

Contudo, na relagio indicada por Casaldéliga,
reconhecemos muitas acdes de extensio universitaria
realizadas na Area Temitica Comunicagio. Assim,
poder-se-ia dizer que a universidade (e a extensio)
incentiva a cidadania mididtica.

Contudo, é preciso avangar muito mais. Segue,
pois aberta a pergunta: o que nos une?

Nota

1 - Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UER]: Web-
Radio UER] e Tv UER]; Universidade Estadual de Campinas
— Unicamp: TV Unicamp; Universidade Estadual Paulista —
Unesp: Ridio Unesp FM 105,7; Universidade de Sio Paulo
— USP: TV USP e Ridio USP FM 93,7; Universidade de
Taubaté — UNITAU: Ridio FM Unitau 107,7; Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES: Ridio Universitiria FM
104,7 e Canal universitario local — compartilhando com ou-
tras instituigdoes; Universidade Federal Fluminense — UFF:
programagio na TV Universitiria— UNITEVE; Universidade
Federal de Juiz de Fora — UFJF: Rddio Universitiria FM 87,9;
Universidade Federal de Lavras — UFLA: TV Universitiria
local; Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG: Radio
UFMG Educativa e TV UFMG; Fundagio Universidade Fe-
deral de Ouro Preto — UFOP: Radio FOP FM 106,3 ¢ TV
UFOP - apenas transmissdo interna; Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro — UFRR]: TV Canal Universitario -
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compartilha com outras institui¢des; Fundagio Universidade
Federal de Sio Carlos — UFSCar: Ridio UFSCar; Universidade
Federal de Sio Paulo — UNIFESP: TV UNIFESP; Fundacio
Universidade Federal de Uberlandia — UFU: Radio Univer-
sitiria FM 107,5 e TV Universitiria de Uberlandia; Fundagio
Universidade Federal de Vigosa — UFV: Radio Universitaria
FM 100,7 e TV Vigosa; Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFR]: UFR] web TV; Universidade Federal de Ita-
jubd — UNIFEIL: Ridio Universidade Federal de Itajubd AM
1570; Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL: Ridio
Universidade de Alfenas FM 106,7; Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro — UFTM: Ridio Universitiria FM 100,7.
Nio foram identificadas emissoras de rddio/TV nas seguintes
institui¢des: CentroFederaldeEducagio Tecnolégica-Campos-
R], Centro Federal de Educagio Tecnoldgica - Cefet-MG,
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica - Cefet-OP, Centro
Federal de Educagio Tecnoldgica - Cefet-R], Universidade do
Estado de Minas Gerais - Uemg, Universidade Estadual do
Norte Fluminense - UENF, Fundag¢io Universidade Federal
do ABC — UFABC, Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro - UNIRIO, Funda¢io Universidade Federal de
Sio Joio del Rei UFS], Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFV]JM, Universidade Federal
do Vale do Sao Francisco — UFVASE Dados levantados pela
autora em fevereiro de 2008, com base na relagio do Forproex
e sites das instituicdes. Foram consideradas as emissoras con-

vencionais e as que atuam exclusivamente pela internet.
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Resumo

Este trabalho mostra possibilidades de superagio da perspectiva de extensdo universitdria, para além das
perspectivas assistenciais dominantes, procurando dimensiond-la conceitualmente nos marcos da teoria do
trabalho, enfatizando valores éticos como o didlogo, a solidariedade e o respeito mituo, por meio de sua
caracterizagdo como extensao popular. Apresenta-se como produto de um esfor¢o dialético de abstracio, tendo
como ponto de partida um conjunto de experiéncias desenvolvidas na extensdo universitiria da Universidade
Federal da Paraiba, particularmente na Incubadora de Empreendimentos Soliddrios (INCUBES), no Grupo
de Pesquisa em Extensio Popular (EXTELAR) e no Setor de Articulagio do Movimento de Educag¢io Po-
pular (SEAMPO). Essas experiéncias vém possibilitando o debate na extensdo universitiria, que se realiza
pela andlise tedrica, no campo do trabalho. Conclui com uma sintese em que a extensdo pode ser definida
como um trabalho social util, permeado da intencionalidade da transformacio.

Palavras-chave: Extensdo universitdria popular; Trabalho social; Etica.

Introducio

ste texto tem a pretensio de promover um

didlogo com aqueles e aquelas que atuam no

campo da extensdo universitiria, em particular o
extensionista de dreas rurais, na organizagio das co-
munidades, e o extensionista de ireas urbanas, com
agdes voltadas aos setores sociais empobrecidos e
distanciados da posse de bens culturais e de sobrevi-
véncia humana, enfim, com aqueles que estao imersos
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nas mais dispares realidades, mas que vislumbram
horizontes de superacio das mesmas, inclusive por
caminhos institucionais, neste caso especifico, por
meio de agdes pela universidade ptiblica.

Ao dimensionar o campo de atuagio de profissio-
nais, sejam professores, estudantes, servidores publi-
cos e pessoas de comunidades, aparece a questio:
que extensio universitiria pode contribuir para os
diferenciados tipos de atitudes nesses ambientes em

DF, ano XVIlI, n° 43, janeiro de 2009 - 209



Debates Contemporaneos

destaque? A resposta que se impde, de imediato, é a
extensio popular. Mas, o que é a extensio popular?

Elementos de conjuntura

A construgio dessa perspectiva tedrico-pratica
carece da caracterizagio, mesmo ténue, do tipo de
sociedade que se deseja superar e as suas politicas
dominantes. Dessa forma, urge um olhar critico
sobre aquilo que se estd vivenciando, abrindo-se a
possibilidade de que, com uma melhor compreensio
desse mundo, agdes, na perspectiva coletiva de sua
superagdo, possam ser dimensionadas.

A discussio daatual cultura politica
estabelecida passa pela discussido das
politicas dominantes no momento
histérico atual. Para os dias de hoje,
esta exigéncia cobra a caracterizagdo
do liberalismo e de seus valores éticos,
presentes nas a¢des politicas. Expressa
uma visio capitalista de mundo, mes-
mo que tenha adquirido nuances, em
seu percurso histérico. Constitui uma
formula¢do tedrica e hegemonica na
atualidade, absorvendo uma plastici-
dade conceitual em torno de um nu-
cleo determinante que sustenta e ga-
rante certas evolugdes conceituais.
Assim, adquiriu a denominagdo de
neoliberalismo!, for¢a ainda impor-
tante, embora esteja perdendo impeto,
em decorréncia de muitos de seus re-
sultados econdmicos, inclusive a re-
cente crise da habitacio no seu Estado-sede, os Es-
tados Unidos.

O liberalismo traduziu-se numa sintese cultural
de tamanha forca que foi responsavel, mesmo que de
forma diferenciada, pela revolugio inglesa de 1640,
pelo movimento de independéncia norte-americana
de 1776 e pela revolugio francesa de 1789, tidas como
revolugdes burguesas, no sentido de que abriram
as condig¢des para o florescimento do capitalismo.
O nicleo desse idedrio se constitui na defesa in-
transigente da propriedade privada, do mercado e da
acumula¢do de capital. Mercado, como enunciado
central da formulagdo liberal, que se transforma em
nova deusa. O liberalismo exacerba esse conceito
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Os liberais buscam
descaracterizar a politica
do distributivismo do
Estado de Bem-estar
Social (com a dendncia
da crise fiscal); acusam
um gigantismo estatal de
burocrdtico e ineficiente;
denunciam “excessos”
de democracia que,
para eles, abrem um
exagero de demandas
(reivindicacdes ou
mesmo apropriacoes
por setores sociais)
sobre o Estado.

e gera uma leitura economicista do mundo, que se
pretende tUnica e verdadeira.

Atualmente, pela dtica politica, cada vez mais,
observa-se em nivel internacional um deslocamento
dessa concepgio doutrindria para a direita. As expe-
riéncias do Leste Europeu movem-se para possi-
veis governos de politicas nada claras, porém sob
hegemonia liberal. Os governos social-democratas
deslocam-se a direita, em relagio as suas politicas
sociais, mesmo aqueles que buscam uma “terceira
via”. A América Latina, por sua vez, tornou-se o la-
boratério de implantagio de medidas liberais. Um
exemplo singular sdo as privatizagdes,
marcas da politica de décadas passadas
no Brasil e, agora, com menor inten-
sidade. O Chile é visto como o modelo
“exitoso” dessas politicas.

Os liberais buscam descaracterizar
a politica do distributivismo do Esta-
do de Bem-estar Social (com a de-
nincia da crise fiscal); acusam um
gigantismo estatal de burocritico e
ineficiente; denunciam “excessos” de
democracia que, para eles, abrem um
exagero de demandas (reivindicag¢oes
ou mesmo apropriacdes por setores
sociais) sobre o Estado. Por outro la-
do, tornam-se propositivos em torno
de alguns temas, como a privatizagio,
a desregulamentagdo de normas, a di-
minui¢do dos impostos e dos encargos
sociais. A internacionalizacio da eco-
nomia, bem como a autonomizagio dos governos
frente ao controle democratico, constituem-se, tam-
bém, em expressio concreta de seu idedrio geral.
Assim, o liberalismo encastela-se nas mentalidades,
pretendendo-se como dogma, fora do qual nio hd
“salvagao”.

Para Sousa (1995), com a propalada globalizacio,
hd uma explicita tentativa de redivisio do mundo e
um reforco das “fronteiras econdmicas das dreas sob
comando dos monopdlios das grandes poténcias”.
A respeito da revolugdo cientifico-técnica, o que se
apresenta de concreto é ora a estagnagdo, ora a dan-
ca da “economia mundial e o estrito monopdlio

dos poucos avangos tecnoldgicos existentes”. Com

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Debates Contemporaneos

relagio ao papel do Estado, tem-se uma deslavada
pilhagem dos bens ptblicos pelos grupos mono-
polistas e pelas elites dominantes. Em relagio ao
mercado, ao contrdrio de sua alegada onipoténcia,
0 que estd acontecendo é sua inteira subjugagio 2
a¢io dos monopdlios. Sobre o fim da Historia, o
neoliberalismo afirma que o capitalismo venceu e,
fora dele, nio hd alternativa. Mas, “o que se vé é a
sua necessiria superagdo frente ao elevado grau de
exclusio dos bens materiais de uma maioria cada dia
crescente” (MELO NETO, 2000, p.14).

Os dogmas neoliberais, de forma mididtica e
insistente, pretendem ser as Unicas e
ultimas opg¢des de vida para a humani-
dade. Assim, buscam suspender o pen-
samento critico e, com isso, eliminar es-
tudos de possibilidades de condigdes de
alternativas. Suas politicas sdo tentativas
de encobrir a realidade, invertendo o
papel das coisas, promovendo, cada dia
mais, o aumento da exclusio social em
todo o planeta, apesar do discurso ideo-
légico da inclusdo social.

Como filosofia, o liberalismo
contempla, também, uma perspectiva
ética. Na verdade, essa ética estd volta-
da para aspectos que conduzem a um
fazer cotidiano fundamentado no in-
dividualismo e no lucro (a busca da pro-
priedade), sobretudo. Estes aspectos,
talvez, em si mesmos, estejam sendo considerados co-
mo inofensivos, devido 2 sua aceitagdo, praticamente,
generalizada na sociedade.

Contudo, mesmo com esses desejos liberais, sur-
gem, também da América Latina, ensaios de se poder
viver com os préprios pés, haja vista os resultados
eleitorais no Brasil, com a elei¢io do Lula; na Vene-
zuela, com a elei¢io de Chaves; na Bolivia com Mo-
rales e, até, com os tltimos resultados eleitorais no
Chile, com Bachelet. Acompanhando esses resulta-
dos, soma-se, ainda, a forca de movimentos sociais
como o zapatista e o dos Sem Terra.

Nesse mesmo caudal, avancam politicas voltadas
a universidade, cobrando necessarias analises criticas
sobre as mesmas, cabendo o questionamento sobre

o seu papel social, como instituicio formadora de
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quadros técnicos e politicos para a sociedade, e qual
pode ser o significado da extensdo, para além do pa-
pel secunddrio, institucional, na reprodug¢do dessas
politicas. Afinal, com que valores pode se apresentar
a a¢do extensionista, na perspectiva de mudangas, na
dire¢do de uma sociedade na qual 0 humano seja a sua
figura central?

Fundamentos para extensao.

A resposta a estas questdes remete, inicialmente,
a discussio sobre o conceito de extensdo que, afir-
mando a dimensio do humano, tem no trabalho o
centro de suas possibilidades, tedricas
e préticas. A atividade de extensdo rea-
lizada pelo trabalho tem sido inter-
pretada como “a criagio e recriagdo
de conhecimentos possibilitadores de
transformagdes sociais, onde a questio
central serd identificar o que deve ser
pesquisado e para quais fins e interesses
se buscam novos conhecimentos”
(BRASIL/MEC, 1999, p.5). Destaque-
se a necessidade da producio do conhe-
cimento e nio simplesmente a promo-
¢do de uma relacio entre saberes aca-
démicos e saberes poplares. A busca por
produg¢io deum conhecimento transpde
a dimensdo meramente de troca de sa-
beres. Esta dimensdo precisa ocorrer
nas acdes extensionistas, mas nio se
constitui, meramente, de processos de permutas.

A definicio, formulada no I Férum de Pré-
Reitores (Brasil/MEC, 1987, p.5), ji vislumbrava
a preocupagio com a “produgio do conhecimento
académico e a participagdo efetiva da comunidade na
atuagdo da universidade”. Fazer extensio pressupde a
a¢do propriamente dita, pois esta nio se enquadra em
mera perspectiva contemplativa da realidade. Nesse
sentido, é importante ressaltar a conclusdo do Férum:

A intervencio narealidade nio visalevar a universidade
asubstituir fungdes de responsabilidade do Estado, mas
sim produzir saberes, tanto cientificos e tecnoldgicos
quanto artisticos e filos6ficos, tornando-os acessiveis a
populagdo, ou seja, a compreensao da natureza publica
da universidade se confirma na propor¢io em que di-

ferentes setores da populacio brasileira usufruam dos
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resultados produzidos pela atividade académica, o que
nio significa ter que, necessariamente, freqientar seus
cursos regulares (ibid., p. 6).

A construgio de um conceito atualizado para
as necessidades que estio apresentadas, no atual
momento histérico, exige que se va além das possibi-
lidades apontadas, buscando as relagdes internas
existentes e suas praticas nas institui¢des promotoras
de extensio, como a universidade. Volta-se, ainda,
as questdes que a realidade objetiva mais expde
aqueles que desenvolvem atividades de extensio.
E nessa perspectiva que se torna pos-

conhecimentos digam alguma coisa para o0 momento
atual” (MELO NETO, 2001). Esta visio concebe a
universidade como a responsavel por um trabalho que
possibilite o exercicio da fungdo de “ligar o ensino e
a pesquisa com a realidade”, contribuindo, inclusive,
com a reflexdo das praticas académicas de docentes
e estudantes, para uma extensio nio alienante. A
extensdo, como um trabalho, nio pode realizar-
se promovendo a alienagio. Mas, como escapar da
alienagdo, nesse tipo de fazer académico, se o trabalho
alienado ¢ possivel? Como o trabalho
adquire essa dimensio?

sivel encontrar uma defini¢io de ex-
tensio, a partir das conclusdes do ci-
tado Férum de Pré-Reitores. Nessa
condi¢do, a extensio busca atender as
multiplicidades de perspectivas, em con-
sondncia com 0s seguintes principlos:
a ciéncia, a arte e a tecnologia devem
alicergar-se nas prioridades da regido;
a universidade nio pode entender-se
como detentora de um saber pronto e
acabado; a universidade pode contribuir
com 0s movimentos sociais, visando
a construgio da cidadania. Nesse as-
pecto, a extensio pode “ser encarada
como um trabalho social, ou seja, agio
deliberada que se constitui a partir da
realidade e sobre esta realidade objetiva,
produzindo conhecimentos que visam a
transformacio social” (tbid., p. 8).
Mesmo que trabalho seja util, tam-
bém, aos processos de integragio, essa

A extensdo
busca atender as
multiplicidades de
perspectivas, em

consondincia com os
seguintes principios:
a ciéncia, a arte e
a fecnologia devem
alicercar-se nas
prioridades da regido;
a universidade ndo
pode entender-se como
detentora de um saber
pronto e acabado; a
universidade pode
contribuir com os
movimentos sociais,
visando @ construgéo
da cidadania.

Extensdo para além da alienacao
Nessa busca de esclarecimento,
Marx (1979) ajuda, ao iniciar seu estudo
sobre essa categoria tedrica?, aceitando
os conceitos utilizados pela economia
cldssica, tais como: a propriedade pri-
vada, os saldrios, os lucros e arrenda-
mento, a competi¢io, o conceito de
valor de trabalho, a separagio do tra-
balho, capital e terra, como também
a divisio do trabalho. E sobre essa
base empirica que constréi a sua criti-
ca, constatando que o trabalhador,
na perspectiva da economia cldssica
e, sobretudo, nas bases do modo de
producio estabelecido, o capitalismo,
“afunda até um nivel de mercadoria, e
uma mercadoria das mais deploraveis;
que a miséria do trabalhador aumenta

categoria tedrica serd utilizada para se

discutir um conceito de extensdo voltado a algo di-
ferenciador de qualquer perspectiva de integracio
social e definido pela busca de outras possibilidades
de vida, da constru¢io de outro processo cultural,
para além da formula¢io do Férum. Trabalho tem
uma dimensio educativa e precisa, conseqiientemente,
ser qualificado. E uma qualificagio para a prépria
universidade, enquanto seja possivel observi-la em
outra perspectiva. Dessa forma, extensio é entendida
como responsavel por um “trabalho para fazer com
que os alunos assimilem um conhecimento através da
inser¢do na realidade em que estio vivendo e que esses
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com o poder e o volume de sua produ-
¢io” (thid., p.89). Destaca, ainda,
que a competi¢io estabelecida no capitalismo gera o
acimulo de capital em poucas mios, restaurando, dessa
forma, o monopdlio. Enfim, essa dualidade, existente
entre capitalista e proprietirio de terra, em relagio ao
trabalhador agricola e operario, precisa desaparecer.
Para Marx, um fato econdmico relevante é que o
trabalhador fica mais pobre e sua pobreza relaciona-
se com a sua produgdo. “O trabalhador torna-se uma
mercadoria ainda mais barata 2 medida que cria mais
bens. A desvalorizagio do mundo humano aumenta
na razdo direta do aumento do valor do mundo das
coisas” (tbid., p. 90). Aqui, aparece um trago funda-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Debates Contemporaneos

mental, distanciador das concepg¢des anteriores de
trabalho, cuja preocupacio (economia clissica) estava
voltada a dimensdo da produ¢io de mera mercadoria,
ou, como atividade externa ao homem e gerador de
riqueza. Toma corpo o mundo humano ou a dimensao
humana do trabalho, que surge como um elemento
novo, com uma dimensio filoséfica fundamental
dessa categoria e da perspectiva de se vislumbrar a
extensio num campo tedrico e de realizagdes sem
alienagio.

A inser¢do tedrica da extensio no campo do
trabalho conduz a sua compreensio provida da di-
mensio humana, da esséncia do ho-
mem. O trabalho, portanto, “nio cria
apenas bens; ele também produz a si
mesmo e o trabalhador como uma
mercadoria, e, deveras, na mesma pro-
por¢io em que produz bens” (ibid.,
p- 90). Como um trabalho, o fazer
extensdo s6 pode resgatar o cardter hu-
mano do mesmo. O objeto produzido
pelo trabalho, o seu produto, precisa
pertencer ao produtor, superando a sua
alienagio.

A extensio, nos marcos da categoria
trabalho, proporcionaumapreocupagio
tedrica permanente na sua realizagio’. A
realidade circundante do fazer extensdo
sempre mantém o convite a necessaria
conexio entre a critica, que precisa
permanecer no fazer extensionista, e
o seu préprio meio material. E este
meio material que proporcionard a
nao transformacio das anilises sobre
extensio em dogmas ou arbitrariedades, escapando
de um fazer abstrato, prisioneiro puramente da
imaginacio. F importante o pensamento a partir de
individuos reais, de sua a¢io, bem como de suas con-
di¢des materiais de vida, tanto aquelas ji existentes
como as produzidas por sua ag¢io. Nesse sentido,
declara Marx (1996, p. 27): “O primeiro ato histérico
destes individuos, pelo qual se distinguem dos ani-
mais, nio é o fato de pensar, mas o de produzir
seus meios de vida”. A acio extensionista terd im-
portancia a medida que tiver, de forma explicita, uma
utilidade produtiva voltada a vida humana.
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A partir dessa visio do conceito de trabalho e
do destaque ao trabalho alienado, urge a discussio
sobre a sua divisio, possivel também no trabalho
extensionista. Esta divisdo, historicamente, vem
acontecendo entre o trabalho industrial e comer-
cial, de um lado, e o trabalho agricola, de ou-
tro, acompanhado, hoje, por uma divisio mais
profunda, que é o trabalho concreto (manual) e o
trabalho intelectual. Esta divisio gera a separagio
entre a cidade e o campo e, como conseqtiéncia,
os conflitos decorrentes da diferencia¢io dos inte-
resses, que estao em campos Opostos.

A divisio do trabalho arrasta con-
sigo a divisio das condi¢des de trabalho,
das ferramentas e dos materiais e tam-
bém a fragmentagio do capital entre
diferentes proprietirios. Torna-se evi-
dente a luta da extensdo universitdria
por recursos financeiros para a realiza-
¢io de projetos, em contraponto com
as defini¢des jd existentes para o en-
sino e para a pesquisa. Estabelece-se,
conseqiientemente, a divisio entre tra-
balho e capital e as diferentes formas
de propriedade. H4d um processo sin-
cronizado de divisio de trabalho e o
aumento da acumula¢io. Emerge uma
fragmentagdo, cada vez mais aguda. Se-
gundo Marx, “o préprio trabalho sé
pode subsistir sob o pressuposto dessa
fragmentagdo” (ibid., p. 104). A exten-
s3o universitiria tem adquirido essa
fragmentacdo, mesmo sendo conside-
rada como um trabalho social, com
uma utilidade determinada.

Osdesafios que seabrem doravante dizemrespeito
as possibilidades de sua superagio. A extensio, vista
nos marcos conceituais do trabalho, nio precisa se
abrir como um processo do qual se vislumbre apenas
a produgdo de valores de uso. Ndo serd possivel a
compreensdo dessa categoria, sem a compreensio
da dialeticidade existente nesse processo e de que
forma se dd essa producio de valores de uso. Nessa
perspectiva, Marx sugere a identifica¢io do trabalho
com o préprio mecanismo de utilizagio da forca de
trabalho. Para ele “a utiliza¢io da forca de trabalho
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é o proprio trabalho” (1982, p. 201). Assim é que o
comprador da for¢a do trabalho passa a consumi-
la, enquanto que o seu vendedor apenas trabalha.
Ao trabalhar, ocorre a superagio daquilo que estava
existindo no sujeito apenas de forma potencial. Ago-
ra, esse sujeito é um trabalhador e detém a forca de
trabalho em agio.

O realizador da extensio universitiria, o exten-
sionista, é um trabalhador e detentor de sua forga
de trabalho em a¢io, mesmo como estudantes, em
seus estgios de cursos, assim como os membros da
comunidade. Ora, essa forga de trabalho em agio ird
transformar as coisas, que passam a apresentar uma
finalidade, atender auma necessidade, seja de qualquer
ordem, tornando-se mercadorias. O produto da
extensdo, mesmo que seja o conhecimento, tem valor
de mercadoria. Mas essa produgio de mercadoria nio
acontece de forma espontinea ou mesmo arbitraria.
Na verdade, estd sob o controle daquele que deter-
mina que seja produzida tal ou qual mercadoria - o
capitalista ou o Estado - produzindo o trabalho
um valor de uso particular ao seu artigo, também
especifico. Nem a universidade e nem as politicas
publicas, hoje financiando projetos de extensio,

criatividade do humano.

Como se vé, o trabalho vem marcando a discussio
no campo da extensio. No desenvolvimento das
atividades em que o humano defronta-se com a natu-
reza, ele realiza, a partir dela propria, uma sintese do
particular com o universal. E o trabalho que possibilita
o significado da agdo social, suas limitagdes, suas pos-
sibilidades e conseqliéncias, sem nenhum recurso
metafisico. Mesmo sendo um ponto de partida, é
sobre essa base natural do trabalho que se elevam
as relagdes sociais da espécie humana; ele torna-se
uma relagdo social jd a partir da relacio estabelecida
com a natureza, indicando nas rela¢des de produgio,
também expressas nas atividades de extensio, o cardter
social, indissocidvel, que acompanha o seu processo.
A extensdo, como trabalho, realiza-se como processo
constituido por meio das relagdes sociais - trabalho
social 1til, com uma determinada intencionalidade.
Esta possibilidade de se entender extensio como
trabalho social com explicita utilidade opde-se a visio
fragmentada do trabalhador em relagdo ao processo
produtivo, no modo de producio capitalista, deter-
minada pela divisio social do trabalho, sobretudo
quando ele, agora, pode participar da defini¢o dessa

estio imunes ao mercado capitalista. intengao.

Assim, a realizagio do trabalho, agora A extensiio Extensio, como trabalho social
! . . . .

em valor de uso, transformagio de algo como trabatho, itil, com a intencionalidade de conec-

em mercadoria, sé torna possivel o
seu entendimento a partir da visdo de
trabalho como processo.

O trabalho, em um determinado
momento, expressa uma sintese filosé-
fica e pode-se dizer que a extensio,
adquirindo as dimensdes filoséfica e
educativa, intrinsecas a categoria tra-
balho, pertence a instincias funda-
mentais da vida em sociedade. Pela
educagio, em seu sentido mais am-
plo, garante-se a preservacio dos
conhecimentos do passado, que sio
transmitidos as novas geragdes, num
processo de acumulagio, essencial a
qualidade de vida material e espiri-
tual da humanidade, mantendo a so-
brevivéncia da espécie. O trabalho ex-
tensionista torna-se, portanto, fator de
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realiza-se como processo
constituido por meio
das relacdes sociais
- trabalho social util,
com uma determinada
intencionalidade.
Extensdio, como
trabalho social util,
com a intencionalidade
de conectar o ensino
e 0 pesquisa, passa
a ser exercida pelo
universidade e por
membros de uma
comunidade sobre a
realidade objetiva.

tar O ensino e a pesquisa, passa a
ser exercida pela universidade e por
membros de uma comunidade sobre
a realidade objetiva. E, portanto, um
fendmeno educativo, com um contetido
pedagdgico derivado de questdes da
realidade social. Também é prestadora
de servico, sem ter esta finalidade. Pode,
ainda, realizar alguma assisténcia, sem
se tornar uma politica compensatdria
assistencial. Como ensino, é difusora de
conhecimento, bem como capturadora
de problemas cientificos, artisticos,
técnicos e culturais da sociedade, con-
tribuindo para que sejam analisados
pelas técnicas de pesquisa, em especial
metodologias de pesquisa que promo-
vam a participagio, a exemplo da pes-
quisa-a¢do. Um trabalho co-participa-
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do, que traz consigo as tensdes de
seus proprios componentes em agio
e da propria realidade objetiva. Um
trabalho de constru¢io do conheci-
mento novo ou reformulagdes das ver-
dades existentes. Estes objetos serdo
os constituintes de outra dimensio
da universidade: o ensino. E também
um trabalho de busca de objeto para
a pesquisa. A extensio configura-se
e concretiza-se como trabalho social
atil, imbuido da intencionalidade de
pOr em mutua correlagdo o ensino e a
pesquisa. Portanto, é social, na medida
em que n3o serd uma tarefa individual;
é util, considerando que esse trabalho
deverd expressar algum interesse e
atender a uma necessidade humana. E,
sobretudo, um trabalho que tem, na
sua origem, a intenc¢io de promover o

Ao se pensar a extensdo
com a dimensdo do
popular - extensdo

popular - exige-se uma

definictio que passa por
movimentos dialéticos
intrinsecos ao proprio
conceito, inserido
no marco tedrico da
tradicdo do fazer
extensto, sendo
urgente a atualizacto
dessas acdes para as
novas exigéncias que
stio postas a essas
maiorias que estao
ds margens dos bens
culturais.

dologia que s6 terd significado quando
expressar uma visio de mundo em
mudanca, contendo em suas agdes a
dimensdo de propor saidas para as si-
tuacoes de miséria vividas pelo povo.
Uma quarta vis3o exige iniciativas no
plano politico, normalmente originais,
que marcam a prépria autonomia desses
movimentos, construindo um novo te-
cido social embasado em outros valores
e objetivos, expressio de um claro
posicionamento politico e filoséfico
sobre o mundo. Esta terceira e quarta
dimensio arrastam expressivamente a
compreensdo sobre popular®.

Como se v¢, a0 se pensar a extensao
com a dimensio do popular - extensio
popular - exige-se uma defini¢io que
passa por movimentos dialéticos intrin-

secos a0 proprio conceito, inserido no

relacionamento entre ensino e pesquisa,
qualificados socialmente. Nisto, e fun-
damentalmente nisto, diferencia-se das dimensdes
outras da universidade, tratadas separadamente: o
ensino e a pesquisa.

A extensio popular.

Todavia, a extensio universitiria estd permeada
da dimensdo do popular — extensio popular. Popular
tem sido um conceito que tem se apresentado de va-
riadas perspectivas entre militantes partidarios ou de
movimentos sociais, refletindo-se em agdes politicas
de projetos em dreas urbanas e rurais. Junto a esses
movimentos, popular é visto como tudo aquilo
que vem do institucional, a exemplo do sindicato,
grupos de mies, associagdo de moradores... ou con-
formando-o como uma questio de consciéncia. Uma
segunda visdo concebe o popular como algo que esta,
necessariamente, originado nas classes sociais, em
particular naclasse trabalhadora, também disseminado
em conceitos como: as maiorias, 0 povo, a populagio,
os mais sofridos ou os excluidos da sociedade. Uma
terceira visao vislumbra o popular como algo que
se expressa por encaminhamentos dirigidos a essas
maiorias, enfim, pautado em procedimentos. Nessa
concepgio, popular adquire dimensido de uma meto-
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marco tedrico da tradicio do fazer
extensdo, sendo, urgente a atualizacio
dessas acOes para as novas exigéncias que sio postas a
essas maiorias que estao as margens dos bens culturais.
Ao assumir a dimensio do popular, o conceito de
extensdo passa a considerar as dimensdes fundantes
do adjetivo como a origem e o direcionamento
das questdes que se apresentam; o componente
politico essencial e norteador das agdes; e, com
especial destaque, o “popular”, o que é expresso
por metodologias que apontem encaminhamentos
de acdes, acompanhadas de seus aspectos éticos
(didlogo, solidariedade, igualdade, tolerancia, cole-
tivo...) e utdpicos (autonomia, liberdade...), que,
contraditoriamente, possam definir espacos para
uma maior radicalidade na organizacio das pessoas
em instrumentos de lutas, uma necessidade ainda
mais premente para os dias de hoje.

Assumindo a dimensio do popular, tal como
caracterizado, a extensdo pode contribuir para uma
maior ascese cultural e politica dessas maiorias so-
ciais, superando a restrigdo de seu exercicio apenas
a participantes de determinadas organizagdes sociais,
sobretudo estatais. Adquirindo a dimensdo do tra-
balho nio alienante, poderd promover a¢des edu-
cativas por movimentos socials, por outros instru-
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mentos organizativos da sociedade civil, abrindo es-
paco, talvez, a algumas a¢des de Estado.

A universidade como mediadora
de interesses populares

Como trabalho social ttil, com a intencionalidade
de transformacio, a extensio popular realiza-se no
conjunto das tensdes de seus participantes em a¢io
e da realidade objetiva — a universidade em acdo,
colada aos setores populares. Nessa perspectiva, o
trabalho da extensdo popular implementado pela
instituicio universitiria, dialetizada pela prética
e pela sua reflexio, contém uma metodologia de
trabalho social que desenvolve uma visualizagio
maior das contradi¢ées do modo de produgio do-
minante, mesmo que os trabalhadores tenham pouca
escolaridade e baixa qualificacio, elementos também
promotores de exclusdo, sobretudo nesses setores
sociais. Para Prestes (1998), sao visiveis novas frentes
de produgdo econdmica, talvez, voltadas ao mercado
informal. “Sio estas novas formas culturais, emergidas
nos setores populares e voltadasaum tipo de produgio
setorizado que oferecem possibilidades de construgio
de iniciativas econdmicas alternativas e inovadoras
dos excluidos” (p. 5). Projetos implementados por
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
(ITCP’s), pesquisa em desenvolvimento em grupos
que se alimentam de a¢des em extensio (EXTELAR)
e mesmo nucleos de pesquisa (SEAMPO) que atuam
em Educa¢io Popular, ajudam nessa perspectiva.

A efetivagio de agdes educativas é acompanhada,
necessariamente, de principios éticos definidos, com
refor¢o ao coletivo e com preocupagdes voltadas
as maiorias sociais, sendo conduzida no sentido
de garantir que alternativas sejam possiveis, com
exemplos de empreendimentos econdémicos auto-
gestiondrios, inibindo modelos de produgio que s6
mantém ou fortalecem os mecanismos de exclusio.

Sio necessirias ag¢des educativas na realizacio
da extensdo, pela universidade, que, pautadas no
respeito as individualidades do outro e na busca
pela autogestdo, possam garantir o desenvolvimento
das narracoes histdricas das experiéncias dos par-
ticipantes. Segundo Vasconcelos (1998, p. 16), essas
narragdes, ao lado do envolvimento com a histéria,

expressam formas de teoriza¢io que, “ao contririo
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da maioria das formula¢des mais académicas, conse-
guem preservar os aspectos de subjetividade, de
irracionalidade e de coincidéncia que existem na vida
social”. Sio, portanto, a¢des educativas em extensio
popular capazes de apresentar a op¢io pelo trabalho
social util, com a intencionalidade de estar voltado 2
organizagio dos setores sociais, no sentido, inclusive,
de sua autovalorizagdo e de sua autorganizagio. Se-
gundo Sales (1998, p. 8), os trabalhadores “ainda se
entregam muito a salvadores da patria. Acreditam mais
em leis feitas pelos adversarios do que em suas préprias
lutas, quando teriam melhor resultado se batalhassem
para ser governo e nao para ter governo”.

Consideracdes

Na extensdo popular, possivel por meio de com-
promisso da universidade com esses setores sociais,
as a¢des educativas voltam-se para uma ética dos fins
e dos meios, resgatando-se a ética na politica. Nesse
sentido é que se pode desenvolver o trabalho social
voltado ao exercicio da democratizagio de todos os
setores davida social, com a promogio da participagio
dos envolvidos em extensio, incentivando, inclusive,
a educagdo aos direitos emergentes das pessoas.

Além dos principios aqui externados, pode-se
desenvolver um conjunto de outros principios, nor-
teadores de priticas extensionistas, que vislumbre os
seguintes aspectos: o compartilhamento dos conhe-
cimentos e das atividades culturais; a promoc¢io da
busca incessante de outra racionalidade econémica
internacional; a comunica¢io entre individuos, a
responsabilidade social; a busca por direitos iguais
a todos; o respeito as diferencas e as escolhas
individuais ou grupais; e novos elementos que po-
tenciem a dimensdo comunitiria e a solidariedade
entre as pessoas. Constituem, portanto, um corpo
ético, que pode ajudar a constru¢io de uma outra
cultura politica pelas préticas extensionistas, carac-
terizadamente, populares — um compromisso que a
universidade pode assumir.

Assim, pela extensio popular, espera-se que a
universidade adquira o papel de promover o exercicio
de atitudes superadoras de todo tipo de agentes
impeditivos da intransigente e radical busca por no-
vas concretizagdes de sonhos de justiga, igualdade, li-

berdade e de felicidade.
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Debates Contemporéaneos

Nortas

1. Liberalismo é, portanto, uma filosofia, no sentido gramsciano
do termo (GUIMARAES, 1998). Define um pensamento, que
engloba um arco de caracteristicas de uma época, e que, por
si mesmo, propde-se como um principio organizativo de toda
uma civilizagio. Nesse aspecto, expressa uma concepgio de
economia, de politica, de histéria e de ética. F uma sintese do
racionalismo moderno, ao definir a raz3o e nio a fé como meio
de conhecimento e, necessariamente, guia de conduta. Tem sua
fonte no naturalismo, ao conceber o homem inscrito no estado
de natureza e nio na ordem divina. Alimenta-se, ainda, do
individualismo, na medida em que formula severas criticas ao
‘modus vivends’ da Idade Média e sua organizacio social.

2. Esta discussdo tedrica sobre o trabalbo nio é uma novidade
para a filosofia nem para a teoria econdmica. Nio é criagio do
século XIX, posto que foi apresentada em séculos anteriores.
E a partir da concepgio de trabalho contida nas obras dos
economistas politicos, considerados cldssicos, como Ricardo
e Smith, bem como nas formulacdes idealistas dos filésofos
alemies, destacando Hegel, que Marx comega a desenvolver
sua critica sobre a formulagio tedrica desses pensadores e de
uma forma mais ampla, sobre o conceito de trabalho.

3. Nas citagdes da Ideologia Alemd de Marx e Engels, aparecerd
apenas o nome de Marx.

4. Ver maiores detalhes sobre a questio nas notas desenvolvidas
por Engels, no Manifesto Comunista.

5. Ver pesquisa sobre o sentido de popular, realizada em vérios
movimentos sociais populares (BRENNAND, 2003).
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(Que modelo de Educactio Superior para o campo
estd sendo trabalhado pelas universidades?

Wilson Mozena Leandro

Professor da Escola de Agronomia e Engenharia de Alimentos da Universidade Federal de Goiania

“Educagdo é um direito de todos”, independen-
temente se se resida no campo ou na cidade. To-
dos tém diretos a uma Educagdo publica, gratuita

e de qualidade. Porém, a realidade ¢é
bem diferente e retrata uma das mais
perversas formas da exclusdo social.

De modo geral, os cursos de
Ciéncias Agririas nas Universidades
Brasileiras lideram seu compromisso
com o desenvolvimento do territério
rural de forma sustentével, porém, ten-
dem a valorizar uma perspectiva de
produgio cientifica, que hierarquiza
saberes, desprestigiando algumas dreas,
como é o caso da Educa¢io. Uma
maior participagio na Educagio do
Campo implica a valoriza¢io da missio
social da Universidade e da profissio
docente, num processo que envolve a
participagdo da academia e de setores
organizados da sociedade civil.

Neste texto nio serd feita uma
abordagem histérica sobre Educagio

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

E-mail: wilson.mozena@pq.cnpq.br

Foram ignoradas
as realidades do
campo, com sua
riquissima producéo de
conhecimento e saberes.
Aliado a isso hd falta de
estrutura fisica, falta de
docentes preparados,
falta de carreira e de
remuneracto adequada
para os docentes, falta
de transporte escolar
adequado e falta de
material diddtico-
pedagdgico aplicado
realidade do campo.

no territério rural. Tal enfoque pode ser vislumbrado
nas obras de Leite (1999), Andrade e Di Pierro (2004),
Souza (2006), entre outros. Conforme Souza (2006),

no territério rural distinguem-se os
termos Educacio Rural e Educacio
do Campo. A Educagio Rural foi ins-
tituida no inicio do Século XX, com
a preocupagio de superar o “atraso”
presente entre trabalhadores e mora-
dores do espago rural. Foi articulada
por conservadores, que buscavam
manter as estruturas de poder estabe-
lecidas. Na Educacio do Campo
trata-se de experiéncias inovadoras,
do inicio da década de 60 do século
passado, pautadas na participagio dos
movimentos sociais do campo.

A crise na Educacio nos territérios
rurais relaciona-se com a vinculagio
com um modelo urbano de mundo.
Foram ignoradas as realidades do cam-
po, com sua riquissima produgio de
conhecimento esaberes. Aliadoaissohd
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falta de estrutura fisica, falta de docentes preparados,
falta de carreira e de remuneracio adequada para os
docentes, falta de transporte escolar adequado e falta
de material diddtico-pedagdgico aplicado a realidade
do campo. A cultura capitalista, hegeménica, trata os
valores, as crengas, os saberes do campo de maneira
romantica ou de maneira depreciativa, como valores
ultrapassados, como saberes tradicionais, pré-cien-
tificos, pré-modernos. O modelo de Educacio
Bisica adotado impde para o campo curriculos da
escola urbana, saberes e valores urbanos, como se
o campo e sua cultura pertencessem a um passado a
ser esquecido e superado. Constata-se ai a negacio
das identidades e das diversidades dos
sujeitos sociais do campo, a partir das

resses das transnacionais. As conseqiiéncias deste
modelo hegemonico tém sido nefastas. Na regido
dos Cerrados, os danos ambientais e econdmicos sio
assustadores. A perda da biodiversidade bioldgica é
inestimavel. Além destes aspectos hd o cultural. O
modelo hegemoénico de Agricultura e de Educacio
parao Campo impds aos trabalhadores do campo uma
visdo de campo puramente capitalista. Desconsidera
o campo com suas diferentes expressdes ambientais
e culturais, de organiza¢io da vida, de convivéncia;
desconsidera, principalmente, o “saber popular cam-
ponés”. Este Saber estd alicercado no processo de
construgio da existéncia do povo brasileiro. Aparece
em festas populares, na agricultura,
em tratamentos de doengas com plan-

imagens presentes na cultura material
e imaterial: livro diditico, desenhos
em quadrinho nas representagdes das
festas juninas de clubes e escolas e na
organizagdo espacial urbana. No En-
sino Superior das Ciéncias Agririas,
mesmo com as disciplinas ligadas ao
desenvolvimento rural e a sociologia,
o foco principal acaba sendo o modelo
hegemoénico da agricultura patronal
capitalista. Os discentes, com raras
exce¢des, mostram-se desmotivados e
despreparados para trabalhar com mo-
vimentos sociais voltados para a agri-
cultura familiar e a reforma agraria.

A Escolaatual,namaioriadoscasos,
ndo prepara cidaddo nem para o mundo
do campo e nem para o urbano. Prepara
seus pupilos para serem subservientes
ao poder estabelecido, para serem ex-

0 modelo hegeménico
de Agricultura e de
Educacdo para o Campo
impds aos trabalhadores
do campo uma visiio
de campo puramente
capitalista. Desconsidera
0 Campo com suas
diferentes expressoes
ambientais e culturais,
de organizaciio da
vida, de convivéncia;
desconsidera,
principalmente, o “saber
popular camponés”. Este
Saber estd alicercado no
processo de construgdo
da existéncia do povo
brasileiro.

tas medicinais, na forma empirica dos
conhecimentos mateméticos e quimicos,
nas formas de plantio, nas observagdes
das fases da lua, no ceifar e no guardar
dos produtos, nos tempos de cada
plantio, nas sementes crioulas etc.

A cultura dos povos do campo, no
Brasil, surgiu de saberes profundos que
se originaram de nossas trés matrizes
socio-culturais: afro,indigenaeeuropéia.
Tal patriménio ¢ inestimdvel e esta sen-
do cobicado internacionalmente. H4
projetos da Unido Européia que visam
a resgatar as tecnologias da agricultura
familiar, nos paises tropicais.

Além de desconsiderar os aspectos
ambientais, econdmicos e culturais,
negligéncias também foram cometidas
quanto aos métodos pedagdgicos nos
Ensinos Bésico e Médio. O Brasil tem

plorados e espoliados. Os curriculos

das Ciéncias Agrarias, marcados pela “Revolu¢io
Verde” baseiam o desenvolvimento da agricultura
na substituicio de técnicas seculares (oriunda dos
saberes popular) por insumos “modernos”, sem
considerar os ecossistemas tropicais. Os agricultores
tornaram-se dependentes de fornecedores externos
de tratores, fertilizantes, agrotdxicos e de pacotes
tecnoldgicos. As escolas agrotécnicas e os cursos de
Ciéncias Agrarias preparam jovens para servirem

exclusivamente as 16gicas do agronegécio e aos inte-
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uma vasta experiéncia em Educagio
popular, construida e acumulada a partir do final dos
anos 60, principalmente por parte das Comunidades
Eclesiais de Base. Tais experiéncias possibilitaram
que milhdes de camponeses aprendessem a ler e es-
crever a partir das lendas dos povos, de leituras do
mundo tipicas das familias camponesas. Fazem parte
deste patriménio imaterial acumulado as pedagogias
que buscaram incluir o ser humano como sujeito e
que muito contribuiram nas trocas de saberes entre

trabalhadores e trabalhadoras. A educac¢io popu-
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lar, instituida na passagem dos anos 1950 para os
anos 1960, tinha como principio bdsico, uma ag¢io
pedagdgica conscientizadora e libertadora. Queria-se
a transformacio da sociedade. Inspirada no método
de “Paulo Freire” de alfabetizacio de adultos foi exe-
cutada uma metodologia que buscou levar a cons-
cientizagdo a ac¢io, que se acredita capaz de reverter
a situagdo de pobreza e apontando para uma nova
sociedade, mais justa e fraterna. Posteriormente, veio
a abertura democritica e o fim da ditadura, houve a
crise no Leste europeu e a queda do modelo socialista
burocrdtico; houve a afirmagio do capitalismo de

corte neoliberal e, também, mais exclu-

cais, pudessem construir com as comunidades um
didlogo prético-pedagdgico sobre a sustentabilidade
local, sem perder de vista a condi¢io de totalidade
que organiza a realidade s6cio-politico-econdmica e
ambiental atual. Ou seja, o processo educativo deve
se constituir como estratégia de desenvolvimento ter-
ritorial sustentavel.

Conforme Arroyo et al (2004), o sujeito principal
da Educagio do Campo é o povo brasileiro que vive
no e do campo, em suas diferentes raizes e identidades.
Nio se trata, pois, de uma Educac¢io ou de uma luta
“para 0”, mas sim “do” povo do campo e é assim

que ela deve ser assumida por todos

sdo e pobreza.

Neste contexto, muitos programas
e politicas publicas voltadas a Educacio,
nas dultimas décadas, sofreram forte
influéncia do neoliberalismo. Eles vi-
savam mais a resolver os péssimos in-
dicadores estatisticos ligados a Edu-
cagio (do campo e da cidade) do que
atender as necessidades educacionais
de seus necessdrios protagonistas - o
educando, os nossos jovens, o povo
brasileiro. Marcas profundas foram
deixadas na Educagio ptblica brasileira.
E a crise gerada na Educagio foi muito
mais acentuada, ainda, na Educacio do
Campo.

Com a intensificagio da luta pela
terra, no final da década de 80, os
movimentos SocClals surgiram como
novos sujeitos politicos coletivos: nio
mais pedintes da escolinha rural das
elites compassivas, mas exigentes de
politicas publicas educativas para o

Entre seus objetivos
estd @ valorizactio do
campo, que engloba os
espacos da floresta, da
pecudria, das minas,
da agricultura, dos
pescadores, dos caicaras,
dos ribeirinhos e dos
extrativistas, como
espacos de inclustio
social, a partir de
uma nova visdo de
desenvolvimento.

A formacéo de
professores do campo é
discutida e trabalhada
pela Coordenaciio de
Educacdio do Campo,
como principal
estratégio.

os membros desta articulagio. Junto
com 0s mMovimentos sociais, ¢ preciso
mobilizar os povos do campo para a
conquista/construcio de politicas pu-
blicas na drea da Educacio; contribuir
para a reflexdo politico-pedagdgica de
uma Educagio do Campo, partindo
das prdticas jd existentes e projetando
novas possibilidades.

Uma conquista foi a edi¢io das
Diretrizes Operacionais para a Edu-
cagio Bdsica do Campo (CNE/
CEB n°1, de 3/04/02). Estas foram
aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educagio, a partir do didlogo com
movimentos sociais. A meta é por em
pratica uma politica de Educagio que
respeite a diversidade cultural e as dif-
erentes experiéncias de Educagio, em
desenvolvimento, em todas as regides
do Pais, como forma de ampliar a oferta
de Educagio de Jovens e Adultos e da
Educacio Bisica nas escolas do campo.

povo. Tais movimentos sociais articularam o I En-
contro Nacional de Educadoras e Educadores da Re-
forma Agraria (1 ENERA), feito pelo MST com apoio
do UNICEF e da UnB. Este Encontro culminou
com a organiza¢io, no ano seguinte, da “Conferéncia
Nacional Por Uma Educacio Basica do Campo”,
realizada em Luziania - GO, no periodo de 27 a 31
de julho de 1998. O objetivo do evento foi formar
Agentes de Desenvolvimento Sustentdvel do Campo,
com sensibilidade, e que, partindo das realidades lo-
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Entre seus objetivos estd a valorizagio do campo,
que engloba os espacos da floresta, da pecudria, das
minas, da agricultura, dos pescadores, dos caigaras,
dos ribeirinhos e dos extrativistas, como espagos
de inclusdo social, a partir de uma nova visio de
desenvolvimento. A formagio de professores do
campo é discutida e trabalhada pela Coordenagio de
Educacio do Campo, como principal estratégia. No
ano de 2005, durante o I Encontro de Pesquisadores
sobre Educa¢io do Campo, promovido pelo Pro-
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nera, numa articulacio entre o Ministério do Desen-
volvimento Agririo e Ministério da Educagdo e Cul-
tura, notou-se que o governo atual vem incorporan-
do demandas dos movimentos sociais.

A Universidade Federal de Goids participou do
Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agri-
ria (PRONERA). Foram implantados o curso de
Pedagogia da Alternincia e a primeira Faculdade de
Direito, com turma especial de Graduagio para be-
neficidrios da Reforma Agréria, estendida aos cidadios
beneficidrios da Politica Nacional de Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Fato
inusitado foi a reagdo, na midia, das entidades ligadas as
oligarquias rurais de Goids quanto ao curso de direito.
A comunidade universitaria, de forma amadurecida,
nio se submeteu a pressio e implantou o curso.

Foi implantado também o projeto “Formacio de
Estudantes e Qualificacio Profissional para Assis-
téncia Técnica em Assentamentos de Reforma Agréria
no Estado de Goids” dentro das diretrizes e objetivos
propostos pelo “Programa Nacional de Educag¢io
do Campo: Formagio de Estudantes e Qualificagio
Profissional para Assisténcia Técnica”, formulado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo do
Governo Federal. O projeto visa a fortalecer as
acdes de assisténcia técnica e extensio rural nas
dreas de reforma agriria e de agricultura familiar e
foi desenvolvido junto com a Universidade Federal
do Mato Grosso e Universidade Estadual do Mato
Grosso. Tal projeto, associado a Residéncia Agriria,
possibilitou a formagio de especialistas em Educacio
no Campo paraatuarem em assentamentos de reforma
agriria. Questdes de tecnologia agroecoldgica e
pesquisa participativa foram abordadas em vérias
monografias.

Além desses programas, as universidades tive-
ram acesso a varios Editais, das agéncias de fo-
mento, ligadas a extensio universitiria nas mais
diferentes dreas do conhecimento e, em especial,
naquelas pautadas pela busca de promover um de-
senvolvimento sustentdvel na regiio dos cerrados,
procurando conciliar os objetivos de melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais (agricultores
familiares e assentados de reforma agriria e comu-
nidades tradicionais) com a preservagio dos recursos
naturais do bioma, valorizando os produtos da so-
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ciobiodiversidade. Virios professores, alunos de gra-
duacio e pés-graduagio também tém centrado suas
investigacOes cientificas em torno da realidade da
agricultura familiar. Na UFG foram aprovados vérios
projetos em parceria cCom Organismos internacionais e
entidades ligadas aos trabalhadores e trabalhadoras ru-
rais, como por exemplo: o Projeto “FAO/INCRA -
“Agricultura Familiar no Centro-Oeste”, em convénio
UFG/CPT/IFAS; Programa Nacional de Educagio do
Campo — Residéncia Agriria,” UFG/Fundagio Banco
do Brasil/INCRA/MDA. Este tltimo projeto permitiu
que se interligassem seis projetos de pesquisa, nas dreas
de agroecologia e agricultura familiar, financiados pelo
CNPq (Desenvolvimento agroecolégico no entorno
de Goiania; Difusdo e valida¢io de tecnologias para a
agriculturafamiliar do estado de Goids; Desenvolvimento
agroecoldgico no entorno de Goidnia, Processamento
da cadeia do acafrio em Mara Rosa/GO; Criacgio e
Estabelecimento de processos agroecoldgicos em Ita-
puranga/GO e Desenvolvimento agroecolégico do
entorno de Goiania: novos desafios). Os projetos de
Educagio Ambiental e Recuperagio de Vogoroca no
Assentamento Oziel, em Baliza-GO e o Projeto de
Recuperacio Ambiental do Assentamento Vale do Ara-
guaia, financiado pela Superintendéncia do INCRA-
GO, estdo possibilitando, por meio da Educagio Am-
biental, contribuir para o resgate da biodiversidade do
bioma Cerrado.

Projetos junto ao Programa de Integracio de
Género, Raga e Etnia - PIGRE/MDA estio possibi-
litando uma profunda discussio sobre direitos so-
ciais e satide da mulher e desenvolvendo, de forma
participativa, novas cadeias produtivas em base agro-
ecologicas.

Apesar desses avangos sabe-se que serdo necessa-
rios muito esforcos da sociedade e investimentos
publicos para fortalecer as dreas de reforma agriria
e de agricultura familiar e resgatar o respeito a di-
versidade cultural e as diferentes experiéncias de
Educacio, em desenvolvimento em todas as regides
do Pais, como forma de ampliar a oferta de Educagio
de Jovens e Adultos e da Educac¢io Basica nas escolas
do campo e da formacio em Ciéncias Agririas.

Tal articulagio s6 serd possivel por meio de po-
liticas publicas sérias e ndo por programas e planos
desarticulados, visando a resolver estatisticas.
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Como ressalta Souza (2006), apesar da recente
associagdo entre Estado e Sociedade convergir para
a execugdo das agdes da Educagio do Campo, isto
ndo significa que os interesses imersos nas agdes go-
vernamentais sio os mesmos dos movimentos sociais.
Ao construir uma esfera de fusio de interesses, os
movimentos nio devem perder o seu cariter politico
reinvidicatério e propositivo, sob o risco de serem
“incorporados” na agdo governamental.

Apesar do muito a se fazer e do pequeno niimero
de pessoas comprometidas com esses desafios, o que
é confortante é que trabalhar com reforma agriria
e agricultura familiar é contagiante... E transforma-

Quem

sabe, um dia, conseguiremos atingir os niveis de

dor...O caminho é irduo... E desafiador ...

Educacio de Cuba, que, atualmente, partem para a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

universalizagdo do Ensino Superior, nos espagos ur-
banos e rurais. Quem sabe...
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Joio Bernardo e Luciano Pereira

Capitalismo sindical

Editora Xam3, 2008

Dalila Andrade Oliveira *

angado recentemente, o livro Capitalismo Sin-
dical, de Jodo Bernardo, cientista politico por-
tugués, e Luciano Pereira, advogado sindical
brasileiro, traz importante contribui¢io para aqueles
que se preocupam em analisar criticamente a evolugio
do sindicalismo no Brasil e no mundo, sob o ponto de
vista dos trabalhadores.
Os autores, amparados por dados precisos e
exemplos elogiientes, demonstram o descolamento
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dos sindicatos dos interesses histéricos dos traba-
lhadores, a partir da burocratizagio das diregdes sin-
dicais e da adesdo a prdticas capitalistas de gestdo,
promovendo um distanciamento insuperavel de seus
representados, que perdem a capacidade de interferir
no processo decisério de suas proprias organizagdes.
Apresentam os caminhos percorridos pelos sindicatos
para se converterem em investidores capitalistas e
seus dirigentes em verdadeiros gestores do capital e
demonstram que o processo de formagio do que de-
nominam capitalismo sindical reduz os trabalhadores
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a meros coadjuvantes das a¢des conduzidas por sua
burocracia interna, 20 mesmo tempo em que novos
interesses, desta cupula dirigente, se sobrepdem aos
interesses de classe e, ndo raro, a eles se contrapdem.

Para ilustrar esse processo de formagio do capi-
talismo sindical e dar robustez a tdo polémicos ar-
gumentos, apresentam um quadro sintético, mas
minucioso, das experiéncias do sindicalismo de negé-
cios em Israel, Alemanha, Estados Unidos, Suécia,
Russia e ex-Unido Soviética, além de China e México,
dedicando, ademais, um capitulo inteiro 3 experiéncia
brasileira.

Na medida em que se avanga na leitura, acumu-
lam-se elementos e informagdes para responder a im-
portantes indagagdes, tais como: quais as razdes que
levam um sindicato de trabalhadores a se converter
em investidor financeiro e eleger a acumulagio de
patrimdnio como o desaguadouro final das contri-
bui¢des de seus representados? O que justifica as in-
cursdes dos sindicatos nos sombrios caminhos das
privatizagdes e dos fundos de pensio? O que os leva
a tornarem-se acionistas ou gestores de empresas
capitalistas, abdicando de seu referencial classista e
de sua perspectiva transformadora? Enfim, como se
explicaaadesio de amplos setores do movimento sin-
dical, em todas as partes do mundo, ao capitalismo
sindical?

Quandoabordamaexperiénciado sindicalismono
Brasil, os autores identificam algumas peculiaridades
que merecem destaque, em especial as que se referem
a promiscua relagio entre Estado e sindicatos, per-
petuando eficientes mecanismos de arrecada¢io com-
pulséria de recursos financeiros, que independem da
adesio voluntdria dos trabalhadores.

O modelo de organizagio sindical vigente no

Brasil contribui enormemente para o sucesso do
que os autores denominam capitalismo sindical, fa-
vorecendo a acomodagio a estrutura oficial, bem co-
mo a formacio de burocracias estiveis e entidades
abastadas, que florescem a despeito do baixo indice de
sindicalizacio e de seu distanciamento do movimento
real dos trabalhadores.

Ainda no capitulo sobre a experiéncia brasileira,
sdo apresentados vérios casos ilustrativos da utiliza-
¢do das benesses legais, promovida pelos sindicatos,
de modo a gerar fontes inesgotiveis de financia-
mento e viabilizar seu empreendimento capitalista.
Neste topico, a constatagdo obrigatdria é que, em
tais circunstancias, quanto mais distante estiver o
trabalhador do sindicato, melhor. Apés tio contun-
dente critica, os autores se colocam a indagagio: “serd
inelutdvel a evolugio capitalista dos sindicatos?”

Sem fatalismo ou otimismo injustificivel, con-
cluem que a possibilidade de contrariar o capitalismo
sindical reside no desenvolvimento do poder dos tra-
balhadores da base dentro dos sindicatos. A reacio deve
se dirigir contra o controle absoluto exercido pelos ges-
tores sindicais na conducio das lutas reivindicativas,
o que se daria com o auxilio de organizac¢oes de base
exteriores aos sindicatos, por meio de uma aproximagio
com os denominados movimentos sociais.

O livro apresenta, assim, importante reflexio
critica sobre tema pouco debatido na atualidade, no
Brasil. Traz elementos indispensdveis a anélise da
conjuntura atual, no que se refere a possibilidade de
constru¢do de um projeto politico social alternativo,
tema tdo caro nos debates educacionais. [8
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