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Editorial

Nossa Revista foi instituida como espago de reflexio e de critica, fundamentada e propositiva.
Numa das mais dificeis e complexas conjunturas ja vividas pela universidade brasileira, chegamos
a mais um volume de UES, a edicio de nimero 41, honrando esta tradicio ao abordar o tema

“Producdo do Conhecimento versus Produtivismo e a Precarizacao do Trabalho Docente”.

Situando a problematica da reconfiguracao e desestruturacio da universidade piblica brasi-
leira no cendrio, mais amplo, das modificacoes impostas a acao do Estado, trés trabalbos iniciais nos
fornecem o arcabougo para entender o contexto em que, atualmente, surgem as propostas desqua-
lificadoras da verdadeira fungio social da universidade, como, em especial, o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais (REUNI) e seus congéneres,
nos estados. Seguem outros trés textos, que expéem e desmontam, peca por pega, a incrivel engre-
nagem de coercao, coagao, meias-verdades, e até inverdades completas, que o governo montou ao
redor do REUNI, em seu propdsito de vé-lo aceito e aprovado, no exiguo tempo de dois a trés me-

ses, na maioria das universidades federais.

Finalizando o bloco tematico, a Revista apresenta ainda: trabalho que desvenda comporta-
mento semelbante ao acima descrito, no ambito do estado de Sao Paulo; um debate interessante
entre duas posicoes acerca da “pos-modernidade”, mesclando-as com propostas para o curriculo
universitario, de um lado, e com argumentos quanto a emancipagao cultural dos negros brasilei-
ros, de outro; dois textos que enfocam condigoes do trabalho docente; e, last but not least, uma

extensa reflexao sobre mecanismos de inducao atuantes na pés-graduagao.

Desvelando a preocupacao com o tema “Educacio” que atualmente perpassa a comunidade
académica, dos quatro artigos apresentados em nossa costumeira se¢io de Debates Contempora-

neos, trés também se ocupam de questoes relevantes ligadas a esta drea.

E nao haveria texto mais propicio para fechar, com chave de ouro, esta nossa edigao, do que a
dadiva que Vinicius de Moraes legou a posteridade, com seu maravilboso chamado ao enfrenta-
mento: “O operdrio em Construgio”! Que ele nos sirva de estimulo na drdua luta que o Sindicato

continua travando.

Boa leitura!

Os Editores
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Resumo

O presente artigo analisa as rela¢des entre mudancgas contemporaneas no modo de produgio capitalista e

a precarizagio do trabalho docente. Para isso, dialoga com temidticas da Sociologia do Trabalho, examina

determinagdes objetivas e subjetivas que estas criam, envolvidas com o fendmeno da precarizagio.

Palavras-chave: Capitalismo; trabalhadores; reorganizagio do trabalho; precarizagio do trabalho docente.

Introducio

o comeco dos anos 30, em Americanismo e

Fordismo, quando escrevia sobre a emer-

géncia das inovagdes organizacionais e téc-
nicas introduzidas por Taylor e Ford, que revo-
lucionavam a produgio de mercadorias e o pro-
cesso de reproducio ampliada do capital, Grams-
ci refletia sobre o alcance mundial daquele tipo
de organizagio das forcas produtivas, bem como
sobre o tipo de sociabilidade entre trabalho e vi-
da que dali brotava. Os principios de administra-
¢io e rotinizagio do trabalho praticados por Tay-
lor, na fibrica da Midvale Steel Company (EUA),
onde iniciara o estudo sobre os tempos de traba-
lho em 1881, revolucionavam a produtividade in-
dustrial, j4 em finais do Século XIX. Somar-se-
iam a essas descobertas as inovagdes introduzidas

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

por Henri Ford, em sua fibrica de automéveis
em Highland Park (Grande Detroit, EUA), em
1913. Dentre elas, destacavam-se a linha de mon-
tagem com esteira, o uso de maquinas ferramen-
tas, a burocratizacio e centralizagio das estraté-
gias de acio da empresa capitalista e um tipo de
relacdo salarial que aumentava significativamente
a remuneragio do trabalho. Padronizava-se e sim-
plificava-se a fabrica¢io de mercadorias, baratea-
va-se 0 seu prego € O consumo crescia, como em
nenhum outro momento da histéria do capitalis-
mo até entdo. Inaugurava-se a era da produgio e
consumo em massa, o que se diferenciava dos pa-
drdes do capitalismo concorrencial.

O taylorismo-fordismo constituiria a base
tecnoldgica e organizacional da produgio, no in-

dustrialismo americanista, que era a denomina-

DF, ano XVII, n°® 41, janeiro de 2008 - 9
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¢do dada por Gramsci para a nova organizagio
das forcas produtivas que se originava em terri-
tério estadunidense. Ela reequilibraria o proces-
so de acumulagdo do capital, apds a crise organi-
ca evidenciada pelo Crash de 1929 e pela Grande
Depressio que o seguiu, tornando-se hegemoni-
ca no segundo pds-guerra. Inauguraria o periodo
que ficou conhecido como “Era de Ouro do ca-
pitalismo no século XX” (HOBSBAWM, 1995).

Ao identificar o taylorismo-fordismo como a
base organizacional e técnica do industrialismo
americanista, Gramsci utilizou uma frase que
sintetizava os fundamentos da sua anilise: “no
industrialismo, a hegemonia vem da fibrica”.
Muitos tomaram essa assertiva como uma avalia-
¢io de que o operariado industrial faria a revolu-
¢do socialista. Mas o alcance da anilise de Grams-
ci ndo apontava necessariamente nessa dire¢io. O
revoluciondrio italiano referia-se ao fato de que,
no modo de produgido capitalista, a cultura, os
costumes, a aparelhagem estatal, a sociabilidade e
as proprias representagdes elaboradas sobre o
modo de vida sio profundamente influenciadas
pelas demandas e formas assumidas pela moder-
na organizacio da produgdo capitalista. Os prin-
cipios que brotariam da organiza¢io da produ-
¢do material se refletiriam, inclusive, nos conted-
dos técnicos e ético-politicos do trabalho em ge-
ral (GRAMSCI, 1991).

Décadas se passaram desde a andlise de Grams-
ci sobre o industrialismo americanista. Atualmen-
te, outra mudanca estrutural ocorre no modo de
producio e, mais uma vez, a burguesia organiza-
da em classe procura redefinir as bases politico-
ideoldgicas e culturais do seu projeto de socieda-
de, metamorfoseando a sua hegemonia. Essa no-
va hegemonia produz impactos negativos no mo-
do de vida dos trabalhadores na medida em que
aponta para precarizagio do trabalho e das di-
mensdes politicas e institucionais que se relacio-

nam com essa atividade.

A precarizacio do trabalho no cendrio atual

O presente artigo trata desse fendmeno mais
amplo, a precariza¢do do trabalho em um cendrio
de mudangas estruturais no modo de produgio

10 - DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008

capitalista e procura estabelecer relagdes entre
essa realidade e a atividade docente. Examinare-
mos o fendmeno a luz de trés determinagdes in-
terligadas. A primeira delas é a determinagio es-
trutural que engendra uma nova fase no padrio
de acumulagdo do capital. A segunda se refere 2
tradugio desta tendéncia mais geral no processo
de trabalho. A terceira determinacgio se refere as
implica¢des politico-ideoldgicas e culturais que o
fendmeno produz no processo de constitui¢io
dos trabalhadores em classe, com énfase em uma
fragdo de classe importante do proletariado bra-
sileiro nacional, ou seja, os docentes do ensino
superior. E preciso dizer que o aprofundamento
da tarefa analitica proposta para o movimento
docente, no presente artigo, deve ser coletiva, se-
ja pela sua amplitude, seja pela complexidade do
objeto. A nossa inten¢do aqui é mais apontar al-
gumas linhas de forca para ajudar a compreender
o processo do que apresentar uma andlise final.

A tio discutida “precarizacio do trabalho”
situa-se em contexto de mudanga no padrio de
acumulagio do capital, que engendra transfor-
magdes importantes na organizagio da produg¢io
de mercadorias. O fendmeno demonstra, mais
uma vez, a velha tendéncia do processo de pro-
dugio capitalista quando, diante das contradi-
¢Oes sistémicas que impedem a manutengdo das
taxas de lucro, os agentes da burguesia procuram
elaborar novas maneiras de intensificar a produ-
tividade do trabalho vivo, potencializando um
nivel mais elevado de exploragio da mais-valia
do trabalhador. O objetivo é tornar mais comple-
ta uma tendéncia histdrica identificada por Marx
no processo de trabalho capitalista, que é a “sub-
sungdo do trabalho ao capital”.

No primeiro momento do industrialismo
capitalista, a subsungdo do trabalho ao capital era
formal, quando os trabalhadores ainda detinham
parcela significativa de controle sobre seu traba-
lho. Com a introdugio da organizag¢do da produ-
¢do nos marcos do padrio “Grande Industria” e
com uma maior penetragio do capital nas rela-
¢oes sociais de produgio e no préprio cotidiano
do trabalhador, esse controle relativo é minado,
dando a conhecer o que Marx denominou por

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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subsungdo real do trabalho ao capital (MARX,
1984). Vale dizer que a subsungido real do traba-
lho ao capital ndo impediu a organizacio e a luta
dos trabalhadores. Isso porque o controle técni-
co do processo de trabalho ndo implicava neces-
sariamente o controle politico-ideolégico. Atual-
mente, a burguesia organizada procura sanar esse
“defeito” no processo de subsung¢io do trabalho
ao capital. Para isso, apresenta um projeto social
que pretende a existéncia de trabalhadores mais
adequados as formas atuais de valorizag¢io do ca-
pital, nio somente em nivel técnico, mas também
na dimensio politico-ideoldgica e cultural. Se,
antes, a subsuncio, bem como a precarizagio, ti-
nha o processo de trabalho como
foco prioritirio, agora, ela englo-
ba, para, além disso, a captura da
subjetividade do trabalhador, que
estaria colocada de maneira mais
intensa a servico da acumulagio
capitalista. Em sintese, se, em um
primeiro momento do processo
de trabalho capitalista, a subsun-
¢io do trabalho ao capital era for-
mal e passa a ser real com o desen-
volvimento da grande inddstria,
atualmente ela se aprofunda, dan-
do lugar ao que correntes da So-
ciologia do Trabalho denominam por subsung¢io
intelecto-afetiva do trabalho ao capital (ALVES,
2000). Para compreender melhor o significado da
tentativa de captura mais total da subjetividade
dos trabalhadores pelo capital, é util recuperar a
expressio de Weber, que definia o trabalho in-
dustrial como uma “gaiola de ferro”, que apri-
sionava o operdrio e procurava estabelecer o con-
trole. Atualmente, os agentes do capital procu-
ram refinar os mecanismos de domina¢io no Am-
bito do processo de trabalho. A intengdo é fazer
o trabalhador interiorizar a chamada “gaiola de
ferro”, ou seja, fazé-lo incorporar mais profun-
damente a ética da competitividade e do indivi-
dualismo, além de valores que vdo de encontro
aos seus interesses de classe, de modo a quebrar
possibilidades de solidariedade de classe, além de
tentar fazer com que os trabalhadores interiori-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Se, antes, a subsuncgo,
bem como a precarizacdo,
tinha o processo de frabalho
como foco prioritdrio,
agora, ela engloba, para,
além disso, a captura da
subjefividade do trabalhador,
que estaria colocada de
maneira mais intensa a
servico da acumulacéio
capitalista.

zem principios ideolégicos que os comprometam
subjetiva e ativamente com as metas do capital,
sem que seja necessirio a presenga fisica dos
agentes encarregados do efetivo controle sobre o
seu trabalho.

As novas formas de potencializar a explora-
¢io do trabalho, na atual quadra histérica, ex-
pressam, portanto, uma nova fase do capitalismo
(CHESNAIS & DUMENIL, 2003). E por isso
que o tema da precarizagdo se interliga com uma
totalidade que anuncia mudangas estruturais no
modo de produgdo. Na cena politica atual, os
agentes da burguesia, em suas diversas fra¢des de
classe, tentam constituir um bloco histérico que
dé respostas as necessidades con-
temporaneas de reprodugio am-
pliada do capital. Tais mudangas
situam-se inicialmente por volta
dos anos 70, do século XX, nos
paises do nicleo orginico. Na-
quele momento, manifestava-se
uma crise de superproducgio, que
evidenciava os limites do fordis-
mo em manter os niveis de acu-
mulagio do ciclo virtuoso corres-
pondente aos “30 anos gloriosos”
do capitalismo no século XX, ve-
rificados entre o segundo pos-
guerra e 0 comego dos anos 70. Em paises peri-
féricos e semi-periféricos, a crise e as mudangas
que ela engendra foram percebidas mais clara-
mente ao longo dos anos 80 e, com mais forca, na
década de 90, do século XX. Em todo este com-
plexo de mudangas, apresenta-se a velha determi-
nacio intrinseca a0 modo de producio capita-
lista, que € a necessidade de reorganizar as forgas
produtivas via elevagdo da participagio do capi-
tal varidvel na composicio organica do capital,
reproduzindo outra tendéncia estruturante do
processo de acumulagio: fazer o trabalhador
produzir mais, com uma remuneragiao € custos
relativamente menores. E nesse cenirio que
surge, para a burguesia organizada, a necessidade
de constitui¢gio de um novo proletariado e de
uma relagio menos vantajosa entre trabalho e
direitos para este segmento social. Em tltima ins-

DF, ano XVII, n® 41, janeiro de 2008 - 11
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tincia, a inten¢do é metamorfosear uma sociabi-
lidade entre trabalho e vida que se forjou ao
longo da luta dos trabalhadores, na primeira
metade do século XX, e que foi responsdvel por
construir, a partir do segundo pds-guerra, no
Ocidente, uma relagio entre capital/trabalhado-
res que propiciou melhores condi¢des de traba-
lho, bem como o reconhecimento formal de uma
série de direitos historicamente reivindicados
pelo proletariado. Com a crise organica nas bases
de acumulagio do capital, aquele arranjo entre
capital e trabalho entra em declinio, a partir dos
anos 70, nos paises do nucleo orginico e, nos
anos 80 e 90, nos paises periféricos e semi-perifé-
ricos do sistema interestatal, a exemplo do Brasil.
Impactos paradigmdticos ocorreram no universo
dos trabalhadores.

No comego da década de 90, um conjunto ca-
da vez maior de pesquisas no campo das Ciéncias
Sociais passa a se debrucar sobre essa realidade.
A despeito das perspectivas tedricas que infor-
maram as andlises, os temas foram postos em
exame a luz de trés hipGteses mais gerais. A pri-
meira — ja citada acima — é de que, de certa forma,
adentramos em uma nova fase do capitalismo, em
algum momento entre os anos 60 e 70 (HAR-
VEY, 1992; CHESNAIS, 1996; ARRIGHLI, 1996;
ARRIGHI, 1997). A segunda é a de que as rever-
bera¢des desse fendomeno, nas diversas esferas da
sociedade, ainda nio estavam claras, a exemplo
das implica¢des que esse processo pode gerar nos
rumos do movimento operirio, bem como na
prépria dimensio politico-ideoldgica do conjun-
to do proletariado. A terceira é de que a nova fase
capitalista coloca as organizagdes dos trabalha-
dores em uma posi¢do claramente defensiva, on-
de manter as conquistas sociais coloca-se como
estratégia fundamental, ao invés de amplid-las,
como ocorria nas décadas que antecederam a cri-
se dos anos 70 e a hegemonia neoliberal, nos anos
80 € 90 do século XX.

Quando se amplia, no pais, o cendrio da rees-
truturagdo produtiva e o processo e reorganiza-
¢io do processo de trabalho, em plena conjuntu-
ra neoliberal, foram observadas outras trés ten-
déncias na produgdo académica em Ciéncias So-
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ciais sobre o mundo do trabalho. A primeira tra-
tava do impacto das novas tecnologias sobre o
universo operario das industrias brasileiras que,
até entdo, se organizavam com base no paradig-
ma fordista de produgdo (LEITE & SILVA, 1996;
ABRAMO, 1990; CASTRO & LEITE, 199%4;
CASTRO & DEDECCA, 1998; KATZ, BRAGA
& COGGIOLA, 1995; HIRATA, 1993; SALM &
FOGACA, 1992). A segunda tendéncia apontava
para o exame da resposta politica dos trabalhado-
res e a dinAmica sindical frente a esses novos desa-
fios (LEITE, 1994; LEITE, 1997). Uma terceira,
em nivel teérico-conceitual, se debrucava sobre as
mudangas nos contetidos tecno-cientificos e ético-
politicos do trabalho (ANTUNES, 2000; RA-
MOS, 2001; RUMMERT, 2000; FRIGOTTO,
1999, RODRIGUES, 1998). Em muitos estudos,
estas trés tendéncias também se entrelacavam. E
necessdrio registrar, ainda, a convergéncia de pes-
quisas sobre mudangas no cendrio sindical, no
contexto de avango do neoliberalismo (ANTU-
NES & BEYNON, 1998). Recentemente, foi
publicado um conjunto de pesquisas que atua-
liza vdrias questdes apresentadas pelos estudos
anteriormente citados, como por exemplo, o es-
tdgio atual da reestruturagio produtiva no Pais,
as relagdes de trabalho e a conjuntura politica
que se apresenta para os trabalhadores brasilei-
ros, nesta primeira década do século XXI, pe-
riodo em que os novos conceitos de rotinizagdo
do trabalho e o cenério da precarizacio se dis-
seminam mais amplamente (ANTUNES, 2006).

A precarizagio do trabalho docente

No entanto, até recentemente, o debate sobre
a reorganizagio do processo de trabalho e sobre
a precarizagio privilegiava, tendencialmente,
apenas um setor do proletariado nacional, aquele
envolvido com as atividades que geram direta-
mente a mais-valia, ou seja, aqueles que realizam
o chamado trabalho produtivo, a exemplo do
operariado industrial. Os segmentos de trabalha-
dores que ndo produzem diretamente a mais-va-
lia e que realizam o que, no Ambito da teoria eco-
ndémica marxista, é denominado por trabalho im-
produtivo, nio tiveram o mesmo espago. Nesta

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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categoria, estdo os professores das universidades
estaduais e federais, dentre outros segmentos do
funcionalismo publico.

Ocorre que a dindmica da precarizagdo, que
passa pela intensifica¢io do ritmo do trabalho em
paralelo ao achatamento e perdas salariais (a 16gi-
ca de se produzir mais com menores custos se
manifesta ai claramente), de captura da subjeti-
vidade do trabalhador e de retirada de direitos,
alcanca todo o conjunto do proletariado. As es-
pecificidades existem, haja vista que o processo
de trabalho é diferente, mas o fundamento geral
que estrutura a reprodu¢io ampliada do capital e
a situagdo de classe de segmentos aparentemente
diversos como os trabalhadores que realizam o
trabalho produtivo e os que reali-

quando, na composi¢io do capital global, passa a
haver certo desequilibrio entre a massa de capital
constante (capital inicial disponibilizado pelo ca-
pitalista, estruturas fisicas, maquinas, instala¢des,
produtos etc.) e o capital varidvel. Entenda-se
também este tltimo como os custos relacionados
a participagdo do trabalho humano na gerag¢io do
valor por intermédio da produgio da mais-valia
(trabalho nio pago) explorada pelo capitalista, a
fonte geradora de riqueza concreta no capitalis-
mo, em ultima instincia. Um dos entraves fun-
damentais na realizag¢io do lucro pode ser visua-
lizado quando, na composi¢io do capital global,
o montante do capital constante se sobrepde ao
capital varidvel. Passa, entdo, pela elevagio dos
custos que o capitalista tem com o

zam o trabalho improdutivo, os
coloca em uma mesma condigio:
ambos precisam vender a sua for-
ca de trabalho para viver, ambos
estio submetidos 3 mesma logica
de exploragio do trabalho, tanto
em termos objetivos, quanto em
termos subjetivos. As determina-
¢Oes objetivas e subjetivas do pro-
cesso de trabalho capitalista na
atualidade interferem na precari-
zagdo da atividade docente, parti-
cularmente na universidade publi-
ca. Deteremos-nos agora no exame
dessas determinagdes.

A determinagio objetiva, mais

A dindimica da precarizaciio,
que passa pela intensificactio
do ritmo do trabalho em
paralelo ao achatamento e
perdas salariais (a logica
de se produzir mais com
menores custos se manifesta
ai claramente), de captura
da subjetividade do
trabalhador e de retirada
de direitos, alcanca todo o
conjunto do proletariado.
As especificidades existem,
haja vista que o processo
de trabalho é diferente.

valor das forgas produtivas (mui-
tas vezes, inclusive, com elevagio
dos saldrios), em comparacio ao
que é gerado pelo valor do traba-
lho. Em outras palavras, a relagdo
entre elevagio do custo que o ca-
pitalista tem com o preco da forca
de trabalho frente ao valor do tra-
balbo. A solugio cldssica apontada
pelo capital é potencializar a pro-
dutividade do trabalho vivo. A re-
ducio relativa dos salarios, em de-
trimento da incorporagio de capi-
tal fisico, manifesta-se como outra
contra-tendéncia a crise. Inicial-

mente relacionada com os setores

geral, do processo atual de preca-
rizacio do trabalho docente re-
monta as redefini¢des que se operam nas bases de
cumulagdo do capital nas trés tltimas décadas. Vi-
mos que as crises nas bases de acumulacio sio
recorrentes na dinimica do capitalismo. Nesses
momentos, é possivel observar, em particular, a
intensificagdo das dificuldades ciclicas no pro-
cesso de realizagio da mercadoria e do lucro, so-
bretudo em periodos de superprodugio, como o
que se manifestou mais claramente, em meados
dos anos 1970, e que engendrou a crise organica
contemporanea. A dificuldade supracitada se
exacerba e se manifesta enquanto crise estrutural

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

que realizam diretamente a produ-
¢io de mais-valia, o fendémeno
abarca também os setores onde o processo de
trabalho nio produz diretamente a mais-valia, a
exemplo da aparelhagem estatal.

Em meio a esse cendrio de desequilibrio na
composi¢io orginica do capital, as organizagdes
da burguesia se articulam em duas frentes. A pri-
meira visa a desonerar a produgio mediante a re-
ducio dos custos do trabalho, via reducao das ta-
xagdes que incidem sobre o capital, bem como
pela retirada de direitos dos trabalhadores, um
dos alvos principais, pois, na 6tica do capital,
onerariam a produgdo e “enrijeceriam” eventuais

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 13



US41:Andes 36 12/07/11 17:14 Pagina 14

e

Producéo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

negocia¢des com os trabalhadores
quando se manifestar a necessida-
de de o empresariado reduzir cus-
tos por conta das “flutuacdes do
mercado”, flexiblizando direitos,
o que nada mais é do que uma das
formas contemporaneas de preca-
rizacio do trabalho. Em sintese, a
meta é reduzir os “encargos soci-
ais” envolvidos na composic¢io do
custo do trabalho.

A segunda frente de luta do
empresariado organizado é para
que o Estado privatize o fundo
publico, transplantando para a re-
lagdo entre o Publico e o Privado a
velha tendéncia do capital de se
apropriar, privadamente, de bens e
recursos produzidos coletivamen-
te. Isso se d4 de varias formas; men-
clonaremos aqui as mais visiveis.
Uma delas é a privatiza¢io de em-
presas estatais, subvalorizadas nos
leildes, como ocorreu no caso da
privatizagdo da Vale do Rio Doce
e de diversas empresas publicas pelo pais afora.
Outra é a criagdo de novos espacos de acumula-
¢io de capital, via mercantilizagio de servigos so-
clals que anteriormente eram prioritariamente
garantidos pelo Estado como direito, a exemplo
da satde, educagio superior e previdéncia social.
Por fim, materializa-se também a tendéncia de
desvio dos recursos estatais para financiar a acu-
mulagio privada em detrimento da sua utilizagio
para manter servigos sociais. O discurso utilizado
pelos agentes do capital para justificar esta forma
de privatizagio do fundo publico é de que a con-
trapartida seria a geragdo de empregos por parte
das empresas, mas, isso nio vem se confirmando.
O exemplo mais flagrante disto foi a politica de
atragio de empresas, praticada pelo Governo do
Estado da Bahia, a partir dos anos 90. Depois de
mais de uma década de rentincia fiscal e de atra-
tivas condi¢des de financiamento para as empresas,
ndo se alteram os indices de desemprego e de con-
centra¢io de renda no Estado da Bahia'.
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A primeira visa a desonerar
a productio mediante o
reduciio dos custos do

trabalho, via reduciio das
taxacdes que incidem sobre
o capital, bem como pela
refirada de direitos dos
trabalhadores, um dos alvos
principais, pois, na 6tica do
capital, onerariam a
produciio e “enrijeceriam”
eventuais negociacoes com
os frabalhadores quando se
manifestar a necessidade de
o empresariado reduzir
custos por conta das “flutua-
coes do mercado”, flexibli-
zando direitos, 0 que nada
mais é do que uma das
formas contemporéneas de
precarizacdo do trabalho.

Vimos, entio, que a primeira
determinagdo para o fenémeno da
precarizagio se dd na estrutura do
modo de produgdo e passa pela
recomposi¢cio das bases de acu-
mulacio do capital, via desonera-
¢io do capital por meio da priva-
tizagio do fundo publico. A se-
gunda determinagdo objetiva do
processo de precarizagio relacio-
na-se com a forma como isso re-
bate no processo de trabalho e nos
locais em que ele se realiza. Tratar
da precarizagio do trabalho do-
cente nas universidades publicas
implica também considerar as
mudangas na aparelhagem estatal,
ndo somente como local de traba-
lho, mas também como espago
onde se operam as tentativas da
burguesia organizada de por em
pritica mudangas institucionais
que acompanhem a primeira de-
terminagdo estrutural do objeto
aqui em anilise. Isso porque, se,
por um lado, redefine-se o processo de trabalho
com vistas a intensificar a produtividade, com
custos cada vez menores, por outro lado é ne-
cessario alterar as formas de a¢ao do Estado, bem
como a legislacio. E este o contexto da Reforma
do Estado, que se desdobra, por exemplo, nas re-
formas universitiria, sindical e trabalhista. A
idéia é criar um novo bloco histérico que harmo-
nize, novamente, o processo de acumulagdo; para
1ss0, € necessario ajustar as institui¢des em favor
das novas necessidades apresentadas pela classe
social detentora da hegemonia, ou seja, a burgue-
sia em suas mais diversas fragdes. Este projeto, de
amplo alcance, implica, em ultima instincia, a
construgdo de um novo senso comum acerca das
relagdes de trabalho, além de uma nova sociabili-
dade, no local em que a atividade se realiza. As-
sim, pode-se afirmar que o aprofundamento da
subsun¢io do trabalho ao capital se amplia para a
subsun¢do de todo o modo de vida a logica da
produg¢io de mercadorias, o que, em outros ter-
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mos, significa dizer que o capital procura trans-
formar tudo “a sua imagem e semelhanga”. Des-
cerra-se assim uma verdadeira batalha ideolégica
nas mais diversas esferas da sociedade civil para
alcancar o consenso necessario a adogio das re-
formas. Os agentes da burguesia organizada, de
forma consciente ou nio, vinculam a idéia de que
tudo o que é bom se identifica com o que vem da
iniciativa privada. E preciso ver o mundo sob a
Gtica da iniciativa privada, é preciso inclusive tor-
nar o Estado mais permedvel aos conceitos e prin-
cipios vigentes no universo empresarial.

A teia do capital se estende com a intengdo de
subsumir a esfera ptblica 2 16gica do capital. O
discurso é o da modernizag¢do, mas, a rigor, trata-
se de modernizagio conservadora cuja intengio é
tornar a aparelhagem estatal mais préxima do
proprio modo de ser do capital. Isto resulta no
recrudescimento do individualismo, na penetra-
¢io do ethos empresarial e do empreendedorismo
de livre iniciativa nos principios que regem o tra-
balho, na aparelhagem estatal. As reformas se
encontram saturadas por contetdos ético-politi-
cos do novo homem-massa, que a atual organiza-
¢io do trabalho tende a gerar.
Nesse sentido, na disputa poli-

bre o legislado”. Nio se coloca mais, como me-
diacio nesse processo de retirada de direitos e de
precarizagdo do trabalho, a correlagio de forgas,
notadamente desfavordvel aos trabalhadores
nesse processo de “negocia¢io”.

E nos anos 90, com a ascensio dos governos
neoliberais, que toma corpo, no pais, a redefini-
¢do do processo de trabalho na aparelhagem es-
tatal, que se relaciona com a mudanga nos con-
ceitos de gestdo e, mesmo, de finalidade do Esta-
do. Sio incorporados os fundamentos da nova
hegemonia do capital na implementagio das re-
formas conservadoras ja mencionadas. Ao passo
em que o Estado Brasileiro incorpora principios
da iniciativa privada na gestio dos servigos pu-
blicos e no processo de trabalho do seu funciona-
lismo, observa-se um fendmeno crescente de per-
das salariais dos professores e servidores das uni-
versidades publicas. Ao mesmo tempo, ampliam-
se as matriculas nas universidades, bem como o
nimero de cursos. Tudo sem contrapartida em
termos de criacio de estrutura fisica e a neces-
sdria contratagio de mais professores e servido-
res técnico-administrativos, ou seja, sem o or-
camento correspondente para fa-
zer frente as necessidades de quali-

tico-ideolégico para enfraquecer
o ethos do trabalho, em favor do
ethos do capital, é conhecida a as-
sertiva da burguesia, quando vin-
cula a idéia de que, atualmente,
nio existem mais trabalhadores e
patrdes, pois todos seriam deten-
tores de determinado tipo de ca-
pital. Segundo tal Gtica, falsea-
dora do real, os trabalhadores se-
riam empresirios de suas com-
peténcias ou habilidades. Deveri-
am se ver livres, portanto, de
qualquer tipo de legislagio que
entravem a “negocia¢io” dessas
competéncias e habilidades, no
mercado de trabalho. Dai decorre
o pressuposto, defendido pelo
empresariado, de que atualmente
o “negociado deve prevalecer so-
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Ampliam-se as matriculas
nas universidades, bem
como o nimero de cursos.
Tudo sem contrapartida
em fermos de criactio
de estrutura fisica e
a necessdria contratacdo
de mais professores
e servidores
téenico-administrafivos,
ou seja, sem o orcamento
correspondente para fazer
frente ds necessidades
de qualidade, tanto do
ponto de vista do “posto
de trabalho” quanto do
ponto de vista da qualidade
dos cursos e das pesquisas.

dade, tanto do ponto de vista do
“posto de trabalho” quanto do
ponto de vista da qualidade dos
cursos e das pesquisas. Os indica-
dores de avaliagdo passam também
a ser os mesmos da 16gica posta pe-
la organizagio da producio de
mercadorias, ou seja, 0 maior nu-
mero, em menor tempo e com me-
nor custo.

Na medida em que a luta poli-
tico-ideoldgica pende a favor do
novo projeto hegemdnico da bur-
guesia, a universidade passa a
transformar a natureza do traba-
lho coletivo de producio do co-
nhecimento. O trabalho em grupo,
por exemplo, fundamento essen-
cial do fazer universitirio, assume
caracteristicas despolitizantes e
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desmobilizadoras, interiorizando nos profissio-
nais os conteudos ético-politicos presentes na
nova hegemonia do capital. O trabalho em grupo
na universidade comeca a se assemelhar cada vez
mais com as formas atuais de trabalho em grupo
praticado na produgio em série de mercadorias,
o que nas fabricas sio conhecidas como células
de produgio.

O trabalho em células / o trabalho
em grupos de pesquisa

Um dos instrumentos de reorganizagio do
processo de trabalho na atual fase capitalista sdo
as células de produgio. O trabalho em células faz
parte de um conjunto maior de iniciativas prati-
cadas pelos agentes do capital com vistas a rede-
finir todo o processo produtivo nos marcos da-
quilo que Harvey denominou por Padrio de
Acumula¢io Flexivel (HARVEY, 1992). Para o
autor, o Padrio de Acumulagio Flexivel repre-
sentaria a tentativa de constru¢iao de um novo ci-
clo histérico no processo de reproducio amplia-
da do capital. O objetivo seria a recomposi¢do
das bases de acumulacio, abaladas com a crise or-
ganica que eclodira no mundo capitalista a partir
de meados dos anos 70 do século XX.

Inicialmente utilizado na producio de merca-
dorias como forma de captar a subjetividade ope-
rdria, os principios ético-politicos que orientam
este tipo de organizacio do trabalho transcende-
ram os muros da fibrica moderna e redefinem a
sociabilidade nos mais diversos locais de trabalho
em que estes principlos passam a ser 1ncorpora-
dos e desenvolvidos, de forma consciente ou nio.
Na fibrica, os operdrios perceberam a implanta-
¢do dessas novas estratégias de produgio como a
realizagdo de uma “lavagem cerebral” que afastou
muitos deles do sindicato (LEITE, 1997, p. 208)

O trabalho em células é, atualmente, larga-
mente utilizado na fabrica moderna como instru-
mento de quebra da solidariedade de classe, nos
marcos daquilo que aqui foi chamado de interio-
rizagdo da “gaiola de ferro” por parte do operi-
rio industrial. O trabalho em células, times ou
grupos de trabalho, consiste em dividir o conjun-
to do operariado da fdbrica em grupos ou times
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de produgdo, nos mais diversos setores do pro-
cesso produtivo. As células de produgio traba-
lham a partir de metas, determinadas pela em-
presa, e sio “premiadas” quando alcangam o re-
sultado: simbolicamente, quando tém o cumpri-
mento das metas amplamente divulgado e valo-
rizado entre os outros times, ou, materialmente,
através de bonus financeiro. Em grande parte dos
casos, cumprir a meta significa nio sofrer repre-
sdlias do grupo ou da empresa via ameaga de de-
missio por “baixa produtividade”, o que subme-
te os trabalhadores a um clima intenso de com-
petitividade e inseguranga. No grupo, os traba-
lhadores escolhem um coordenador, cuja fun¢io
é organizar o time para o cumprimento das metas
e fazer a ponte entre os operdrios e a geréncia; a
cooptagio do coordenador da célula pela empre-
sa é uma constante. A inteng¢do é fazer com que
todos os operdrios se esforcem conjuntamente e
por iniciativa prépria para que as metas coloca-
das pela empresa sejam cumpridas. Para isso, o
grupo se auto-vigia para que o trabalho nio desa-
celere, o grupo se auto-pressiona para chegar la.
Estabelece-se também certa competi¢do entre as
diversas células. A geréncia incentiva isso operan-
do com as células de produgio como se fossem
pequenas empresas dentro da empresa maior. A
idéia divulgada nos 6rgios de formagio da forca-
de-trabalho industrial, como o SENAI, é a de
que os trabalhadores teriam ai mais autonomia, ja
que estariam livres do tacdo do feitor. Mas, o fei-
tor ou o capataz passa a ser desnecessario, pois, a
nova dinimica cria as condi¢des para que os tra-
balhadores sejam capatazes de si mesmos e in-
teriorizem aquilo que ji citamos como a “gaiola
de ferro”. Fortalece-se a tendéncia para o enfra-
quecimento da possivel solidariedade de classe e
para que os trabalhadores percam de vista o
processo de trabalho como um conjunto de ati-
vidades que coloca todos em uma mesma si-
tuagdo de classe. Mas, a existéncia da classe pas-
sa também a ser minada na dimensio politico-
ideoldgica e cultural. A competitividade, incen-
tivada conscientemente pelos novos principios
de organizagio do trabalho, cumpre nesse sen-
tido um papel importante.
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Na universidade, o trabalho em grupo assu-
me as mesmas caracteristicas; destacaremos aqui
apenas algumas mais fundamentais que remetem
a natureza do trabalho docente. Vale acrescentar
que o trabalho docente se realiza predominante-
mente na auséncia de condi¢cdes materiais ade-
quadas, ou seja, na universidade, o trabalho em
grupo: transforma-se em um instrumento de po-
tencializagio da competitividade e de enfraque-
cimento de uma possivel solidariedade de classe;
estabelece clivagens ao segmentar os trabalhado-
res entre aqueles que cumprem as metas e aque-
les ndo as cumprem, criando divisio politica e
ideoldgica; gera uma sensagdo constante de
estresse e inseguranga, com relagdo ao anseio de
manuten¢io dos patamares de produtividade,
determinados pelas agéncias de fomento (transfi-
guradas agora nos capatazes dentro da univer-
sidade); transforma a producio do
conhecimento em uma linha de
produgio, onde a qualidade perde
espaco para a quantidade. Somam-
se a isso a falta de recursos necessi-
rios a produgio (do conhecimen-
to), a intensificagio dos ritmos do
trabalho (seja na graduagio ou na
p6s-graduagio), o achatamento sa-
larial e a tendéncia de perda de
direitos e tem-se, como resultado,
o quadro de precarizagdo do traba-
lho que também se manifesta, de
uma forma mais geral, no contexto
de outros segmentos do pro-
letariado. Encerraremos, aqui, o
exame das determinagdes objetivas
e subjetivas, mais gerais, do pro-
cesso de precarizac¢io do trabalho e
das mediagdes que envolvem este fendmeno com
a atividade docente, na universidade publica, e nos
deteremos, agora, em uma outra dimensio da nova
hegemonia do capital: as implica¢des politicas do
fendmeno da precarizagio em sua dimensio subje-

tiva.

E, os docentes?
Criadas as condi¢oes objetivas para o apro-
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A nova geraciio de docentes
do ensino superior
constitui-se, em sua maioria,
de jovens profissionais
formados jd na conjuntura
de avanco do neoliberalismo
(a partir dos anos 90),
tanto na universidade
quanto nos mais diversos
espacos da sociedade
brasileira e que, de cerfa
forma, tende a incorporar
elementos dessa nova
hegemonia em sua
prdtica politica.

fundamento da nova hegemonia do capital na
universidade publica, percebe-se uma grande
aderéncia dos docentes a tal projeto. Isto se dd
entre os professores mais antigos, como também
entre os mais novos. Entre a nova geracio de
professores, a situagdo tende a ser mais grave. Es-
ta geragdo se insere na carreira no momento em
que a nova sociabilidade proposta pelo capital se
capilariza no ambiente universitirio, ou seja, no
contexto politico-ideolégico da hegemonia neo-
liberal e no momento em que universidade publi-
ca se aproxima mais do ethos empresarial. Este
profissional sucederd uma geracido de professores
que viveram um momento importante de luta em
defesa da democratizacio e de fortalecimento da
universidade publica. A nova geracio de docen-
tes do ensino superior constitui-se, em sua maio-
ria, de jovens profissionais formados ji na con-
juntura de avanco do neolibe-
ralismo (a partir dos anos 90), tanto
na universidade quanto nos mais
diversos espagos da sociedade brasi-
leira e que, de certa forma, tende a
incorporar elementos dessa nova
hegemonia em sua pritica politica.
Embora esse conjunto de professo-
res nio necessariamente adira a
nova hegemonia do capital, en-
contra-se mais vulnerdvel ideologi-
camente ao processo de despoliti-
zagio do debate sobre a funcio so-
cial da universidade, pelo enfraque-
cimento do conceito de esfera pu-
blica, em seu interior, e que procura
reduzir o seu horizonte de acio a
um tipo de imediatismo que asso-
cia, cada vez mais, as universidades
3 16gica do mercado, somente. Neste cendrio, cam-
peia o individualismo e produtivismo des-
politizante. O produtivismo despolitizador seria
aquele cuja agio se baseia em si mesma e nio pro-
blematiza suficientemente as condi¢des de tra-
balho, no Ambito da instituicio universitiria, ou
nio relaciona a produgdo cientifica com o cendrio
politico em que ela se d4. O individualismo trans-
forma a universidade em local onde se privilegiam
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apenas os projetos pessoais, dissociados de interes-
ses coletivos ou de classe.

Um outro elemento subjetivo importante pa-
ra problematizar a dimensio politico-ideolégica
do fendmeno da precarizagio do trabalho, na
universidade, e a luta politica contra isso, tem re-
lagio direta com as préprias ambigiiidades ima-
nentes ao perfil de trabalhador que compde a ca-
tegoria docente. Trata-se, basicamente, do traba-
lhador de classe média, com elevadissimo pata-
mar de qualificacio e que incorpora de forma
profunda a ideologia da meritocracia. Este tra-
balhador se aproxima daquilo que determinadas
correntes da Ciéncia Politica denomina por situa-
coes contraditérias de classe (WRIGHT, 1981).
Isso porque, apesar da sua situa¢do de classe o
colocar na condigio de proletirio (é obrigado a
vender a sua forga de trabalho para sobreviver), a
sua posi¢ao na sociedade contribui para produzir
a seguinte ambigtiiddade: é proletirio, mas ndo se
identifica com o conjunto do proletariado por es-
tar préximo dos padrdes de remuneragio e con-
sumo da média e alta burocracia do Estado Bur-
gués, bem como de alguns segmentos da pequena
burguesia. Vale dizer que muitos colegas se en-
contram em situagdo contraditéria de classe por
questdes ainda mais objetivas: fora da universida-
de, possuem outras atividades que, do ponto de
vista da situa¢io de classe, os integram na peque-
na-burguesia; além disso, ainda fora da universi-
dade, muitos sio profissionais liberais cujos inte-
resses de classe ndo necessariamente convergem
com os da maioria do proletariado.

E necessirio destacar também um outro as-
pecto. De um modo geral, independente de sua
situagdo contraditéria de classe, os professores
do ensino superior constituem um segmento que
exerce o trabalho intelectual. Tal segmento, por
sua vez, em virtude da tradi¢do de longa duragio
que atribui um sentido de negatividade ao traba-
lho manual, confronta-se do ponto de vista do
status com 0s segmentos que executam aquele ti-
po de trabalho. Isto ocorre apesar da situagio de
precarizagio salarial que os professores do ensi-
no superior enfrentam atualmente. O fundamen-

tal, aqui, é perceber que esses elementos tendem
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a manter uma barreira politico-ideolégica e cul-
tural na base do movimento docente e dificultam
as aliangas com os segmentos do movimento sin-
dical associados ao trabalho manual ou que es-
tejam em uma condi¢io de proletarizagio e de
precariza¢io mais acentuada.

H4 mais um aspecto a ser considerado. Trata-
se do tipo de heterogeneidade que o segmento
social dos docentes sofre no ambito das univer-
sidades. A questdo da heterogeneidade nio seria
um problema em si, caso nio contribuisse para a
fragmentagio do movimento docente, mas, como
veremos, ndo € isso o que acontece. A fragmen-
tagdo dos interesses e da propria categoria faz
parte de uma ampla estratégia de desmonte das
estruturas de organizag¢io dos trabalhadores, pro-
movida pelos agentes do capital incumbidos de re-
definir a sua hegemonia. Essa é uma realidade que
os demais segmentos de trabalhadores também
enfrentam, em seus diversos setores de atividade.
Cabe, entio, especificar o tipo potencial de frag-
menta¢do e de heterogeneidade de classe que os
professores das institui¢des publicas de ensino su-
perior enfrentam; vejamos.

As fronteiras entre o publico e o privado se
tornam cada vez mais ténues, nas universidades
publicas, mas ndo somente. As relagdes com o
mercado se estreitam cada vez mais, seja por inter-
médio das fundagdes, seja por intermédio de poli-
ticas publicas que priorizam o desenvolvimento
cientifico que atenda somente as demandas ime-
diatas do mercado. Uma das finalidades principais
desse tipo de agdo é potencializar, nas universida-
des, 0 mecanismo de venda de servigos e produtos
cientificos e tecnoldgicos. Dessa maneira, cresce a
influéncia do mercado no controle dos rumos da
produgido cientifica, nessas instituigdes, e aqueles
setores que ndo atendam diretamente as suas de-
mandas imediatas tendem a ser marginalizados, no
que se refere aos recursos para a pesquisa. Sao cri-
ados, assim, verdadeiros feudos dentro das univer-
sidades que, por conta do seu préprio campo de
ensino e pesquisa, se beneficiam dessa relacio. Is-
so é mais visivel, por exemplo, em setores vincula-
dos ao Agronegdcio e as dreas Tecnoldgicas.

Por fim, tais aspectos relacionados ao perfil
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de classe da categoria docente e as determinagdes
objetivas e subjetivas imanentes ao fendmeno da
precarizagio acentuam ainda mais as dificuldades
para mobilizar o conjunto do movimento docen-
te, nas universidades publicas, seja para a luta em
torno da pauta especifica dos professores, seja na
defesa das bandeiras historicas dos outros seg-
mentos que compdem a comunidade universita-
ria, ou para a constru¢do de um arco de aliancas
em direcio 2 luta unificada dos trabalhadores na
defesa dos seus interesses de classe e contra a pre-
carizac¢do do trabalho.

Nota

N porque os novos empreendimentos empresariais ge-
ram cada vez menos empregos em relagio ao capital in-
vestido, além do qué, nesses empregos gerados recente-
mente, a remuneragio do trabalhador é significativamen-
te menor do que aquela que receberia se realizasse o mes-
mo trabalho nos locais de origem das empresas.
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0 produtivismo académico
e o trabalho docente
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@ Resumo

O texto tem como objetivo analisar algumas mudancas que estio ocorrendo nas Institui¢oes de Edu-
cagdo Superior, a partir das recomendacdes efetuadas pelos organismos internacionais, com destaque
para a CEPAL, o BM, a OCDE e a OMC, que passaram a estabelecer os paradigmas do conhecimen-
to que deveria ser produzido, bem como o novo papel a ser desempenhado por essas institui¢des. Para
tanto, novas regula¢des foram instituidas e traduzidas em politicas publicas que vém orientando as
a¢des institucionais, criando uma relagdo inadequada entre o publico e o privado. Nesse contexto, a
produgio do conhecimento, finalidade maior das Universidades, foi condicionada 4 16gica do merca-
do e os professores, como protagonistas dessas agdes, tém sofrido pressdes imensurdveis para que se-
jam produtivos e eficientes, o que vem alterando significativamente o trabalho docente.

Palavras-chave: Mercantilizaciao; Produtividade; Trabalho Docente.

equidad (CEPAL, 1992), o grande inspirador
dessas mudancas. Mas, nio apenas as recomenda-

Reforma da Educacio Superior tem estado

presente nas Agendas dos governos da Amé-

. . . ~ : A : gt I « »
rica Latina de forma marcante, a partir da ~ 0€S cepalinas tém incidido sobre as “novas

ultima década do século passado e dos primeiros ~ €ONCEPOCs de educagio e a vinculagdo com o de-

anos do terceiro milénio. O destaque dado a esse senvolvimento. Outros organismos internacio-

nivel de ensino nio é ao acaso. Ele faz parte de ~ Dais como o Banco Mundial (BM), a Organiza-

um arranjo internacional que indica a importan-  §30 para Cooperagdo e Desenvolvimento Econd-

cia da educacio para o desenvolvimento dos pai-
ses e que tem no documento Educacion y conoci-
miento: eje de la transformacion productiva con

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

mico (OCDE), a Organiza¢io Mundial do Co-
mércio (OMC) e mesmo a Comissio Européia
(CE) também vém contribuindo efetivamente
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com uma “nova ordem educacional mundial”
(LAVAL, 2003).

As recomendag¢des emanadas desses organis-
mos tém apontado para a adaptagio dos sistemas
educacionais, sobretudo os de nivel superior, as
exigéncias do mercado, colocando as universida-
des a servigo das empresas. Para tanto “novos mar-
cos regulatérios” foram criados, numa nova vul-
gata planetdria, que Bourdieu (2000) ji denuncia-
va, certos vocdbulos da “nova lingua” destacam-
se: mundializagdo, flexibilidade, governanca, em-
pregabilidade, multiculturalismo, pés-modernis-
mo, fragmentagio e outros.

Nessa logica de vinculagio da educagio ao mer-
cado, o papel e as fungdes das universidades passam
a ser questionados e recorrentemente, surgem “no-
vas” propostas que tentam orientar as reformas des-
se nivel de ensino.

O objetivo deste artigo é analisar alguns dos
caminhos apontados pelos elaboradores interna-
cionais de politicas educacionais, buscando rela-
ciond-los as politicas estabelecidas pelo governo
brasileiro. Ao mesmo tempo, pretende-se exami-
nar de que forma essas regulacdes, postas na atu-
alidade, estdo incidindo sobre a produgio do co-
nhecimento no espago da academia e como po-
dem estar contribuindo para a criagio de uma
outra cultura, alterando substancialmente o tra-
balho docente.

O Papel dos Organismos Internacionais
na definicio das politicas educacionais das
Universidades na Contemporaneidade

A Comissao Econdmica para América Latina
e o Caribe (CEPAL) elaborou, em 1990, um do-
cumento de grande importancia intitulado Trans-
formacion Productiva con Equidad. La tarea prio-
ritaria del desarrollo de la América Latina y Ca-
ribe en los arios noventa, no qual faz uma anilise
da chamada “década perdida”, os anos de 1980, e
a partir desse ponto elabora algumas recomenda-
¢Oes para a regido, tais como a necessidade de
fortalecer a democracia, ajustar as economias, es-
tabiliz-las, incorpord-las as mudangas tecnol6-
gicas que estdo ocorrendo nos paises centrais, de-
vendo para tanto modernizar os servigos pu-
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blicos, dentre outras medidas. Para tanto, seria
b b
preciso que os paises latino-americanos adotas-

sem estratégias que permitissem realizar uma
transformagdo produtiva.

A CEPAL enfatiza a necessidade de a regido
obter a produtividade por meio do acirramento
da competitividade, chamada pela Comissio de
auténtica, em oposi¢do a competitividade perver-
sa, que seria aquela que degrada o valor do traba-
lho, do meio ambiente e conseqiientemente atin-
ge a qualidade de vida. A questdo da competitivi-
dade estd muito presente em todo o texto do do-
cumento, que destaca que esta deverd estar apoia-
da “em uma incorporagio sistemdtica e deli-
berada do progresso técnico ao processo produ-
tivo”. Dito em outras palavras, jd se evidencia a
recomendacio de uma adequagio dos individuos
e dos diferentes setores de um pais ao mercado.

O documento cepalino de 1990 deixa a vin-
culagio entre educagio e produtividade, muito
explicita, ou seja, a reestruturagio produtiva, pa-
ra que ocorra, exige investimentos em recursos
humanos, propiciando a busca da eqtiidade. Mas
é em outro documento, corolario desse de 1990,
que a questio é bem mais definida pela CEPAL.
No texto Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad (1992)
fica ainda mais clara essa relagio, quando é de-
fendida a idéia de que “a incorporagio e difusio
do progresso técnico constitui o pivd da trans-
formagdo produtiva e de sua compatibilizagio
com a democratiza¢io politica e uma crescente
equidade”. Para tal se faria necessirio criar as
condi¢des educacionais, referentes nio apenas 2
capacitagio de pessoal, mas também de incor-
poragdo do progresso cientifico e tecnolégico,
que pudesse contribuir para a transformagio das
estruturas produtivas da regido, com eqiiidade.
Isso significa, segundo o documento, a realizagio
de amplas reformas dos sistemas educacionais.

No documento Equidade y transformacion
productiva: un enfoque integrado (CEPAL,
1996), a questio da necessidade de investimento
em educacio é ainda mais destacada, como uma
espécie de fator integrador, que permitird que a
reestrutura¢do produtiva se dé com eqiiidade. A
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educagio e o conhecimento aparecem, mais uma
vez, como os promotores do progresso e do de-
senvolvimento.

Os documentos Transformacion productiva
com Equidad; Educacion y conocimiento: ejes de
la transforacion productiva con equidad; Equi-
dade y transformacion productiva: un enfoque
integrado estabeleceram os paradigmas que de-
veriam orientar as politicas econdmicas e sociais,
dentre elas as educacionais, a serem implementa-
das pelos diferentes governos na década de 1990,
na América Latina e no Caribe. Pode-se perceber
que as orientagdes emanadas da CEPAL jd evi-
denciam a questdo da vinculagio direta entre o
setor produtivo e o setor educacional, ou seja en-
tre o mercado e a educacio.

Um outro organismo que tem
interferido decisivamente sobre o
papel da educacio (e neste trabalho
vou me ater ao nivel superior) é o
Banco Mundial, que tem, mesmo,
se arvorado a uma espécie de Mi-
nistério da Educa¢io Global. Os
documentos que elabora e difunde,
colocando as premissas como con-
dicionalidades de empréstimos, os
quais representam muito pouco do
total investido em educacio, mas
tém, os documentos e nio o dinhei-
ro, conduzido de forma significa-
tiva as politicas educacionais, sobretudo para a
América Latina. Como a CEPAL, o BM vé na
educa¢io a fungio primordial de promover o
desenvolvimento. Contudo, o sentido dado a es-
sa expressdo estd na linha da relacio que as ins-
tituicdes de ensino devem ter com o mercado,
dentro do que se poderia chamar de reducionis-
mo econémico.

No documento La ensesianza superior las lec-
ciones derivadas de la experiéncia (1994), o BM
assenta a educac¢io superior nos principios da
equidade, (no lugar da igualdade), na eficiéncia
(no lugar da eficicia) e na qualidade, sem adje-
tiva-la, mas deixando subtendido que se trata da
qualidade total, ou do mercado.

Da mesma forma, a OCDE (2007) também

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Como a CEPAL, o BM vé
na educaciio a funcdo
primordial de promover o
desenvolvimento. Contudo,
o sentido dado a essa
expressdo estd na linha da
relacdio que as instituicdes
de ensino devem ter com o
mercado, dentro do que se
poderia chamar de
reducionismo econdmico.

estd envolvida com a educagio, malgrado ter sido
criada para analisar as questdes referentes ao de-
senvolvimento e ao crescimento econdmico. Mas
com o passar do tempo, ji em 1968, criou um
Centro responsivel pela pesquisa, pela inovacio
no ensino (CERI). Esse fato é justificado pela
prépria Organizagdo, que vé na educagio uma
das ferramentas que contribui para o crescimen-
to econdmico. Ou seja, hd um interesse no estu-
do da educagio em termos de eficicia e rendi-
mento, légicas que impregnam o mercado. E
dentro deste escopo que algumas orientagdes tém
sido elaboradas e difundidas em relagio ao papel
da educagio. Assim é que um Relatério de 2007,
denominado Ensino superior e regides: concor-
réncia mundial e engajamento local,
aponta para alguns resultados
interessantes, tais como aqueles que
indicam que as universidades pode-
riam intensificar seu papel no de-
senvolvimento econdmico, cultural
e social de sua regiio. Uma das re-
comendagdes que o relatério apre-
senta é de que as instituicdes de
educagio superior devem ter mais
autonomia e que devem se interes-
sar mais em manter relagio com as
pequenas e médias empresas. Tam-
bém ¢é incentivado que as universi-
dades criem as condigdes, regula-
mentares e fiscals, mais propicias & coopera¢io
universidade-empresa. Mais ainda, a OCDE re-
comenda que as instituicdes devem demonstrar
um espirito de empresa, alargando a oferta de
servicos que atendam as necessidades mais
abrangentes do mercado e do empresariado.

A Organizagio Mundial do Comércio (OMC,
2006) é outro dos organismos internacionais que
vém, direta ou indiretamente, influenciando as
defini¢des das politicas educacionais, sobretudo
em relagio 3 América Latina. O Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigos (AGCS), assinado
pelos paises membros da OMC, autoriza a libe-
ragio do comércio de 156 tipos de servigos, den-
tre eles a educagdo. O objetivo principal desse
acordo é a liberalizacio do comércio de servigos

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 23



US41:Andes 36 12/07/11 17:14 Pagina 24

e

Producéo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

com a diminui¢io das barreiras legais, o que sig-
nifica a privatiza¢io dos servigos publicos. Ora,
nessa l6gica, a educagdo - e ai é o ensino superior
que mais se adapta a essa mercantilizagdo - preci-
sa se tornar mais performdtica, para atrair os em-
presarios que estejam interessados nesse negdcio.

Silva Junior e Lima (2003) perguntam, em um
artigo, se “A Educacio Superior é Mercadoria ou
Direito no Ambito da Organizacio Mundial do
Comércio?” E a resposta que os autores apresen-
tam é da “iminéncia da institucionalizacio da mu-
danga da educagio, com destaque para ensino su-
perior, de direito social em mercado-
ria, num processo simultineo de
mundializagio da educacio sob hege-
monia dos Estados Unidos”.

Assim, se reforca a tendéncia da
criagio de uma “nova ordem edu-
cacional mundial”, na qual os orga-
nismos internacionais, citados ante-
riormente, desempenham papel
fundamental, criando novas regula-
¢oes que deverdo reger as politicas
que serdo estabelecidas pelos gover-
nos, em atendimento as condicio-
nalidades e as exigéncias postas co-
mo forma de controle.

Para efetivar essas recomenda-
¢oes, algumas agdes ja foram desen-
volvidas em nivel mundial, tais co-
mo a Conferéncia Mundial de Edu-
cagdo Superior, que resultou na De-
claracio da Sorbonne (1998), ou a
reunido de 29 paises europeus que
elaboraram o Processo de Bolonha
(1999). Os préximos pardgrafos se-
rdo dedicados a apreciar esses docu-
mentos e as repercussdes que Os
mesmos estdo trazendo para a educagio na Amé-
rica Latina.

A Conferéncia Mundial de Educacio Supe-
rior realizada em 1998 em Paris, promovida pela
UNESCO, foi, sem ddvida, um marco funda-
mental para o estabelecimento do que, em segui-
da, viria a comegar a se configurar como as orien-

tagdes que deveriam incidir sobre esse nivel de
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Falo-se muito em
harmonizaciio, no sentido
da organizacio dos cursos

sequndo o mesma estrutura,
0 que permifira que os
estudantes possam, por meio
de um sistema de
aproveitamento de
créditos-curso, serem
inseridos em qualquer
universidade européia;
¢ a chamada “mobilidade”.
Para tanto, 0 modelo de
universidade deverd se
ajustar a essas novas
exigéncias, o que pressupoe
que haja uma avaliaco
que permita comparar o
diplomas expedidos em
qualquer um dos paises
signatdrios
de tal processo.

ensino. A Declaracio da Sorbonne, documento
elaborado com as principais andlises e recomen-
dacdes que emergiram desse evento e assinado
pelos ministros da educacio da Franca, Itdlia,
Alemanha e Retino Unido, apresentou, de forma
clara e nitida, a compreensio que o organismo
promotor e os participantes tém do papel que de-
ve desempenhar a “Educagio Superior no Século
XXI”. Para as instituicdes reunidas nesse evento,
o papel da educagio superior é fundamental para
o “desenvolvimento endégeno genuino e susten-
tivel”. Ao mesmo tempo, a declaragio também
deixa claro que para que esse papel
possa ser exercido é preciso que a
“educagdo superior [proceda] a
mais radical mudanga e renovacio
que porventura lhe tenha sido exi-
gido empreender”.

Um outro documento, que tem
sido fundamental para definir o pa-
pel das universidades no século
XX1, é o Processo de Bolonha as-
sinado em 19 de junho de 1999 por
29 ministros do ensino superior da
Europa. Este é, na realidade, uma
continuagio da Declaragio da Sor-
bonne. O documento tem como
objetivo principal criar o Espaco
Europeu do Ensino Superior, au-
mentando, com isso, a competitivi-
dade dessa parte do mundo em re-
lagio aos Estados Unidos e ao Ja-
pao. Neste processo, fala-se muito
em harmonizacio, no sentido da
organizagdo dos cursos segundo a
mesma estrutura, 0 que permitird
que os estudantes possam, por
meio de um sistema de aproveita-
mento de créditos-curso, serem inseridos em
qualquer universidade européia; é a chamada
“mobilidade”. Para tanto, o modelo de universi-
dade deverd se ajustar a essas novas exigéncias, o
que pressupde que haja uma avaliagio que per-
mita comparar os diplomas expedidos em qual-
quer um dos paises signatdrios de tal processo.
Os objetivos centrais de Bolonha sdao a mobilida-
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de, a empregabilidade e a competitividade. Em
outras palavras, Bolonha deve ajudar a Europa a
se transformar “na economia do conhecimento
mais competitiva e a mais dindmica do mundo”.

Alguns autores europeus (HIRTT, 2006;
MEULEMEESTER, 2004; PESTIEAU, 2006)
alertam para o fato de que a implantagio do Pro-
cesso de Bolonha representa a mercantilizagio da
educagio e que para tal se faz necessdria a “des-
regulamentagdo” do setor e a criagio novas regu-
lagdes. Esse fato vem ocorrendo e no Brasil isso
pode ser traduzido pelas politicas em vigor, den-
tre as quais destacamos o Programa de Apoio a
Plano de Reestruturagio e Expansio das Univer-
sidades Federais — REUNI, instituido por meio
do Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007.

As Novas Regulacoes

As orienta¢des que emergiram da nova or-
dem educacional, explicitadas pelos organismos
internacionais e materializadas por meio de do-
cumentos que traduzem o espirito desse momen-
to, que tem na globaliza¢io o icone, vém exigin-
do novas formas de regulagio para a educacio,
com destaque para o ensino superior. Vanden-
berghe (2001) destaca que a descentralizacio da
gestdo e a avaliacio externa sdo duas tendéncias
atuais no campo da educagio, representando, as-
sim, uma nova forma de regula¢io. Essa posi¢io
é reforcada por Dutercq (2001), quando afirma
que, na atualidade, emerge um tipo de regula¢io
que estd voltada para os resultados, deixando as
acdes dos protagonistas mais livres de regras: “os
atores devem prestar contas dos efeitos de suas
acdes tanto internamente, para a institui¢io, quan-
to para o publico” (p.60).

Barroso (2006) nos ajuda a compreender me-
lhor essa nova regulagio deixando clara a posi¢ao
advinda da reforma a que o Estado (em nivel
mundial) se submeteu para se adequar a globali-
zagio transnacional ou a uma nova fase do capi-
talismo, que exige uma desregula¢io e, conse-
quentemente, o estabelecimento de novas regu-
lagdes, a fim de fazer face a necessidade do capital
de abrir novos mercados, precisando para tanto da
liberalizacio do comércio, dentre outros fatores.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

No Brasil nio foi diferente, o Estado se re-
formou em 1995 (e continua o processo) para, na
légica dos reformadores, se tornar mais agil, efi-
caz, podendo utilizar dos mesmos instrumentos
gerenciais da iniciativa privada, para alcangar os
objetivos de forma mais eficiente. Com isso, pas-
sa a se preocupar com os resultados, descentra-
lizando as acdes, criando uma aura de autonomia
para os setores, ja que haveria uma liberdade em
desenvolver o processo, sem interferéncias, im-
portando contudo atingir os resultados previa-
mente fixados por meio de metas.

Ao estudar a situagio das politicas publicas
educacionais, em Portugal, Barroso (2006) indica
a existéncia de 3 niveis de regulagio para a edu-
cagdo. A primeira é chamada pelo autor de trans-
nacional (discursos e instrumentos que sdo pro-
duzidos nos téruns de decisio e consulta inter-
nacional); esta resulta de programas de coopera-
¢do desenvolvidos por organismos internacio-
nais, que fazem diagndsticos e sugerem (eufemis-
ticamente) solucdes. E o caso, por exemplo, dos
programas de cooperacio que o Banco Mundial
desenvolve no Brasil, como o Programa Dinhei-
ro Direto na Escola.

A segunda forma, indicada pelo autor citado,
é a regulagdo nacional, isto é 0 modo como o Es-
tado e as autoridades exercem o controle sobre o
sistema educacional, por meio do estabelecimen-
to de “normas, injungdes e constrangimentos”.
As politicas educacionais para a educagio supe-
rior no Brasil, traduzidas em leis, como a de Ino-
vagdo Tecnoldgica (10.973/04), a lei do SINAES
(10.861/04), o decreto que cria o REUNI
(6.096/07) sio alguns dos exemplos das estraté-
gias que o governo brasileiro vem adotando co-
mo forma de regulagio. Sendo vejamos: o primei-
ro desses exemplos introduz fortemente a nogio
de “professor-empreendedor” na academia, acen-
tuando a compreensdo de que a educacio é uma
mercadoria; a Lei que cria do Sistema Nacional
de Avaliagio da Educagdo Superior -SINAES-
estabelece a avaliacio da institui¢io, de cursos e
dos alunos (ENADE), numa concepgio somati-
va e punitiva. E, mais recentemente, vale desta-
car, o REUNI, que propde a expansio de vagas,
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o aumento da relagio professor-
aluno e a elevagdo para 90% do in-
dice de conclusio de curso, sem o
correspondente aumento de recur-
sos financeiros. Esses sdo alguns dos
casos que retratam as novas formas
de regulacio, ou seja é a regulagio
por “contaminag¢io”, como indica
uma pesquisa realizada na Europa,
cujo sentido € a transposi¢io de me-
didas, solugdes e praticas que deram
certo em outros paises.

Finalmente, Barroso aponta pa-
ra a terceira forma de regulagio, que
seria a micro regulacio local, que sdo
as formas segundo as quais os atores,
em nivel de universidade, por exem-
plo, ajustam as normas ao local no
qual as mesmas serdo aplicadas.

Ja Lessard (2007) aponta trés
modos de regulag¢do: a burocritica-
estatal, que estaria altamente preo-
cupada com os resultados e a eficién-
cia; a profissional que estd presente

pelos protagonistas da educacio, diretores, pro-
fessores, especialistas; e a relativa a0 mercado que
busca atender a légica do setor privado. Essas for-
mas ndo s3o excludentes, ao contrério, esse autor
diz que as 3 estdo presentes na educagio, o que faz
com que ele a denomine de “regulagio multipla”.
Contudo, o que chama mais a atencio é o
sentido polissémico da palavra regulagio, o que
permite variadas interpretacdes e aplicagdes. Sem
divida, a utilizacio deste conceito estd associada
a reforma do Estado, como jd salientado anteri-
ormente, dando a este os ares de um ente moder-
no e pos-burocritico, menos prescritivo. Mas
também pode-se compreender o sentido da regu-
lagdo como o contririo da desregulagio. Para um
dos autores do relatério sobre o Reguleducnet-

work!, Barroso et al:

[...] anogdo de regulagio estd inscrita em um deba-
te acerca do lugar do mercado e do Estado, em
torno do papel do Estado, que é, ou deveria mais e
mais ser, considerado como um “regulador” do

mercado. Nesse sentido, regulacio se opde a desre-

26 - DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008

0 que chama
mais a afencao
é o sentido polissémico
da palavra regulacdo,
0 que permite variadas

interpretacdes e aplicacdes.

Sem duvida, a utilizacto
deste conceito estd
associada o reforma do
Estado, como jd
salientado anteriormente,
dando a este os ares
de um ente moderno
e pds-burocrdtico,
menos prescritivo.
Mas também pode-se
compreender o sentido
da regulaciio como
0 contrdrio
da desregulacdo.

gulagdo e a nogio de Estado regulador faz

par com aquela do mercado (2002).

No Brasil, por efeito de conta-
minagio, ou outro, a regulacdo
transnacional tem interferido gran-
demente nas politicas de educagio.
As discussdes, por exemplo, estabe-
lecidas pela CEPAL, em relagio ao
papel da educagdo para o desenvol-
vimento econdmico, assim como as
recomendacdes do Banco Mundial
relativas a diferenciacio das institui-
coes (Universidades, Centros Uni-
versitarios e Faculdades), bem como
as da OCDE, que indica que o Es-
tado deve investir menos na educa-
¢do superior, estabelecendo parce-
rias com a iniciativa privada, ou o
teor da Declara¢io da Sorbonne ou
do Processo de Bolonha, todas tém
contribuido para as novas formas de
regulagdo da educagio superior.

A Universidade Puablica, a Produgio de
Conhecimento e o Produtivismo Académico

A partir desse quadro, no qual a educagio su-
perior tem uma nova regulagio que a aproxima
mais do mercado (algumas das politicas jd citadas
neste texto exemplificam o fato), um novo para-
digma de conhecimento é estabelecido para as
Universidades.

Neave (2003), ao analisar a universidade na
atualidade, indica que, desde 1980, tanto na
América do Norte (Canadd e Estados Unidos),
como em parte da Europa Ocidental (com des-
taque para a Franca, Inglaterra, Alemanha e Pai-
ses Baixos) teve fim a politica que ligava a Uni-
versidade a demanda social. Hoje, segundo esse
autor, o que vigora é uma politica ligada aos cus-

tos, com uma aten¢do para a produgio. Houve

diminui¢do dos orcamentos e aplica¢io de indi-
cadores de performance ligados a uma atengio
nos resultados. Isso, segundo ele, implicou redu-
¢io do tempo de estudos (o doutorado, por
exemplo na Inglaterra diminuiu o tempo para 3
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anos) e hd um redesenho da educacio superior
em relagio a sua organizagio. Isto se acentua na
medida em que as autoridades insistem na liga¢do

entre universidade e mercado.

Um aspecto interessante a ser analisado, que
pode ajudar a compreender a “nova ordem edu-
cacional” e as novas regulacdes é examinado por
Schugurensky (2003), ao fazer um estudo da edu-
cagdo superior no Canadd. Esse autor coloca o
que ele chama de um dificil dilema, isto é, como
os governos democraticos e as universidades po-
dem conciliar os objetivos do setor publico, os
interesses privados e o ethos académico. Isso
porque, no estudo empreendido, fica evidente a
perda de autonomia das universidades e a inge-
réncia cada vez maior do mercado na defini¢ao
dos cursos, dos programas, dos curriculos, das
pesquisas a serem desenvolvidos. Um fenémeno,
que o autor identifica como heteronomia, signi-

ficando que:

No modelo heterdnomo, o poder para definir a
missio, a agenda e os produtos das universidades
reside cada vez mais nas agéncias externas e cada
vez menos nos seus proprios érgios de gestdo.
Enquanto o principio da autonomia sugere a
capacidade de autodeterminagio, independéncia e
liberdade, o conceito de heteronomia se refere a
subordinagio a uma ordem imposta por agentes
externos.[...] o modelo heterdnomo nio significa
que a universidade passa a ser subitamente gover-
nada por atores extra universitirios, senio que

sua priética cotidiana (suas fungdes, suas priorida-

des, sua organizagio interna,
suas atividades, sua estrutura de
prémios e castigos) esta cada vez
mais condicionada a légica do
mercado e ao Estado. (SCHU-
GURENSKY, 2003, p.4)

As novas regulacdes para as
universidades vém acentuando,
cada vez mais, a l6gica produtivis-
ta, numa racionalidade técnica e
pragmatica. O Estado investe me-
nos na educagio superior publica,
o mercado interfere cada vez mais

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

nas fung¢des desta, exigindo uma produg¢io de
acordo com as necessidades empresariais. Dessa
forma, o vinculo entre quem produz conheci-
mento (a universidade) e quem o consome, a
partir das demandas postas (do mercado), se
fortalece cada vez mais. Isso significa uma espé-
cie de privatizagio do conhecimento (NAI-
DOREF, 2003), que cria o capitalismo académico
(SLAUGHTER e LESLIE, 1997), j4 que o co-
nhecimento é comercializado, no sentido da ob-
ten¢do de recursos que possam garantir o fun-
cionamento da Universidade, tudo dentro do
novo marco regulatério da competitividade.

A privatizagio do conhecimento vem sendo
apontada como resultante das parcerias publico-
privado, fruto das regulagdes estabelecidas, que
tém em algumas politicas, como a de inovagio
tecnoldgica, o incentivo necessdrio para a concre-
tizagio desse escopo. A diminui¢io do financia-
mento publico para as universidades federais, co-
mo é o caso brasileiro, e o crescente aumento de
recursos privados para financiamento de pesqui-
sas tém contribuido para a privatiza¢io do co-
nhecimento publico. Isso se d4, por exemplo, por
meio de cldusulas nos contratos estabelecidos en-

A privatizacdo do
conhecimento vem sendo
apontada como resultante

das parcerias
piblico-privado, fruto das
regulacdes estabelecidas,
que tém em algumas

politicas, como a de inovagdo

tecnologica, o incentivo

necessdrio para

concretizacio desse escopo.

tre as Universidades e as Empresas. A lei 10.973
de 2004 é muito clara a respeito. O pardgrafo
unico do artigo 5°. da citada legislagdo reza que
“A propriedade intelectual sobre os resultado ob-
tidos pertencera as institui¢des detentoras do capi-
tal social, na propor¢io da respectiva partici-
pagdo”. Tal imposi¢io é refor¢ada no artigo 12 que

determina que é “vedado” ao pes-
quisador “divulgar, notificar ou pu-
blicar” o resultado do seu trabalho,
“sem obter expressa autorizagio”.
Esse tipo de regulacio leva,
quase diretamente, ao que Slaugh-
ter e Leslie (1997) denominaram de
capitalismo académico, ou seja a
submissdo das universidades a eco-
nomia e ao mercado, estando em
jogo o controle e a apropriagio do
conhecimento por esse setor da
economia. Para as autoras, o capi-

talismo académico é a marca pro-
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funda das institui¢des publicas de educacio supe-
rior na contemporaneidade, como fruto direto da
globaliza¢io e da retragio dos governos, em ma-
téria de investimentos para esse nivel de ensino.

As fungdes que passam a ser impostas as uni-
versidades pelos organismos internacionais (BM,
OCDE, OMC) tém criado um outro ethos, que
vem alterando a natureza do trabalho docente, por
meio de incentivos, recompensas ou puni¢des para
esses profissionais. A competigdo por recursos tem
obrigado os professores a entrarem em uma outra
légica, que os leva a dirigir as investigagdes que
realizam no sentido de obter recursos externos,
moldando-as as exigéncias dos editais.

Para tanto, isto é, para obter o financiamento
pleiteado, os professores precisam ser produti-
vos, atender aos padrdes das agéncias regulado-
ras, com destaque, no caso brasileiro, para a Co-
ordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Esta agéncia ¢ a res-
ponsavel pelo estabelecimento do padrio de ex-
celéncia que os docentes, que atuam na pés-grau-
dacdo stricto-sensu, devem alcangar.

A exigéncia de pelo menos 1 publica¢io qua-

lificada (revistas indexadas e que tenham A ou B
no ranking estabelecido; editoras que também
sdo classificadas) por ano; da capacidade de ter
no minimo 1 projeto de pesquisa com financia-
mento externo; a participagdao, com apresentagio
de trabalho, em eventos nacionais e internacio-
nais; a insercao em comissdes nacionais de avali-
agio (consultores ad-hoc); o fato de ser bolsista
de produtividade; o ndimero de orientandos que
defendem no tempo estipulado as dissertagdes e
teses; o fato de ter bolsista de iniciagio cientifica,
de ministrar aulas na graduacio e na pds-gradu-
a¢do, sio alguns dos indicadores de produtivida-
de que sio considerados para que o professor
possa , em uma espécie de circulo vicioso, inte-
grar o corpo docente dos Programas de Pds-
Graduagio e também conseguir financiamento
externo para desenvolver pesquisa.

Na medida em que os professores alcancam o
padrio de desempenho estipulado pelas agéncias
de fomento, os Programas aos quais pertencem
s3o bem avaliados e, por conseguinte, as Univer-
sidades que os abrigam também ganham uma es-
pécie de selo ISO 9000, o que as torna mais com-
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petitivas, na linguagem econdmica, no mercado,
podendo assim alavancar mais recursos da inicia-
tiva privada. £ uma l6gica perversa e destruidora.
Perversa, na medida que estd criando entre os
docentes um sentimento de que sio os responsa-
veis pelos insucessos que, por ventura, a institui-
¢ido a qual pertencem venha a sofrer. Destruido-
ra, porque isso vem aumentando o trabalho des-
se profissional, incluindo-o nas estatisticas, que
cada dia sd3o mais significativas, das doengas ner-
vosas, psicoldgicas e mentais, tais como a sindro-
me do panico, a depressio, o esgotamento, (ES-
TEVE, 1999), levando-o a ter uma baixa estima e
pouca confianga em si préprio.

Uma tentativa de finalizar o que estd em curso

O pragmatismo do qual a Universidade vem
se revestindo tornou-a uma institui¢io que pre-
cisa produzir para sobreviver, transplantar os
principios do mercado para o exercicio gerencial,
fazer mais com menos, no discurso da eficiéncia
e da racionalidade préprios da economia. Essa
légica da racionalidade econdémica foi implan-
tada pelos organismos internacionais que passa-
ram a dar as diretrizes para o setor educacional,
na medida em que identificaram neste uma fer-
ramenta eficiente para impulsionar o desenvolvi-
mento econdmico de um pais. Mas, para tanto,
era necessario modificar suas finalidade originais,
aquelas que aparecem tanto no momento em que
esses espagos de cultura surgiram no século XIII,
quanto aquelas que foram reforgadas na chama-
da universidade moderna ou humboldtina. A
preocupagdo com a produgio do conhecimento e
a socializagdo deste foi a base dessa instituigao. A
preocupacio com a sociedade é uma outra marca
que distinguia a academia em relagdo a outras
institui¢des que, por vezes, desempenhavam fun-
¢oes semelhantes.

A globaliza¢io teve um papel importante na
definicio dos novos papéis que a Universidade
deveria passar a desempenhar, nessa nova ordem
econdmica, na qual emergia uma sociedade cha-
mada “do conhecimento”. Nesse contexto, um
dos principais protagonistas dessa institui¢do de
educacio, o professor, foi atingido na sua pleni-
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tude. A produgido de conhecimento se voltou pa-
ra atender as exigéncias do mercado, numa hete-
ronomia, materializada pela subordina¢io do pu-
blico ao privado. O capitalismo académico pas-
sou a ser uma realidade no interior dessas insti-
tui¢cdes que deveriam ser auténomas, democri-
ticas e referenciadas pela sociedade. Para tanto
houve necessidade de desregulamentar a univer-
sidade e estabelecer novas regulagdes, a partir
dessa realidade forjada pela mercantilizagdo e pe-
lo empresariamento da educagio.

A falta de investimento por parte do governo
tornou o professor um empreendedor, que pre-
cisa buscar recursos para financiar suas pesquisas
e, para tanto, tem que atender aos critérios das
agéncias de fomento, que se assentam numa con-
tabilidade académica e num quantitativismo ab-
surdo. Essa l6gica vem dominando os professores
que tém, por uma questdo de sobrevivéncia aca-
démica, se inserido nessa racionalidade técnica,
modificando seus hdbitos e sua rotina, passando a
produzir a mais valia, absoluta e relativa.

Essa situagio tem estabelecido uma nova for-
ma de convivéncia entre os professores, criando
desconfiangas, acirrando competitividades e pro-
duzindo, em grande escala, embora com exce-
¢oes, produgdes que sdo apresentadas em forma
de artigos ou comunicagdes, mas, por vezes,
pouco lidas. Além desses aspectos outros de mai-
or importancia estdo acontecendo, como os rela-
tivos a saude do professor, ao lazer, A vida fami-
liar e a sanidade fisica e mental. O fato comeca a
se agravar e a ocupar um lugar na agenda dos es-
tudiosos, que tém utilizado os préprios artigos
para discutir o assunto.

Contudo, essa nio é uma realidade dada, ela foi
criada e, como tal, num processo dialético, ela pode
ser destruida e construida, ou reconstruida. As fun-
¢des sociais desse espago, que deve ser da producio
de um conhecimento engajado, comprometido
com o social, com a constru¢io de uma outra socie-
dade, envolve, nessa caminhada, o movimento do-
cente organizado, sobretudo o sindicato, que tem
desempenhado um papel fundamental na direcio
da defesa da educacio como um direito humano
fundamental, um bem acessivel a todos.
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NoraA

1 £ o relatério que estd inserido no projeto “Mudangas
dos modos de regula¢io e a Produgio social das desigual-
dades no sistema de educagdo: uma comparagio euro-
péia”, estudo comparativo da evolugdo e dos modos de
regulagdo em cinco paises, a saber: Inglaterra, Bélgica,
Franca, Hungria e Portugal.
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Resumo

O governo federal editou, em abril de 2007, o Decreto 6.096 que institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansio das Universidades Federais - REUNI. Na esséncia, esse decre-
to incentiva as IFES a apresentarem propostas que elevem o niimero de alunos por professor, que
atualmente é de 9,2, para 18, em cinco anos, contados a partir da aprovagdo do plano apresentado pela
institui¢io. Em 2006, antecipando-se ao decreto, o Reitor da UFBA apresentou a proposta definida
como Universidade Nova em que se reafirma que a universidade forma o profissional, mas em baixo
nimero, porque tem uma estrutura socialmente excludente: poucos ingressam e poucos concluem o
curso superior. Pretende-se, neste artigo, examinar os pressupostos teéricos da proposta, sobretudo a
idéia de possibilitar gue um maior nimero de jovens ingresse na Universidade. Conclui-se que a ade-
s30 a planos fundados em principios quantitativos submete a universidade ao mercado das profissdes
e vende a falsa idéia de maior oportunidade para todos.

Palavras-chave: universidade, reforma, educa¢io, qualidade.

proposta, definida como Universidade No-
va, apresentada pelo Reitor da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), em 2006, iden-
tifica a atual estrutura das Universidades brasilei-
ras como apresentado “um poderoso viés profis-
sionalizante, com uma concepg¢io curricular sim-
plista, fragmentadora e distanciada dos saberes e
das préticas de transformagio da sociedade”
(ALMEIDA FILHO, 2007a, p.1). Para superar

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

essa estrutura, a proposta apresenta, nas palavras
de seu autor, “uma transformagio radical da
atual arquitetura académica da universidade pu-
blica brasileira” (p. 4). A Universidade Nova es-
trutura-se em trés ciclos: o primeiro é definido
como Bacharelados Interdisciplinares (BI), com
duragido de trés anos e é pré-requisito para a pro-
gressio aos ciclos seguintes; o segundo destina-se

a formagdo profissional em licenciatura ou car-
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reiras especificas; o terceiro é a formagio em pGs-
graduagdo. A respeito da inspiragio da proposta
Universidade Nova, desde os seus primeiros en-
saios, o seu autor afirma: “Nio é Harvard, nem
Bolonha. Trata-se de uma das mais fecundas fon-
tes do pensamento progressista sobre a educagio
na histéria brasileira: ninguém menos que Anisio
Teixeira” (p. 13).

Ora, que Anisio Teixeira tenha contribui-
do de forma significativa para a educacio e a cul-
tura brasileira ndo é objeto de divida. No entan-
to, qual o sentido de voltar a trechos isolados de
seus escritos para fundamentar uma proposta pa-
ra os dias atuais, sem interrogar seus conceitos e
as condi¢des que levaram Anisio Teixeira a pro-
duzir as suas idéias?

lavra, pesquisar, fica deslocado para um plano
menor, pois o fundamental tornou-se a prética, o
saber fazer. Pesquisar, no sentido de destruir o
instituido, revolucionar, fica reduzido a utilida-
de, a propiciar lucro. Com efeito, a universidade
vincula-se aos anseios imediatos daqueles que a
procuram e para ndo ficar, por assim dizer, desa-
tualizada, encontra correspondéncia nos que
fazem o seu cotidiano académico, em nimero ca-
da vez mais ascendente.

A rigor, se hd correspondéncia entre o que
se faz na universidade e as exigéncias estabeleci-
das pela sociedade, e se essa institui¢io ndo estd
nem fora nem acima da sociedade, sendo sua par-
te constitutiva, é porque as clrcunstancias im-

pdem as necessidades. Todavia, pen-

Na proposta da Universidade
Nova, nio hd o questionamento do
que é a universidade, pergunta
obrigatéria a quem se proponha al-
terar a sua natureza. A rigor, o si-
léncio em relagdo a essa pergunta
parte de um entendimento claro: a
universidade forma para o mercado
das profissdes, ou mercado de tra-
balho. Ao se afirmar que ela estd
formando poucos, logo se propde
uma reforma para que atenda a um

Ora, que Anisio Teixeira
tenha contribuido de
forma significativa para
a educacdo e a cultura
brasileira nio é
objefo de divida.
No entanto, qual o sentido
de voltar a frechos
isolados de seus escritos
para fundamentar uma
proposta para os dias

sar o sentido dessas exigéncias deve
fazer parte de sua natureza, e nio
somente a procura por um modo
mais eficiente no atendimento as
demandas sociais.

Mas, a universidade como parte
constitutiva da sociedade, é contradi-
téria. E criticada por alguns porque
estaria desvinculada dos imediatos
anseios sociais e, por outros, por es-
tar vinculada as exigéncias sociais.

Partilham do primeiro entendi-

maior nimero de alunos. Essa rees-
truturagio, fundada em principios
quantitativos, segue o que afirma
Marilena Chaui (1982, p. 3), ser “o
modelo organizacional da grande
empresa, isto é, tendo o rendimen-
to como fim, a burocracia como
meio e as leis do mercado como condi¢io”.
Entendemos que a universidade se tornou
uma institui¢do que serve para formar os mais
variados profissionais para a sociedade, no sen-
tido préprio do termo servir. Em outras palavras,
a idéia de universidade foi reduzida a de utilida-
de, eficicia, competéncia, definidas no plano in-
dividual. Nio por acaso, escutamos dos pares
termos como qualidade, iniciativa, custo-benefi-
cio, perfil, antes vinculados as escolas de forma-

¢io técnica. Estudar, criar conceitos, em uma pa-
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atuais, sem inferrogar
seus conceitos e as
condicdes que levaram
Anisio Teixeira a produzir
as suas idéias?

mento aqueles que pautam as suas
criticas a universidade com funda-
mento, sobretudo, nos indices ofi-
ciais. Constatam, a0 mesmo tempo,
a crescente demanda por cursos su-
periores e que os melhores empre-
gos e os saldrios mais elevados sio
dos que mais estudam. Falam que quanto maior
a escolaridade, maiores sio as taxas de retorno
social. Em outras palavras, quanto mais se inves-
te em educacdo, melhores sio o rendimento indi-
vidual e o retorno social do investimento. Caso
contririo, o que hd é desperdicio, perda de capi-
tal investido, prejuizo. Estudos publicados pela
UNESCO indicam que

[...] investimentos em capital humano além de te-

rem uma taxa de retorno privado elevada (entre

5% e 15% para cada ano adicional de escolarida-
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de), tém também uma taxa de retorno social ele-
vada, que pode atingir trés a quatro vezes as taxas
de retorno privado, devido a externalidades posi-
tivas geradas pelo processo educacional (CA-
MARGO, 2006, p. 10).

De acordo com a mesma légica argumenta-
tiva, o documento refere-se a importincia do in-
vestimento governamental em educacio:

Se a educagio estd diretamente relacionada a pro-
dutividade e se 0 mercado de trabalho valoriza es-
tes ganhos de produtividade pagando saldrios
mais elevados, o maior custo, para o individuo, da
evasdo escolar precoce é a perda de oportunidade
de aumentar sua produtividade e, portanto, de au-
mentar sua capacidade de obter renda no merca-
do de trabalho. (...) Quanto a sociedade como um
todo, os principais custos da evasdo escolar pre-
coce s30 uma maior demanda por programas so-
ciais (saude, assisténcia social, seguro desemprego
etc.) e, portanto, maiores custos para a sociedade
de manter estes programas, a redugio das receitas
tributirias do governo devido ao menor nivel de
renda da populagdo, e maior probabilidade de que
pessoas com menor nivel educacional se envolva

em atividades anti-sociais de alto

risco (crime, uso de drogas, gravi-
dez precoce etc.) que geram custos
adicionais a sociedade (CAMAR-
GO, 2006, p. 11).

Com esse discurso explicativo,
sdo propostas mudangas na educagio
brasileira, nos niveis fundamental e
médio e, atualmente, também na uni-
versidade. A decisio imperativa de
que a universidade forme um maior
nimero de alunos tem levado alguns
a recorrer a Anisio Teixeira, afirman-
do: “que ela é um direito de todos;
que ela deve abrir os portdes para a
mocidade; que ela deve deixar de ser
para alguns para ser de todos; que ela
deve deixar de ser rigida em favor da
flexibilizagio etc. (Cf. ALMEIDA
FILHO, 2007a, p. 13-17).

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

No inicio dos anos sessenta,
no Brasil, havia uma
considerdvel organizacto
da sociedade, construindo
mudancas que colocavam o
pais em rota de colisGo com
as relacdes de dependéncia
do capital internacional,
sendo o golpe militar a
prova mais evidente, pois
veio para frear o ritmo das
mudancas que estavam em
curso, 0 que femos
atualmente, ao contrdrio,
indica alinhamento ds
propostas apresentadas
pelo Banco Mundial.

Sem entrar no mérito das propostas de Ani-
sio Teixeira, ndo podemos nos esquecer que, no
inicio da década de sessenta, ele fazia parte de um
governo sensivel aos anseios populares e de um
tempo em que parte significativa da sociedade
organizada julgava que a histéria estava segura-
mente em suas maos. Até que ponto seria pos-
sivel e qual o sentido de, uma reforma universi-
tiria inspirada nos principios defendidos por
Anisio Teixeira, sem a correspondente proposta
de mudangas nos niveis de ensino fundamental e
médio, a defesa e o trabalho para se criar uma ou-
tra forma de organizagio social, econdmica e po-
litica? Segundo o autor da proposta da Universi-
dade Nova,

hoje, a Universidade brasileira encontra-se num
momento privilegiado, em termos de conjuntura
externa e interna, para iniciar, consolidar, ampliar
e aprofundar um processo de transformagio radi-
cal da estrutura curricular da educagio superior
[...], diretamente inspirada nos principios de Anisio
Teixeira (ALMEIDA FILHO, 2007b, p. 2).

Ora, se no inicio dos anos sessenta, no Brasil,
havia uma considerdvel organizagio da socie-
dade, construindo mudangas que
colocavam o pais em rota de colisdo
com as relagdes de dependéncia do
capital internacional, sendo o golpe
militar a prova mais evidente, pois
velo para frear o ritmo das mudan-
¢as que estavam em curso, o que te-
mos atualmente, ao contririo, in-
dica alinhamento as propostas apre-
sentadas pelo Banco Mundial,
quando modificam a economia, a
previdéncia social, a estrutura da
justiga e destacam a educagio supe-
rior como um dos subsetores a se-
rem alterados em favor de “um fun-
cionamento mais eficiente e com
menor custo” (BANCO MUNDI-
AL, 1995, p. 14). Em outras pala-
vras, isso significa estreitar a relagio
de dependéncia e, nem de longe,
aponta para a superagio.
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A proposta de Almeida Filho pretende ser
mais realista que as apontadas pelos érgios in-
ternacionais. Citamos, para demonstrar o que se
afirma, texto do referido professor:

A Universidade Nova traz enorme potencial de
ampliagio de vagas, [...] pois poderd sem proble-
mas acolher maior propor¢io aluno/docente. [...]
Os alunos terdo chances sociais mais importantes
do que eles tém no momento. [...] No longo pra-
z0, se todos esses mecanismos de inclusdo social
funcionarem como esperamos, nio vamos preci-
sar de reserva de vagas na Universidade Nova. [...]
Para a continuidade da formagio nos cursos pro-
fissionalizantes, alguns diriam que ndo seria mais
preciso a salvaguarda de programas de agdes afir-
mativas. [...] No limite, a propos-
ta da Universidade Nova tem co-
mo objetivo tornar a instituigio
universitiria uma méquina de in-
clusdo social pela educagio. [...]
Precisamos desconstruir praticas
pedagdgicas redutoras, passivas,
de baixo impacto e ineficientes,
ainda vigentes na educagio supe-
rior, reconstruindo-as como ins-
trumentos de mobiliza¢io e par-
ticipagao dos sujeitos no seu pré-
prio processo de formagio pro-
fissional, politico, cultural e aca-
démico (ALMEIDA FILHO,

Ndo se ouve mais que
o amanhd serd melhor,
0U que s Coisas vao
melhorar, afirmacdes
proprias daqueles que
trabalham e acreditam no
trabalho. Atualmente, ao
contrdrio, vive-se sob
0 império do medo,
da incerfeza, da
inseguranca em relaciio
ds condicoes de vida.

Se, de um lado, essa tendéncia gera concen-
tragdo de riqueza sem nenhuma produgao, de ou-
tro, aqueles, que se aventuram a produzir, o fa-
zem com o minimo de investimento em mao-de-
obra. As tecnologias sio reinventadas a todo ins-
tante, deixando 2 margem todo aquele que nio
consegue traduzir, com rapidez, o investimento
em capital financeiro. Em outras palavras, trata-
se de uma luta sem tréguas por maior eficiéncia
na exploragio, qualificada por Marx como mais-
valia relativa.

Assim constituida, a sociedade nio oferece
esperanga para os jovens, nem seguranga para as
familias. Nio se ouve mais que o amanhi serd
melhor, ou que as coisas vio melhorar, afirma-
¢oes proprias daqueles que traba-
lham e acreditam no trabalho. Atu-
almente, ao contririo, vive-se sob
o império do medo, da incerteza,
da inseguranca em relagdo as con-
di¢des de vida, pois os meios de vi-
da sio diminuidos e, como nunca,
expropriados.

Remeter para as universidades
a responsabilidade de melhorar as
condi¢des do individuo para ob-
tengdo de emprego representa dois
equivocos bésicos. O primeiro diz
respeito ao entendimento de que
essa institui¢do — criada na Europa

2007b, p. 17-20).

O atual Reitor da UFBA afirma que en-
controu em Anisio Teixeira a inspiragdo tedrica
para a sua proposta. No entanto, hd vinculos
malis estreitos com interesses do Banco Mundial,
que apresenta para as universidades o principio
funcional das empresas. E o que é a universidade
funcional senio o seu vinculo direto ao modus
operandi de qualquer empresa capitalista? Ora, o
capitalismo, em qualquer das suas fases, traz co-
mo principio indelével o lucro que, cada vez
mais, se concentra nas maos de poucos. Daf a di-
minui¢io dos empregos, sobretudo no setor pri-
vado, causada de modo quase instantdneo pelas
vantagens das aplicacdes no capital especulativo.
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Medieval, na passagem do século
XII para o XIII, e que, desde o seu inicio, no
Brasil foi reduzida a uma reuniio de escolas de
formagio profissional — teria como finalidade,
primeira e praticamente a Unica, formar para o
mercado de trabalho. O segundo, decorrente do
primeiro, é acreditar que a universidade para to-
dos poderd promover o que chamam de inclusio
social e, portanto, mais emprego e saldrios mais
altos. Desejar que a universidade seja mais efi-
ciente, formando, por exemplo, jovens mais cri-
ticos capazes de atender as novas demandas, nio
representa mudanca de natureza, mas de procura
pela eficdcia na utilizagio dos parcos recursos
existentes. Propostas nessa linha tém sido absor-
vidas, sobretudo pelos 6rgios oficiais, que as
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transformam rapidamente em decretos. O dlti-
mo, editado em 24 de abril de 2007, que institui

o Programa de apoio a planos de reestruturagio
e expansio das universidades federais - REUNI
— ¢ mais uma prova inconteste. Vejamos:

[...] o programa tem como meta global a eleva-
¢io gradual da taxa de conclusio média dos cur-
sos de graduacdo presenciais para noventa por
cento e da relagio de alunos de graduagio em cur-
sos presenciais por professor para dezoito, no
final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano (BRASIL, Decreto n® 6.096, art. 1°, § 1°).

Esse decreto propiciard novas
praticas as IFES, j4 qualificadas pe-
los seus proponentes como efica-
zes, flexiveis, atuais. A adesio, po-
demos antecipar, dar-se-4, ndo sé
porque os seus pares definem tal
proposta como justa, mas porque
outros, embora tecam criticas, difi-
cilmente resistirdo ao aceno dos re-
cursos financeiros, previstos no re-
ferido decreto.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

E para essa universidade
que se apresentam
propostas de reforma.
Mas hd uma outra,
que ndo existe, e, quanto
mais desprezamos a
necessidade de construi-la,
mais a primeira é reduzida
em seu poder instituinte.

Enfim, de qual universidade se fala? H4 uma,
essa em que estamos inseridos. Ela é constituida
de todas as suas particularidades, quais sejam,
prédios, cursos, aspectos administrativos, aspec-
tos académicos, compondo o que a tradi¢io uni-
versitdria qualificou como pesquisa, ensino e ex-
tensio. E para essa universidade que se apresen-
tam propostas de reforma. Mas hd uma outra,
que nio existe, e, quanto mais desprezamos a ne-
cessidade de construi-la, mais a primeira é redu-
zida em seu poder instituinte. Falamos de uma
universidade em que os professores consagrem
sua vida a defesa radical da verdade,
sem disputas, individuais ou de
grupos, por cargos, por preferéncia
de turnos de trabalho, para nio dar
aulas na sexta-feira ou na segunda-
feira, sem disputas politico-partida-
rias, sem preferéncias por uma tur-
ma, sem elogios falsos para um gru-
po ou outro. Falamos, também, de
uma universidade cujos alunos ver-
dadeiramente estudem, nio apenas
no periodo de provas, mas porque
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querem aprender, superar o que sabem, mergu-
lhar no desconhecido e desvendd-lo. Falamos de
estudantes em tempo integral e ndo do turno ma-
tutino, vespertino ou noturno. Falamos de estu-
dantes que expulsam o professor que se limita a
dar aulas sem preparacio e prefere os chamados
semindrios. Falamos de estudantes que fazem
abaixo-assinado contra o professor que nio corri-
ge as provas, alids, falamos de estu-
dantes que renegam o professor que
nio aplica provas, reduzindo suas
avaliagdes a trabalhos, que nio cor-
rige. Falamos também de uma socie-
dade que espera que a universidade
forme os melhores para pensar a cién-
cla, a arte, as letras e a filosofia, pro-
curando compreender os problemas
mais profundos vividos pela socieda-
de e apontar os caminhos da supe-
ragio e nao os da conformagcao. Fala-
mos de uma sociedade que, ao enviar
os seus filhos para a universidade, de-
seja que eles se tornem melhores e
nio apenas conformados, querendo
somente se dar bem na vida.

Portanto, fala-se de uma uni-
versidade que nio existe e, a rigor,
jamais existird. Mas o problema nio
estd ai. A questdo central é que ndo se pergunta
mais a respeito da natureza, do sentido da uni-
versidade. Alids, nio se pergunta mais a respeito
da natureza de quase nada. Ocupa-se, tio-somen-
te, com o tempo presente, mais que isso, 0 tempo
imediato. E exatamente isso que estio querendo
da universidade, e ela, que estd pensando pouco,
tem atendido as demandas que lhe sio apresenta-
das, sobretudo as instituigdes particulares, que
absorvem com mais rapidez os principios da efi-
ciéncia, da flexibilidade, do menor custo e sio
mais sensiveis as mudancas do mundo globaliza-
do. As universidades publicas, sobretudo as fede-
rais, sio qualificadas como lentas, rigidas, desatua-
lizadas, elitistas, onerosas para o Estado.

As reformas propostas, em qualquer das suas
versdes e, na mais recente, denominada Univer-

sidade Nova, nio apresentam nada de novo, a
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Em uma sociedade em
que a cultura é banalizada,
a educacdo reduzida a
formaciio profissional e 0
individuo necessita vender
a sua forca de trabalho,
ndo é, definitivamente,
uma questdo vocacional,
a opcdo, por exemplo,
por ser professor ou juiz,
sabendo que o primeiro
tem um piso salarial de
oitocentos e cinquenta
reais por més e, 0
sequndo, dezenove mil
e quinhentos reais.

ndo ser uma outra configuracdo, que a rigor, ade-
quia as IFES aos reclamos de uma cultura qualifi-
cada de moderna, pois constatam a caréncia exis-
tente e desejam recuperar, com poucas li¢des,
distribuidas em trés anos, o que os niveis de en-
sino fundamental e médio ndo foram capazes de
desenvolver, em cerca de quatorze anos de estudos.
Falam, para esse fim, até em tutoria para ajudar
os estudantes em suas escolhas “de
acordo com as aptiddes, vocagdes e
competéncias” (ALMEIDA FI-
LHO, 2007b, p. 15).

Em uma sociedade em que a
cultura é banalizada, a educagao re-
duzida a formacgio profissional e o
individuo necessita vender a sua
forca de trabalho, niao é, definitiva-
mente, uma questdo vocacional, a
opgio, por exemplo, por ser profes-
sor ou juiz, sabendo que o primeiro
tem um piso salarial de oitocentos e
cinqlienta reais por més e, 0 segun-
do, dezenove mil e quinhentos reais.

A respeito da cultura e tudo
que ela representa em nossa socie-
dade, Jean Starobinski diz:

[...] longe de iluminar o mundo humano,
velam a transparéncia natural, separam os
homens uns dos outros, particularizam os interes-
ses, destroem a comunicagio essencial das almas
por um comércio facticio e desprovido de sinceri-
dade; assim se constitui uma sociedade em que ca-
da um se isola em seu amor-préprio e se protege
atrds de uma aparéncia mentirosa. Paradoxo sin-
gular que, de um mundo em que a relagio econd-
mica entre os homens parece mais estreita, faz
efetivamente um mundo de opacidade, de men-
tira, de hipocrisia. [...] A perversio que dai resul-
ta provém nio apenas do fato de que as coisas se
interpdem entre as consciéncias, mas também do
fato de que os homens, deixando de identificar
seu interesse com sua existéncia pessoal, identifi-
cam-no doravante com os objetos interpostos que
acreditam indispenséveis a sua felicidade. O eu do
homem social nio se reconhece mais em si mes-

mo, mas se busca no exterior, entre as coisas; seus
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meios se tornam seu fim. O homem inteiro se
torna coisa, ou escravo das coisas (STAROBINS-
KI, 1991, p. 35).

Todavia, essa ndo é uma via de mio tinica. A
realidade é contraditéria e a cultura, assim des-
crita, apresenta uma outra possibilidade, a critica,
principio fundamental para a formagio integral
do homem, que ndo se faz em curto prazo.

Mas o que tem feito a universidade, sendo re-
duzir o sentido da formacgio a profissionaliza¢do
dos individuos, em tal especialidade, para um su-
posto e promissor mercado das profissdes? E se
ela tem feito quase somente isso, a sua finalidade
maior, qual seja, elevar a vida individual e a vida
social dos humanos, fica desprezada, banalizada,
pois o fundamental torna-se a eficdcia, a utilida-
de imediata, a competéncia individual. Qualquer
proposta que nio coloque em questio essa ten-
déncia, que tem se apresentado como tnica, e
que ndo passe em revista a sociedade, a cultura e,
em decorréncia, em que consiste a formagio nos
niveis fundamental, médio e superior, pode signi-
ficar, tio-somente, adequacio ao instituido so-
cialmente, com uma nova configuragio.
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Resumo

Neste artigo fazemos uma andlise do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das

Universidades Federais - REUNI. Nela abordamos as implica¢des da proposta do “bacharelado inter-

disciplinar” na reestruturagio da graduacio, das metas de taxa de diplomacio e da relacio de alunos

de graduagdo em cursos presenciais por professor, confrontando-as, inclusive, com indicadores inter-

nacionais, bem como do financiamento proposto no ambito do REUNI. A conclusdo é que as metas

pretendidas e o financiamento disponivel devem aumentar a precarizagio do trabalho docente e a perda
de qualidade de ensino nas IFES que aderirem ao REUNI.

Palavras Chave: Politica Educacional, Ensino Superior, REUNIL

Apresentacgao
Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) foi lancado no dia 24 de abril de
2007 e contém cerca de 4 dezenas de medi-
das, entre elas o Decreto n°® 6.096 que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais - REUNIL
O REUNTI tem como objetivo:
criar condigoes para a ampliagio do acesso e
permanéncia na educagio superior, no nivel de gra-
duagao, para o aumento da qualidade dos cursos e
pelo melbor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

federais, respeitadas as caracteristicas particulares
de cada instituicao e estimulada a diversidade do
sistema de ensino superior (grifos nossos).

As metas globais do REUNI sdo a elevagio
gradual da taxa de conclusio média dos cursos
de graduacao presenciais para noventa por cento
e da relacao de alunos de graduacio em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final
de cinco anos, a contar do inicio de cada plano
(/1°do art. 1° do Decreto n° 6.096), cabendo ao
MEC a defini¢do dos parametros de célculo des-
ses indicadores.

Recentemente, o Grupo Assessor nomeado
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pela Portaria n°. 552 SESu/MEC, de 25 de ju-
nho de 2007, apresentou o documento de Dire-
trizes Gerais do REUNI, versdo de agosto de
2007, que define os parimetros de cilculo das
referidas metas, bem como dd orientagio para a
elaboracio dos projetos.

O REUNI ¢ de adesio voluntiria de cada
Instituicio Federal de Ensino Superior (IFES),
por decisio do respectivo Conselho Universiti-
rio. Cada IFES que aderir deve prever, na sua
proposta, as a¢des que pretenderd levar a cabo
para o cumprimento das duas metas. Em contra-
partida, pode receber recursos adicionais, condi-
cionados ao cumprimento das metas estabeleci-
das para cada etapa, limitados a 20% do orga-
mento de custeio e pessoal do ano inicial de ade-
sdo, financiamento esse condicionado a capaci-
dade orcamentéria e operacional do MEC.

De inicio, devemos deixar clara a nossa opi-
nido sobre a concepgio que se apresenta no REUNI.
H4 muitos anos lutamos pela ampliagio da ofer-
ta de vagas nas Universidades Publicas e, portan-
to, este nio é um ponto de discordincia. En-
tretanto, a ampliagdo da oferta deve ocorrer den-
tro de parametros que permitam a manutengio,
ou até a desejdvel amplia¢do, do padrio de quali-
dade do ensino superior publico e isto, como
poderemos concluir neste trabalho, ndo é pos-
sivel dentro dos limites impostos pelo REUNI.

As duas metas, que condicionam todos os
projetos apresentados dentro do REUNI sio in-
compativeis com padrdes de qualidade de ensino
aceitaveis, aprofundam a precariza¢io do traba-
lho docente e, na concepgio, ferem a autonomia
universitdria a0 impor padrdes que sio da com-
peténcia académica das Universidades.

Para uma adequada discussio do REUNI e
de suas implicac¢des nas IFES, é importante con-
siderar que o programa foi elaborado no bojo das
discussdes sobre a proposta formulada pelo Rei-
tor da Universidade Federal da Bahia, Prof. Nao-
mar de Almeida Filho, denominada “Universida-
de Nova”, segundo ele, inspirada no plano dire-
tor de implantagio da UnB (LIMA ROCHA e
ALMEIDA FILHO, 2006).
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Algumas consideragdes sobre a
“Universidade Nova”

A proposta da “Universidade Nova” foi langa-
da em meados de 2006, tendo o Prof. Naomar de
Almeida Filho realizado palestras em varias Uni-
versidades. Nos dias 1 e 2 de dezembro de 2006, foi
realizado o I Semindrio Universidade Nova na
UFBA, em Salvador-BA, e de 29 a 31 de marco de
2007, o II Seminario Universidade Nova, na UnB,
em Brasilia—-DFE Na sua apresentagdo, nesse II Se-
mindrio, o Prof. Naomar de Almeida Filho afir-
ma que,

a idéia de estudos superiores de graduagio de
maior amplitude e nio comprometidos com uma
profissionalizagio precoce e fechada, bem como
maior integragdo entre esses estudos e os de pds-
graduagio, j4 é realidade em muitos paises social e
economicamente desenvolvidos. O processo eu-
ropeu de Bolonha é um exemplo eloqiiente dessa
concep¢io académica que, por forga das deman-
das da Sociedade do Conhecimento e de um mun-
do do trabalho marcado pela desregulamentacio,
flexibilidade e imprevisibilidade, certamente se
consolidard como um dos modelos de educagio
superior de referéncia para o futuro préximo”.
[...] A proposta aqui denominada de Universidade
Nova implica uma transformagio radical da atual
arquitetura académica da universidade publica
brasileira, visando a superar os desafios, resultan-
do em um modelo compativel tanto com o Mo-
delo Norte-Americano (de origem flexneriana)
quanto com o Modelo Unificado Europeu (Pro-
cesso de Bolonha). (ALMEIDA FILHO, 2007).

Pretende-se atingir esse “ambicioso” objeti-
vo, fundamentalmente, com uma profunda re-
formulagio curricular, por meio da qual se in-
troduzird o denominado Bacharelado Interdis-
ciplinar (BI) de trés anos, na versdo da proposta
apresentada pelo Prof. Naomar de Almeida Fi-
lho, e que, na versio proposta pelo Reitor da
Universidade de Brasilia, Prof. Timothy Mu-
lholland, comporta ainda um bacharelado de es-
tudos gerais, nos dois anos iniciais (MULHOL-
LAND, 2007). A versio defendida pelo Prof.
Timothy Mulholland, por ocasido daquele II
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Figura 1

DIAGRAMA GERAL DA ESTRUTURA CURRICULAR PARA A IMPLANTA O DA UNIVERSIDADE NOVA NA UNB

Figura 2
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Fonte: MULHOLLAND, 2007.
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Semindrio, possui a estrutura curricular repre-

sentada nas figuras 1 e 2 acima.

Esta estrutura curricular proposta para a UnB

inspira-se no plano orientador ela-
borado por Anisio Teixeira, quan-
do da sua fundacio. Aponta-se que
o antigo plano orientador nio che-
gou a ser completamente implanta-
do e que os principais problemas vi-
venciados, nos primeiros anos da
existéncia da UnB, quando existia es-
sa estrutura, eram o acimulo de es-
tudantes em fases profissionais, em
alguns cursos, e a competicio e con-
corréncia exagerada dos estudantes
nas fases iniciais (formagio geral).
Como esse desenho curricular,
proposto também no projeto Uni-
versidade Nova, assemelha-se 2
fracassada implantagdo, pela Re-
forma Universitaria de 1968, dos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

4

Acesso por

:> desempenho académico

5 'i’ Acesso mediante desempenho

académico ou processo seletivo aberto

Ciclos Biésicos, convém atentar que as mesmas

caracteristicas, apontadas como problemadticas na

As universidades americanas
possuem uma infra-estrutura
muito superior, em sua
grande maioria, das existentes
aqui, 0 que permite 0
funcionamento de curriculos
com variados caminhos possiveis
aos estudantes. Nesse sentido,
alguns dos caminhos
curriculares daquelas
universidades podem se
assemelhar ds propostas
acima, mas isto ocorre em
condicdes bastante distintas
das existentes aqui.

UnB, estavam entre os motivos de seu insucesso.

Ja em novembro de 1973, no En-
contro de Reitores das Univer-
sidades Publicas e Diretores dos
Estabelecimentos Isolados de En-
sino Superior, realizado em Brasi-
lia, a Universidade Federal da Ba-
hia apresentou trabalho sobre a
implantacio da reforma univer-
sitaria, no Ambito das diversas uni-
versidades brasileiras, por meio de
convénio firmado com o Departa-
mento de Assuntos Universitirios
do MEC. As conclusdes apresen-
tadas por esse trabalho, com rela-
¢io as Universidades Federais,
apontam que 0s principais pro-
blemas registrados foram: exce-
dentes internos, congestionamen-

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 53



US41:Andes 36 12/07/11 17:19 Pagina 54

e

Producdo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

to nos cursos de maior procura, alto indice de re-
peténcia, auséncia de disciplinas humanisticas
para as dreas de tecnologia e satude, padronizagio
do ensino, fixago de curriculo, prazo exagerado
(MAZZONT, 2001).

Na Reforma Universitaria de 1968, o dese-
nho curricular foi em grande parte inspirado no
modelo americano. Entretanto, as
universidades americanas possuem
uma infra-estrutura muito superior,
em sua grande maioria, das existen-
tes aqui, 0 que permite o funciona-
mento de curriculos com variados
caminhos possiveis aos estudantes.
Nesse sentido, alguns dos caminhos
curriculares daquelas universidades
podem se assemelhar as propostas aci-
ma, mas isto ocorre em condi¢des bas-
tante distintas das existentes aqui, in-
clusive no tocante ao apoio financeiro
publico para sustentar a permanéncia
do estudante no ensino superior.

Algumas universidades foram
mencionadas nas apresentacdes dos
Semindrios I e II para ilustrar a es-
trutura dos bacharelados. Destas,
destacamos, para comentar o bacha-
relado, a Universidade da Califérnia
(UCA). Como exemplo, a UCA, na
drea de quimica, concede titulos de
bacharel em Artes (BA), em quimica
e de bacharel de Ciéncias (BS), em quimica. A
diferenca entre eles, do ponto de vista profissional,
é que o BA é indicado para aqueles que pretendem
atuar como professores no ensino médio (que, no
Estado da Califérnia, requer uma certificagio que
é obtida em curso complementar apés a gradua-
¢i0) ou pretendem, por exemplo, ingressar numa
escola profissional de medicina, enquanto o BS é
indicado para aqueles que pretendem ingressar no
mercado de trabalho, em posi¢des que requerem
um conhecimento mais aprofundado da quimica,
ou ingressarem na pos-graduagdo. Os requisitos
gerais da UCA s3o 0s mesmos, € no mesmo rigor,
para ambos, o que muda é a composi¢io porcen-
tual de créditos em outras areas, como a de huma-
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Alguns pesquisadores
dizem que a idéia original
era democratizar o acesso

1o ensino superior,
enquanto outros
afirmam que sdo fruto
de movimento das elites
intelectuais para a reforma
do ensino superior
americano, com o
objefivo de barrar
0 acesso dos estudantes
oriundos da classe
trabalhadora,

0U com menos vocacio

para carreiras que
requerem uma afividade
infelectual mais intensa,
as Universidades mais
conceituadas e tradicionais.

nidades, e o grau de profundidade de algumas dis-
ciplinas especificas (UCA, 2007).

Os cursos de curta duragdo, no sistema su-
perior americano, sio praticados fora das Uni-
versidades, nos “rwo year Colleges”, que é a de-
nominagio genérica para trés tipos de institui-
¢oes: Junior Colleges, criados a partir do final do
século XIX e de natureza privada,
que oferecem cursos superiores de
dois anos de duracio, de natureza
académica ou técnica; Technical Col-
leges, que sio institui¢des que ofere-
cem cursos profissionalizantes com o
objetivo de levar o cidadio direta-
mente a UmMa OCUpPagao ou emprego;
Community Colleges, que sio insti-
tui¢des publicas que oferecem cursos
académicos, técnicos e de educagio
continuada (GHISOLFI, 2004).

H4 muita polémica cercando es-
tas instituicdes, desde o final do sé-
culo XIX, quando surgiram, até os
dias de hoje. Alguns pesquisadores
dizem que a idéia original era de-
mocratizar o acesso ao ensino supe-
rior, enquanto outros afirmam que
sdo fruto de movimento das elites
intelectuais para a reforma do ensi-
no superior americano, com o obje-
tivo de barrar o acesso dos estudan-
tes oriundos da classe trabalhadora,
OU COM Menos vocagao para carreiras que reque-
rem uma atividade intelectual mais intensa, as
Universidades mais conceituadas e tradicionais.
Quanto a isto, Brint e Carabel (citados por GHI-
SOLFI, 2004, p. 78) sdo enfdticos em afirmar que
“Assim, os colégios comunitdrios, [ES criadas
para ‘democratizar’ o acesso ao ensino superior,
acabaram servindo para selecionar e preparar es-
tudantes destinados, pela estrutura social, a ocu-
par diferentes posi¢des no sistema de trabalho —
posi¢des subalternas na maior poténcia capitalis-
ta do planeta.”

Considerando esse papel exercido pelos colé-
glos comunitdrios, os mesmos (segundo aqueles
autores) sdo considerados “IES de ‘segunda clas-
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se’ para cidadios de ‘segunda’”. Em sua concep-
¢do original, os colégios comunitirios preten-
diam que os dois anos dos cursos oferecidos ca-
pacitassem os seus alunos para o exercicio de ati-
vidades na sociedade (para o qual forneceriam um
“associated degree”) bem como para a continui-
dade de estudos, transferindo, neste caso, os cré-
ditos obtidos para uma IES que ofertasse o ba-
charelado de quatro anos. Para isso, os curriculos
deveriam dar conta, a0 mesmo tempo, das de-
mandas do mercado, com contetidos aplicdveis
imediatamente, e do rigor académico exigido nas
IES que ofertam os cursos de qua-
tro anos (GHISOLFI, 2004).

Na pratica, acaba sendo um pa-
radoxo e, segundo ainda Brint e Ca-
rabel, a legitimagdo do sistema ba-
seia-se na demanda social e na pos-
sibilidade isolada que cada estudante
possui, ou ndo, de continuar os estu-
dos em outra institui¢do que forneca
o bacharelado, visando 3 ascensio
social, mediante a melhoria na sua
formagdo, que, em tese, deve resultar
em melhores empregos. Mas, a prin-
cipal tarefa dos cursos de dois anos é
“justamente a de reter a demanda
popular por vagas nas IES tradicio-
nais, conservando-as como institui-
¢Oes destinadas a realizagdo de pesquisas e a forma-
¢do das elites” (GHISOLFI, 2004).

Assim, tanto o bacharelado geral proposto na
“Universidade Nova” quanto o proposto na versio
UnB nio sio equivalentes aos das universidades
americanas (cujos cursos s3o de quatro anos), mas
podem, sim, servir ao papel que os colégios comu-
nitdrios exercem na sociedade americana.

Eles também nio sio compativeis com 0 mo-
delo unificado de bacharelado decorrente do
processo de Bolonha. Neste, em virtude das ne-
cessidades decorrentes da implantagio da Comu-
nidade Européia, o que se objetiva é compatibi-
lizar a formagido profissional, entre os vdrios pai-
ses, pela adequagio do desenho curricular, que
variava bastante, de pais para pafs. O novo dese-
nho proposto é o da graduagio em trés ou qua-
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Tanto o bacharelado
geral proposto na
“Universidade Nova”
quanto o proposto na versao
UnB nio sdo equivalentes
aos das universidades
americanas
(cujos cursos siio de
quatro anos), mas podem,
sim, servir ao papel
que os colégios
comunitdrios exercem
na sociedade americana.

tro anos (medidos em unidade de crédito acadé-
mico unificado), que pode ser seguida de mestra-
do de dois anos e doutorado de trés anos. O
curso de graduagio continua focado na formagio
profissional. A formagio geral na Comunidade
Européia é completada no ensino médio, que, na
maioria daqueles paises, é em tempo integral

(MCTES, 2007).

A falicia dos argumentos

Além do argumento da necessidade de com-
patibilizagdo curricular (Bolonha e EUA), que,
conforme vimos, é bastante ques-
tiondvel, o outro argumento prin-
cipal que é utilizado para justificar a
necessidade da implanta¢io da Uni-
versidade Nova, e que também se
encontra presente no REUNI, é o
de que os estudantes sio obrigados
a escolher precocemente a profissio
e que isto tem resultado nos altos
indices de evasio verificados nas
IFES. Isto é uma faldcia, pois o ar-
gumento é colocado como se verda-
deiro fosse, sem a apresentagio de
qualquer dado concreto de pesquisa
que possa respaldi-lo.

De fato, encontramos poucas
pesquisas que tratam de avaliar qua-
litativamente os motivos da evasio, do ponto de
vista dos estudantes. As que pudemos analisar (Es-
tudos sobre Evasio)' nio dio base de sustentagio
para o argumento apresentado nos semindrios. O
grande fator, explicando cerca de 40 2 50%, da eva-
sao nas IFES, e também nas IES privadas, é a
incompatibilidade entre o estudo e o trabalho, as-
sociada 2 sustentacio financeira do estudante ou de
sua familia. A influéncia sobre a evasio de fatores
que poderiam ser ligados a escolha precoce do cur-
so (ou da profissdo) € apenas de cerca de 10%. Na-
turalmente, devemos nos preocupar com estes fa-
tores também, mas propor toda uma remodelagio
curricular para tentar resolver o problema de 10%
e esquecer dos outros 90%, que nio vao ser resol-
vidos pela proposta de “Universidade Nova”, é
muito esforgo para pouco resultado.
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A evasio ndo pode ser analisada somente em
seus componentes decorrentes das estruturas
existentes nas institui¢des de ensino. Ela é uma
questio complexa, cujo combate requer medidas
relacionadas tanto a fatores estruturais internos
quanto a fatores externos, do préprio estudante
ou do meio social onde vive. Mesmo o conjunto
dos cursos de graduagdo apresenta uma grande
varia¢do, quanto a incidéncia da evasdo. Fatores,
que vio desde as repeténcias sucessivas, nos pri-
meiros anos, até a falta de recursos para os alunos
se manterem, mesmo numa universidade publica.

A questdo das dificuldades dos estudantes pa-
ra acompanhar os cursos estdo principalmente re-
lacionadas ao desempenho do ensino médio bra-
sileiro, que, como é notério, possui, em grande ex-
tensio, problemas sérios de qualidade. Em maio
de 2007, Comissdo Especial instituida para “Estu-
dar Medidas que Visem Superar o Déficit Docente
no Ensino Médio”, do Conselho Nacional de Edu-
cagao/MEQC, foi bastante categdrica em seu relaté-
rio, a0 apontar a falta de financiamento publico
como um dos principais problemas.

Ao apresentar, no relatério, a tabela abaixo,
essa Comissdo discute que o investimento no en-
sino bésico tem relagao sensivel com o rendimen-
to escolar e que o Brasil é o que investe menos e,
portanto, ndo é de se estranhar que os estudantes
brasileiros tivessem tido o pior desempenho en-
tre os estudantes dos paises que participaram do
PISA 2003. Mesmo paises vizinhos do Brasil, co-
mo Argentina e Chile, investem pelo menos o
dobro em educagio bésica do que o Brasil. Con-

Tabela 1

DESEMPENHO M DIO E INVESTIMENTO
POR ALUNO NA EDUCA O B SICA

Fonte:Brasil — MEC -

s Rendimento escolar Investimento por
no PISA 2003 (pontos) aluno/ano (US$ %
Finl ndia 548 7.121
Jap o 548 6.952
Cor ia do Sul 538 5.882
Alemanha 502 7.025
EUA 491 9.098
Espanha 487 6.010
Portugal 468 6.921
M xico 405 1.768
Brasil 390 944

* Valores em d lar por paridade do poder de compra (US$ PPC)
CNE, Comiss o Especial 2007.
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clui a Comissdo que independentemente do pais,
neste campo inexistem mdgicas: ndo ha como me-
lhorar a qualidade do ensino sem que baja inves-
timento adequado. (grifos nossos)

Essa Comissio trouxe a discussdo os resulta-
dos sobre evasio obtidos por outra Comissio
Especial de Estudos, em 1996, alertando, particu-
larmente, para a evasio nas licenciaturas, que, na
época, tinha o perfil mostrado na tabela 2 abaixo.

Segundo a Comissio, “observa-se que o nu-
mero de jovens interessados em ingressar na car-
reira do magistério ¢é cada vez menor, em decor-
Tabela 2

EVAS O NAS LICENCIATURAS EM 1997
Curso de Licenciatura Evas o em %
Matem tica 56
Qu mica 75
F sica 65
Biologia 42
Hist ria 44
Geografia 47
Letras 50
Educa o Art stica 52
Fonte: Brasil — MEC - CNE, Comiss o Especial 2007.

réncia dos baixos saldrios, das condi¢des inade-
quadas de ensino, da violéncia nas escolas e da
auséncia de uma perspectiva motivadora de for-
magdo continuada associada a um plano de car-
reira atraente”.

De uma forma geral, os baixos saldrios pra-
ticados na maioria dos paises para a carreira do-
cente (e no Brasil encontram-se dos mais baixos,
dentre os paises pesquisados), é um dos princi-
pais fatores para esse desinteresse, que, diga-se de
passagem, ndo ocorre somente no Brasil. No ca-
so das licenciaturas, uma boa parcela da evasio
pode ser atribuida a essa falta de perspectivas no
campo profissional, que estd fora da esfera de in-

opc)fluéncia das IES.

As duas metas do REUNI

O projeto Universidade Nova, que, em sua
esséncia, propde a reestrutura¢io de toda a gra-
duacido, com a insercio do “bacharelado interdis-
ciplinar” como a primeira etapa de estudos, e a
pretensio de, com isto, possibilitar um incre-
mento na diplomagdo (mesmo que esse diploma
tenha duvidosa utilidade para os estudantes egres-
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sos), pode se constituir numa das estratégias para
que as IFES, que aderirem ao REUNI, possam
atingir a meta de 90% de diplomagdo, em rela¢io
ao0s ingressantes.

A meta de 90% de alunos diplomados, em
relacdo aos alunos ingressantes cinco anos antes,
designada Taxa de Conclusio da Graduagio 5
(TCGS5), é completamente deslocada da realidade
educacional, nio sé do Brasil como também da
grande maioria dos paises desenvolvidos. Somen-
te um pais do mundo, o Japio, possui indice nesse
patamar, mas num contexto educacional e socio-
econdmico completamente diverso do nosso.

Damos um panorama deste indicador no
contexto educacional internacional, mediante os
dados apresentados na tabela 3 (OCDE, 2007).
Para este indicador (survival rate), que denomi-
namos aqui de taxa de sucesso na diplomagio, a
Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) classifica os cursos
de nivel superior como de tipo A e de tipo B. Os
cursos de tipo A sdo extensamente baseados em
estudos tedricos e sio orientados para prover
qualificagdes para o ingresso na pés-graduagio e
nas dreas profissionais que requerem altas habili-

Tabela 3
TAXAS DE SUCESSO NA DIPLOMA O
DO ENSINO SUPERIOR (2004)
Pa s Taxa de Sucesso
(Cursos tipo A) %

Jap o 91

Cor ia do Sul 83
Reino Unido 78
Espanha 74
Alemanha 73
Finl ndia 71
Portugal 68
Austr lia 67

ustria 65
Hungria 64

Su cia 60
Estados Unidos da Am rica 54
M xico 53
M dia - OCDE 70
M dia - Comunidade Europ ia 71
Brasil - IFES (*) 75
Fontes: OCDE — Education at a Glance 2007

(*) Brasil — MEC — Diretrizes do REUNI - Complementar
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dades especificas. No Brasil, os cursos tipo A sio
aqueles tipicamente ofertados pelas IFES. Além
destes, a OCDE classifica cursos do tipo B, mais
orientados profissionalmente, que usualmente
levam a acesso direto a0 mercado de trabalho. Os
seus programas sio tipicamente de dura¢io mais
curta do que os de tipo A, usualmente de dois a
trés anos, e geralmente nio possuem o objetivo
de levar a concessio de graus universitrios. No
Brasil, os cursos tipo B tipicos sio os superiores
de tecnologia.

O célculo do indicador da OCDE leva em
conta a diplomagdo e a duracio dos cursos, sendo,
entdo, similar ao indicador da Taxa de Conclusio
de Graduagio, considerando o ingresso cinco anos
antes (TCGg), objeto da simulagdo na tabela 2 do
Documento Complementar das Diretrizes do
REUNI. Tomamos o valor correspondente a 2004,
pois os dados da OCDE correspondem aquele
ano. Pode-se verificar que as IFES possuem um in-
dice de diplomagdo bastante bem situado quando
comparado com paises desenvolvidos.

Assim, nio encontramos uma justificativa
plausivel para esta meta, exceto o interesse poli-
tico do governo em forgar o aumento do niime-
ro de egressos do ensino superior publico, a
qualquer preco. Além dela, a outra meta do
REUNI, a de atingir, em cinco anos, a relagio
aluno/professor (RAP) de 18 para 1, também é
muito problemdtica.

Antes de discuti-la, é oportuno registrar que,
segundo a nota de rodapé n. 1, no Documento de
Diretrizes do REUNI (2): “A relacio de dezoito
estudantes de graduagio presencial por profes-
sor foi fixada com base nas determinacdes con-
tidas na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional (Lei n. 9.394/1996), no que se
refere a carga horédria dos professores (art. 57),
estimando-se salas de aulas com 45 alunos de gra-
duagio e uma carga hordria discente de aproxima-
damente vinte horas semanais.” (grifo nosso)

O artigo 57 da LDB dispde que “Nas insti-
tui¢des publicas de educacio superior, o profes-
sor ficard obrigado a0 minimo de oito horas se-
manais de aulas” e 0 Decreto n. 5.773 de 9 de maio
de 2006, que regulamenta virios pontos da LDB,
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dispde, no parigrafo tnico do artigo 69, que: “O
regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestagdo de quarenta horas sema-
nais de trabalho na mesma institui¢io, nele reser-
vado o tempo de pelo menos vinte horas semanais
para estudos, pesquisa, trabalhos de extensio, pla-
nejamento e avaliagio.”

Desta forma, a meta foi construida de forma
arbitraria e, inclusive, ferindo a autonomia uni-
versitdria, que é assegurada pela prépria LDB, no
tocante a competéncia para dispor dos curriculos
e programas dos seus cursos bem
como das vagas, que serdo fixadas
de acordo com a capacidade institu-
cional e as exigéncias do seu meio
(LDB, art. 53). Note-se que a Le1
nada dispde, e nem deveria, sobre a
razdo estudantes por professor, nem
sobre o nimero de estudantes em
sala de aula, que é um indicador que
reflete o quantitativo global na ins-
titui¢io, ou em determinado curso,
e ndo expressa o trabalho de atendi-
mento dos estudantes pelo profes-
SOr NO ensino superior.

Por exemplo, suponhamos uma
razdo de 10 estudantes por professor
em determinado curso. E que este
curso estd estruturado em 4 anos,
com 5 disciplinas anuais, de 4 ho-
ras/aula cada uma. Se o ingresso por
vestibular fosse de 50 estudantes,
numa situagdo ideal, terfamos um total de 200 es-
tudantes neste curso, distribuidos pelos 4 anos. E
também um total de 20 disciplinas. Caso hou-
vesse um professor responséivel por cada disci-
plina, teremos também um total de 20 professo-
res, o que estabelece a razio (200/20) de 10 estu-
dantes por professor. Note-se que o niimero de
estudantes que cada professor estd atendendo,
em sua disciplina é 50, e ndo 10, como o indica-
dor 10 alunos por professor pode dar a enten-
der, num primeiro momento.

Agora, para que os professores possam cum-
prir o minimo de 8 horas semanais de aula, consi-

derando o nosso exemplo acima, poderia-se or-
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0 atendimento
dos estudantes nas
disciplinas ndo se
restringe d sala de aula e,
portanto, o nimero total
de estudantes que o
professor fem que atender,
num determinado semesire,
possui um peso importante
na qualidade de ensino.
Por outro lado, disciplinas
prdticas (laboratérios
diddticos, oficinas,
clinicas etc.) ndo comportam,
nem de perto, o tamanho
de closse padrio
arbitrado pelo MEC.

ganizar as disciplinas em duas turmas de quatro
horas cada, com vinte e cinco estudantes em cada
turma, o que totalizaria, para o professor, as oito
horas semanais de aula.

Se desejassemos elevar a razio de 10 para 18
estudantes por professor, com base no nosso
exemplo acima, terfamos que elevar o ingresso
para 90 estudantes, com um total de 360 estudan-
tes no curso. Cada uma das turmas passaria a ter
45 estudantes e cada professor do curso estaria
atendendo 90 estudantes. Além do mais, é preciso
destacar que a regra de trés simplista
do MEC, apresentada no rodapé das
“Diretrizes”, nem ao menos destaca
0s 10% a 20% de docentes, em mé-
dia, que ndo estio durante determi-
nado semestre em sala de aula, por
licenga maternidade ou de sadde ou,
mesmo, por outros encargos acadé-
micos. Isto causaria um acréscimo
adicional, de mesmo percentual, de
alunos de graduagio por professor
em exercicio.

Se quisermos manter o tamanho
das turmas préximo da situagio an-
terior, entdo teriam que ser abertas 4
turmas para cada disciplina, e o pro-
fessor teria que passar a ministrar 16
horas semanais de aula. O raciocinio
aqui desenvolvido é resumido na
tabela 4 abaixo, neste caso, também
sem o acréscimo do 10% a 20% que
seria necessario para dar conta dos afastamentos.

Podemos facilmente imaginar que hd signifi-
cativas diferengas na qualidade do trabalho do-
cente entre classes de 25 ou de 50 estudantes. Ou
entre uma carga horaria semanal de 8 horas e uma
de 16 horas. O atendimento dos estudantes nas
disciplinas ndo se restringe a sala de aula e, por-
tanto, o nimero total de estudantes que o profes-
sor tem que atender, num determinado semestre
possui um peso importante na qualidade de ensi-
no. Por outro lado, disciplinas priticas (laboraté-
rios diddticos, oficinas, clinicas etc.) nio compor-
tam, nem de perto, o tamanho de classe padrio
arbitrado pelo MEC, o que reforga a improprie-
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Tabela 4
ALGUNS ARRANJOS PARA A RAZ O ALUNOS/PROFESSOR E PARA ALUNOS ATENDIDOS
Impresso Total | Disciplinas Turmas Alunos Total | Profs.| RAP Carga | Aluno | Carga
por alunos| (4h/aula) por por turmas hor riaatendidchor rig
vestibular disciplina turma total por prof.prof.
turmas
50 200 20 1 50 20 20 10 80 50 4
50 200 20 2 25 40 20 10 160 50 8
90 360 20 1 90 20 20 18 80 90 4
90 360 20 2 45 40 20 18 160 90 8
90 360 20 3 30 60 20 18 240 90 12
90 360 20 4 22,5 80 20 18 320 90 16

dade desse indice.

Assim, se a média é fixada em 45 alunos em
sala de aula, e teremos salas (laboratérios, clinicas
etc.) com 5 ou 10 alunos, isto implica que, para
atingir a razio exigida, temos que ter salas de aula
também com 80 ou 85 alunos.

A UFPR e as metas do REUNI

A anilise da razdo aluno por professor (RAP)
definida pelo REUNI ser4 feita utilizando os da-
dos da Universidade Federal do Parand (UFPR),
como um exemplo dos cdlculos que podem ser
realizados para qualquer das IFES.

Pela defini¢io adotada nas “Diretrizes” do
REUNTI, somente s3o consideradas as vagas ofer-
tadas em cursos de graduacio presenciais nos
processos seletivos iniciais (vestibular ou outro
tipo de processo seletivo inicial). Para cada curso
de graduacio é atribuido um tempo de duragio
padrio, bem como um fator de retengido (que
pretende refletir a dificuldade de formar o aluno
naquele curso no tempo de duragio padrio). A
partir destes dados, ¢ calculada a matricula pro-
jetada para cada curso ofertado pela IFES e a so-
matdria dessas matriculas projetadas sobre todos
os cursos resulta na matricula projetada em cur-
sos de graduacio presenciais (MAT) para a res-
pectiva IFES, pela férmula:

MAT = - vagas de ingressos anuais x dura¢io
nominal x (1 + fator de retengio )

A matricula projetada nio corresponde neces-
sarlamente a0 nimero de alunos que estao matricu-
lados em disciplinas oferecidas pela universidade
em um determinado periodo letivo. Esse célculo es-
td sumarizado, para a UFPR, na tabela 5. (p. 60).
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A medida do corpo docente utilizada no cdl-
culo da relagdo de alunos de graduagio por pro-
fessor toma por base, segundo as “Diretrizes”, o
ndmero de docentes “com equivaléncia ao regime
de dedicagio exclusiva” e serd ajustada em fungio
das dimensdes dos programas de pds-graduagio
da universidade. Os docentes com equivaléncia de
dedica¢io exclusiva (DDE), com base no “Banco
de Professores Equivalente” (Portaria Interminis-
terial n°. 224 de 23 de julho de 2007), é dado por:

DDE = (total de professores equivalentes da
TFES) / 1,55

Segundo o cilculo determinado pelas “Dire-
trizes”, o numero de professores também nio
corresponde aos efetivamente atuantes na IFES,
sendo sempre menor, tanto mais, quanto menos
docentes estio, de fato, em dedicagio exclusiva.

O ajuste final da medida do corpo docente
serd realizado em fung¢io das dimensdes dos pro-
gramas de pds-graduagio. Sio consideradas duas
situacdes:

a) universidades com ntimero de estudantes
na pos-graduacio por docente da instituigdo aci-
ma da média nacional de 1,5; e

b) universidades que ndo atendem a esse critério.

Para se obter a relagio entre alunos de pds-
graduagdo por professor da universidade, divide-
se o ndmero de alunos de mestrado e doutorado
pelo ndmero equivalente de docentes em dedica-
¢do exclusiva (DDE).

O ciélculo da deducio do niimero de profes-
sores devida a pés-graduagio, é feito tomando-se
por base:

a) o nimero de alunos de mestrado e douto-
rado matriculados nos programas da universida-
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Tabela 5
CURSOS E VAGAS OFERTADAS NO VESTIBULAR 2005/2006
Curso e Turno Ingressantes Dura o Fator de
(N1) Padr o Reten o
(D) (R)
Administra o - M 55 4 0,1200
Administra o - N 110 4 0,1200
Agronomia - MT 132 5 0,0500
Arquitetura e Urbanismo - MT 44 4 0,1200
Bacharelato em Ci ncia da Computa o -TN 110 4 0,1325
Ci ncias Biol gicas - MTN 100 4 0,1250
Ci ncias Cont beis - N 110 4 0,1200
Ci ncias Econ micas - M 110 4 0,1200
Ci ncias Econ micas - N 110 4 0,1200
Ci ncias Sociais - M 80 4 0,1000
Comunica o Social - MN 90 4 0,1000
Desenho Industrial - M 66 4 0,1150
Direito - M 84 5 0,1200
Direito - N 88 5 0,1200
Educa o Art stica - T 32 4 0,1150
Educa o F sica - MT 120 5) 0,0660
Enfermagem - MT 55 5 0,0660
Engenharia Ambiental - MT 45 5 0,0820
Engenharia Cartogr fica - MT 44 5 0,0820
Engenharia Civil - MT 176 5 0,0820
Eng. de Bioprocessos e Biotecnologia - MT 30 5 0,0820
Engenharia El trica - MT 88 5 0,0820
Engenharia Florestal - MT 66 5 0,0820
Engenharia Industrial Madeireira - MT 60 5) 0,0820
Engenharia Mec nica - MT 88 5 0,0820
Estat stica - N 66 4 0,1325
Farm cia - MT 108 5 0,0660
Filosofia - M 75 4 0,1000
Filosofia - N 50 4 0,1000
F sica (Bacharelato) - M 70 4 0,1325
F sica (Licenciatura) - N 70 4 0,1325
Geografia - M 30 4 0,1000
Geografia - N 36 4 0,1000
Geologia - MT 33 4 0,1325
Gest o de Informa o - M 50 4 0,1200
Hist ria - T 60 4 0,1000
Letras - M 70 4 0,1150
Letras - N 70 4 0,1150
Matem tica (Bacharelato e Licenciatura) 44T 4 0,1325
Matem tica Industrial - T 40 4 0,1325
Matem tica (Licenciatura) - N 44 4 0,1325
Medicina - MT 176 6 0,0650
Medicina Veterin ria - Curitiba - MT 48 5 0,0650
Medicina Veterin ria - Palotina - MT 60 5) 0,0650
M sica - T 40 4 0,1150
Nutri o - MT 66 5 0,0660
Oceanografia - Pontal do Paran - MT 30 4 0,1325
Odontologia - MT 92 5 0,0650
Pedagogia - M 70 4 0,1000
Pedagogia - N 100 4 0,1000
Psicologia - MT 80 5 0,1000
Qu mica - MT 66 4 0,1325
Tecnologia em Sistemas de Informa o - N50 3 0,0820
Tecnologia em Sistemas de Informa o - T50 3 0,0820
Terapia Ocupacional - MT 30 5 0,0660
Turismo - N 44 4 0,1000
Zootecnia - MT 45 5 0,0500
Fisioterapia - Litoral - MT 30 5 0,0660
Gest o Ambiental - Litoral - MT 30 4 0,1200
Servi o Social - Litoral - N 30 4 0,1200
Gest o e Empreendedorismo - Litoral - N 30 4 0,1200

Total da Matr cula Projetada para a UFPR

Matricula
Projetada

246
493
693
197
498
450
493
493
493
352
396
294
470
493
143
640
293
243
238
952
162
476
357
325
476
299
576
330
220
317
317
132
158
149
224
264
312
312
199
181
199
1.125
256
320
178
352
136
490
308
440
440
299
162
162
160
194
236
160
134
134
134
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de, ponderado pelo fator Fav, que é fun¢io da
avaliagio CAPES dos programas.

b) o nimero de alunos de mestrado e douto-
rado que a universidade possuiria se tivesse a mé-
dia nacional atual de 1,5 alunos de pds-graduagio
por professor.

Para as universidades com relacio de alunos
de pés-graduagio por professor acima da média
nacional, situagio (a), a deducio do niimero de
professores devida A pds-graduacio far-se-4 pela
equagdo seguinte, garantido um minimo de 5%
DDE:

DPG, = ( - (m; + d).Fav; - 1,5.DDE) /6

onde:

m; = alunos no curso 1 de mestrado

d; = alunos no curso 1 de doutorado

Fav; = fator de avaliagio da CAPES para o
curso 1, que é fixado como

1,0 para cursos nivel 3
1,1 para cursos nivel 4
1,2 para cursos nivel 5
1,3 para cursos nivel 6
1,5 para cursos nivel 7

O desconto devido a pés-graduagio (DPG)
sera:

igual a DPG, , se 0 DPGa é maior que 5% de
DDE

ou

igual a 5% de DDE, se o DPGa for menor ou
igual a 5% de DDE

Por esta férmula, a dedugio da pés-gradua-
¢do é calculada como o maximo entre o resultado

Tabela 6

da equagio de DPG e 5% sobre o DDE.

Para a situagio (b), ou seja, as universidades
que possuem uma relagio média de alunos em
seus programas de pds-graduacgio por professor
(DDE) inferior a 1,5 a deducio é calculada se-
gundo a equagdo abaixo, limitado a 5% DDE:

DPGy, =( « (m; +d;).Fav;) /6

Definidos, assim, os seus indicadores compo-
nentes, o calculo final da relacio de alunos de
graduacio por professor (RAP) é obtido por:

RAP = MAT / (DDE - DPG)

Apresentamos, na tabela 6, um resumo desse
calculo para a UFPR, considerando a situagio (a),
ou seja, que o nimero de alunos de pds-gradua-
¢io por professor estd acima da média nacional.

Assim, em 2006, na UFPR a relagio alunos
de graduagio por professor (RAP) erade 13,8 e a
matricula projetada (MAT) era de 20.854. A partir
desse cendrio, a elevacio da relagiao de alunos de
graduagdo em cursos presenciais (RAP) para 18
em cinco anos (mantendo o mesmo niimero de do-
centes) implica na elevagio das matriculas proje-
tadas (MAT) para 27.289, ou sejam, 6.435 novas
matriculas projetadas (um aumento de 30,86%).

O desconto pela pés-graduagio e a
precarizagdo geral

Na simulagdo para as IFES, constante do “Do-
cumento Complementar de Diretrizes do REUNTI”,
a média geral do conjunto das IFES para a eleva-
¢do das matriculas projetadas é de cerca de 60%,
ou cerca de 300 mil novas matriculas projetadas

RESUMO DO C LCULO DA MATRECULA PROJETADA ESPERADA AO FINAL DO REUNI PARA A UFPR

UFPR - Professor Equivalente (Portaria 224/2007) 2649
Docentes com Equival ncia de Dedica o Exclusiva (DDE) 1.709
N mero de Estudantes de Mestrado e doutorado 3.236
Rela o Aluno PG por Docente - UFPR 1,89
M dia Nacional = 1,5

M dia Conceito CAPES PG UFPR (2) 4,17
Favi (pela m dia) UFPR 1,15
Desconto pela P s-Gradua o (DPGa) UFPR 193
Corpo Docente Ajustado 1.516
RAP = 13,76
Matr culas projetadas (MP) para RAP = 18 27.289
Aumento de MP necess rio em 5 anos 6.435

(1) Utilizou-se o dado de 2006 (Relat rio Anual de Atividades UFPR 2006)

(2) O C lculo
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feito curso a curso. Aqui estimamos pela m dia
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ao final do REUNI (2012), consi-
derando a n3o contratacio de
novos docentes para que a relagio
de alunos de graduagio presencial
por professor (RAP) seja elevada
para 18, e garantido um minimo de
20% de novas vagas de ingresso a
serem ofertadas pelas IFES que ade-
rirem a0 REUNI.

Um registro importante deve ser
feito sobre o desconto pela pos-gra-
duacio. O documento de “Diretri-
zes” do REUNI prevé duas formu-
las, uma para ser utilizada no caso
das IFES que se encontram acima da
média nacional, na relagao de alunos
de pés-graduagio por professor, com
equivaléncia em dedicagio exclusiva
(que é de 1,5 alunos de pds-gradua-
¢do por professor) e outra para utilizada no caso
das IFES que estio abaixo da média nacional. Isto
trata o conjunto das IFES de forma distinta (ma-
tematicamente e politicamente), criando distor¢des
e indicando ag¢des diferentes para cada uma para
que as metas do REUNI possam ser atingidas.

As IFES do grupo abaixo da média nacional
sao fortemente desestimuladas, no contexto do
REUNI, a proporem agdes que visem a amplia-
¢do e melhoria das suas pés-graduagdes.

As IFES do grupo acima da média nacional
podem, conforme a situagio, propor melhorias e
a ampliagdo das suas matriculas na pds-gradua-
¢do, como parte das agdes visando a atingir as me-
tas do REUNIL. Isto ¢, um esforco na pds-gradua-
¢io reflete uma diminui¢do das matriculas pro-
jetadas e, portanto, um menor nimero de vagas
iniciais a serem oferecidas.

Isto pode levar, a médio prazo, na divisio das
IFES em algumas poucas como “centros de excelén-
cia”, onde as atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo estardo bem desenvolvidas. O conjunto maior
serd induzido a ampliar fortemente a graduacio,
com pouco estimulo (de infra-estrutura e pessoal)
para a pesquisa e a extensao.

Outro problema grave das férmulas propos-
tas é que elas ndo levam em conta as atividades de
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Isto pode levar,
a médio prazo,
na divisio das IFES em
algumas poucas como
“centros de exceléncia”,
onde as afividades de
ensino, pesquisa e extensao
estardo bem desenvolvidas.
0 conjunto maior serd
induzido a ampliar
fortemente a graduaco,
com pouco estimulo
(de infra-estrutura e
pessoal) para a pesquisa
e a extensgo.

extensio, que refletem a inser¢do de
cada IFES na sociedade local e re-
gional, bem como especificidades
de dreas atendidas pela oferta atual
dos cursos, o que traz prejuizos pa-
ra algumas IFES e favorece a outras,
sem qualquer motivo explicito.

A arbitrariedade das férmulas,
tanto pela forma discriminatdria de
tratar o conjunto das IFES, no to-
cante 3 pds-graduagido, quanto pelo
fato de nio incluir outros fatores
que possam atender as especificida-
des e 2 manutencio clara da indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo, trard conseqiiéncias de-
sastrosas, pois efetivard, na pritica, a
introdugdo de uma politica de ensino
superior publica voltada para a ex-
pansdo quantitativa, na vertente apenas do ensino,
e transformard, a longo prazo, muitas instituigdes
em “escoldes de 3° grau”.

Além da limita¢io para a ampliagdo do corpo
docente, imposta pela necessidade das IFES que
aderirem a0 REUNI atingirem a de 18 alunos de
graduagio em cursos presenciais por professor
(RAP), teremos sérias restrigdes as contratagoes
no servigo publico federal decorrentes do Proje-
to de Lei Complementar n°. 01/2007, um dos
componentes do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC). Ele propde a modificagio
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar 101/00), com o objetivo de estabelecer li-
mites para despesas com pessoal e encargos soci-
ais de cada Poder da Unido, determinando que so-
mente serd admitida a corre¢io dos recursos alo-
cados a tal item no orcamento da Unido pela va-
riagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), verificado no perio-
do de 12 meses, encerrado no més de marco do
ano imediatamente anterior, acrescido de 1,5%.

O PL n°. 01/2007 trard, além da ampliacio
do superdvit primdrio para favorecer ao pagamen-
to da divida publica, como resultado a restri¢io no
crescimento da folha de pagamento de pessoal, nos
proximos dez anos, a, praticamente, o crescimento
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vegetativo verificado nos ultimos anos. Nao ha ne-
le espago para expansao, e, quando muito, apenas a
possibilidade de reposi¢do de servidores, egressos
por aposentadoria ou outros motivos.

Alids, o préprio Decreto n®. 6.096, que instituiu
o REUNI, explicita, no /3, do art.3°, que “O aten-
dimento dos planos é condicionado a capacidade
or¢amentaria operacional do Ministério da Educa-
¢30”, jd apontando para esta possibilidade. Em ou-
tras palavras, hd uma incompatibilidade legal, insu-
perével, entre o PL n° 01/2007 e o REUNI, no que
se refere & possibilidade da ampliacio do quadro
docente e de servidores técnico-administrativos.

Além do mais, a andlise de aspectos juridicos
do Decreto n°. 6.096/2007 que institui o REUNI
(ANDES-SN, 2007) aponta para sua ilegalidade,
caso a sua aplicagio implique em aumento de
despesa. Nesse sentido, temos que a Constitui-
¢do Federal, em seu art. 84, inciso VI, alinea a, es-
tabelece que os decretos do Presidente da Repti-
blica podem dispor sobre organizacao e funcio-
namento da administragio federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacio ou ex-
tingdo de drgaos publicos (grifo nosso). Por este
motivo, no préprio texto do Decreto hd um res-
guardo para garantir a sua constitucionalidade,
que consta em seu art. 7°, o qual estabelece que
As despesas decorrentes deste decre-

(que é o tempo de mandato restante para o atual
governo).

E bastante obvio que, como o REUNI é um
programa de governo estabelecido por decreto, e
ndo é uma lei, nio hd como o atual governo garan-
tir a sua execugdo além de 2010. Qual a credibilida-
de de um programa de governo que pretende lancar
para o proximo mais da metade da conta a ser paga?

O cronograma do desembolso previsto é
mostrado nas primeiras trés colunas da tabela 7
adiante. Os recursos referentes a 2008 foram pre-
vistos no projeto de lei orcamentdria anual para
2008 (projeto da LOA 2008), encaminhado pelo
executivo ao Congresso Nacional. Em 2012 nio
hi previsdo nas Diretrizes do REUNI para a alo-
cacio de recursos de investimentos.

A possibilidade de descontinuidade do REUNI,
a partir do préximo governo, deveria alertar a co-
munidade universitiria das IFES para o colapso
nas atividades didéticas e de apoio que poderd
advir, visto que os novos estudantes j4 estardo em
atividade e o financiamento correspondente dei-
xaria de existir.

O incremento nas matriculas pela adesio das
IFES a0 REUNI é estimado supondo-se que em
2012 (final do REUNI) haveria um acréscimo de
60% sobre o total das matriculas nas IFES, con-

forme ji comentado anteriormente

to correrdao a conta das dotacoes or-
camentdrias anualmente consignadas
ao Ministério da Educacio. Recursos
novos demandariam projeto de lei es-
pecifico e, portanto, na prética o fi-
nanciamento do REUNI deve ocor-
rer por remanejamento nominal de re-
cursos, ja previstos no plano pluria-
nual em vigor.

Um outro problema sério na pro-
posta de financiamento, contida no
REUNT, € que ela avanga sobre a exe-
cugdo orcamentiria do préximo go-
verno (2011 e 2012), conforme mos-
trado na tabela 7 adiante, pois somen-
te cerca de 44% dos recursos prome-
tidos possuem previsio de alocagio
para execugio no periodo 2008-2010

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

E bastante obvio que,
como o REUNI é um
programa de governo
estabelecido por decreto,
e ndo é uma lei,
ndo hd como o atual
governo garantir a sua
execuctio além de 2010.
Qual a credibilidade
de um programa
de governo que
pretende lancar
para o proximo mais
da metade da conta
a ser paga?

em relagio as metas do programa.
Pelos dados do Censo do Ensino Su-
perior de 2005, as IFES (em 30/06/-
2005) apresentavam 579.587 matri-
culas em cursos de graduagio pre-
senciais e, portanto, o acréscimo de
60% representa cerca de 350 mil no-
vas matriculas em 2012, ou o acrés-
cimo a cada ano de cerca de 70 mil
novas matriculas.

E possivel comparar o custo/aluno
anual, pelo padrio atualmente em cur-
so nas IFES, com aquele pretendido
para as novas matriculas abertas e fi-
nanciadas pelo REUNI. Utilizando
o valor do custo/aluno (retirados os
mnativos e pensionistas) nas IFES,
estimado pelo Tribunal de Contas

DF, ano XVII, n°® 41, janeiro de 2008 - 63



US41:Andes 36 12/07/11 17:19 Pagina 64

e

Producdo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

da Unido em 2003, que foi de R$ 9.468 e reajus-
tando-o pelo IGP-DI de 2005 (TONEGUTTI,
2007), verifica-se que as novas matriculas REUNI
serdo financiadas pelo governo federal a um cus-
to de 42% do custo das atuais matriculas, consi-
derando as despesas de custeio e pessoal. Isto é,
ao invés de investir na criagio das 350 mil novas
matriculas os 12 bilhdes necessirios, o governo
pretende aplicar neste custeio apenas 5 bilhdes,
retirando-os, ainda, de fonte nio especificada,
possivelmente negligenciando corregdes pela in-
flagio dos valores futuros.

Em outras palavras, o REUNI significa, tam-
bém, aprofundar a precariza¢io no ensino supe-
rior publico federal pela diminuigdo dos recursos
totais que serio efetivamente destinados as IFES
no periodo 2008-2012, em relagio ao total de es-
tudantes efetivamente matriculados. Isto também
significa que as condi¢des e oportunidades ofere-
cidas atualmente pelas IFES aos estudantes, que
se encontram muito longe das ideais, devem di-
minuir. Assim, se, por um lado, o REUNI preten-
de aumentar a inclusio, pela ampliagio das vagas
de ingresso, por outro lado, deve resultar no aumen-
to da exclusdo, pela diminui¢io das oportunidades
para o total de estudantes matriculados (bolsas, esta-
gios, acdes da assisténcia estudantil etc.).

Como nada é de graga, e hd um custo aluno
real, quem vai pagar a parte maior da conta dos
58% economizados no custo/aluno serdo os do-
centes, os servidores técnico-administrativos e 0s
estudantes. Os dois primeiros principalmente com
muito “trabalho, suor e ligrimas”, em vista do es-

for¢o adicional que vird pela pela nio contratagio
do pessoal necessirio ao atendimento da nova de-
manda, e os ultimos pela diminui¢io das condi-
¢oes de permanéncia e da qualidade de ensino. Ca-
be entdo perguntar:

A quem serve o REUNI?

Aos estudantes ?

A partir da brutal ampliagio das vagas de in-
gresso, sem a contratagio de novos professores,
com uma nova e perversa estrutura curricular e
com o0s 90% de aprovagdo, podemos inferir que as
turmas vao crescer, e muito. E, por conseqiiéncia, a
qualidade do atendimento deve diminuir bastante.

Caso adotado o modelo da Universidade Nova
(ALMEIDA FILHO, 2007), os dois ou trés pri-
meiros anos do bacharelado interdisciplinar (BI)
proposto serdio compostos de turmas com excessi-
vo numero de alunos e contetdos genéricos. Certa-
mente, nesse nivel, deixara de haver a indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensio, pilares es-
senciais para a existéncia da Universidade.

Com o BI, as IFES deixam de ser uma opgio
atraente para os potenciais candidatos egressos do
ensino médio e que, hoje, concorrem com boas
chances de sucesso no ingresso. Eles ndo vao que-
rer entrar num curso genérico, por dois ou trés
anos, para, depois, passarem por outra selecdo para
um curso profissional. Eles vdo preferir procurar
outra institui¢io (privada ou estadual) que ofereca
o curso desejado.

Independentemente disso, os cursos que jd
sio os mais concorridos devem continuar man-

Tabela 7
FINANCIAMENTO VERSUS NOVAS VAGAS NO REUNI
Proposta Proposta Proposta Novos Matr culas Custo anual
Aloca o Aloca o Aloca o ingressos adicionais das matr culas
REUNT REUNT REUNI nas vagas REUNI (custeio e pessogal)
Ano Custeio/Pessoal Investimento Total REUNI pelo padr o atual
2008 174.157.000 305.843.000 480.000.000 70.000 70.000 809.398.37R,86
2009 564.247.000 567.671.000 1.131.918.000 70.000 140.000 1.618.796.74%,72
2010 975.707.000 593.231.000 1.568.938.000 70.000 210.000 2.428.195.118,58
2011 1.445.707.000 603.232.000 2.048.939.000 70.000 280.000 3.237.593.491,44
2012 1.970.205.000 0 1.970.205.000 70.000 350.000 4.046.991.864,29
Total
per odo 5.130.023.000 2.069.977.000 7.200.000.000 12.140.975.592, 84
Total 2011+
2012 (R$) 3.415.912.000 603.232.000 4.019.144.000

Fonte: Diretrizes do REUNI . Elabora o pr pria
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tendo essa caracteristica, pois ela
decorre de uma escolha dos candi-
datos ditada por parimetros que a
Universidade pouco pode influen-
ciar. Mas, certamente, nesse contexto,
o perfil dos candidatos deverd ser
diferente do hoje existente para esses
cursos e haverd um gargalo que gera-
rd uma concorréncia excessiva dentro
da universidade (fato ja verificado
quando vigoravam os ciclos basicos
da reforma universitiria de 1968).
Vale ressaltar que a modifica¢io
do perfil desses novos universita-
rios vai favorecer as instituicdes
privadas, principalmente conside-
rando que a meta de quase dobrar a
relacio professor/aluno, preconi-
zada pelo MEC, vem em conjunto
com a meta da aprovagio de 90%.

Os cursos que jd sdo os mais
concorridos devem confinuar
mantendo essa caracteristica,
pois ela decorre de uma
escolha dos candidatos
ditada por pardmetros que
a Universidade pouco
pode influenciar. Mas,
cerfamente, nesse contexto,
o perfil dos candidatos
deverd ser diferente do hoje
existente para esses cursos
e haverd um gargalo que
gerard uma concorréncia
excessiva
dentro da universidade.

TENTES nas universidades™.

A precarizag¢do estd institucio-
nalizada para o quadro de docen-
tes, gerando uma sobrecarga de
trabalho e a auséncia de condi¢oes
objetivas para garantir a qualidade
do ensino.

A alta razio diplomados/ingres-
santes ¢é contraditéria em relagio a me-
ta de um docente para dezoito estu-
dantes projetados, pois a meta de me-
lhoria na diplomagio requer maior tra-
balho docente, no atendimento dos es-
tudantes, e, portanto, uma relagio me-
nor de alunos por professor.

No contexto das propostas do
REUNI, que afirmam ter como ob-
jetivo uma maior aproximagio en-
tre graduacio e pds-graduagio, a
relagdo de 1/18 vai implicar colocar

A queda na qualidade de ensino serd inevitdvel,
bem como a queda do prestigio dos diplomas con-
cedidos pelas IFES perante a sociedade.

Aos docentes?
Ja no art.1° do Decreto do REUNI esti cla-
ramente definido que a ampliagio de acesso se

dard, “pelo melhor aproveitamento da estrutu-
ra fisica e de RECURSOS HUMANOS EXIS-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

os alunos da pés-graduacio para atuar no apoio
a graduagio (j4 que ndo se poderd contratar pro-
fessores reais em nimero necessirio para atender
 nova demanda), com o prejuizo dos indicado-
res da pesquisa e da avaliagdo dos cursos reali-
zada CAPES, e/ou a contratagio de servicos com
pessoal nio docente para tarefas tipicas da pro-
fissio docente.
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As instituicoes?

A perda geral da qualidade nas atividades
académicas e o provavel fim da indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensio, como conse-
quéncia da proposta do REUNI, acarretard a
perda de credibilidade e de legitimidade das Uni-
versidades Federais. Se tomarmos como parame-
tro unicamente a meta da diplomagio de 90% de
estudantes, em relagdo as vagas iniciais ofertadas,
esta j& desqualificaria a credibilidade, uma vez
que esta meta nio ¢é atingida nem pelos paises da
OCDE, que gira, atualmente, em torno de 70%.

Os recursos financeiros prometidos s3o incom-
pativeis com a qualidade de ensino e a sobrecarga
de atividades que as novas matriculas vdo causar de-
vem piorar as condi¢des de gestio das IFES, nos
préximos anos, caso haja a adesio ao REUNI.

A incerteza quanto ao provimento efetivo do
maior montante, previsto para o financiamento
do programa, que estd estipulado para o préximo
governo, poderd causar o colapso das IFES, a
partir de 2011.

A reestruturacio pretendida ndo passa de uma
tentativa para atender a metas de cobertura educa-
cional, impostas por organismos internacionais, a
custo reduzido, sem importancia a sua repercussao
na qualidade de ensino. Ela ndo responde ao anseio
da sociedade, ndo respeita as condi¢des concretas
existentes nas I[FES e o calendirio, que foi propos-
to para a discussio de modifica¢des, de tal monta
na estrutura académica, nio respeita o tempo aca-
démico préprio que essas medidas requerem para
serem discutidas e acordadas com qualidade. Nao
se mudam curriculos e programas em alguns meses
de discussdes, atropeladas por datas limite, impos-
tas por interesses externos as IFES.
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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar algumas reflexdes sobre o significado politico e académico das
acoes recentes do governo Lula da Silva para as universidades federais (Programa REUNI e Banco de pro-
fessor-equivalente). Partindo da consideragao do Programa de Aceleragio do Crescimento/PAC como
mais uma etapa da contra-reforma do Estado brasileiro, o texto analisa como estas a¢des recentes da
contra-reforma da educagdo superior constituem importantes estratégias do processo de alteracio das
fungdes sociais da universidade publica, mediante a precarizagdo do trabalho docente, a desqualifica-
¢do da formagdo profissional e a quebra da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, redu-
zindo as universidades federais a centros universitirios. Por fim, o texto reafirma o papel central da
universidade publica brasileira na producio e difusio do conhecimento critico e na superagio da hete-
ronomia cultural e da inser¢do capitalista dependente de nosso pafs na economia mundial.

Palavras-chave
Neoliberalismo, educagdo superior, trabalho docente.

Apresentacio
s andlises do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universida-
des Federais/REUNI e do Banco de Profes-
sor-Equivalente partem de algumas consideragdes
iniciais. Em primeiro lugar, estas a¢des integram a
contra-reforma da educacio superior conduzida

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

pelo governo Lula da Silva, desde 2003. Um pro-
cesso inscrito na contra-reforma do Estado, em
curso no Brasil, nos anos de neoliberalismo e que
vem alterando profundamente as concepgdes de
publico, privado e estatal. Em segundo, tanto o
Programa REUNI como o “Banco de Professo-
res-Equivalente”, fazem parte do Plano de De-
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senvolvimento da Educa¢io/PDE langado pelo
governo federal, em abril de 2007 (BRASIL,
MEC, 2007), e o PDE, por sua vez, estd articula-
do a um conjunto de a¢des presentes no Progra-
ma de Acelera¢io do Crescimento (PAC 2007-
2010), langado em janeiro de 2007. Ambos, PDE
e PAC, expressam o projeto politico-econémico
do governo Lula da Silva: um “Brasil eqiitativo,
sustentdvel e competitivo”, em absoluta consonin-
cia com as politicas do Banco Mundial para o pais.

O objetivo deste artigo é apresentar algumas
reflexdes sobre o significado politico

Lula Presidente, 2002) e no Plano Pluri-Anual
2004-2007 (BRASIL, Governo Federal, 2003).
Apesar das criticas ao governo neoliberal de Car-
doso, o governo Lula da Silva, em seu primeiro
mandato (2003-2006), realizou um conjunto de
contra-reformas (previdéncia, tributdria, educa-
¢do superior) e iniciou o processo de contra-refor-
ma sindical e trabalhista em absoluta consonancia
com as politicas dos organismos internacionais do
capital para os paises da periferia do sistema capi-
talista, aprofundando a pauta de agio politica rea-
lizada por Cardoso, em seus oito anos

e académico das agdes recentes do
governo Lula da Silva para as uni-
versidades federais. Partindo da con-
sideragio do PAC como mais uma
etapa da contra-reforma do Estado
brasileiro, o texto analisa como as a¢des
recentes da contra-reforma da educacio
superior - o Programa REUNI e o
“Banco de Professores-equivalente” -
constituem importantes estratégias de
alteracdo das funcdes sociais da uni-
versidade publica, por meio da preca-
rizagdo do trabalho docente, da des-
qualificagdo da formagao profissional
e da quebra da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio, re-
duzindo as universidades federais a
centros universitarios. Por fim, o tex-
to reafirma o papel central da univer-

Inscrito na
contra-reforma
do Estado brasileiro,
0 PAC consiste em
um conjunto de
medidas destinadas
a incentivar
0 investimento
privado, aumentar
o investimento publico
em infra-estrutura;
e remover obstdculos
(burocrdticos,
administratives,
normativos, juridicos
e legislativos)
ao crescimento.

de governo (LIMA, 2007).

Vitorioso no processo eleitoral de
2006, o segundo governo Lula da Sil-
va implementa mais uma fase da con-
tra-reforma do Estado brasileiro, co-
mo evidenciam os documentos cen-
trais elaborados pelo governo: do
Programa de Governo 2007-2010
“Lula de novo com a for¢a do povo”
(Comissio de Programa de Governo,
2006) ao PAC 2007-2010 (BRASIL,
Ministério da Fazenda, 2006).

O nucleo central da contra-refor-
ma do Estado conduzida pelo gover-
no estd constituido pela retomada do
conceito de publico ndo-estatal, eixo
norteador das politicas do governo
Cardoso-Bresser Pereira. A partir
deste conceito, materializado no Pla-

sidade publica brasileira na produgio
e difusio do conhecimento critico e na superagio
da heteronomia cultural e da insercio capitalista
dependente de nosso pais na economia mundial.

Programa de Aceleracio do Crescimento: mais
uma etapa da contra-reforma do Estado brasileiro
A contra-reforma do Estado brasileiro vem
se constituindo em eixo norteador do governo
Lula da Silva. Esse processo foi anunciado pelo
entdo candidato a Presidéncia da Republica, na
“Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada em 2002
(Silva, 2002); no Programa de Governo “Coliga-
¢io Lula Presidente - um Brasil para todos: cres-
cimento, emprego e inclusio social” (Coligagio

70 - DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008

no Diretor da Reforma do Estado, um
vasto nimero de servicos financiados e executados
pelo poder publico passaria para o setor de ativi-
dades ndo exclusivas do Estado, sendo implemen-
tadas por meio de parcerias publico-privadas e/ou
pelo estabelecimento de contratos de gestdo entre
unidade executora e governo. Trata-se de um pro-
cesso que fortalece o empresariado brasileiro e os
investidores internacionais, sedentos por novos
campos de exploragio lucrativa, por intermédio
da privatizagdo de setores estratégicos do pais (da
infra-estrutura a educagio e ciéncia), criando as
condi¢des efetivas para a configuragio de uma

profunda tendéncia a conversio neocolonial

(LIMA, 2007).
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Inscrito na contra-reforma do Estado brasi-
leiro, o PAC consiste em um conjunto de medi-
das destinadas a incentivar o investimento pri-
vado, aumentar o investimento publico em infra-
estrutura; e remover obsticulos (burocriticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislati-
vos) ao crescimento (BRASIL, Ministério da Fa-
zenda, 2006). Além do fortalecimento do setor
privado e da amplia¢do das parcerias publico-pri-
vadas (PPPs) para todas as dreas de infra-estrutura
e sociais, o PAC vem implementar a proposta
apresentada pelo ex ministro Delfim Netto deno-
minada “Déficit Nominal Zero”, ou seja,

Para implementar a idéia proposta por um dos
maiores icones da ditadura militar, o governo Lu-
la incluiu no PAC medidas que visam cortar gas-
tos sociais pelos préximos 10 anos. Nio por aca-
so, um dos itens do Programa denomina-se “Me-
didas Fiscais de Longo Prazo”, e prevé a limita-
¢do por 10 anos dos gastos com os servidores pu-
blicos, a limitagio do reajuste do saldrio minimo
a indices pifios até 2011 e a criagdao do Férum Na-
cional da Previdéncia Social, que visa propor uma
nova Reforma da Previdéncia, para retirar mais
direitos duramente conquistados pelos trabalha-
dores (AVILA, 2007, p. 1).

A intensificagdo da privatiza¢do dos servigos
publicos e da retirada dos direitos, historicamen-
te conquistados pelos trabalhadores, é conduzida
pelo Estado por meio de um intenso reordena-
mento politico e juridico que transforma direitos
em servigos e mercantiliza a totalidade da vida
social. Esta intensificagdo, porém, vem sendo
conduzida a partir de novas estratégias. Se, até
meados da década de 1990, estas politicas esta-
vam pautadas nas diretrizes do “Consenso de
Washington”, isto é, em uma austera disciplina
fiscal, na redugdo dos gastos publicos, na deses-
tatizagdo e privatiza¢do em larga escala, na desre-
gulamentac¢do dos direitos sociais e trabalhistas e
na liberalizagdo financeira e comercial, a partir
deste periodo, diante do quadro de estagnagio
econdmica e de ampliagdo das desigualdades s6-
cio-econdmicas, que caracterizam os anos de

neoliberalismo, este processo serd conduzido sob

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

“nova roupagem”, a partir do estabelecimento de
parcerias publico-privadas, de contratos de ges-
tio e pela ampliagdo da participagio politica da
sociedade civil, nas politicas elaboradas pelos go-
vernos neoliberais, como as Organizag¢des Nio-
Governamentais (ONG's) e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIPS)
(NEVES, 2005). Trata-se, portanto, do projeto
identificado como “pés-Consenso de Washing-
ton”. Este “novo consenso” foi analisado por Jo-
seph Stiglitz, economista-chefe do Banco Mun-
dial e ex-chefe da assessoria econdmica da presi-
déncia dos Estados Unidos, como um indicativo
da necessidade de articulagdo entre as “politicas
centradas no mercado e a necessidade de partici-
pacio ativa da populagio no desenvolvimento
econdmico, criticando a convic¢io de que os me-
canismos de mercado possam resolver, automati-
camente, os problemas do crescimento econdmi-
co” (FIORI, 2001, p. 89).

Estas criticas eram direcionadas aos princi-
pios orientadores do que Antunes (2004, p.107)
identifica como “neoliberalismo clissico”, isto é,
criticas que configuram “tragos de descontinui-
dades” em relacio a “fase cldssica do neolibera-
lismo”, caracterizada por um “distanciamento
entre o Estado e o povo” gerado pela l6gica do
Estado minimo e do mercado como gestor da vi-
da social. Este “novo consenso” intensifica a di-
fusio de um conjunto de nogdes que reivindicam
a construgio de um “Estado mais préximo do
povo”, um “Estado em um mundo em transfor-
magdo”, temdtica especifica do Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial, elaborado pelo Ban-
co Mundial (1997), e retomada em 2002, nos do-
cumentos intitulados: “O Banco Mundial no
Brasil: uma parceria de resultados” (Banco Mun-
dial, 2002) e “Um Brasil justo, sustentdvel e com-
petitivo” (BANCO MUNDIAL, 2002a). Nestes
dois dltimos documentos, encontramos uma efe-
tiva articulagdo entre o aprofundamento da pau-
ta neoliberal para o pais, especialmente o corte
do financiamento publico para as dreas sociais
(reformas fiscais) e o fortalecimento dos setores
privados (estimulo ao clima empresarial e 4 agdo
do setor financeiro), e a realizacio de politicas
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focalizadas no alivio a pobreza, conduzidas pela
retomada da teoria do capital humano, somada a
teoria do capital social. Enquanto o capital humano
estd relacionado com a capacidade e habilidade in-
dividuais, o capital social estard funda-

titui o REUNI (BRASIL, Presidéncia da Republi-
ca, 2007), do Documento intitulado “Diretrizes ge-
rais do Decreto 6096 - REUNI - Reestruturacio e
Expansio das Universidades Federais” (BRASIL,
MEC, 2007a) e das Portarias Interminis-

mentado no conjunto de agdes e rela-
¢des que os grupos sociais estabelecem,
estimulando a “confianca miitua, a har-
monizagio social e a participagdo civica”.

Para este “novo” projeto capita-
lista dependente é necessiria uma
educagio escolar que cumpra duas
fungoes centrais: a formagio de um
determinado contingente de forca de
trabalho que atue no processo de
adaptacio de conhecimento/tecno-
logia produzidos nos paises centrais
e a difusdo de uma nova sociabilida-
de burguesa, para garantia da coesio
social, adequada ao padrio de acu-
mulagio capitalista prépria do impe-
rialismo de hoje.

Acdes recentes da contra-reforma
da educagio superior: estratégias
para educar o consenso

Para este
“novo” projeto
capitalista dependente
é necessdria uma
educacio escolar que
cumpra duas funcdes
centrais: a formacéo
de um determinado
contingente de forca
de trabalho que atue
no processo de
adaptacdio de
conhecimento/
tecnologia produzidos
nos paises centrais
e a difusiio de uma
nova sociabilidade
burguesa.

teriais n°. 22 e 224* todos divulgados em
2007 (BRASIL, MEC/MPOG, 2007).
O Programa REUNI apresenta
os seguintes objetivos: aumentar o
nimero de estudantes de graduagio
nas universidades federais; aumentar
o numero de alunos por professor em
cada sala de aula da graduacio; diver-
sificar as modalidades dos cursos de
graduacio, por meio da flexibilizagio
dos curriculos, da criagio dos cursos
de curta duragio e/ou ciclos (bésico e
profissional) e da educacio a distin-
cia, incentivando a cria¢gio de um no-
vo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusio dos cursos de graduagio
para 90% e estimular a mobilidade
estudantil entre as institui¢des de en-
sino. Todas estas acdes deverio ser
realizadas no prazo de cinco anos.
Para cada universidade federal

E neste horizonte politico que o Plano de De-
senvolvimento da Educacio (PDE) estd inscrito.
Assim como o Programa de Aceleragio do Cres-
cimento (PAC), o PDE apresenta um conjunto de
acdes consideradas prioritirias para o governo fe-
deral. Podemos destacar nove a¢des que estdo dire-
tamente relacionadas com a educagio superior: 1)
Universidade Aberta do Brasil/UAB; 2) Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES); 3) Programa Nacional de Pés-doutorado;
4) Programa Incluir: Acessibilidade na Educagio
Superior; 5) Apoio financeiro a produgio de con-
teddos educacionais digitais multimidia; 6) PRO-
EXT; 7) Nova Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); 8) Pro-
grama REUNI; e 9) “Banco de Professores-equiva-
lente” (BRASIL, MEC/MPOG, 2007).

Considerando o objetivo deste trabalho, dete-
rei minhas andlises no significado politico e acadé-
mico do Decreto Presidencial n°. 6.096/07, que ins-

72 - DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008

que aderir a este contrato de gestdo com o MEC,
pois se trata de um “termo de pactuagio de me-
tas”, o governo promete um acréscimo de recur-
sos, limitado a vinte por cento das despesas de
custeio e pessoal. Entretanto, uma anilise cuida-
dosa do pardgrafo terceiro do artigo 3° e do arti-
go 7°, do Decreto Presidencial, deixa claro em
que termos ocorrerd esta “expansio”, pois “o
atendimento aos planos é condicionado a capa-
cidade orcamentdria e operacional do MEC” e
“as despesas decorrentes deste processo devem es-
tar circunscritas as dotacdes or¢amentarias con-
signadas anualmente a0 MEC” (BRASIL, Presi-
déncia da Republica, 2007).

Para avaliarmos a viabilidade do financiamento
prometido pelo governo para cada universidade fe-
deral, que aderir ao Programa REUNI, ¢é funda-
mental conhecermos como tem se constituido a do-
tagio or¢amentdria do MEC, no governo Lula da
Silva. Quando comparamos a alocagio das verbas

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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GOVERNO FEDERAL - RELAT RIO DA EXECU O OR AMENT RIA - 2003
Itens Selecionados Programado Realizado %
valores correntes valores correntes Realizado
(R$ mil) (R$ mil)

Seguran a P blica 2.826.061 2.405.122 85,11
Assist ncia Social 9.240.408 8.416.353 91,08
Sa de 28.025.667 27.171.847 96,95
Educa o 14.940.246 14.224.272 95,21
Cultura 353.383 231.343 65,47
Urbanismo 915.500 342.852 37,45
Habita o 370.449 122.255 33,00
Saneamento 225.233 58.683 26,05
Gest o Ambiental 2.409.727 947.750 39,33
Ci ncia e Tecnologia 2.133.580 1.993.197 93,42
Agricultura 9.367.547 6.505.713 69,45
Organiza o Agr ria 1.609.738 1.429.517 88,80
Energia 4.435.304 3.905.492 88,05
Transporte 5.743.839 3.048.097 53,07
TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS 82.596.682 70.802.493 85,72
SERVI O DA DEVIDA 167.331.866 132.491.140 79,18
Servi o da D vida Interna 136.327.172 107.579.138 78,91
Servi o da D vida Externa 31.004.694 24.912.002 80,35

Fonte:Relat rio Resumido da Execu

Obs: O servi o da d vida externa refere-se

o Or ament ria do Governo Federal e Outros Demonstrativos-

federais com o pagamento da divida publica e com

o financiamento das dreas sociais, particularmente a

educagio, fica evidente qual tem sido a prioridade

do governo desde o seu primeiro ano de mandato.

A execugio Orgamentiria do Governo Fede-

ral, no ano de 2004, também priorizou o pagamen-

to da divida publica, indicando, inclusive, uma re-

d vida externa p blica.

valores correntes

ducio nos valores efetivamente realizados na area

de educacio.

Em 2005, este quadro nio foi alterado.

O ano de 2005 foi mais um ano de sacrificio para

o povo brasileiro: recorde de arrecadagio de tri-

butos; recorde de contingenciamento de investi-

mentos e gastos publicos, tudo para se cumprir e

GOVERNO FEDERAL - RELAT RIO RESUMIDO DA EXECU O OR AMENT RIA - 2004
Itens Selecionados Programado para O ano Realizado at novembro %
valores correntes valores correntes Realizado
(R$ mil) (R$ mil)

Seguran a P blica 3.064.212 1.994.474 65,09
Assist ncia Social 13.237.982 12.125.636 91,60
Sa de 33.562.793 26.941.169 80,27
Educa o 14.932.897 11.017.600 73,78
Cultura 425.263 185.653 43,66
Urbanismo 1.276.434 577.932 45,28
Habita o 568.613 179.714 31,61
Saneamento 184.961 7.207 3,90
Gest o Ambiental 1.526.564 770.375 50,46
Ci ncia e Tecnologia 2.701.097 1.825.207 67,57
Agricultura 12.187.809 6.057.583 49,70
Organiza o Agr ria 2.619.365 1.438.001 54,90
Energia 727.501 251.492 34,57
Transporte 4.420.145 1.876.992 42,46
TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS 91.435.636 65.249.035 71,36
SERVI O DA DEVIDA 190.772.647 124.119.549 65,06
Servi o da D vida Interna 142.688.769 100.201.717 70,22
Servi o da D vida Externa 48.083.878 23.917.832 49,74

- www.stn.fazenda.gov.br.

Fonte:Relat rio Resumido da Execu o Or ament ria do Governo Federal e Outros Demonstrativos- valores correntes- www.stn.fazenda.gov.br. Obs: O

servi o da d vida externa refere-se d vida externa p blica.
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OR AMENTO GERAL DA UNI O -

2006

- EXECUTADOS AT 31/12/2006

Judiciaria] | Essencial & Judicidria [y | Administracdo Defesa Naciondl
L 1.81% 0,39% 1.31% 2,09%
Legislativa Seguranca Poblica
| 0,59% 0,44%
Relacdes Exteriores
0,18%
Assisténcia Social
2,70%
Desporto e Lazer
0,04% Juros e
Amortizacées
da Divida Previdéncia
1 O,
P s670% .
4,82%
Comunicacdes
0,06% Outros Tr;l];;!; °
Encargos AL
Comércio e Servicos q E§pe|<:|a|s Educacdo
0.25% (prlncuga mente 227%
d — transferéncias a
Indistria estados e municipios) Cultura
0,27% 15,38% 0,05%
Organizacdo Agréria [ |Agricultura Direitos da C;idaduniu
0,39% 1,12% Gestdo Ambienta Urbanismo 0,10%
— - 0,16% Habitacdo 0,08%
Ciéncia e Tecnologia B
0.38% Saneamento 0,01%
L 0,00%

Fonte:Dispon vel em http://www.divida-auditoriacidada.org.br Acesso em:

superar a estéril meta de superdvit primdrio [...]
Todas estas dividas - interna e externa - implica-
ram no pagamento de um servigo (ou seja, a soma
dos juros e do principal destas dividas), pela esfe-
ra federal, de R$ 139 bilhdes em 2005, bem mais
que os R$ 99 bilhdes gastos com a soma de todas
estas dreas sociais: Satide, Educacio, Assisténcia
Social, Agricultura, Seguranga Publica, Cultura,
Urbanismo, Habitac¢io, Saneamento, Gestio Am-
biental, Ciéncia e Tecnologia, Organizacio Agri-
ria, Energia e Transporte (AUDITORIA CIDA-
DA DA DIVIDA, 2006).

Em 2006, o total de verba publica executada
na drea da educagdo até o final do ano correspon-
deua 2,27% do Orgamento Geral da Uniao, en-
quanto o pagamento dos juros e amortiza¢oes da
divida publica somou 36,70%, conforme anilise
da organizacio Auditoria Cidadi da Divida em
seus “Boletins da Divida” (2006).

Fica evidente, portanto, que a “politica na-
cional de expansio do acesso a educagio supe-
rior”, implementada pelo governo Lula da Silva,
expressa uma ampliagio do acesso focalizada no
ensino, sem financiamento publico, deterioran-
do, conseqlientemente, a qualidade da formagio
profissional e do trabalho docente desenvolvido

74 - DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008

22 de agosto de 2007.

nas universidades federais. Para viabilizar esta
politica nacional de “expansio”, as Portarias In-
terministeriais ndmeros 22 e 224/07 (Brasil,
MEC/MPOG, 2007) representam as primeiras
medidas efetivas de implementa¢io do Decreto
presidencial, constituindo, em cada Universidade,
“um instrumento de gestio administrativa de pes-
soal”: 0 “Banco de Professores-equivalente” (art.
1°). O “Banco” foi construido dando-se a cada
docente em exercicio em determinado més de
2007, um peso diferenciado, segundo a sua condi-
¢do de trabalho. Na medida em que o Programa
REUNI objetiva a expansio do ensino de gradua-
¢do, fica evidente que a¢des do governo estimu-
lam as universidades federais a contratacio de
professores substitutos para o trabalho em sala de
aula, esvaziando o sentido do regime de trabalho
em dedicagio exclusiva, base de realizagio da in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

Da anilise do Decreto Presidencial n°. 6.096/07,
das Portarias Interministeriais nimeros 22 e 224
e do documento intitulado “Diretrizes Gerais do
REUNI - Reestruturagio e Expansio das Uni-
versidades Federais”, surgem as seguintes ques-
tdes: como aprovar 90% dos concluintes dos
cursos de graduacio? Com aprovagio automati-
ca? Por que o documento afirma que a taxa de
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conclusio dos cursos de graduagio é resultado da
eficiéncia de cada universidade, desconsiderando
as condi¢des objetivas de formacio profissional de
nossos estudantes? A criacio de cursos de curta
duragdo nio ird fragmentar a formagio profissio-
nal dos nossos estudantes? Por que privilegiar o
ensino, quebrando a indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensao, caracteristica central da
universidade publica? Aumentar a relagio profes-
sor-aluno, estimular a contratagio de professores
substitutos ndo gera uma ampliagio do sobretra-
balho para os professores? Se existe o respeito ao
principio da autonomia universitiria, por que o
programa REUNI constitui um “termo de pac-
tuag¢io de metas”, condicionando a alocagio de
verba publica para expansio das universidades a
adesdo ao Programa?

A adesio das universidades fede-

equivalente”, precarizando ainda mais as condi¢des
de trabalho, na medida em que estimula a contrata-
¢io de professores sem dedicagio exclusiva
(ANDES/SN, 2007).

Na aparéncia, o Programa REUNI fortalece
a universidade publica, especialmente as univer-
sidades federais, viabilizando a ampliagio do
acesso a educagdo superior. Em sua esséncia, o
REUNI cria as condi¢des objetivas para a preca-
rizag¢io do trabalho docente, tanto dos substitu-
tos, como dos professores em regime integral e
dedicagio exclusiva; a desqualificagio da forma-
¢io profissional, por meio do aligeiramento e da
certificacio em larga escala, e, por fim, a realizagdo
de um completo reordenamento das fungdes da
universidade publicas, pela transformagio das uni-
versidades federais em centros universitirios, na
medida em que privilegia a massificago

rais a0 REUNI implica diretamente

A adesdo das

do ensino nos cursos de graduacio.

dois niveis de precarizagdo: a da for- universidades A proposta de diversificagio dos
magdo profissional e a do trabalho federais cursos de graduagdo, apresentada pelo
docente. A precarizagio dos proces- a0 REUNI implica Programa REUNI, nio constitui, en-
sos de formagdo ocorre por meio do : tretanto, nenhuma novidade. Trata-se
. S direfamente .
atendimento de um maior ndmero de dos niveis d da retomada das politicas elaboradas
alunos por turma, da indicagio de 0is m_VEIS_ ¢ pelo Banco Mundial para os paises da
uma “aprovac¢io automdtica”, para RIECUTIZUCCO: periferia do capitalismo, expressas no

garantia da elevag¢do da taxa de alunos
concluintes, e da criagiao de cursos de
curta duracio e/ou ciclos (bisico e

a da formacéo
profissional e a
do frabalho docente.

documento La ensefianza superior. Las
lecciones derivadas de la experiéncia

(BANCO MUNDIAL, 1994), no qual

profissionalizante), representando
uma qualificacio aligeirada, superficial, des-
vinculada da pesquisa, com perspectivas poliva-
lentes, conformadas as demandas do mercado. A
implementagdo deste Programa resultard em uma
Universidade desfigurada, descaracterizada en-
quanto tal, transformada em “escola de 3° grau”,
subtraida de suas fungdes sociais de produgio e
socializagio do conhecimento cientifico, tecno-
16gico e cultural. Considerando a necessidade do
cumprimento das metas de “expansio”, propos-
tas no decreto, que exigem aumento do nimero
de turmas e de cursos, pelo aumento da relagio
aluno-professor em sala de aula da graduacio, e,
ainda, os limites or¢amentirios existentes, a dina-
mica de contratagdo de professores nas universida-
des deverd pautar-se pelo “Banco de Professores-
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sdo apresentadas estratégias para a re-
forma da educagio superior, na América Latina,
Asia e Caribe. Estas estratégias sio reafirmadas
nos documentos Higher education sector study
(vol 1 e 2) (Banco Mundial, 2000) e Higher edu-
cation in Brazil - challenges and options (BAN-
CO MUNDIAL, 2002b), que explicitam a con-
cep¢io de educagio para os paises periféricos:
adaptacio e difusio de conhecimentos.
Analisando as bases de fundamentacio, teé-
rica e politica, do Programa REUNI, encontra-
mos como referéncia a reformulacio da educacio
superior européia denominada “Processo de Bo-
lonha”, que tem seu inicio em 1999 e prossegue
no inicio do novo século, com a finalidade de
construir um espago europeu de educagdo supe-
rior até o ano 2010, por meio das seguintes estra-
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tégias: adog¢do de sistema de graus comparaveis e
facilmente inteligiveis; adogdo de um sistema ba-
seado, essencialmente, em ciclos; e promogio da
mobilidade de estudantes. Um processo que vem
sofrendo duras criticas, pela fragmentagio da
formagdo profissional que realiza, e pelo indica-
tivo de formagdo de um promissor mercado edu-
cacional europeu, facilitando a agao das empresas
educacionais (LIMA, 2007).

Simultaneamente, o Programa REUNI é
uma face do Projeto Universidade Nova (UFBA,
2007). Apesar do REUNI e do UniNova apre-
sentarem as mesmas argumenta¢des € a mesma
proposta de elaboragdo de uma “nova arquitetu-
ra curricular” para as universidades publicas bra-
sileiras, o0 UniNova, na medida em que centra-
lizou sua proposta nesta “nova arquitetura cur-
ricular”, gerou um conjunto de criticas de reito-
res e demais administradores das universidades
federais que reivindicavam financiamento puabli-
co para a realiza¢do das metas de expansdo e rees-
truturacao destas institui¢des federais. O REUNI,
portanto, é o UniNova com (pouco) financia-
mento publico, condicionado ao cumprimento

das metas expressas em um contrato de gestio.

Consideragdes para os debates e as acdes politicas

Aderir ao REUNI, efetivar este contrato de
gestio com o MEC significa: 1) aligeirar e des-
qualificar a formagio profissional; 2) intensificar
a precarizagio do trabalho docente; 3) alterar
profundamente as fun¢des das universidades fe-
derais, transformadas em centros universitarios,
quebrando a indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo, decretando, efetivamente, o fim
da autonomia universitaria.

Existe autonomia das universidades para es-
tabelecerem suas préprias metas no processo de
adesio ao REUNI? Nio, nio existe. O docu-
mento intitulado “Diretrizes Gerais do REUNI”
apresenta as estratégias de controle e acompa-
nhamento impostas pelo MEC e que condicio-
nam a (possivel) aloca¢io de verbas:

O processo de acompanhamento da execugio das
metas propostas pelas universidades integrantes

do REUNI serd realizado por meio da Plataforma
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PingIFES, cujo objetivo consiste na coleta de in-
formagdes sobre a vida académica das instituigdes
federais de ensino superior. Seus dados sdo utili-
zados na distribuicio dos recursos orcamentarios
das IFES, a partir de critérios acordados com os
6rgios de representagdo das universidades [com
base no] horizonte fixado pelas metas relativas 2
abertura de novas vagas, as taxas de conclusio dos
cursos e ao aumento gradativo da relagio entre o
numero de alunos e professor estabelecidas nos
projetos de cada universidade aderente [...] Além
disso, o processo de verificagio das informagdes in-
corporard a extensa gama de dados coletados por
diversos 6rgios (INEP, CAPES), inserindo-se, ain-
da, no contexto do sistema de avaliagio estabelecido
pelo SINAES [e articulado ao] envio de analistas “in
loco”, cuja andlise deverd estar especialmente focada
nos aspectos previstos no REUNI e consolidados na
proposta da universidade (BRASIL/MEC, 2007a).

Desta forma, o Programa REUNI e o “Banco
de Professores-equivalente”, expressdes atuais da
contra-reforma da educagdo superior brasileira
conduzida pelo governo Lula da Silva, t¢ém como
objetivos alterar substantivamente o sentido da
universidade publica, transfigurando suas fun-
¢des sociais, desqualificando, tanto a formagio
profissional, como o trabalho docente, aprofun-
dando, conseqlientemente, a heteronomia cultu-
ral e a inser¢do capitalista dependente de nosso
pafs, na economia mundjial.

O ANDES/Sindicato Nacional vem se posi-
cionando historicamente contra este projeto de
desqualificagdo da educagio superior e constru-
indo, de forma coletiva, um outro projeto para a
universidade brasileira. Reafirmar a luta pela
educagdo publica e pela valoriza¢io do trabalho
docente, defendendo a expansio do acesso com
qualidade e financiamento publico, sio as tarefas
politicas e académicas que estio na ordem do dia.

Noras

1 Texto que fundamentou a apresentacio realizada na Aula
Inaugural organizada pela ADUFF SSind em 29 de agosto
de 2007.

2 Em julho de 2007 foi divulgada a Portaria Interministerial
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224/07 que substituiu a Portaria 22, de 30 de abril de 2007,
alterando a pontuagio referente ao professor substituto. A
nova portaria foi publicada no Didrio Oficial da Unido Segio
1, n. 141, pagina 70 de 23 de julho de 2007.

3 Disponivel em http://www.dividaauditoriacidada.org.br/
Boletim n° 14 de 14/02/2006. Acesso em margo de 2006.

4 Consultar especialmente: Cadernos 2 do ANDES/SN,
Educagio Superior: uma proposta para enfrentar a crise;
Projetos de Lei: Financiamento da educacio e Democra-
tizagio da educagio; Fundacdes privadas ditas de apoio as
universidades publicas e As novas faces da reforma univer-
sitaria do governo Lula e os impactos do PDE para a educa-
¢do superior, entre outros documentos disponiveis em
www.andes.org.br. Acesso em 25 de agosto de 2007.
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Governo Serra, universidades paulistas e
“autonomia” universitaria

Lalo Watanabe Minto
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E-mail: lalowm@yahoo.com.br

Resumo

Propde-se a analisar o conjunto de politicas vigentes para o ensino superior no Estado de Sio Paulo,
tendo como foco a autonomia universitaria. Questiona-se a autonomia efetivamente existente, seus li-
mites histdricos, bem como a continuidade de tais politicas com relagio a década de 1990, contexto em
que se produziu uma série de mecanismos com vistas a restringir ainda mais tal autonomia. No atual
governo paulista produziu-se um novo e frontal ataque, expressio de uma politica com tragos forte-
mente autoritirios, que pds em evidéncia o lado mais conservador de certos setores no interior das
proprias universidades publicas paulistas. Conclui-se, por fim, que a luta por uma universidade efeti-
vamente autdnoma nio se esgota nos embates travados em seu interior — que expressam 0O conjunto

das lutas sociais de nossa histéria recente — mas reafirmamos a sua importancia e urgéncia.

Palavras-chave: ensino superior, autonomia, governo Serra.

urante maio e junho de 2007, ocorreu uma

grande mobiliza¢io nas universidades publi-

cas, em especial nas trés estaduais paulistas
(Unicamp, Unesp e USP). Além disso, uma série
de ocupagoes de edificios publicos, como reito-
rias, diretorias (de unidades e académicas), acom-
panhadas e/ou seguidas de uma greve que envol-
veu, inclusive, setores que nio costumam partici-
par dessa forma de manifestacdo, representaram o
auge dessa mobiliza¢io. Em todas elas, cabe ressal-
tar, os estudantes tomaram a frente da mobiliza¢io

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

e carrearam funciondrios técnico-administrativos
e, em alguns casos, também docentes!'.

Os formadores de “opinido publica”, sobre-
tudo a grande imprensa escrita e televisiva, e os
setores mais conservadores da sociedade (incluin-
do seus idedlogos, no interior das universidades)
nio cansaram de repetir palavras de ordem con-
tra as “irresponsdveis” formas de manifesta¢io
dos estudantes, funciondrios e professores.

Disposto a cumprir todos os requisitos de uma
politica educacional que, num pais subserviente

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 79
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aos organismos internacionais ditos multilate-
rais, ndo pode conviver com universidades auto-
nomas, o governador José Serra langa mio de um
triplo arsenal, velho conhecido na nossa histéria,
composto essencialmente:

1. pela forma autoritdria de legislar sobre ques-
tdes fundamentais a educacio, tendo o decreto
como instrumento principal;

2. pelo cardter nocivo de uma politica que dd
continuidade ao legado de trés mandatos tucano-
neoliberais, no Estado de Siao Paulo, facilitado
por uma certa “blindagem” da grande imprensa
paulista e nacional;

3. pela Policia Militar (PM), que se mostrou pron-
ta para reprimir e tentar desmobilizar qualquer
forma de manifestagdo publica contra esta politica.

Com esses instrumentos, assaz eficazes quan-
do se trata de fortalecer os interesses do capital e
reprimir qualquer pretensdo de autonomia, o go-
verno Serra promove um forte ataque as universi-
dades estaduais, desferindo-lhes o que pode ser um
golpe muito duro.

O objetivo deste texto é discutir alguns aspec-
tos essenciais para compreender a politica edu-
cacional adotada pelo governo estadual. Buscar-
se-d estabelecer elos entre a historia recente da
educacio brasileira e a reordenagio estrutural da
economia, no ambito da mundializagdo do capital.
Igualmente, refletiremos sobre os acontecimentos
especificos da mobilizagio mencionada, indagan-
do sobre seus alcances e implica¢des futuras.

O primeiro ato: os decretos
e 0 autoritarismo do governo’

Muito se tem dito sobre os decretos do go-
verno paulista, editados desde o primeiro dia de
mandato (1°/01/07), e sobre um “impasse” nas
universidades estaduais, em especial na USP. En-
tretanto, pouco se diz de seu conteddo, como
que numa tentativa de fazer a sociedade acreditar
que se trata de rumores apenas, questdes corpo-
rativas ou mero oportunismo politico dos que
resistem a estes decretos. Apesar da insistente re-
missio a um suposto cardter inofensivo dos de-
cretos, coro entoado por governo, reitores e so-

bretudo por setores da imprensa, foi justamente
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o conteudo desses decretos® que motivou a defla-
gracio de ocupagdes, da greve e outras mobiliza-
¢des, no primeiro semestre de 2007.

Mas, serd que se trata de um simples impasse,
como afirmou a imprensa? Hd muito, intimeras
denominagdes tém sido utilizadas para referir-se
a situagdes parecidas na educagdo superior: crise
do modelo, improdutividade, inadequacio de
fungées etc. Ao menos desde o golpe militar de
1964, este nivel educacional vem sendo alvo de
tentativas de desqualificagio pelos setores domi-
nantes. Nio raro, o intuito dessas investidas é
construir consensos sobre a necessidade de re-
formar a educagio, pesando de forma mais forte
sobre as universidades. Uma explica¢io plausivel
para isso € que, ao inaugurar um periodo em que
os governantes declinam das pretensdes de de-
senvolvimento soberano do pais, assim, progres-
sivamente, a universidade autdnoma deixa de ser
essencial. Voltaremos ao assunto.

O quadro na pédgina oposta, elaborado pelo
Férum das Seis*, traz um breve resumo dos cinco
principais decretos, no que diz respeito aos seus
impactos sobre as universidades paulistas, ao
Centro Paula Souza e 3 FAPESP.

Nio estamos diante de uma novidade histé-
rica. O tratamento autoritdrio e anti-autonomia
universitiria adotado pelo governo estadual é
fruto de um longo processo. Um notério politi-
co brasileiro, exilado nos tempos da Ditadura
Militar (1964-85), em dado momento também
apresentou uma explicacio sobre a “crise”, que
permanece atual’. Dizia assim: “As expectativas
mais morbidas sobre a performance do sr. Paulo
Maluf 2 frente do Governo do estado tém sido
lamentavelmente confirmadas pelos fatos”. E
completava:

Evidéncias eloqiientes dessa conduta do Governo
do Estado encontram-se na forma como lidou
com a greve dos funciondrios publicos hé alguns
meses [...]. Poder-se-ia mencionar também o corte
de verbas das universidades estaduais, acompa-
nhado do também irrisério reajuste concedido
aos seus professores. Ou lembrar que o Executivo
descumpriu solenemente sua promessa publica,

[...], no sentido de que concederia um reajuste
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DECRETOS OBJETIVOS FORMAIS ALGUMAS CONSEQ NCIAS |
Disp e sobre as altera es de denominaFragmenta o: a educa o b sica fica na Se¢retaria
51.460 e transfer ncias que especifica, defindaaEduca o; o Centro Paula Souza, na Secre¢taria
(1;/01/07) organiza o b sica da Administra o de Desenvolvimento, desmembrado da Unesp; ¢ as
Direta e suas entidades vinculadas e| universidades estaduais, na Secretaria de Ensino
d provid ncias correlatas. Superior (rec m criada). A FAPESP fica na
Secretaria de Desenvolvimento.
51.461 Organiza a Secretaria de Ensino Supernidtaca a autonomia universit ria; desconhecg a
(1;/01/07) e d provid ncias correlatas. pesquisa b sica, privilegiando a operacional ;
ignora o trip que caracteriza as universidades —
Ensino/Pesquisa/Extens o; sequer prev o filnan
ciamento das universidades e nem sua articyla o
com a educa o b sica.
Disp e sobre a admiss o e a contrata| ¥ede, por tempo indeterminado, a admiss o ¢u
51.471 pessoal na Administra o Direta e Indietesparata o de pessoal, no mbito do Estad¢p, ati
(02/01/07) e d provid ncias correlatas. vidades agora ainda mais centralizadas no
Executivo, via Secretaria de Gest o P blic
Fixa normas para a execu o or ament | Obriga as universidades a ingressarem no
51.636 ria e financeira do exerc cio de 2007 8idfem/SP e autoriza a Secretaria da Fazendla a
(09/03/707) provid ncias correlatas. deduzir — das libera es financeiras do Tegouro
do Estado — valores equivalentes s contribui es
previdenci rias patronais n o recolhidas|pelas
universidades (art. 12).
Institui a Comiss o de Pol tica SalaridlCPS estabelece as diretrizes de pol tica|salarial
(CPS) e d provid ncias correlatas. e a Secretaria de Gest o P blica conduz as
51.660 Composi o da CPS: Secret rios da Fazenégocia es salariais junto s entidades re¢pre
(14/03/07) de Economia e Planejamento, de Gest o sentativas dos servidores integrantes da
P blica, do Emprego e Rela es do Trabddhénistra o Direta e das Autarquias. Todas as
e Procurador Geral do Estado. reivindica es, institui es ou revis es d¢ van
tagens e benef cios ser o analisadas previgmen
te pela Unidade Central de Recursos Humano
da Secretaria de Gest o P blica.

adicional para o funcionalismo caso a arrecadagio
do ICM viesse a superar a que era entio prevista
pelos secretdrios (SERRA, 1980, p. 105).
Acrescentava ainda:

[...] o comportamento do Governo do Estado no
que se refere A questdo social e cultural ndo se des-
dobra apenas nas evidéncias anteriores. Com efei-
to, os exemplos parecem renovar-se ininterrup-
tamente, confirmando o cardter socialmente regres-
sivo do Governo que administra o Estado mais de-

senvolvido da Federagio (Idem, p. 105-6).

Esse notério politico é o atual governador do
Estado, José Serra. Suas palavras, cujo desejo de
serem “esquecidas” deve ser grande, foram publi-
cadas pela Folha de S. Paunlo, em 23 de outubro de
1979. Isso seria irrelevante — afinal, tem sido fre-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

qiiente 0 mote “esquegam o que eu escrevi” —, se
ndo estivéssemos, hoje, diante de um dos mais
sérios ataques contra as universidades paulistas,
cujo executor é justamente o governador Serra .
De 1979 para cd, o que mudou? Muita coisa,
evidentemente, haja vista a diametral inversio
que levou o entdo critico da politica governamen-
tal ao posto de governador. O que pouco mudou
foi o tratamento dado pelo governo a educagio.
Isso nio significa que estamos diante de um pro-
cesso histérico linear, mas sim de tendéncias his-
téricas que apontam para um mesmo processo em
curso: a necessidade da reestruturagio global dos
Estados-nacionais, que se desenvolve desde os
anos de 1970. Vale lembrar a experiéncia-piloto
de governos neoliberais no Chile, comandada por
Augusto Pinochet. Nesse processo, retiram-se do
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controle estatal parcelas crescentes dos fundos
publicos que sustentam as politicas sociais. Com
menos recursos para investimentos e gastos com
o social, e diante de necessidades crescentes (edu-
cagdo, saude, previdéncia social etc.), a l6gica do
mercado passa a ser imposta como inexoravel. O
Estado é “reduzido” para as questdes sociais e
“ampliado” para a satisfagdo do interesse privado.

A 16gica de expansdo e acumulagio ininterrup-
tas, inerente ao capital, passa a mediar relagdes so-
clais que antes nio estavam subordinadas direta-
mente a0 seu controle, por exemplo, a educagio. A
privatizagao, portanto, é a forma por meio da qual
se produz este movimento no interior do campo
educacional. O critério deixa de ser predominante-
mente “educacional” (seja 14 como este for enten-
dido), tornando-se o critério exclusivo do capital: a
producio de mercadorias na sua totalidade.

Na educagio superior, privatizar implica du-
plo movimento: a) criar condi¢des para que o se-
tor privado ocupe o espaco histdrico “despreza-
do” pelo setor publico, por meio de politicas de
favorecimento, por exemplo, isen¢io de impos-
tos e/ou assistencialismos como o PROUNI etc.,
bem como um conjunto de politicas que viabili-
zam negdcios altamente lucrativos; e b) contin-
genciar ainda mais os investimentos na universi-
dade publica e a introducio de préticas privatis-
tas e empresariais em seu interior. Isto é feito me-
diante politicas essenciais a reforma pretendida,
sobretudo a partir dos anos de 1990: avaliagio

Tabela 1

institucional, essencialmente quantitativa, tanto
para o ensino como para a pesquisa; diferencia-
¢ao institucional, que visa a quebrar o modelo de
universidade fundada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo; “autonomia” (universitaria), que trata-
remos mais adiante.

As tabelas 1 e 2, a seguir, dio uma idéia da si-
tua¢do do ensino superior no Estado de So Pau-
lo. Destacam-se duas caracteristicas do processo
de privatiza¢do: a amplia¢do do setor privado co-
mo um todo (institui¢des confessionais, comu-
nitarias etc e institui¢des com fins lucrativos),
com relagio ao total do ensino superior (cerca de
81,8% das matriculas em 2005); e a preponde-
rancia, no interior do setor privado, das Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) com fins lucrati-
vOs, que, por sua vez, tendem a concentrar seus
negécios nas IES ndo-universitarias.

A ideologia que expressa tal necessidade,
imanente a0 modo de produg¢io capitalista, é o
neoliberalismo. Dai porque é necessirio apro-
priar-se dos fundos puablicos (advindos da arreca-
dagio de impostos, taxas e contribui¢des) para
dinamizar os lucros do capital. O que, antes, era
possivel mediante a propria produgio e repro-
ducio capitalistas, agora ndo é mais. O montante
de recursos extraidos das nagdes mais pobres, na
forma de pagamento dos “servigos da divida ex-
terna”, é uma boa mostra disso. Em 2006, por
exemplo, o governo federal gastou R$ 275 bi-
lhdes com o pagamento da divida publica (inter-

QUADRO GERAL DO ENSINO SUPERIOCR,

POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Estado de S o Paulo, 2005
IES Matr culas Vagas ofertadas Ingressos Concluintes Docentes
P blicasTotal 51 182.102 54.805 51.377 16.875 31.B19328
Universidades 7 119.589 28.628 26.523 20.78%28.840
Privadas Total 470 1.002.926 765.122 350.230 57.2587.12043.069
Universidades30 467.227 349.749 151.973 23.893 90.7821.819

Fonte:MEC/INEP, Censo da Educa o Superior (2005).

Tabela 2

PERCENTUAIS DE PARTICIPA O DAS INSTITUI

“ES COM FINS LUCRATIVOS

EM RELA O AO QUADRO GERAL DO ENSINO SUPERIOR

Estado de S o Paulo, 2005
IES Matr culas Vagas ofertadas Ingoesdadntes Docentes Funciof
No ensino superior 73,1 57,9 74,7 65,4 57,3 51,6 36,5
Entre as universidades40,5 47,9 71,5 58,2 50,1 35,1 22,6

Fonte:MEC/INEP, Censo da Educa o Superior (2005).
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na e externa) — aproximadamente 36,5% do orga-
mento — ao passo que investiu R$ 17 bilhdes na
educa¢io®, em todos os niveis.

A continuidade da politica educacional

Do ponto de vista das politicas neoliberais,
da Reforma do Estado (projeto central dos go-
vernos de FHC) aos decretos do governo Serra
hd uma inegivel continuidade. Como nio se
enseja mais a soberania nacional, trata-se de um
projeto educacional que infirma a concep¢io de
universidade dissociada de preten-

téntica interpretagio” — visa selar, de vez, a forma
subordinada de insercio das universidades esta-
duais na nossa sociedade. Uma inser¢io que, da-
da a relevancia das atividades-fim dessas institui-
¢des, cumpre o papel que lhes reserva a forma de
insercio do Brasil no contexto de mundializacio do
capital. Se ainda fosse critico, o governador recor-
reria A expressio que usou a época para referir-se a
Maluf: “aberrante politica econdmico-social”.
Naquela ocasido, Serra também destacava
que “O descaso pelas atividades de satde e edu-
cagdo publica” refletia-se na “redu-

sdes autdbnomas para o pais. Apesar
das alegacdes ideoldgicas de que a
“crise” é um problema das institui-
coes, estamos frente ao resultado de
mudangas histéricas que tornaram
necesséria sua reforma. O que se fez
em termos de politica educacional,
nos anos de 1990, nada mais foi do
que procurar adequar as nossas ins-
titui¢des de ensino e de pesquisa as
demandas desta “nova” sociedade
brasileira, agora definitivamente su-
bordinada aos ditames do grande

A polifica que José Serra
impde com os decretos
visa selar, de vez,

a forma subordinada
de insercdo das
universidades estaduais
na nossa sociedade,
cumprindo o papel
que lhes reserva a
forma de inserciio
do Brasil no contexto de
mundializaciio do capital.

¢io do montante de verbas para o
ensino superior, em relagdo as des-
pesas or¢amentdrias totais [...] e, in-
clusive, em termos absolutos”. Mui-
to atual, se lembrarmos que, em
2005 e 2006, os governadores pau-
listas (respectivamente, Geraldo Al-
ckmin, do PSDB e Cliudio Lembo’,
que o substituiu, do PFL, atual
DEM) vetaram a ampliacio de ver-
bas para a educacio aprovada pela
Assembléia Legislativa. Soma-se a
isso o fato de termos, hoje, um fi-

capital internacional.

Nio por outra razdo, o ex-presidente FHC
buscou perenizar a mensagem de que o governo
brasileiro faria “o possivel e o impossivel” para
ajustar-se aos ditames da economia internacional.
Num pais onde o grosso da produgio cientifica é
feito nas universidades publicas, soberania nacional
pressupde universidade auténoma. Mas Serra
parece ter aprendido bem a licio de esquecer tudo
aquilo que um dia afirmara.

Diferentemente dos anos de 1990, quando os
ataques mais centrais 4 autonomia ocorreram sob
o disfarce de diversas metamorfoses conceituais,
a atual administracio tenta promover diretamen-
te a extingio da autonomia universitiria. Nio se
trata apenas de repetir o discurso da eficiéncia ou
da eficicia organizacional, da “responsabilidade
social” das universidades ou da sua “capacidade
operacional” de gerir recursos publicos e priva-
dos (CHAUT, 2001, p. 204-5); a politica que José

Serra impde com os decretos — com ou sem “au-
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nanciamento das universidades esta-

duais que inclui, por exemplo, o pagamento de

aposentadorias, encargos sempre crescentes.

O ex-critico da politica governamental fina-

lizava, concluindo que:
As razdes que explicam a selvagem politica eco-
ndémico-social do Executivo estadual s3o deplora-
veis, embora simples de entender. Esti claro, des-
de logo, que o governador necessita de recursos
para obras supérfluas [...], bem como para cons-
truir e pér em marcha sua miquina de clientela,
favoritismo e cooptagio. No caso das institui¢des
universitdrias e de pesquisa existe ainda o proble-
ma de que elas se prestam muito pouco para a
pratica do empreguismo, pois tém estruturas de
ingresso e promogdo razoavelmente definidas e
requerem pessoal com alta qualificacio (atributo
que nio é forte dos que cercam o governador).
(SERRA, 1980, p. 107).

Mas, sobre esses aspectos, cabe ao eventual

leitor tirar suas préprias conclusdes.
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O eixo do embate: a “autonomia universitaria”

A perda da “autonomia” tem sido o foco dos
debates sobre os decretos. O golpe desferido
contra as universidades por meio do citado tripé
(decretos-midia-PM), gostemos ou nio, revela os
limites de uma autonomia que, a despeito de par-
cos momentos de maior liberdade, nunca foi de
fato conquistada. A nossa histdria estd recheada
de exemplos.

Durante todo o periodo colonial, a coroa
portuguesa proibiu o ensino superior. O estatuto
colonial da espoliagao direta, e/ou intermediador
da espoliagio do nosso territério por outras na-
¢oes, jamais o tolerou. Nos idos do Império (sé-
culo XIX), esse ensino fora criado
por forga das circunstincias, mas
sem jamais ousar construir-se de
forma autdébnoma. Até 1934, o Brasil
nio tem mais do que escolas iso-
ladas, das profissoes liberais, volta-
das para a formagdo exclusiva dos
filhos de nossas elites. Ademais nio
hd pesquisa cientifica.

Nos marcos da revolucio de
1930, o projeto nacional de constru-
¢do de uma sociedade capitalista mi-
nimamente autbnoma se fortalece.
O contexto histérico do entre-guer-
ras o favorece. E tempo de renova-
¢bes nos mais diversos campos da
producio intelectual, artistica e cul-
tural, sem falar na questio politica. Surge o mo-
dernismo, os tenentes ousam organizar-se contra
a velha ordem oligirquica, surge o Partido
Comunista Brasileiro etc. Dai em diante, surgi-
rdo também as nossas primeiras universidades'.

Contudo, o amdlgama dos interesses nacio-
nais autbnomos com os velhos interesses oligdr-
quicos nio se desfaz por completo. As tentativas
de fundar universidades auténomas também fo-
ram barradas ao seu tempo. A elite paulista, cien-
te da perda de certo espago na vida politica nacio-
nal (mas nio na econdmica), funda sua prépria
universidade, a USP, em 1934. Em determinado
sentido, é possivel dizer que a recém criada uni-
versidade goza de certa autonomia, mas devido
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a0 seu carater elitista, trata-se de uma autonomia
muito restrita.

Se dermos um novo salto histérico, chegare-
mos aos anos de 1960, quando o Golpe Militar de
1964 desfere um primeiro ataque anti-autonomia
nas universidades. Florestan Fernandes nos mos-
tra que, apesar de tudo, a USP — mais tarde, ou-
tras universidades também — ousou escapar dos
limites de “universidade das elites para as elites”.
Quando a ordem burguesa internacional opera,
de forma bem-sucedida, a sua reestruturagio glo-
bal, os projetos outrora autdnomos de desenvol-
vimento nacional tornam-se grandes ameagas.
Uma universidade com relativa autonomia tam-
bém. Dai tornar-se alvo imediato dos
militares contra-revolucionirios que
acendem ao poder e nele permanecem
por 21 anos.

A extingio da autonomia du-
rante a Ditadura nio foi, portanto,
uma mera questio “militar”. Trata-
va-se da necessidade, direta e ime-
diata, do grande capital de construir
um novo ciclo de expansio, agora
em escala irreversivelmente global.
Mas, se com o Golpe de 1964 nio se
sela de vez a possibilidade dessa au-
tonomia, nos anos de 1980 e, so-
bretudo, de 1990, os governos civis
brasileiros o fariam. As contradicoes
politicas que se evidenciam no pés-
ditadura, de certa forma atrasariam o processo de
adequacio do Brasil 3 nova ordem global. Nio
por outro motivo, Roberto Campos (1999), pen-
sador liberal e colaborador-participe da
Ditadura, nio se cansou de dizer que a
Constitui¢io de 1988 (“constitui¢io besteirol”),
ao garantir direitos sociais, gerara um grande
retrocesso. Visio, alids, corroborada pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, do-
cumento do governo brasileiro, elaborado no ex-
Ministério da Administracio Federal e Reforma do
Estado (MARE), que apontava para o “retrocesso
burocritico” do texto constitucional e a neces-
sidade de reverter tais conquistas, sobretudo as dos
direitos sociais (BRASIL, MARE, 1995, p. 27-9).
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Por &bvio, ndo estamos diante de um quadro
irreversivel, mas deve-se dizer que a propalada
“perda de autonomia” e o clamor que ressoa desde
as universidades estaduais paulistas, decorrem de
um processo de longa data. Sua reversio, portanto,
é algo bastante complexo, e ndo é licito nos ilu-
dirmos com a idéia de que, deixando todo o resto
como estd, poderemos conquistar a plena autono-
mia da universidade. Poder-se-ia, talvez, recon-
quistar preceitos legais e/ou ajustes juridicos (algo
distante daquilo que Serra foi instado a anunciar
com o “Decreto Declaratério n® 17, em 30/05/07),

0 que, por certo, tem muita importancia.

As perdas recentes

A luta que hoje mobiliza milhares
de estudantes, professores e funciona-
rios nas universidades publicas visa,
portanto, recuperar parte do terreno
que vem sendo perdido desde a pro-
mulga¢io da Constitui¢do Federal de
1988 e, em particular para as univer-
sidades paulistas, da Constitui¢do
Estadual de 1989. Com os ji mencio-
nados decretos de Serra, a possibili-
dade da extingio efetiva dessa auto-
nomia torna-se uma ameaga real.

Mas que autonomia é essa? O
Art. 207, da Constituicio de 1988,
define a autonomia nos seguintes
termos: As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestdo financeira e pa-
trimonial, e obedecerdo ao principio de indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensio. Nos
anos de 1990, contudo, a regulamentacio da au-
tonomia, seja na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB/96), seja por meio de
outros mecanismos, converteu-se numa verda-
deira guerra de interesses. Em meio a essa dis-
puta, certas interpretagdes sobre o significado da
autonomia tornaram-se, via de regra, meios para
sua subversio. Os governos neoliberais de FHC,
bem como os diversos interesses privados que o
apoiavam, foram conquistando espagos cada vez
mais decisivos. Diante de sua maior forca, esva-
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A elite paulista,
ciente da perda
de certo espaco
na vida politica
nacional (mas ndo
na econdmica), funda
sua prépria universidade,
a USP em 1934.
Em determinado sentido,
é possivel dizer que
a recém criada
universidade goza de
certa autonomia, mas
devido ao seu cardter
elitista, trata-se de uma
autonomia muito restrita.

ziou-se, paulatinamente, o significado da auto-
nomia. (Cf. MINTO, 2006, p. 236-40). Um bom
exemplo disso se deu com a LDB/96, na qual a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensio nao foi reafirmada.

Tratando de questdes mais objetivas, que nos
afetam diretamente, reflitamos um pouco mais
sobre os trés elementos que compdem o princi-
pio da autonomia no texto constitucional, a luz
da experiéncia de USP, Unesp e Unicamp:

a) Desde os anos de 1990, as reformas para o en-
sino superior, nos niveis federal e estadual, vém
referendando priticas que ferem diretamente a
autonomia diddtico-cientifica. Duas
das mais importantes referem-se ao
financiamento e a avaliagdo das pes-
quisas. Sobre a primeira, hi uma
clara diferenga de prioridades, que
pesa negativamente sobre as ditas
ciéncias humanas, sistematicamente
as que recebem menos recursos das
agéncias de fomento. Um recente
comunicado da CAPES, acerca das
concessoes de bolsas de estudo para
2007, indica isso em seu item 3°:
“defini¢do das dreas prioritdrias de
acordo com as diretrizes estratégi-
cas definidas pelo Governo Federal,
tais como a Politica Industrial, Tec-
nologia e de Comércio Exterior”.
Sem falar na relagdo direta das pes-
quisas com o financiamento privado
de empresas e/ou fundagdes priva-
das que invadem as institui¢des. Sobre a segunda,
cabe lembrar dos critérios de produtividade (es-
sencialmente quantitativos) impostos por agén-
cias como a CAPES, nas avalia¢gdes dos progra-
mas de pds-graduagio, que, em ultima instincia,
também definem o financiamento.

b) A autonomia administrativa, a rigor, j nasceu
condenada. O governador paulista detém a prer-
rogativa de referendar a escolha de reitores, me-
diante as inaceitdveis listas triplices ou similares,
nas quais os candidatos mais votados nos proces-
sos de escolha sio submetidos a decisio final do
governo. Sem falar, é claro, na inexisténcia do vo-
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to paritdrio: sio os professores que
definem todos os processos deli-
berativos nas instincias internas a
universidade, jad que seus votos de-
tém, por lei, no minimo, 70% de peso.
c) Autonomia de gestao financeira e
patrimonial nio implica autonomia
financeira. O que se conquistou foi
a subvincula¢do — ndo garantida por
lei, mas negociada a cada ano, du-
rante a tramitacio da LDO — de um
percentual do ICMS arrecadado
(9,57%, inalterado hd dez anos),
cujo destino sdo as trés universida-
des estaduais paulistas'. E nunca é
demais lembrar que possuir auto-
nomia para gerir é diferente de ter
acesso a todos 0s recursos necessa-
rios a uma efetiva antonomia. Além
de esse percentual permanecer con-
gelado hd uma década, a situacio se agrava pelo
fato de que, dentre as verbas destinadas a2 manu-
ten¢io e desenvolvimento do ensino das univer-
sidades paulistas, encontra-se o pagamento dos
servidores aposentados, o que onera cada vez
mais seus or¢amentos.

Esses s3o apenas alguns exemplos que confir-
mam a gravidade da situagdo atual. Apesar de
manifestagdes como a do deputado federal Anto-
nio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), para
quem os decretos “nio existem” (THAME, 2007),
eles estdo em vigor e poderio ser a gota d’dgua
no, ja historico, processo de ataque a autonomia

universitaria.

A dltima cartada do governo estadual
Pressionado pela resisténcia aos decretos que
vém bombardeando a educagio publica, desde o
primeiro dia de seu mandato, o governador Serra
viu-se obrigado a editar o “Decreto Declaratério
n° 17, de 30/05/07, que “Dad interpretacio autén-
tica aos Decretos n°® 51.636, de 9 de marco de
2007, n° 51.471, de 2 de janeiro de 2007, n°
51.473, de 2 de janeiro de 2007, e n° 51.660, de 14
de marco de 2007; di nova redagao as disposicoes
que especifica do Decreto n° 51.461, de 1° de ja-
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ditas ciéncias humanas.

neiro de 2007, que organiza a Secre-
taria de Ensino Superior, e dd provi-
déncias correlatas”.

Em principio, essa reagio do go-
vernador pareceu nio fazer sentido,
mas hé forte indicio de que se tratou
de saida direta e sigilosamente ne-
gociada em reunido com reitores e
dirigentes das trés universidades es-
taduais?. Afinal, governo, seus alia-
dos, reitores e grande midia afirma-
vam insistentemente que nio havia
motivo para alarde. No entanto, hi
poucas razdes para acreditar que,
desta vez, o Executivo paulista este-
ja disposto a abrir mio de seus ques-
tiondveis projetos para a educagio.
Vejamos entio o que NAO mudou
com o Decreto Declaratério n° 1:

1) O Decreto n° 51.460, de
01/01/2007, que criou a Secretaria de Ensino Supe-
rior e reordenou a forma de organizagio da educa-
¢do, no Estado de Sio Paulo - separando, por
exemplo, o Centro Paula Souza da Unesp e subor-
dinando-o, junto com a FAPESP, a Secretaria de
Desenvolvimento — sequer foi mencionado, por-
tanto, no que concerne a fragmentagio da drea
educacional nio se trata de falta de “autenticidade
interpretativa”. Assim, prevalece a subordinagio
da FAPESP e do Centro Paula Souza a Secretaria
de Desenvolvimento, das universidades 3 Secreta-
ria de Ensino Superior (ex-pasta do Turismo com
nome modificado) e da educagio basica a Secreta-
ria de Educacio.

2) Nesse mesmo sentido, nada foi feito com re-
lacio a reivindicacio de extingdo da Secretaria de
Ensino Superior (uma das bandeiras da mobiliza-
¢io de greve), criada, alids, de forma inconstitucio-
nal, segundo o jurista Dalmo de Abreu Dallari®.
3) A nova redacio dada ao Artigo 2°, inciso III,
alineas “c” e “d”, do Decreto n° 51.461, de 2 de
janeiro de 2007 — “c) ampliagdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensio; d) busca de formas
alternativas para oferecer formagdo nos niveis de
ensino superior, com vista a aumentar o acesso a

Universidade, respeitadas a autonomia universi-
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tiria e as caracteristicas especificas de cada Uni-
versidade;” — ndo é garantia suficiente para pre-
servar a autonomia universitdria. Isto porque a
indissociabilidade ensino/pesquisa/extensio, um
dos fundamentos da universidade, segue sob
ameaca, na medida em que o Decreto estipula a
“busca de formas alternativas para oferecer for-
magdo nos niveis de ensino superior”. Alids, tra-
ta-se de uma bandeira conservadora, que remon-
ta aos tempos da Ditadura Militar, e que foi tdo
cara as reformas do ensino superior nos governos
de FHC, tendo Paulo Renato Souza como minis-
tro da Educagiao. Neste mesmo tom, o atual Se-
cretirio do Ensino Superior, José Aristodemo Pi-
notti, declarou vérias vezes seu objetivo de “fle-
xibilizar” esse ensino, principalmente nas moda-
lidades a distancia e cursos de curta duracio. Em
recente entrevista, declarou ainda que é neces-
sario construir:
[...] um sistema publico de excelente qualidade de
ensino a distancia. Para permitir que o jovem tra-
balhado (sic) possa estudar [...]. A idéia é consor-
ciar as universidades publicas, ter as trés oferecen-
do os contetidos. Podemos usar os telecentros de
Sio Paulo como postos avangados na periferia,
com aulas em teldes, o que dd um caréter semipre-

sencial (PINOTTTI, 2007).

4) Quanto A manuten¢io da “autonomia finan-
ceira” — separagdo que s6 pode ser entendida co-
mo estratégica para deslocar o foco do embate
para questdes menores — o “Decreto Declaraté-
rio” refere-se apenas a preservacio da autonomia
“na forma do inciso VII, do artigo 54, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do artigo
271 da Constituicao do Estado”, sem se referir ao
restante do Artigo 54 e a totalidade do Artigo 53,
que tratam especificamente do exercicio desta
autonomia.

5) Vale dizer, por fim, que toda a “politica social”
do governo estadual ndo se altera. Apenas exclui,
em parte e momentaneamente, as universidades
estaduais paulistas (mas ndo o Centro Paula Sou-
za) de seus efeitos. A esse respeito, vejamos a
anilise feita pelos estudantes da USP (COMEN-
TARIOS sobre os impactos...):

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Uma outra questio é a de que os decretos rela-
cionam uma transformagio nio somente na Uni-
versidade e em todas as outras autarquias ptiblicas
(das quais agora chamamos a atengdo!) mas em
toda a Gestdo Publica, que envolve a Secretaria da
Fazenda, a Secretaria de Planejamento e a Secreta-
ria de Desenvolvimento. Como exemplo, deve-
mos expor a relagio desta questio a divulgagio da
arrecadacio do ICMS.

O ICMS deixou de ter publicada mensalmente a
previsdo de arrecadagio, o que impede a projegio
de gastos e o plano estratégico da Universidade,
assim como as correcdes salariais dos funcioni-
rios das autarquias. Publicando os dados do ICMS
anualmente, o governo do Estado de Sio Paulo é
que fard a previsio do valor da arrecadagio de um
dado més, como um doze (1/12) avos do valor
anual anterior. No novo cendrio, caso a arrecada-
¢do do ICMS do més seja inferior ao previsto pelo
calculo com base no ano anterior, o recurso des-
tinado a Universidade, como as outras autarquias,
serd menor. Por outro lado, se a arrecadacgio for
maior, esta sera retida pela Fazenda, podendo so-
mente ser liberada pelo Governo em cariter ex-
cepcional. Além disso, no decreto, altera-se o li-
mite do percentual destinado as universidades pt-
blicas paulistas, que era um minimo de 9,57%, e

que agora é um teto fixo (2007).

Ademais, se o Artigo 207 da Constituigio
Federal de 1988 garante as universidades a prer-
rogativa da autonomia e essas institui¢des sio
obrigadas a obedecer, segundo 0 mesmo paragra-
fo, ao principio da indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensdo, estd mais do que claro
que, para além de possiveis recuos quanto a ad-
ministra¢io financeira e a prestacio de contas das
universidades, a garantia da autonomia univer-
sitdria exige muito mais do que isso. E preciso
que haja garantia de recursos para a pesquisa, au-
tonomia para decidir sobre a distribui¢do desses
recursos, a contratacio de docentes e funciona-
rios, a expansdo de vagas nas universidades pu-
blicas (tudo isso exige verbas crescentes).

Se ndo hd riscos para a autonomia, como in-
sistem governo e midia, caberiam entio duas op-
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¢Oes: a) revogar os decretos; ou, simplesmente, b)
editar um novo em substituicio aos anteriores,
modificando sua redacio (e contetido), mas nio
lhes dando “interpretacio auténtica”. Qualquer
uma dessas op¢des significaria o governo admitir
aquilo que estd evidente: de fato, a autonomia foi
e esta diretamente ameacada de extingio.

Seria exagerado dizer que ndao houve um re-
cuo do governo estadual no que se refere aos
contetdos dos decretos. Mas, por ébvio, tal re-
cuo é assaz pequeno, tendo em vista a importan-
cia e a dimensdo histérica que o problema susci-
ta. E muito provivel que o governador Serra, di-
ante de uma conjuntura que lhe é politicamente
favoravel®, tenha utilizado o Decreto Declaraté-
rio n° 1 com a inten¢do de fragmentar o movi-
mento grevista.

Quem ganha e quem perde

Embora a revogacio dos decretos possa sig-
nificar apenas o retorno a uma condi¢io ainda
longe de ser adequada aos interesses da socie-
dade, ela é uma necessidade inconteste. Sem tal
revogagio, a luta pela transformagio social — que
nio se resume 2 institui¢io universitiria — por
certo tornar-se-4 mais dificil. Assim, o desafio que
se abre a sociedade, por meio da luta pela revo-
gacdo dos decretos, nio diz respeito a interesses
meramente COrporativos, pois o que esti em jogo
é a garantia do futuro desta e das gera¢des vindou-
ras. Quem perde, portanto, com o desfecho das
desocupagdes e das greves por todo o estado é a
sociedade paulista e brasileira, na medida em que
ndo se conseguiu deter mais este passo do proces-
so de destrui¢ao da universidade puablica.

Quem ganha com a manuteng¢io dessa poli-
tica educacional repressiva sio os setores mais
conservadores da elite brasileira, a saber, aqueles
diretamente ligados aos interesses do grande ca-
pital transnacional e a “burguesia nacional” que,
subordinada a tais interesses, obtém seu quinhio
disputando as migalhas que lhe sobram, a saber,
as atividades do capital para as quais lhes é possi-
bilitada participagio sem ferir os interesses do
grande capital; mas sim complementando-os de
forma integrada.
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Lucram também os grandes empresdrios do
ensino, cuja “ética” profissional e idéias sobre o
papel do ensino superior privado sio expressas
de modo paradigmdtico por Jodo Carlos Di Gé-
nio, proprietirio da segunda maior universidade
do pais, a Unip, de Sdo Paulo, e Jodo Uchoa Ca-
valcanti, fundador e proprietirio da Esticio de
S4, do Rio de Janeiro, a maior universidade brasi-
leira em ndmero de matriculas. O primeiro, ao
ser questionado sobre o fato de que, substancial-
mente, é a rede publica de ensino superior que
produz pesquisas no pais, é explicito quanto aos
objetivos da rede privada: “Depois que o gover-
no criou a figura do centro universitirio, nin-
guém mais quis abrir universidade. Porque [...]
ndo precisa fazer pesquisa e nem precisa ter um
terco dos professores em tempo integral, como a
universidade”®. Ji o segundo é ainda mais elo-
quente, afirmando que a “pesquisa é uma inutili-
dade pomposa, é uma perda de tempo federal”; a0
que acrescenta veemente: “eu nio me interessei
[...] e nem acho que eu seja uma pessoa muito in-
teressada pela educagdo. [...] Estou interessado no
Brasil? N3o, nio estou interessado no Brasil. Na
cidadania? Também ndo. Na solidariedade? Tam-
bém ndo. Estou interessado na Estdcio de S3™*.

Nao nos esquegamos que hd ganhos também —
menores em propor¢io, é evidente — no interior
das universidades. Os setores que se beneficiam
com a atual politica sdo aqueles que, de modo ge-
ral, trabalham no sentido do beneficio privado
com pesquisas, cursos pagos, venda de servigos,
consultorias a empresas, fundagdes, “inovagdes
tecnoldgicas” e patentes etc. Para estes, evidente-
mente, nio interessa uma universidade auténoma.

Os exemplos ndo param ai. Dois documentos
divulgados por docentes da Unicamp deixam
isso muito claro: o primeiro, um manifesto assi-
nado por parte dos membros docentes do Con-
selho Universitdrio (Consu — 6rgio deliberativo
mais importante da universidade), que, dentre
outras coisas, considera “crime comum” as mani-
festacdes estudantis; o segundo, um abaixo-assi-
nado contra os “métodos” dos estudantes, des-
qualificados como “violentos” e “autoritdrios”.

Na Unesp/Araraquara, o desfecho da ocupacio
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da diretoria da Faculdade de Ciéncias e Letras
(FCLAr), com o uso da forca repressiva: invasio
da Tropa de Choque da Policia Militar, com di-
reito a algemas e registro na delegacia, mesmo
sem resisténcia por parte dos estudantes. Em to-
dos esses exemplos, fica claro que o poder esta-
belecido nega a possibilidade de didlogo nas uni-
versidades. Nem mesmo a “tradi¢io” de manter
a PM fora dos campi promete ser respeitada. Em
reunido com os estudantes apds o desfecho da
ocupagdo da Diretoria Académica (DAC), a rei-
toria da Unicamp manifestou-se favoravel a pre-
senga da policia, “sempre que for necessdrio”.
Diante do quadro, aqui exposto,
nio nos surpreende que a repressio

Serra. O aceite da reitoria em negociar com os es-
tudantes fora congratulado pelo mesmo conse-
lheiro, que julgava “absolutamente inaceitivel” o
uso de “medidas duras” na Unicamp.

O que fazer?

Se é verdade que sem universidade autdnoma
nenhum pais pode ser autébnomo e soberano, a
ocasido sugere que toda a sociedade reflita sobre
tais decretos e que possa, entdo, decidir autono-
mamente se quer ver trés de suas principais uni-
versidades impedidas, definitivamente, de gover-
nar seus rumos, de decidir seu futuro. Um futuro,
como vimos anteriormente, pouquis-

simo alterado com o Decreto Decla-

ao movimento estudantil — tanto hoje
como outrora, protagonista de lutas
importantes em defesa da universi-
dade publica — tente retornar a cena
com forga similar & da época da Di-
tadura Militar'®. Tais lutas fazem par-
te de um processo que se realiza den-
tro e fora das universidades. Em seu
interior, quebra-se o faz-de-conta de
uma suposta “democracia plena””,
explicitando certas posigdes até entio
silenciosas; fervilham pedidos de
reintegragdo de posse (ndo se sabe ao
certo de quem nem para quem), capa-
zes de constranger até mesmo o go-
verno estadual e a reitora da USP, que
tentam atribuir culpa um ao outro

Os setores que se
beneficiam com a
atual politica so
aqueles que, de modo
geral, trabalham no
senfido do beneficio
privado com pesquisas,
cursos pagos, venda
de servicos,
consultorias a empresas,
fundactes, “inovacdes
tecnoldgicas” e patentes
etc. Para estes,
evidentemente, ndo
interessa uma
universidade autdnoma.

ratério n° 1 do governo Serra.
Ademais, ndo basta ganhar ape-
nas essa batalha. A efetiva autono-
mia universitiria depende da rever-
sio de perdas acumuladas ao longo
do tempo. Perdas que abrangem: o
controle das verbas que financiam
pesquisas; a formulagdo dos critérios
de avaliagao do trabalho académico;
a escolha nio-auténoma de seus di-
rigentes, como os reitores e diretores
de unidades; a democracia no inte-
rior da universidade, sobretudo nos
orgaos colegiados de cardter delibe-
rativo (Conselho Universitario, Con-
gregagdes etc.), comandados por
grupos de docentes que representam

quanto ao “impasse” devido aos 51
dias em que a universidade teve sua reitoria ocu-
pada®. Fora, os setores conservadores da sociedade
nio perdem a ocasiio para desqualificar e/ou (o
que é pior) criminalizar os movimentos sociais,
algo recorrente na histéria. Um interessante regis-
tro é ilustrativo: em ata da Camara de Ensino, Pes-
quisa e Extensio do Conselho Universitirio da
Unicamp (2000, p. 124-5), o conselheiro Eliézer
Rizzo de Oliveira, por ocasido da desocupagio da
DAC negociada entre estudantes e reitoria, critica-
va a “tendéncia governamental” de criminalizar os
movimentos sociais, que, segundo ele, pressionava
o entdo governador Mério Covas e o ministro José

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

apenas pequena parte da categoria; o
contingenciamento dos saldrios de seus servido-
res, o que estimula prdticas privatistas como a
manuten¢io de fundagdes privadas dentro da
universidade publica; a nio-reposi¢io de qua-
dros docentes e de funcionarios técnico-adminis-
trativos; a falta de financiamento adequado da
permanéncia estudantil etc.. Enfim, sdo inimeras
e justas as demandas que ensejam o recrudesci-
mento das lutas.

Serd possivel reverter tais perdas? Trata-se de
uma questio que a historia terd de responder. Pa-
ra o que interessa no momento, é urgente que a
luta prossiga e seja ampliada, e que seus partici-
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pantes se tornem, cada vez mais,
conscientes da importincia das lutas
que desenvolvem. A falsa polémica
criada — por insisténcia da midia e de
intelectuais servis 2 ordem, ofere-
cendo ampla “blindagem” ao gover-
no — sobre os métodos de mobiliza-
¢io (como as ocupagdes e as barrica-
das) provoca uma tensio que busca
deslocar o eixo dessa luta para ques-
tdes menores. Ndo foram poucas as
tentativas de desqualificar o movi-
mento estudantil que, sob a alegacio
de suposta “rebeldia sem causa” (ou
coisa similar), alimentaram essa falsa
polémica. Algumas vozes se esque-
cem, no entanto, de que a historia é
dinimica, trazendo sempre novos
conflitos a superficie e, com eles, re-
novadas formas de disputa politica.
Por isso, sem partir de uma compreensio mais
ampla do momento histérico e de suas particula-
ridades, qualquer comparagio com movimentos
estudantis e sociais de outrora é, no minimo, iné-
cua”. E imprescindivel escapar a essa tentativa de
controle de cardter ideoldgico®.

A compreensio dessa politica educacional,
composta fundamentalmente pelo tripé decretos-
midia-repressio policial, torna-se relativamente
simples quando considerada a luz da nossa histéria.
Ela é a continuidade de projetos que vém sendo im-
plantados no pais e, em especial, no Estado de Sao
Paulo hé, pelo menos, 12 anos. Ademais, autorita-
rismo do governo — como atesta o préprio José Ser-
ra em texto de 1979, j4 citado — bem como tentati-
vas de destrui¢do da autonomia, do cariter puiblico
e da indissociabilidade constitucional entre ensino,
pesquisa e extensdo nas universidades, nio sio no-
vidades na histéria da educagdo paulista.

Ainda prevalece no Brasil uma visdo precon-
ceituosa que atribui a sua populagdo a incapaci-
dade de perceber a nocividade do vivenciado e lu-
tar por mudangas. Preconceito este que também
induz a um imobilismo social que, ao ser quebra-
do com a mobilizagio que envolveu as trés uni-
versidades estaduais paulistas, é vorazmente re-
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E urgente que a luta
prossiga e seja ampliada,
e que seus participantes

se tornem, cada vez

mais, conscientes da
importancia das lutas
que desenvolvem.

A falsa polémica criada
sobre os métodos de
mobilizac@o (como
as ocupacoes e as
barricadas) provoca
uma fensdo que busca
deslocar o eixo dessa
|uta para questdes
menores.

chagado pela “opinido publica” (leia-
se: grande imprensa escrita e tele-
visiva), por setores da prépria univer-
sidade, por aqueles mais comprome-
tidos com o poder estabelecido e, so-
bretudo, pelo préprio governo. E ne-
cessario e urgente mudar este quadro!

NoTAS

1 Um breve levantamento contabiliza: 13
ocupagdes de reitorias (UFAL, UFBA,
UFES, UFGD, UFJF, UFMA, UFPA,
UFPE, UFPR, UFRGS, UFR]J, UFSM e
USP) — a mais longa delas foi iniciada no
dia 03/05 e encerrada no dia 22/06 na USP;
uma ocupagio no campus da UFMT; da Sa-
la dos Conselhos (UFS); uma Diretoria

Académica (Unicamp); Diretorias de Uni-

dades (os campi da Unesp de Araraquara,
Franca, Rio Claro, Ourinhos, Presidente Prudente, Sio
Paulo, Sio José do Rio Preto, Assis, Ilha Solteira e da USP-
Sao Carlos). Até 14/07/07, os funcionirios de 40 institui-

¢oes federais de ensino superior permaneciam em greve.

2 Segundo dados do Portal do Governo do Estado de Sio
Paulo, de 1° de janeiro a 4 de julho de 2007, o Executivo
editou 501 decretos (mais o “Decreto Declaratério n® 17),

uma média de 2,7 decretos/dia.

3 Conforme estudo da Associacio dos Docentes da USP
(Adusp) este “pacote” inclui: cinco decretos principais e
uma série de decretos de teor similar. (disponivel em:

http://www.adusp.org.br/dossies/decretos/Dossie Decre

tos_Serra.pdf).

4 Retine as entidades representativas de docentes e funcio-
narios das trés universidades estaduais e do Centro Paula
Souza (Adunesp, Sintunesp, Adunicamp, STU, Adusp,
Sintusp e Sinteps) e que também conta, desde 2001, com a
participacio de estudantes, por meio dos seus represen-
tantes nos DCEs. A versdo aqui apresentada estd ligeira-

mente modificada.

5 A publicagio que retine, dentre outros, o citado artigo, cha-
ma-se sintomaticamente “A crise da USP” (ARAU]JO, 1980).

6 Ironicamente, José Aristodemo Pinotti, nomeado ini-

cialmente, Secretirio de Ensino Superior por Serra, foi
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reitor da Unicamp, nomeado por decreto do entio go-
vernador Paulo Maluf, em 20/02/1982.

7 Fizemos uma discussio mais aprofundada sobre as rela-
¢des entre o publico e o privado na educagio superior
brasileira em MINTO (2006).

8 Dados extraidos do Jornal Auditoria da Divida (REDE
Jubileu Sul/Brasil, 2007).

9 Cabe notar que, na ocasido, Lembo afirmou que con-

sultara Serra — j4 eleito — antes de tomar tal decisdo.

10 As nossas universidades nem mesmo foram criadas a
partir de projetos, de fato, institucionais. Boa parte delas
surgiu da “agregacio” de faculdades isoladas j4 existen-
tes. Em estudo sobre a USP, Florestan Fernandes utili-
zou o adjetivo “frankenstein” para se referir a este pro-
cesso. (Cf. FERNANDES, 1984).

11 Ao menos nos dltimos dois anos, a postura do gover-
no paulista frente as negociagdes da LDO, na Assembléia
Legislativa, d4 sinais de que a prépria subvinculagio dos
9,57% do ICMS pode nio vir a ser cumprida em futuro
breve. Essa situagdo ocorreu em 2005 quando o veto de
Geraldo Alckmin sobre o dispositivo da LDO, que pre-
via o aumento de recursos para a educagio, implicou a
auséncia, na lei, do percentual do ICMS a ser repassado

para as universidades, no ano de 2006.

12 Gonforme matéria intitulada “Didrio Oficial fura jor-
nais paulistas”, publicada pelo Observatério da Imprensa
em 31/05/07.

13 Disponivel em: http://conversa-afiada.ig.com.br/-
materias/435001-435500/435244/435244_1.html.

14 Cabe lembrar que Serra foi eleito em primeiro turno,

com cerca de 58% dos votos validos.

15 Trechos de entrevista concedida ao jornal Folha de S.
Paulo (4/8/2002).

16 Trechos de entrevista concedida ao jornal Folha Diri-
gida (16/10/2001), elaborados e reproduzidos por FRI-
GOTTO (2001).

17 Os documentos sdo, respectivamente: “Contra a vio-
léncia: Em defesa da universidade publica e gratuita e de
sua autonomia” e “Episédio da invasio na UNICAMP:
manifestagio de docentes”. Ambos estio disponiveis na

Internet. (ver bibliografia).
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18 A repressio ao movimento estudantil, dentro e fora
das universidades, também nio é novidade na nossa his-
téria. Uma breve consulta a documentos oficiais e extra-
oficiais que orientaram as mudangas institucionais que
configuraram a dita “reforma universitdria” de 1968, dio
uma boa mostra disso. (ver FAVERO, 1991).

19 Segundo o manifesto de parte dos docentes que com-
pdem o Conselho Universitirio da Unicamp, trata-se de

um “equilibrado estigio democritico”.

20 SECRETARIO da Casa Civil critica reitora da USP,
2007 (ver bibliografia).

21 Yer MARTINS (2007) e TOLEDO (2007).

22 A histéria brasileira esta repleta de momentos em que
o controle ideolégico da midia foi decisivo. Um bom
exemplo disso pode ser visto em “Brazil: Beyond Citizen
Kane”, instigante documentario sobre a histéria da Rede
Globo de Televisio, dirigido pelo cineasta britanico Si-
mon Hartog (1993) e, desde entdo, proibido no Brasil por

ordem judicial. (disponivel gratuitamente em: http://-

video.google.com/videoplay?docid=-
570340003958234038). Para saber mais sobre o referido
documentério, ver também BRASIL (2003).
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Sobre universidade e curriculo
neste novo século

Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira
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Resumo: O texto objetiva mapear as condi¢des da universidade e sua estruturagio curricular em um
periodo caracterizado por mudangas epistemoldgicas que alteram as bases nas quais o projeto moder-
no de universidade foi construido. A anilise assenta-se nas configuragdes propostas pelas reflexdes do
movimento que se estabeleceu, marcadamente apds a década de 1990, sobre os debates travados entre
e por autores modernistas e pés-modernistas. O resultado das contribui¢des dos educadores engajados
nesse movimento busca permitir romper com as ortodoxas teorias sobre circunstancias da pés-moderni-
dade, tomadas como extremamente relativistas, e com as teorias criticas, tomadas como excessivamente
pessimistas. O texto analisa, ainda, as contribui¢des do movimento denominado after post-modernity,
bem como o debate que se configurou como “guerras da ciéncia”, estabelecido na Europa e nos EUA, e
as questdes epistemoldgicas que resultam desse quadro para o curriculo da universidade.

Conclui que as pressdes sobre a universidade significam que n3o se pode esperar que a sua expansio
se dé na dire¢do de uma realizagdo mais plena do ideal humboldtiano, mas, também, que o desafio da
conjuntura atual, embora dificil, ndo estd exigindo a edificacio de um outro modelo, particularmente
um modelo de eficiéncia ou um projeto unificado e unificador de universidade.

Palavras-Chave: universidade; educacio superior; modernidade; pés-modernidade; curriculo.

s analises que faremos neste texto tém por

objetivo mapear as condi¢des da universida-

de e sua estruturagio curricular, em um pe-
riodo caracterizado por mudangas epistemoldgi-
cas, que alteram as bases nas quais o projeto mo-
derno de universidade foi construido.

Frente a questdes postas por tais circunstan-
cias, assentamos nossa anélise nas configuracdes
propostas pelas reflexdes do movimento que se
estabeleceu, marcadamente apds a década de 1990,
sobre os debates travados entre e por autores mo-
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dernistas e pés-modernistas e o conseqliente mo-
vimento de reflexdes desencadeado na Europa,
nos Estados Unidos e na Austréilia, depois das
contribui¢des trazidas pelas sinalizagdes pos-
modernas que, de forma geral, tém sido referidas
como after post-modernism ou post postmodernism
(depois da pés-modernidade).

A nocio que o termo after post-modernism ou
0 termo post-postmodernism traz, neste contexto,
é vista por Olalquiaga (1992) como a que busca
otimizar as possibilidades ji existentes nas condi-
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¢oes histdricas que foram caracterizadas pelo pen-
samento pés-moderno. E um movimento cujos
debates se voltam para o que é possivel fazer no
tempo presente, e em um futuro provavel, quan-
to as questdes académicas, tedricas e préticas, que
se encontram polarizadas entre um excessivo pes-
simismo e uma despreocupagio com os efeitos do
poder institucionalizado.

Na Australia, o movimento teve como marco
o Semindrio desenvolvido na Universidade de
Griffith, em 1993, que resultou no livro After
Post-modernism. Os objetivos do Seminério, as-
sim como os do livro, foram: discutir as politicas
de educacgio e de identidade; explorar modos e
meios de transcender andlises pds-modernas de
educacio; ultrapassar a mera reiteragdo da crise que
emergiu, tanto da teoria critica, como da fragmen-
tagdo das teorias politicas da pés-modernidade. O
Semindrio buscou reunir pensadores com grande
contribui¢do para aquilo a que Bauman (1998) se
refere como o crescente senso de fracasso, de in-
suficiéncia e de irrealismo das tradicionais fun-
coes e ambicdes dos intelectuais, sob as condi-
¢des pos-modernas na universidade. O resultado
das contribui¢des dos educadores engajados nes-
te movimento busca permitir romper com as or-
todoxas teorias sobre circunstancias da pds-mo-
dernidade, tomadas como extremamente relati-
vistas, e com as teorias criticas, tomadas como
excessivamente pessimistas. Os principais temas
relacionam-se 2 justificagio para intervir em po-
litica educacional, as implica¢des de uma recusa
em abandonar os temas universais, e a expectati-
va sobre o que uma agenda de acio, direcionada
teoricamente, poderd fazer.

As discussdes do evento levaram Smith a as-
sumir que as contribui¢des criticas da pds-mo-
dernidade esclarecem a existéncia de novas confi-
guragdes sociais, politicas e culturais e que, apds
elas, percebemos que “os novos tempos clara-
mente precisam de novos modos de entender e
agir sobre as formas e manifesta¢des sociais da
‘velha’ politica” (1995, p. 1). O autor conclui que,
nesse sentido, “em nenhum lugar essas contradi-
¢oes complexas sio mais evidentes do que na edu-
cacio” (Idem). Sua critica é sobre a estruturacio
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da educagio para atender ao capitalismo interno
e internacional. Critica o que chama de delivery-
education — que considera um processo de poli-
tica educacional “cliente-centrado” — e os plane-
jamentos de politicas educacionais que visam ao
seu atendimento.

Em resposta ao impasse entre teorias criticas e
p6s-modernas, o resultado das discussdes do Semi-
nirio reconhece um novo sentido de urgéncia para
intervir em educagdo, no ambito tedrico e pratico.

Um outro movimento surgiu nos anos de
1990, inicialmente na Inglaterra e depois, com
mais intensidade, nos Estados Unidos, conheci-
do como guerras da ciéncia, desencadeado a par-
tir da publicagdo, em 1992, do livro The Unna-
tural Nature of Science: Why Science Does Not
Make Common Sense', do embriologista Lewis
Wolpert. Apds a publicagdo, uma série de discus-
sdes ocorreram entre os autoproclamados defen-
sores da racionalidade e dos ideais das Luzes,
contra os ditos anticiencistas que estariam cor-
rompendo a Razio, a Verdade e a Objetividade.
Na anidlise de Santos (2006), este debate teve a
aparéncia de um remake da discussio na obra de
C.P. Snow, as “Duas Culturas” — humanistica e
cientifica- da década de 1950.

Nesse cendrio, outros dois livros assumiram
relevancia especial nos debates: Dreams of a Final
Theory: The Search for the Fundamental Laws of
Nature?, do americano e prémio Nobel de Fisica,
no ano de 1979, Steven Weinberg, publicado em
1993, e o Higher Superstition: The Academic Left
and its Quarrels with Science’, dos americanos
Paul R. Gross (bidlogo) e Norman Levitt (mate-
matico), de 1994. Estas obras tornaram-se refe-
réncia para muitos dos autores que criticavam as
posi¢des pds-modernas, dizendo-as hostis 2
ciéncia, e contrapunham-se aos alegados ataques
a ciéncia e a racionalidade que, segundo eles, pro-
vinham de uma esquerda académica que habitava
as universidades americanas.

Essas guerras da ciéncia tornaram-se ainda
mais ruidosas com a publicagdo, em 1996, do polé-
mico texto Transgressing the boundaries: towards a
transformative hermeneutics of quantum gravity’,
do americano Alan Sokal, na revista Social Text, em
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uma edigdo especial sobre as implica¢des sociais e
filoséficas da ciéncia. Supostamente, o texto de
Sokal apresentava uma reinterpretagio pos-mo-
derna do dominio dos estudos da gravidade quan-
tica. No entanto, em novo texto, publicado em
1996, e intitulado A Physicist Experiment with
Cultural Studies’, Sokal revelou que sua intengio
havia sido mostrar a facilidade com que se pode
escrever coisas, que tenham sinais exteriores pro-
prios daquilo que os pés-modernos escrevem, e
ter o texto publicado sem contestagdo. Este acon-
tecimento ficou conhecido como o Embuste de
Sokal. A publicagio que revelou o embuste cau-
sou uma onda de indignacio nos mais diferentes
ambitos, inclusive dos editores responsdveis pela
revista Social Text, que consideraram o episédio
uma violagao da ética académica.

A publicacio alimentou o debate nas guerras
da ciéncia, que prosseguiram, particularmente,
com um novo texto escrito por Sokal e Bricmont,
dois professores de fisica, publicado na revista
Lingua Franca, em 1997, intitulado Intellectual
Impostures®, com dentincias sobre o que acredi-
tavam ser abusos de virios autores pds-moder-
nos (Gilles Delleuze, Jacques Derrida, Félix
Guatarri, Luce Irigaray, Jacques Lacan, Bruno
Latour, Jean-Frangois Lyotard, Michel Serres e
Paul Virilio), no uso de referenciais da ciéncia e
que teriam influéncia na erosdo da crenga na Ra-
z30 e na Objetividade. Nesse texto, Sokal e Bric-
mont pretendem mostrar que oito dos mais con-
ceituados autores franceses abusam de conceitos
e termos provenientes das ciéncias fisicas e da
matematica, de tal forma, que pode ser posta em
causa sua honestidade intelectual.

Para Santos (2006), o que esteve na ponta dos
debates, nas respostas a suposta ameaca anticién-
cia, foram diferentes visdes quanto ao papel da
ciéncia, e de suas concepgdes, na transformagio
politica da sociedade, quanto aos impactos dessas
concepgdes no financiamento publico da ciéncia
- particularmente os mais volumosos — mas, tam-
bém, quanto as diferentes visdes de ciéncia, nio
apenas entre cientistas naturais e cientistas soci-
ais, mas entre os proprios clentistas naturais e en-

tre os proprios clentistas sociais. Quanto a uni-
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versidade, Santos (2006, p. 25) acredita que os
debates se travaram pelas “visdes antagdnicas so-
bre o significado da diversidade cultural e, por-
tanto, do reconhecimento do multiculturalismo
no ensino superior”.

Na anilise da questdo feita por Lee (2006), as
guerras da ciéncia estio associadas a uma série
mais ampla de preocupacdes: as guerras das cul-
turas. Para o autor, elas pertencem 2 historia de
debates e conflitos do mundo moderno sobre co-
mo produzir conhecimento vilido e quais sdo, ou
podem ser, seus porta-vozes, isto é, qual o Ambi-
to da autoridade e da orientagdo, na agio social,
que pode ser considerado legitimo.

Em Portugal, o debate das guerras da ciéncia
foi travado, particularmente, entre o sociélogo
Boaventura de Sousa Santos e o fisico Anténio
Manuel Baptista, o qual, em 2002, publicou o
livro O Discurso Pés-moderno Contra a Cién-
cia: Obscurantismo e Irresponsabilidade’, escrito
para contestar as idéias defendidas nos livros de
B.S. Santos. Baptista defende que a ciéncia pre-
tende descobrir as leis da natureza e ndo se limi-
ta a uma convencio social. Contesta a utilizacao
que, em sua andlise, os pés-modernos fazem de
conceitos fisicos, como a mecinica quantica.

Em 2003, B.S. Santos organizou uma volu-
mosa publica¢io com o titulo Conbecimento Pru-
dente para uma Vida Decente - Um Discurso so-
bre as Ciéncias Revisitado®, com trinta e quatro
capitulos e oitocentas e vinte e uma péginas, em
colaboragdo com importantes académicos de di-
versas dreas - oito filésofos, trés antropdlogos, no-
ve socidlogos, um psicanalista, um cientista po-
litico, um economista, sete fisicos, quatro bidlo-
gos, dois matemdticos, um especialista em estu-
dos culturais, um historiador — e de variados pai-
ses (Alemanha, Argentina, Bélgica, Brasil, Co-
16mbia, Estados Unidos, India, Inglaterra, Mé-
xico, Mogambique e Portugal). Os autores ex-
pressam apoio as idéias de Santos e apresentam
reflexdes a respeito das guerras da ciéncia, refle-
x0es sobre questdes tedricas, metodoldgicas e
epistemoldgicas da pritica cientifica e sobre as
relagdes entre ciéncia e sociedade.

Em 2004, Baptista alimentou novamente o
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debate com a publicagio de Critica da Razio
Ausente’. Por ocasido do langcamento do livro,
A.M. Baptista, em uma entrevista, diz que a obra
¢ uma resposta a resposta:
Quase todos os que nio desprezam o sentido co-
mum sabem que, em ciéncia, as teorias, para serem
aceitas, tém de estar de acordo com as observagdes
e a experiéncia e que os cientistas acreditam que
existe um mundo exterior ao pensamento. Portan-
to, existe uma parte lGgica, racional, e outra deriva-
da da observagio e experiéncia. Metaforicamente,
acho que podemos até falar de uma dialéctica entre
teoria e experiéncia. Os objectos, os acontecimen-
tos da investigagdo cientifica assim como os resul-
tados por ela alcangados sio independentes dos
caprichos, das emogdes, da vontade ou arbitrio dos
investigadores. A escola, de que faz parte o profes-
sor Sousa Santos, diz que a "ciéncia" é outra coisa:
¢ uma actividade que tem que produzir resultados

sempre bons para a sociedade (2004, p. 4)".

No Brasil, embora nio tenhamos ainda uma
série de discussdes direcionadas nesse sentido,
em 1999, a PUC-Rio realizou um Seminirio In-
ternacional dedicado a refletir sobre as novas for-
mas de compreender e produzir o saber, intitula-
do Nowas Epistemologias: desafios para a Uni-
versidade do Futuro", que resultou em livro com
o mesmo titulo. Para os organizadores, havia
necessidade de estimular uma urgente conscienti-
za¢io da universidade diante dos desafios, in-
seridos no mundo atual, sobre as novas formas
de compreender e produzir saber. O Semindrio
teve cardter interdisciplinar, reunindo especialis-
tas nacionais e internacionais da drea das ciéncias
humanas, sociais e naturais, dentre eles, um pré-
mio Nobel em Fisica>. Entre os topicos temdti-
cos destacaram-se indaga¢des envolvendo ques-
toes epistemoldgicas especificas sobre o papel do
conhecimento e sobre a sensacio de incerteza nas
duas culturas — a humanistica e a cientifica. Para
os organizadores, o debate critico dessas ques-
tdes corresponde a uma avaliagio, necessiria e
urgente, do préprio espago universitario.

Recentemente, vdrias publicagdes buscam ir
para além das guerras da ciéncia e descobrir dreas de
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consenso, particularmente nas discussdes académi-
cas e nas discussdes no campo das politicas (geral,
cientifica e cultural). H4 um entendimento de que os
debates que vém sendo travados impedem avangos
no campo das ciéncias e das culturas (SEGERS-
TRAILE, 2000; LABINGER e COLLINS, 2001;
LOPEZ e POTTER, 2001; SCOTT, 2000).

Para o movimento after post-modernism, o
prefixo after indica que hd uma ambigtiidade na
p6s-modernidade em relagio a ter continuidades
e descontinuidades epistemoldgicas e temporais
com a modernidade. Entendem e discutem que,
no presente, elementos de modernidade coexis-
tem com os de pés-modernidade. O movimento
busca sair das amarras postas, ainda que inadver-
tidamente, pelos posicionamentos bindrios entre
as defesas das verdades universais e do pensa-
mento relativista. Connor (1992, p. 1), em suas
andlises, conclui que esses paradoxos nio sio
mutuamente excludentes, mas correlatos, e que
cada um requer, confirma e regenera o outro; as-
sim, ao invés de escolhermos entre um e outro,
eles devem ser pensados juntos. Em suas palavras:
“n3o devemos nos submeter nem 2 orientagio em
direcio aos universais, aos valores absolutos e
transcendentes, nem ao pluralismo, relativismo e
contingente”. O tempo presente se caracteriza co-
mo o de um processo, sem uma determinada ela-
boragdo final quanto as construgdes e desconstru-
¢oes dos aspectos marcantes da modernidade.

Em nosso estudo, acompanhamos o pensa-
mento de Smith (1994) quando entende que, para
o impasse entre os posicionamentos dos criticos
e dos p6s-modernos estd colocado o sentido de
urgéncia de respostas para intervir em educagio,
tanto teoricamente como materialmente, como
uma preocupacio do after post-modernism®.

Acreditamos que, para os estudiosos da ques-
tio da universidade, a conclusio de Matthewman e
Hoey (2006, p. 530) sobre o cendrio atual € instiga-
dora para tomarmos novas posi¢des quanto a edu-
cagio superior. Da mesma forma como sio postas
as questdes pelo movimento after post-modernism,
Os autores argumentam que “seria um erro pre-
tender que 20 anos de teoria social nunca existiram,
além disso, seria igualmente errado pretender que o
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legado do pés-modernismo ndo é real”. Para eles,
mesmo os criticos da esquerda concebem que
teorizagdes pds-modernas forcaram uma maior
atengdo ao contexto, as especificidades histdricas,
a0 género, 2 etnicidade, a sexualidade, a geografia,
ausentes no pensamento moderno. Demonstram
que a questdo nio estd ligada a ser ou ndo ser
pbs-moderno, pois, em suas pesquisas, verifica-
ram que nenhum dos autores tomados como
pés-modernos, quando questionado, se identifi-
cava como pés-moderno. Muitos se pergunta-
vam se uma pés-modernidade existia, alegando
ser esta um estado, na atual compreensao cultur-
al. Tais autores afirmam que nio se pode falar que
hd uma teoria pés-moderna, uma nova ou outra
explicagio do real, mas, antes, que hd uma con-
fluéncia de fatores intelectuais, histé-

ricos e tecnoldgicos que se apresentam
como desafios, aos quais as respostas
dadas pelos encaminhamentos do
pensamento moderno nio sio sufi-
cientes. Para eles, é um erro pretender
que a pdés-modernidade, como mo-
vimento, nunca tenha existido ou que
Ja seja passado.

Wexler (1995) entende pés-mod-
ernidade como um sinal cultural de
uma fase desintegrativa do sistema po-
sitivista, uma transicio para um pro-
cesso cultural mais amplo. Vé que um
novo movimento cultural emerge,
com novos ideais e novas formas de
pensar a vida individual e social, e que traz as tra-
di¢des para uma reapreciagdo e uma recriagao, emb-
ora sem prover uma alternativa tnica.

Wexler trabalha com a idéia de re-leitura
(“reReadings”), isto é, um movimento de mu-
danca em direcio a uma cultura com diferente
conjunto de crengas, marcadamente menos ra-
cionalista, menos cientificista, menos materialista
e menos mecanicista e mais espiritual, mais trans-
cendental, mais vitalistica. Como exemplificagio,
0 autor argumenta que o canone socioldgico,
particularmente em Durkheim e Weber, vistos
como socidlogos do método positivista e cienti-
fico, estid tendo suas teorias “re-lidas” em ele-
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Nenhum dos autores
tomados como
pds-modernos,

quando questionado,
se identificava

como pés-moderno.
Muitos se
perguntavam se
uma pds-modernidade
existia, alegando ser esta
um estado, na atual
compreenso cultural.

mentos nucleares significativos para um novo pe-
riodo cultural ou uma nova cosmologia social.
Refor¢ando uma tendéncia de re-leitura, o autor
diz: “eu incluo em teoria social, tedricos psico-
analistas e filésofos existencialistas socialmente
orientados que, seja por treino, por afiliagio pro-
fissional ou por inclinagdo, sio também teoristas
sociais” (WEXLER, 1995, p. 74). Esta diregdo relé
a sociologia cldssica e combina tendéncias cultur-
ais do novo periodo para prover o delineamento
de uma “teoria social de nova era”.

Nas questdes da educagio e da universidade, a
idéia de Wexler é a de que uma teoria social da
educa¢io, em uma nova era, faz retomar a neces-
sidade da educacio da mente, e nio somente a do
corpo, e reconhece a necessidade da re-intelectuali-
zacio da “energia libertada”, confor-
me discutida por Weber.

Assim, 0 que 0 NOVO contexto

de mudanca cultural oferece é a
abertura de fontes alternativas para
0 pensamento e para a aprendiza-
gem, 0 que ndo significa apenas o
multiculturalismo, o qual, para
Wexler, “aborta uma consciéncia
mais global em favor da acomoda-
¢do liberal” (1995, p. 78). O autor
deixa claro o que ele estd denomi-
nando por re-intelectualizagdo.
O trabalho da re-intelectualizagio — educa-
¢do para a mente - do pensamento disci-
plinado com mais amplas fontes culturais,
aponta para o outro lado do narcisismo, para o qual
a educagio centrada no sujeito abre uma terceira via,
uma alternativa ‘way-out™ e para além da polaridade
entre consumo e producio como base para o pensa-
mento e a pratica educacional (WEXLER, 1995, p. 76).

Este posicionamento de Wexler aproxima-se ao
deDerrida (1999, p. 127) que, por ocasido da sua Aula
Inaugural proferida na Universidade de Cornell, afir-
mou, mesmo sendo considerado um autor pés-mod-
erno, “sou decididamente a favor das Luzes de um
novo iluminismo (Aufklirung ) universitirio”.

Derrida (1999), embora retome a questio da
razdo, colocada por Humboldt (1997) como prin-
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cipio da pesquisa, diz que a razdo é apenas uma
espécie de pensamento que nio se reduz a técnica,
nem 2 ciéncia, nem a filosofia. V& que a universi-
dade estd, no momento atual, com a responsabi-
lidade de responder, de forma diversa da que apre-
sentou anteriormente, a questdo da pesquisa e do
ensino, rejeitando a subordinagio destes as ofertas
e procuras do mercado, que se regula por um ideal
de competéncia puramente técnico.

Na discussdo sobre a formag¢io que cabe a
universidade, no presente periodo, Knigth (1995)
sustenta que o tradicional projeto de formagio
em humanidades, como um projeto de emancipa-
¢io, é limitado, por envolver proposigdes que se
voltam apenas a aspectos valorados pelos para-
metros da modernidade. H4 a necessidade de um
novo projeto, que envolva as transformagdes da
natureza do conhecimento. E nesse cendrio que o
termo pos-humanismo € utilizado por Knigth:
para designar um projeto novo e diferente. Enten-
de que os aspectos analiticos da pés-modernidade
apresentam um quadro adverso ao humanismo
cldssico. Argumenta que ndo se trata de uma rejei-
¢30 a uma, ou a outra, forma de humanismo, mas
um posicionamento que, ao invés de ser apresenta-
do como anti-humanismo, é um p6s-humanismo,
com a caracteristica de ser descontinuo com o “ve-
lho humanismo?, estar situado em outro territrio
e ter diferente campo epistemoldgico.

Para Hayles (1990), o pés-humano evoca a es-
timulante perspectiva de escapar aos velhos pen-
samentos cristalizados, deixando emergir novas
formas de pensamento sobre o que significa ser hu-
mano. Mas, o p6s-humano ndo significa o fim da
humanidade, significa, ao contririo, o fim de uma
certa concepgio de humano, uma concepg¢io que
tem sido aplicada a uma fragao da humanidade que
detém a riqueza, o poder e que se autoconceitua
como seres autdbnomos, expressando e exercitando
sua vontade por meio de escolhas individuais.

Podemos dizer que Readings (1996, p. 38) é
outro dos autores que chama a aten¢do para uma
reapreciagio da universidade. Ele é enfitico ao
afirmar, nio apenas, que as pressdes sobre a uni-
versidade significam que ndo se pode esperar que
esta se expanda na direcio de uma mais plena
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realizagiao do ideal humboldtiano, mas, também,
que o desafio da presente conjuntura é dificil,
embora nio seja exigida a edificagio de um outro
modelo, particularmente um modelo de eficién-
cia ou um projeto unificado e unificador. Para
ele, a primeira ruptura do modelo da universi-
dade moderna é a da metanarrativa que articula-
va a universidade a producio do sujeito nacional.
Entende que a universidade ndo é mais moderna,
na medida em que ndo precisa da grande narrati-
va da cultura para poder trabalhar. Contrariando
as afirmagdes de Rorty (1994), sustenta que a re-
cusa das grandes narrativas ndo é, ela mesma, um
projeto. A segunda ruptura é com a velha estru-
tura disciplinar. Readings (1996) ¢ um dos auto-
res que sugere que a divisio dualista entre huma-
nidades e ciéncias naturais, realidade estrutural
da universidade, bem visivel desde o século XIX,
nio apresenta mais a indiscutibilidade teérica ou
pratica que ja teve. Para ele, essa ruptura leva,
conseqlientemente, a uma ruptura em relagdo ao
enfoque da pesquisa sob a rubrica restrita a
comunidade da quimica, da biologia, da fisica etc.
e, assim, a propria no¢io de comunidade precisa
ser reinventada. A acio da pesquisa, resultante
dai, ndo oscilaria entre produtora da cultura ou
prestadora de servigo ao consumidor.

Readings vai mais longe e reclama uma rea-
valiagio do ensino em relagdo a questio do tem-
po. Para ele, o tempo da educacio é, ainda, consi-
derado em termos de uma metanarrativa moder-
nista — o tempo de conclusdo de curso seria um
critério universal de qualidade e eficiéncia em
educagdo. Essa questdo é forte no nivel de gra-
duacio e estd cada vez mais forte no nivel da p6s-
graduagdo — mestrado e doutorado —, principal-
mente quando se impde como critério nas avalia-
¢oes de 6rgdos financiadores. Concluindo sua
anilise sobre a universidade instituida pelo pro-
jeto da modernidade, o autor a vé como uma ins-
tituigdo arruinada, mas admite que tais ruinas
ndo precisam tornar-se objeto de nostalgia ro-
mantica. Propde um esforgo para “trans-avaliar o
fato de que a universidade ndo mais habita uma
histéria continua de progresso, de revelagio pro-
gressiva da idéia unificadora de universidade”
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(READINGS, 1996, p. 45), a qual ele entende ser
tanto a formagio de sujeitos para o Estado-Na-
¢do, como a produgio da ideologia de seu per-
tencimento ao Estado-Nagio (modelo microscé-
pio da organizagio do Estado-Nagio).

Com essa proposi¢io, Readings (1996) pro-
cura chamar a atengdo para a complexidade da
mudanga de direcio e para o reconhecimento da
impossibilidade de que uma nova racionalidade
poderd reduzir tal complexidade. Indaga como a
universidade, enquanto sistema institucional, ge-
rard significados. A questio que permanece é co-
mo o pensamento cultural pode ser formulado na
universidade. O desafio é dificil e ndo admite res-
postas facels, mas, em suas palavras, a universi-
dade “poderia funcionar como o lugar habitado
por uma comunidade de pensadores, sob a con-
di¢io de que repensemos criticamente a nogio de
comunidade, de maneira a liberti-la da tradiciao
organicista e da corporagio medieval” (p. 66).

Para colocar a importincia de rever as prati-
cas pedagdgicas das universidades, Whitson (1991)
chama a atengdo para a ocorréncia da metifora
“jogar fora o bebé com a d4gua do banho?”, na lite-
ratura anti-pds-moderna, que deixa de conside-
rar os desafios postos aos discursos educacionais.
Aclara que ndo existe a universidade pés-moder-
na, pois nio hd um projeto utdpico que a institui
ou uma conceituagio que a defina, nem concreta
nem imaginativamente. O que ha é reflexdo sobre
a instituigdo universidade, num tempo histérico
que faz importantes questionamentos aos para-
digmas da modernidade e aponta altera¢des no
mundo — particularmente na forma epistemol6-
gica de produzi-lo —, que se apresentam como
fortes presencas a serem consideradas na estrutu-
ra¢do da universidade dos tempos atuais.

Morgan e McWilliam (1995, p. 116) defen-
dem que a pés-modernidade nio pode ser injus-
tamente acusada de ser um império linglistico,
em luta pela hegemonia sobre o discurso educa-
cional. Para as autoras, ao contririo de se ver im-
perialista, a forma discursiva da pds-moderni-
dade é uma manifestagio dos diferentes entendi-
mentos sob quais os discursos podem ser recons-
truidos: “Como heterogéneo e nio homogéneo,
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como multi-canalizado e nio monolitico”.

Para a universidade atual, os questionamen-
tos a racionalidade e a objetividade, como dnica
forma de entender e criar os fendmenos do mun-
do, problematizam a forma epistemolégica da es-
truturagio curricular. A centralidade da razio
como forma privilegiada de apreensio dos feno-
menos e, por isso, objetivo principal, quando nio
unico, do curriculo universitdrio do projeto ins-
tituido pela modernidade, passa a ser epistemo-
logicamente expandida e a ser trabalhada junta-
mente com outras possibilidades de saberes. Em
termos de estruturagio curricular, a disciplinari-
zagdo do conhecimento, questionada na rigidez
da metéfora da drvore do saber (DELEUZE E
GUATARRYI, 1995) e na fragmentagio que provo-
ca na formagdo do estudante, adquire novas orga-
nizagdes (dreas interdisciplinares, transdiscipli-
nares, em redes de saberes, dreas tematicas, apren-
dizagens baseadas em problemas etc.). Aclaram-
se, para muitas universidades, a complexidade e a
multiplicidade das relagdes dos saberes nas quais
os fendmenos estao envolvidos e a inexisténcia de
fronteiras entre eles, a ndo ser por uma imposi¢ao
arbitrdria de uma forma de ler o mundo. Para De-
leuze e Guatarri (1995, p. 8), “as multiplicidades
s30 a proépria realidade e nio supdem nenhuma
unidade, nio entram em nenhuma totalidade e
tampouco remetem a um sujeito”.

Os curriculos tém sido construidos com co-
nhecimentos hierarquizados, seguindo a implica-
cio da imagem arbérea (DELEUZE E GUA-
TARRI, 1995), com disciplinas que se multipli-
cam para dar conta das dreas e sub-dreas de espe-
cializacdes. Neste sentido, sio fechados, centra-
lizados e nio permitem a interconexdo das dreas.
O desafio curricular atual é romper com esse pa-
radigma cristalizado sobre entender e desenvol-
ver a formacdo do estudante e sobre entender e
produzir o conhecimento.

As questdes atuais que estio postas para a
universidade fazem Readings (1996) dizer que é
um anacronismo, voltado ao fracasso, fazer a
universidade tentar enveredar por caminhos de
reconstitui¢do utdpica das grandes narrativas. O
autor entende que as questdes atuais provocam e
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estimulam os que se interessam em pensa-la, a as-
sumir o desconforto de reinventi-la, sem desa-
lentos paralisantes e sem encantos ilusérios. Da
mesma forma, Barbieri (1996, p. 7) defende que,
na época em que triunfa a ditadura do marketing,
da publicidade consumista e da padronizagio
imbecializante da linguagem televisiva, a chance
que resta a Universidade é abrir espaco na fron-
teira do que constitui a sua diferenca especifica —
o pensamento critico e inovador. O autor afirma
também que: “Origindria dessa matriz e reinven-
tada a cada época por forca de sua reativagio, a
institui¢io universitdria, para vencer os impasses
de nossos dias, demanda redobrado empenho de
quem se dispuser a repensa-la no nivel dos avan-
¢os do conhecimento e no compasso das trans-
formacdes em curso” (BARBIERI, 1996).

Consideracdes finais

Diante destas estimula¢des e provocagdes,
empreendemos algumas consideragdes a respeito
da universidade, neste novo século, sem contudo
defini-la como universidade da pds-modernida-
de ou sem querer conceitud-la, ou mesmo insti-
tuir-lhe um projeto utépico:

* 3 universidade cabe um projeto mais inclu-
so do que apenas aquele voltado para a tradi¢io
humanista ou ao projeto humboldtiano centrado
no racionalismo, cientificismo e objetivismo -
um projeto que abranja novas formas de enten-
der, organizar e produzir conhecimento, estimu-
lado por uma perspectiva que amplie as formas
cristalizadas da modernidade e a privilegiada
centralidade da razio;

® a organizacio da universidade, neste novo
século, ultrapassard a atual separagdo entre as
dreas — humanidades e ciéncias exatas - uma vez
que a separagdo acentuada perde sua forca estru-
turante, tanto na composi¢io do conhecimento
como na organizagao dos curriculos. A dissolu-
¢do das fronteiras entre os conhecimentos é re-
sultante do entendimento da relagdo de comple-
xidade e multiplicidade em que estio envolvidos
os fendmenos do mundo natural e humano;

¢ podemos especular que, tendo sido aclara-
da essa complexidade e multiplicidade das rela-
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¢oes dos saberes que descrevem os fendmenos, a
tradigdo de fazer a reestruturagdo curricular por
meio da criagio de multiplas disciplinas, para dar
conta de novas dreas ou sub-dreas de especializa-
¢Oes, ndo mais se repetird nos novos desenhos
curriculares. Assim, curriculos fechados, centra-
lizados e sem conexdo entre os conhecimentos,
tém pouca probabilidade de continuidade;

® em termos de estruturagio curricular, po-
demos apontar para a superagio da disciplinari-
zag¢io do conhecimento, questionada na rigidez
da metifora da 4rvore do saber e na fragmenta-
¢do que esta rigidez provoca na formagdo do es-
tudante (DELEUZE E GUATARRI, 1995);

e aceitando que o desenvolvimento da cién-
cia prospera em todos os dominios e atinge amp-
los aspectos das atividades humanas, o desafio
curricular atual é preparar o estudante para que
saiba trabalhar com os elementos cientificos e
tecnoldgicos da vida social, bem como com a re-
lagdo destes com os aspectos éticos, nas questdes
que enfrentardo em suas atividades profissionais.
Este posicionamento estd ligado a defesa em fa-
vor de nova forma de oferecer a educagio geral,
na formacio do estudante. Esta deve ser uma
educagio geral em consondncia com os reclamos
do tempo presente, entendendo-a como énfase
curricular que trabalha valores de significados
atuais e as relagdes dos principios intelectuais,
éticos e morais, com as necessidades de cada tem-
po histérico. A anilise que fazemos da atual au-
séncia do enfoque curricular em educacio geral es-
ta relacionada a uma visio de universidade como
fungio, como institui¢io que tem por finalidade
ser instrumento do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, por meio da preparagio de mio-de-
obra qualificada para o mercado de trabalho ou co-
mo instrumento para o fortalecimento da ideolo-
gia de um partido que representa o Estado.

Retomamos, aqui, o sentido das palavras de Der-
rida (1999), que vé estar a universidade com a respon-
sabilidade de responder, de forma diversa da que
apresentou anteriormente, 3 questio da pesquisa, do
ensino e da extensdo, rejeitando a subordinagio des-
tes as ofertas e procuras do mercado, que se regula
por um ideal de competéncia puramente técnico.
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Fazemos uso da forca das palavras de Barbieri
(1996, p. 7) para afirmar que cabe & Universidade
abrir espago na fronteira do que constitui a sua di-
ferenca especifica - o pensamento critico e inovador -
e que, como institui¢io milenar que é, deve conti-
nuar reinventando-se a cada época. Sua reativagio,
hoje, se destina a vencer os impasses postos pelos
atuais debates epistemoldgicos e pelas demandas
trazidas por eles no nivel e no compasso das trans-
formagdes culturais e sociais que empreende.

NoTAS

atureza nao Natural da Ciéncia: porque a Ciéncia
L A Naturez Natural da C C

nio faz o senso comum. Este livro ainda nio estd publi-
cado no Brasil.

2 Sonho para uma Teoria Final: a procura de leis funda-
mentais da natureza. O livro ainda nio foi publicado no
Brasil.

34 Supersticio Superior: a Esquerda Académica e suas
Brigas com a Ciéncia.

4 Transgredindo as Fronteiras: em direcio a uma herme-
14 ¢
néutica da gravidade quéntica.

5Um Experimento de Fisico com Estudos Culturais.

6 Imposturas Intelectuass. O texto foi publicado posterior-
mente em livro e este foi editado em vérios paises. Em
Portugal foi publicado pela Gradiva — Lisboa..

7 Livro Publicado pela Gradiva - Lisboa.

8 Publicado pela Ed. Afrontamento, Lisboa.

9Livro também publicado pela Editora Gradiva.

10 “Jornal das Letras”, Lisboa, ano XXIV, maio — 2004,
p- 4-5.

11 O livro do Seminrio, com o titulo Novas Epistemo-
logias: Desafios para a Universidade do futuro, foi publi-

cado pela Editora NAU e teve a organizagio de Olinto,
H.K. e Schollhamer, K. E.

127Trata-se do fisico Steven Chu, prémio Nobel de Fisica
de 1999.

130 termo post postmodernism é utilizado por Smith
(1995) no mesmo sentido do termo after post-modernity.

14 O termo pode ser traduzido por: muito i frente, ultra
-moderna, ativista, a frente de seu tempo, futurista, que
pensa 2 frente.
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Resumo

Este artigo analisa as pesquisas académicas centradas apenas no fragmento e nas micro-anilises, em

detrimento das grandes anilises globais. Centraliza nos movimentos negros, mostrando a importan-
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Introducio

OBSBAWM (1995) diz que o século XX ter-

minou com o fim da Unido Soviética e que,

desde entio, houve uma radical mudanga
politica, social e econémica no mundo. As gran-
des utopias perderam espago nas tltimas décadas
e as idéias da esquerda socialista, principalmente
aquelas centradas no marxismo, vivenciam um
periodo de crise. Como conseqiiéncia, produg¢des
académicas, realizadas nas tltimas décadas, ten-
deram a abandonar o ideal de igualdade social e
as andlises criticas ao capitalismo. Novos para-
digmas surgiram, quase sempre caindo no re-
mendo novo em roupa velba, ou seja, muitas das
novidades nio sio tio novas como se apre-
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sentam. Entretanto, devido a busca de substitu-
tos para o velbo ideal socialista, algumas dessas
idéias tornaram-se hegemdnicas em amplas dreas
da sociedade. Durante esse periodo, parte do
mundo académico também sucumbiu ao neolibe-
ralismo e ao pés-modernismo. As discussdes tor-
naram-se micro e desvinculadas dos grandes pro-
blemas s6cio-econdmicos, perdendo a perspec-
tiva dos grandes debates no campo da economia
politica. Retrairam-se do enfrentamento da crise
das idéias igualitirias, difundindo opinides que
dizem ndo existir mais esquerda ou direita, expli-
cacdes macro-sociais ou conflitos entre classes,
capitalismo ou socialismo, divorciando, desta
maneira, cultura, economia e politica. Nem mes-
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mo o mundo do trabalho, dizem alguns acadé-
micos, existiria mais. Produzem acriticas analises
multiculturais pds-modernas, fragmentadas e
isoladas de uma perspectiva de andlise global,
buscando na irracionalidade e no delirio e crise da
razdo o seu novo substrato analitico. Este campo
de discussdo tedrica levou a negagio da objetivida-
de e da ideologia, substituindo-as por um subjeti-
vismo descontinuo, local, micro, com énfase na di-
ferenga cultural (mas nio na desigualdade socio-
econdmica).

Tais debates que, em certos momentos hist6-
ricos, quebraram paradigmas conservadores,
como nas organizagdes feministas e étnicas dos
anos 60, levando problemas sécio-culturais im-
portantes para o centro das questdes politicas,
acabaram muitas vezes - nos anos 80, 90 e no no-
vo milénio - assumindo um viés conservador,
aceitando a ideologia vinculada a reprodugio do
capital e a legitimac¢io do mercado. Neste senti-
do, torna-se necessario um debate acerca da p6s-
modernidade e de sua relacgio com os conceitos
multiculturais.

A pés-modernidade e a esquerda
Nessa busca de uma alternativa a crise do
marxismo, alguns estudos centraram-se apenas
na diferenca cultural, desprezando, assim, a luta
contra a desigualdade socioecondmica. A razio,
os direitos humanos e a perspectiva emancipatd-
ria socialista foram relegados ao segundo plano
em muitos e influentes recantos académicos, com
reflexos evidentes na luta politica e
nos movimentos sociais e sindicais.
Nesse contexto de transforma-
¢des no campo social, econdmico,
politico e cultural, trabalhadores e
suas entidades representativas vivem
um momento especial de crise que
atinge a subjetividade do trabalha-
dor como individuo pertencente a
uma classe (ANTUNES, 1995), en-
quanto o mundo empresarial e o Es-
tado rediscutem e redefinem os seus
papéis. Bem neste momento, algu-
mas andlises sociolégicas pds-mo-
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Algumas andlises
socioldgicas pés-modernas
fragmentam-se na questdo
étnica, na de género, na de

familia efc., isoladas de uma
perspectiva de andlise
global, trazendo para o
campo tedrico a contradicto
enire uma sociedade que se
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dernas fragmentam-se na questdo étnica, na de
género, na de familia etc., isoladas de uma pers-
pectiva de andlise global, trazendo para o campo
tedrico a contradi¢io entre uma sociedade que se
globaliza e se fragmenta, simultaneamente.

A idéia de p6s-modernidade ainda é bastante
complexa, nio havendo uma determinagio, uma
fronteira tedrica clara, que delimite a ruptura ou
a continuidade com a modernidade. Para alguns
autores de tradi¢do na esquerda, a p6s-moderni-
dade seria um conceito ideoldgico, servindo a in-
teresses que sucumbem ao capitalismo. Porém,
para outros autores, também situados 2 esquerda,
na pés-modernidade estaria a possibilidade do
desenvolvimento de um pensamento critico que
rompesse com o dogmatismo das andlises mar-
xistas ortodoxas.

E certo que o capitalismo passou e passa por
transformagdes, principalmente nos tltimos vinte
anos. Talvez uma caracterizagio do periodo re-
cente seja apresenti-lo como uma nova etapa do
capitalismo. Ciéncia e tecnologia, relagdes sociais
e culturais, a economia e a politica, teoria e pratica,
trabalho manual e intelectual, apresentam-se, si-
multaneamente, como fragmentados e como glo-
balizados. Mas o capitalismo atual continua sua
expansdo no que toca a sua ideologia basica e,
aproveitando-se das caracteristicas desta época de
comunicagio global, continua ampliando o seu
processo de exploragio e exclusio. Desta maneira,
torna-se fundamental avaliarmos esse processo.

Na tradi¢do marxista atual, dois autores, pelo
menos, sio fundamentais para esta
discussio: David Harvey (1992) e
Fredric Jameson (1994), pois traba-
lham na perspectiva de que nio
existe uma ruptura entre capitalis-
mo e a chamada pés-modernidade.
Existiria, sim, uma énfase das atuais
andlises na questdo cultural e uma
legitimacio do mercado e que, por-
tanto, as mudangas nio poderiam
ser analisadas dentro de uma ruptu-
ra com o capitalismo. Estas anilises
pés-modernas encaminhariam para

uma negagio conservadora do con-
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ceito de centralidade do trabalho nas
analises sociais, para a negagio do
conceito de classe social como possi-
bilidade de explicagio das contradi-
¢des, no mundo atual, e para a busca
do consenso na diferenca, com a nova
morte do sujeito.

David Harvey (1992) discute a
crise do Estado de Bem-Estar, ana-
lisando o Estado minimo como uma
das caracteristicas da pés-moderni-
dade. Para ele, as mudangas atuais,
que configurariam um periodo pds-
moderno, seriam decorrentes da cri-
se de acumulagio do capitalismo mo-
derno, com a correspondente crise
de regulamentacio do Estado de
Bem-Estar, advinda da crise do fordismo, do
keynesianismo e do sindicalismo integrado de re-
sultados, fatores que, em tempos de prosperida-
de na acumulagio capitalista, propiciaram a pro-
dugio em massa. Na pés-modernidade, a produ-
¢io torna-se flexivel e o mundo do trabalho sofre
transformacdes, com os sindicatos aceitando a
desregulamentac¢do, visando i manutengio do
emprego. Outras caracteristicas seriam o triunfo
da estética sobre a politica, a énfase nas andlises
culturais, o pluralismo, o fragmento e uma natu-
ralizagio da nogio de mercado, comunicagio e
democracia pluralista como insepardveis, da acei-
tagdo do efémero, da estética no lugar da ética, do
descontinuo, do cadtico, e um novo ciclo de
compressio tempo/espaco com vistas a encurtar
o tempo de reprodugio do capital.

Por outro lado, Harvey avalia que a p6s-mo-
dernidade exerce influéncia positiva nas analises
atuais, quando se preocupa com as diferencas e as
culturas, concluindo que as meta-narrativas da
modernidade apagavam ou menosprezavam estas
questdes. Porém, para ele, “hd mais continuidade
do que diferenca entre a ampla histéria do mo-
dernismo e o movimento denominado pds-mo-
dernismo” (Harvey, 1992, p.111).

Discutindo acerca das criticas dos pds-mo-
dernos a0 marxismo, como uma teoria estrutura-
lista, Harvey afirma que: “Marx e muitos marxistas
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Na pds-modernidade,

a producdo forna-se flexivel
e 0 mundo do trabalho sofre
transformacdes, com os
sindicatos aceitando a desre-
gulamentacio, visando d
manutencto do emprego.
Outras caracteristicas seriam
o friunfo da estética sobre
a politica, a énfase nas
andlises culturais, o
pluralismo, o fragmento
e uma naturalizaciio da
nocio de mercado.

(penso em Benjamin, Thompson, An-
derson, entre outros) tinham olho pa-
ra o detalhe, para a fragmentagio e
para a disjungio. Olho que com fre-
quéncia é substituido por uma carica-
tura nas polémicas pdés-modernas”
(ibidem, p.111).

Dando seqiiéncia a suas refle-
x0es acerca da pds-modernidade,
Harvey diz que esta, ao buscar des-
construir e deslegitimar todo dis-
curso, acaba por perder toda a base
racional. Em suas palavras:

o p6s-modernismo quer que aceitemos as
reificagdes e partigdes [...] todos os feti-
chismos de localidade, de lugar e de gru-
po social, enquanto nega o tipo de mega-
teoria capaz de apreender os processos politico-
econdmico (fluxo de dinheiro, divisdes interna-
cionais do trabalho, mercados financeiros etc) que
estio se tornando cada vez mais universalizantes
em sua profundidade, intensidade, alcance e po-

der sobre a vida cotidiana (Ibidem, p.112).

Ainda, segundo Harvey (1992), a pds-mo-
dernidade, se reconhece o direito a outros sujei-
tos, como as mulheres, as minorias raciais, os de-
sempregados, os jovens etc., priva estes mesmos
grupos do acesso as fontes mais universais de po-
der. Assim, para ele, “a retérica do pés-moder-
nismo ¢é perigosa, j4 que evita o enfrentamento
das realidades da economia politica e das circuns-
tancias do poder global” (p. 112).

Para Fredric Jameson (1994) existiria na pds-
modernidade uma reificacio das relacdes sociais.
Estas seriam transformadas em coisas. O mundo
da produgio, da mercadoria e do trabalho estaria
sendo negado, trazendo a conseqiiente negagio
do conceito de classe social. Existiria uma andlise
computadorizada, tecnicista e consumista na
pés-modernidade. Além disto, com a negacio de
classe social, surgem as andlises centradas apenas
em grupos, em micropoderes e na micropolitica,
nas quais os sujeitos seriam genericamente rotu-
lados, tendo como conseqiiéncia a morte deste
sujeito. Analisa que a contradigdo e a desigualda-
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de sdo substituidas pelas categorias da diferenga,
justificando a desigualdade e negando as contra-
dicdes. Para ele, estas anilises centradas nas dife-
rengas sio apenas tolerancias liberais, que nao in-
comodam ao sistema global. Assim, o neolibera-
lismo, que fragmenta o mercado, e a pés-moder-
nidade, que fragmenta as andlises macro, dando
énfase apenas ao localismo, as particularidades,
tendem a se encontrar. Nas palavras de Jameson,
“Isto ndo surpreende no caso da perspectiva atual,
que afirma consistentemente a identidade do pds-
modernismo com o préprio capitalismo em sua
ultima mutagdo sistémica” (1994, p.45).

Essas discussdes adquirem relevo na medida
em que as teorias acerca do processo
de globalizagdo aparecem concomi-
tantes as discussdes acerca da pos-
modernidade. Diversos paralelos po-
dem ser tracados, mas a discussio
principal situa-se na questio do local
e do global. A globaliza¢io é um pro-
cesso contraditério que, a0 mesmo
tempo em que rompe as fronteiras
das nagdes, abre espago para os con-
flitos locais, para a regionalizacio,
para o fragmento, o minimo. Assim,
a po6s-modernidade estaria dando
continuidade a diversas mistificacdes,
a0 negar o papel das meta-narrativas. Ao suprimi-
las, o processo de globalizagio fica ideologicamen-
te diluido em andlises fragmentadas, nas quais nio
se consegue uma critica global ao processo de re-
producio ampliada do capital, neste momento de
enorme expansio do sistema capitalista.

As anilises p6s-modernas negariam qualquer
possibilidade de um engajamento em um projeto
global. O conceito de totalidade com diferencia-
¢des, a representa¢io unificada e universal do
mundo, a utopia da emancipa¢io humana per-
dem sentido nas andlises pds-modernas. Porém,
diversas questdes ficam colocadas: num mundo
que se globaliza, como o sujeito ou o grupo pode-
riam agir coerentemente, negando as analises glo-
bais? Em termos educacionais, como trabalhar
com o fragmento, numa realidade em que a cul-

tura entra todos os dias dentro de nossas casas,
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que rompe as fronteiras
das nacdes, abre espaco
para os conflitos locais,
para a regionalizacdo,
para o fragmento,
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de uma forma globalizada, pelos monopdélios dos
meios de comunicagio? Como negar a discussio
do poder, quando os governos tornam-se mini-
mos, visando a atender aos interesses de poucos
grupos monopolizados? Como nio discutir o po-
der, quando os grandes grupos econdmicos se
mundializam? Como enfatizar as diferencas, sem
cair na negacio da desigualdade? Como relativizar
tudo, quando o movimento do capital é concreto,
no sentido de sua enorme expansio e reprodug¢io?

O multiculturalismo colonizado

Parte dos debates multiculturais sofreu forte
influéncia da pés-modernidade. Todavia, um gran-
de (e sublimado) problema é que
muitas destas andlises multiculturais
pbés-modernas foram gestadas para
tentar explicar a sociedade estaduni-
dense e ndo poderiam ser generaliza-
das, se ndo fosse o processo de domi-
nagdo econdmica e cultural daquele
pais sobre o resto do mundo.

Esse debate é essencial hoje, tan-
to nas academias quanto junto aos
movimentos sociais, pois, muitas ve-
zes, importamos estas discussdes dos
meios académicos estadunidenses,
sem levar em conta as diferengas so-
ciais, culturais e econdmicas e sem atentarmos
para o fato de que o exemplo é frigil, pois, nos Es-
tados Unidos, foi construida uma sociedade cultu-
ralmente intolerante e socialmente desigual. Bour-
dieu e Wacquant (1998) afirmam, criticando a he-
gemonia cultural estadunidense, que “O imperia-
lismo cultural repousa no poder de universalizar
os particularismos associados a uma tradi¢io his-
térica singular, tornando-os irreconheciveis como
tais” (p.17). Os mesmos autores dizem mais:

Eis o que se passou, por exemplo, com o debate im-
preciso e inconsistente em torno do “multicultura-
lismo”, termo que, na Europa foi utilizado, sobre-
tudo, para designar o pluralismo cultural na esfera
civica, enquanto nos Estados Unidos, ele remete as
seqlielas perenes da exclusio dos negros e a crise da
mitologia nacional do sonho americano, correlacio-

nada ao crescimento generalizado das desigualdades
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rar

no decorrer das duas tltimas déca-
das. (BOURDIEU e WACQUANT,
1998, p.18-19).

Dentro dessa 6tica, o presente

trabalho focaliza algumas a¢des do
movimento negro brasileiro e apre-
senta algumas consideracdes acerca
da constru¢io de uma sociedade in-
tercultural emancipada. Esse deba-
te, pela sua importancia atual e pelas
discussdes sobre “cotas” nas univer-
sidades publicas, torna-se funda-
mental no meio educacional.

As lutas dos movimentos negros: a
perspectiva brasileira e estadunidense

No Brasil, os movimentos negros sio mar-
cantes em nossa historia, desde os quilombos até
as atuais lutas pelas “a¢des afirmativas”. Afinal, o
Brasil foi construido pelo trabalho dos africanos
e seus descendentes', por intermédio de sua for-
ca, destreza e inteligéncia. Mas, em uma socieda-
de que desprezava o trabalho e a pobreza, atribu-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

"

Em uma sociedade que
desprezava o trabalho e a
pobreza, aiributos entregues
{0 negro, o racismo
impds-se e serviu para
legitimar a exploracdo
deste segmento social,
oprimindo-o e realizando
a dominaco de classe,
sob o0 véu das abomindveis
teorias racistas.

TA"

tos entregues ao negro, O racismo

impds-se e serviu para legitimar a ex-
ploragio deste segmento social,
oprimindo-o e realizando a domi-
nacdo de classe, sob o véu das abo-
mindvels teorias racistas.

Tal situagdo referenda a organi-
zagdo, os estudos e ag¢des politicas
especificas acerca dos problemas
que afetam a populagio negra no
Brasil, justificando, inclusive, poli-
ticas especificas no campo das a¢des
afirmativas. Mas, tais esforcos poli-
ticos devem ser conjugados, e nunca
separados, com a luta mais ampla dos setores
populares brasileiros, envolvendo todos que, in-
diferente de sua raga, anseiam pela construgio de
um mundo mais justo, baseado na profunda de-
mocracia, nos direitos humanos e na superagio
do capitalismo. Existem muitas questdes especi-
ficas que devem ser debatidas nos movimentos
negros e, neste sentido, é plenamente justificivel
a existéncia de movimentos que lutam pelos di-
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reitos multi e interculturais, no Bra-
sil, assim como de todos os movi-
mentos que lutam pelos direitos a
pluralidade, seja de etnia, género, se-

0 pior é que,
na formaciio do
proletariado brasileiro,

lidades locais e mundiais) para des-
fazer mitos, como o da democracia
racial brasileira, inspirado, entre ou-

tros, em Gilberto Freire, mas também

xualidade, necessidades especiais etc.. negro foi preteridoem ~ Para desfazer outro mito, importado

E, diga-se, as custas exclusivamente
destes movimentos, diversas conquis-
tas foram efetivadas.

Podemos demarcar os anos 50,
com a criagio do Teatro Experi-

relaciio ao imigrante e,
assim, encontrou-se na
condictio de sem-trabalho.
Portanto, era um

dos EUA de que o nosso racismo é
pior do que o deles, porque camufla-
do. Tanto Bourdieu e Wacquant
(1998) quanto Alves (2001) tratam
da questio étnica, envolvendo a

mental do Negro, como um marco trabalhador desocupado problemdtica brasileira, e denunci-

na organizagio dos movimentos ne-
gros no Brasil. Desde entio, diver-
SOS movimentos negros surgiram,
com énfase para o Movimento Negro Unificado,
no ano de 1997. A existéncia destes movimentos
sociais e dos estudos culturais é fundamental, co-
mo também o € a luta por politicas publicas espe-
cificas, centradas nas acdes afirmativas. Porém,
nio se pode ceder a0 modismo conservador dos
p6s-modernos e perder a visio critica das desigual-
dades sociais, principalmente em um pafs, reconhe-
cidamente injusto, como o Brasil.

Os movimentos negros brasileiros devem ba-
sear sua luta politica e seus estudos académicos

na realidade brasileira (sem desconsiderar as rea-

ou ocupante dos piores
postos de trabalho.
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am a dominagio cultural estaduni-
dense que, muitas vezes, exporta os
seus problemas:

E ela (a esquerda americana EUA) que produz
atualmente nossa inacreditdvel autoflagelagdo, con-
siderando-nos piores do que todos os demais nos
campos mais diversos: no racismo [...], no machis-
mo [...], na persegui¢io 3 homossexualidade. Isto
para ndo falar em nossos crimes ecoldgicos [...].
(ALVES, 2001. p.79).

[...] A maior parte das pesquisas recentes sobre a
desigualdade etnorracial no Brasil, empreendidas
por americanos e latino-americanos formados nos

Estados Unidos, esforcam-se em provar que, con-
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trariamente 3 imagem que os brasileiros tem de
sua nagio, o pais das trés tristes ragas [ ...] ndo é
menos “racista” do que os outros; [...] Ainda pior,
o racismo mascarado 3 brasileira seria, por defi-
ni¢io, mais perverso ja que dissimulado e negado.
[...].- Em vez de considerar a constitui¢io da or-
dem etnorracial brasileira em sua légica prépria,
essas pesquisas contentam-se, na maioria das ve-
zes, em substituir na sua totalidade o mito nacio-
nal da “democracia racial” ( tal como é menciona-
da, por exemplo, na obra de Gilberto Freire), pelo
mito segundo o qual todas as sociedades sdo “ra-
cistas”, inclusive aquelas no seio das quais parece
que a primeira vista, as relagdes “sociais” sio me-
nos distantes e hostis (BOURDIEU e WAC-
QUANT, 1998, p.22).

Ao longo do século, encontraremos autores
brasileiros que se preocuparam com este tema.
Florestan Fernandes (1972) foi um dos pioneiros,
destacando que, no periodo pds-escravidio, ao
negro restou a imersao na economia de subsis-
téncia, enquanto o branco conhecia a concentra-
¢io de riqueza e poder. O autor defende que este
fato foi propiciado pelo préprio sistema capi-
talista de classes sociais que absorve diferentes
setores sociais de forma diversa, mas, Fernandes
(1972) também localiza especificamente o pro-
blema da cor como uma pesada heranca do pas-
sado, que se reproduz continuamente no capi-
talismo brasileiro. Destaca que o mito da demo-
cracia racial advém do periodo colonial, quando
familias brancas dominantes inclui-
ram os mesti¢os nos trabalhos do-
mésticos, dando-lhes educagio e
domesticando-os, para que se apre-
sentassem como negros de alma
branca. Este fato criava o mito que,
no capitalismo, todos tinham con-
di¢des de progredir e vencer na vi-
da. Até o negro poderia inserir-se o
mundo dominante dos brancos.

E significativo, ainda, o traba-
lho desenvolvido por Ianni (1972),
no qual o autor, fazendo uma anili-
se do periodo escravocrata e sua
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Gradafivamente, estes
movimentos vdo perdendo
o sentido da totalidade e
comecam a lutar
exclusivamente pelos
direitos dos negros,
tornando-se, muitas vezes,
conservadores e
descompromissados com
a luta contra o sistema
capitalista excludente.

contradi¢do com a racionalidade capitalista, bus-
ca a génese da desigualdade racial que se solidi-
ficou no Brasil, desfazendo os mitos da sociedade
miscigenada e demonstrando que estes mitos ser-
vem A preservagio da dominagio social, econo-
mica e politica. Afirma que a ideologia racial do
branco comega a se fazer presente desde a aboli-
¢do e que, desde o inicio da Republica, o negro
tendeu a ser apresentado como trabalhador ne-
gro, sempre de forma pejorativa. E, o pior é que,
na formacio do proletariado brasileiro, o negro
foi preterido em relagio ao imigrante e, assim,
encontrou-se na condi¢io de sem-trabalho. Por-
tanto, era um trabalhador desocupado ou ocu-
pante dos piores postos de trabalho. Para corro-
borar os seus estudos, Ianni (1972) empreende uma
série de pesquisas de campo, vinculando a es-
trutura de classes e a situagio racial na sociedade
brasileira, demonstrando que a sociedade brasi-
leira legou ao negro a sua inser¢io numa socie-
dade para a qual ele nio estava preparado. Assim,
Ianni vincula a questio racial com a problemitica
das classes sociais no Brasil. Para esse estudioso
da questio:
As manifestagdes de preconceito, tais como as bar-
reiras raciais, os esteredtipos ou as ideologias ra-
ciais, sio fendmenos que exprimem situagdes reais
de contato entre grupos diversos; mas eles nio sio
inteligiveis a nio ser quando a anilise ultrapassa
essas manifestagdes fenoménicas e atinge suas rai-
zes, que nio sio étnicas, raciais ou culturais, ainda
que se exprimam nessa esfera. Os dilemas gerados
pela coexisténcia desses grupos no interior
das nagdes nio podem ser esclarecidos no
Ambito das suas manifestacdes estritamente
culturais, sociais ou demogréficas. Eles so-
mente podem ser compreendidos quando
(6N analisamos no contexto das estruturas
econdmico-sociais e politicas, tendo em vista
o seu cariter social dominante: a formagio
da sociedade de classes (IANNI, 1972,
p.225-226).
E, ainda hoje, como fruto do pe-
riodo escravocrata, estudos e pes-
quisas comprovam que os ndo-bran-

cos, com alguma ascendéncia africa-
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na, possuem participagdo subordinada nos me-
lhores empregos, engrossando, assim, as classes
populares que padecem de baixos indicadores
sociais®. Desta forma, o racismo social é feito e,
sempre, refeito.

Os movimentos negros estadunidenses

Um breve olhar para a histéria dos EUA tor-
na-se fundamental para nio seguirmos, acritica-
mente, os mesmos caminhos. Vejamos, na hist6-
ria daquele pafs, alguns problemas enfrentados
pelos movimentos que buscaram alternativas ao
racismo e a exclusdo social. Para tanto, recortare-
mos sua histdria recente.

O movimento negro estaduni-
dense lutou contra a intolerancia e
pelos direitos civis, por meio, por
exemplo, dos embates pacifistas de
Luther King, que conclamava ne-
gros e brancos, na luta pela igualda-
de de direitos. Jd4 o movimento bla-
ck power tinha como meta a luta pe-
los direitos humanos e pela igualda-
de, usando, muitas vezes, a lingua-
gem do marxismo e da transforma-
¢io revoluciondria. Porém, gradati-
vamente, estes movimentos vao
perdendo o sentido da totalidade e
comecam a lutar exclusivamente
pelos direitos dos negros, tornan-
do-se, muitas vezes, conservadores e descompro-
missados com a luta contra o sistema capitalista
excludente, como demonstram alguns problemas
listados a seguir.

Em primeiro lugar, observa-se, hoje nos EUA,
uma filiagio negra em torno da conservadora Na-
¢do do Isla, quando muitos negros convertem-se
a0 islamismo para marcar sua diferenca. Este pro-
cesso culminou na grande Marcha da Nagao Isla,
em 1995, quando quase um milhdo de homens ne-
gros marcharam para Washington. Observe-se que
somente homens negros puderam participar, sendo
que mulheres —negras ou brancas- e homens nio-
negros simpatizantes de uma sociedade plurirracial
e igualitdria foram deliberadamente excluidos (AL~
VES, 2001 ).
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Os estudos culturais teriam
muito mais sentido se
fossem preservadas as

categorias diversas, como

trabalho, diferencas
s0cio-economicas, interesses
de dasses, igualdade,
direitos humanos, luta pelo
socialismo, emancipaciio
humana, alienaco, pois
igualdade sécio-econdmica
e diferencas culturais
ndo se excluem.

Em segundo lugar, nota-se que muitos negros
que ascenderam socioeconomicamente para a clas-
se média, tornaram-se conservadores politicos. Este
fato é usado para a reprodugio do capital, transfor-
mando a luta dos ndo-brancos, com alguma ascen-
déncia africana, em uma questio de mercado. Alves
(2001) diz que as obsessivas identificagdes raciais
estadunidenses teriam razdes que nio seriam ape-
nas raciais, mas também econdémicas:

Um delas, ndo-contemplada a priori, mas ndo-ne-
gligencidvel a posteriori, é a prépria expansio ca-
pitalista do mercado doméstico de bens de consu-
mo, com a oferta de produtos e a propaganda
ajustadas ao recorte identitirio das minorias-alvo.
Estas, com um total nacional de 77 milhdes
de pessoas e ji representando mais da me-
tade da populagio da Califérnia, levam as
agéncias publicitirias a movimentar anual-
mente 2 bilhdes de d6lares em campanhas
adaptadas ao perfil psicossomitico e idios-
sincrético de cada minoria. E bom lembrar
que esta expansio do mercado e consumo
capitalista estd sendo estendido também

para a comunidade gay (p. 75).

Em terceiro lugar, nio custa
lembrar que os EUA vivem mo-
mentos complexos, com nitidas difi-
culdades no enfrentamento das
questdes de uma sociedade, cada vez
mais, dividida entre etnias e grupos. Os brancos
conservadores estadunidenses sempre procura-
ram demarcar a questdo da raga e a resposta de
boa parte dos movimentos negros tém sido de
copiar o modelo conservador dos brancos, nio
enfrentando seriamente a exclusio da totalidade,
resultante do capitalismo, e sim, fechando-se em
lutas raciais e de género. Assim, os problemas de-
correntes das diferencas entre as classes sociais,
presentes de maneira marcante na sociedade esta-
dunidense, fica submetida, e as vezes diluida, as
diferengas étnicas e de género.

Deve-se, também, realcar a especificidade es-
tadunidense quanto a defini¢io do negro. Numa
sociedade, historicamente racista e segregacionis-
ta, instituiu-se que qualquer pessoa que tivesse
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algum sangue negro seria discriminada, sendo ro-
tulada de negro’. Desta maneira, negou-se o in-
terculturalismo, pois somente existiria o branco

puro e os outros seriam negros. Bourdieu e Wac-

quant (1998), discutindo esta questdo para ressal-
tar a especificidade racista dos EUA, afirmam que:

cial norte-americana no seio do campo universi-
tario brasileiro, tanto no campo das representa-

¢des quanto das praticas. (p.25)

Em dire¢io 4 emancipagio cultural e social
Estudos e lutas culturais sio fundamentais

Os norte-americanos sao os Unicos a definir “ra-
. . .. .

¢a” a partir somente da ascendéncia e, exclusiva-

mente, em relagdo aos afro-americanos: em Chi-

cago, Los Angeles ou Atlanta, a pessoa é “negra”

para a constitui¢io de uma sociedade democrati-
ca, para 0S movimentos socials € para 0 processo
educativo. Mas nio podemos esquecer que vive-
mos numa sociedade capitalista com vergonhosas

nio pela cor da pele, mas pelo fato
de ter um ou virios parentes iden-
tificados como negros, isto é, no
termo da regressio, como escra-
vos. [...]. No Brasil, a identidade
racial define-se pela referéncia a
um continuum de “cor”, isto é,
pela aplicagio de um principio
flexivel ou impreciso que, levando
em consideragio tracos fisicos co-
mo a textura dos cabelos, a forma
dos ldbios e do nariz e a posigio
de classe (principalmente a renda
e a educagio) engendram um gran-
de niimero de categorias interme-
didrias [...] e nio implicam ostra-
cizagio radical nem estigmatiza-

¢do sem remédio. (p.23)

Dessa maneira,
criamos as possibilidades
da interculturalidade
emancipatoria que vd além,
por exemplo, do africanismo
e do eurocentrismo, fazendo
com que cada um assuma,
ndo apenas a sua
ancestralidade, mas,
principalmente, a
possibilidade de sermos,
cada um, diferentes e
mulficulturais, mas também
interculturais e igualitrios,
nos terrenos sociais e
econdmicos.

diferengas sociais e, neste sentido,
nao terfamos como tornar invisivel
a totalidade social e as diferencas de
classes, centrando lutas e estudos
apenas no direito a diversidade cul-
tural. Os estudos culturais teriam
muito mais sentido se fossem pre-
servadas as categorias diversas, co-
mo trabalho, diferencas sécio-eco-
ndmicas, interesses de classes, igual-
dade, direitos humanos, luta pelo so-
cialismo, emancipagdo humana, alie-
nagdo, pois igualdade sécio-econd-
mica e diferencas culturais nio se
excluem. Pelo contririo, quase sem-
pre sio parte do mesmo problema.
Concilid-los é um grande desafio

dos movimentos politicos, sociais,

[...]Mas todos estes mecanismos que tém como
efeito favorecer uma verdadeira ‘globalizagio’
das problemidticas americanas, dando assim ra-
z30, em um aspecto, & crenga americano-cen-
trista na ‘globalizacio’ entendida, simplesmente,
como americaniza¢io do mundo ocidental e, aos
poucos, de todo o universo, nio sio suficientes
para explicar a tendéncia do ponto de vista ame-
ricano, erudito ou semi-erudito, sobre o mundo,
para se impor como ponto de vista universal, so-
bretudo, quando se trata de questdes, tais como
a da “raca” em que a particularidade da situagio
americana é particularmente flagrante e est4 par-
ticularmente longe de ser exemplar. [...] Poder-
se-1a invocar, evidentemente, o papel motor que
desempenham as grandes funda¢des americanas

de filantropia e pesquisa na difusio da doxa ra-
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pedagdgicos e culturais. Dizem os
educadores estadunidenses Mc Laren e Farah-
mandpur (2002):

Racismo, sexismo e exploragdo econémica conti-
nuardo a nos rondar neste milénio, a menos que
aliangas transnacionais possam ser criadas, com su-
cesso, entre os grupos da classe trabalhadora e dos
marginalizados, através da mobilizagio politica em
torno de questdes que incluem a exploragio eco-
ndmica, o racismo, o sexismo e¢ a homofobia. Tal
mobilizagio nio deve consistir em amalgamas fei-
tos restritamente de esforgos separados (i.e., parti-
cularismos militantes), mas deve girar em torno de
uma luta internacionalista mais ampla, anticapita-

lista, pela justiga social e econdmica (p.105).

Historicamente, as classes populares abrigam
as mesmas pessoas que, quase sempre, sio viti-
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mas do racismo, da exploracio e do preconceito.
Nio criaremos sociedades mais justas sem elimi-
narmos o abismo politico e socioeconémico que
separa pessoas, classes, ragas, religides etc., sem
compreendermos que o sistema dominante ainda
é o capitalismo, que separa, exclui e concentra
poder e renda.

Na constru¢io de um mundo mais justo, a
cultura deve ser preservada, mas também pode e
deve ser misturada, incorporada e tornada hibrida.
Enfim, tornada intercultural, entendido este con-
ceito como um processo dindmico, reciproco, di-
verso, soliddrio e plural. Do contrério, corremos o
risco de criarmos guetos separados, capazes de le-
var povos ao fanatismo e as guerras racistas e reli-
giosas, como ji estamos assistindo em diversas
partes do nosso planeta. Somente evitaremos estas
tragédias contextualizando a cultura na totalidade
social, levando em conta o universalismo e a diver-
sidade, o micro e o macro, o local e o global.

Devemos buscar a emancipa¢io humana, in-
diferente de raca, género ou categoria cultural.
Lutar para que o racismo seja uma mancha su-
perada na nossa histéria e que construamos uma
sociedade que entenda que a luta pela igualdade,
material e de direitos, é uma luta primordial e
que as culturas, ragas e condigdes sexuais sejam
vistos na bela diversidade intercultural que pode-
mos edificar.

Dessa maneira, criamos as possibilidades da
interculturalidade emancipatéria que v além,
por exemplo, do africanismo e do eurocentrismo,
fazendo com que cada um assuma, ndo apenas a
sua ancestralidade, mas, principalmente, a possi-
bilidade de sermos, cada um, diferentes e multi-
culturais, mas também interculturais e igualiti-
rios, nos terrenos sociais e econdmicos. Nos di-
zeres de Souza Santos (2002), “o direito a ser
iguais quando a diferenca nos inferioriza; o direi-
to de ser diferentes quando a igualdade nos des-
caracteriza”. Somente nestas condig¢des, cons-
truiremos uma sociedade mais digna e respeitosa
do que as que até hoje conhecemos, superando as
chagas das divisdes de classe, do capitalismo, do
preconceito, do racismo e da intolerancia.

No Brasil, é impossivel pensarmos em trans-
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formagdes estruturais sem levarmos em conta a si-
tuagdo racial. Mas, concomitantemente, nio pode-
mos pensar a constru¢io de uma nova sociedade,
plurirracial e intercultural, tolerante e igualitiria,
cidada e socialista dentro dos marcos e limites do
nosso modelo econdmico e politico. Para comba-
termos o racismo, diversas medidas sio necessi-
rias, mas nio podemos perder de vista a necessi-
dade de constru¢gio de um novo modelo econo-
mico, social, cultural e racial.

NoTAS

1 A histéria tradicional do Brasil apresenta o negro como
uma vitima, um coitado que era apenas explorado e mal-
tratado. As novas versdes histdricas estao buscando re-
tratar o negro em sua real dimensao, ou seja, ele foi o su-
jeito da histéria brasileira, pois foi o grande construtor da
nagao.

2 A FOLHA ONLINE (2004) relatou que “Uma pes-
quisa divulgada ontem pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) mostra que pardos e negros [...]
tém taxa de desemprego maior e renda menor quando
comparados com a populagio branca. Segundo a pes-
quisa, a renda média de um trabalhador branco [...] é
105% maior do que a de um negro ou pardo. A taxa de
desemprego também é maior entre negros e pardos. Nes-
se grupo, 15,3% da populagio procurava emprego. Entre
brancos, a proporgio é de 11,1%, enquanto no total da
populagio ela é de 12,8%. [...] As diferengas entre negros
e brancos vio ficando ainda mais agudas quando a PME
compara o perfil da ocupagio entre os dois grupos popu-
lacionais. A presenca de negros e pardos é muito maior
em ocupagdes que exigem menos qualificacio e pagam
saldrios mais baixos. Da populagio negra ou parda ocu-
pada, 11% estavam empregados em margo em servigos
domésticos e 10% na construgio civil. Entre os brancos,
essas porcentagens eram, respectivamente, de 5% e 6%.
Outra maneira de constatar essa desigualdade no perfil
do trabalho é comparar a taxa de pessoas subocupadas,
ou seja, brasileiros que trabalhavam habitualmente me-
nos de 40 horas semanais e que declararam que desejavam
trabalhar mais. Entre negros e pardos, a taxa é de 5,4%,
ante 4,3% entre brancos”.

3 Esta era, inclusive, uma maneira de evitar o cruzamen-
to interracial nos EUA, pois brancos que tivessem filhos
com negros, seriam castigados com o estigma de ter filhos
negros.
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Resumo

A solidio do exercicio do magistério que atualmente se verifica no ensino superior, a intensificagio do
trabalho docente, a 16gica do produtivismo “incentivada” pelas diversas praticas avaliativas que inci-
dem sobre o exercicio docente foram questdes que motivaram este trabalho. O estudo apoia-se nas
narrativas de oito professores de uma universidade publica sobre a sua histéria de vida profissional,
sendo a entrevista o instrumento utilizado na interlocu¢io com os sujeitos. Nestas entrevistas, aquela
institui¢do ainda aparece como espaco de autonomia para o desenvolvimento e a atuagio profissional
do professor; por mais que a universidade esteja num processo continuo de sucateamento, os profes-
sores investem e acreditam nela, buscando o reconhecimento da comunidade. Contudo, fica explicita
a necessidade de investimento no professor universitirio, tanto em termos de pesquisa e produgdes,
como na criagio de espagos em que o professor-pesquisador, valendo-se da relativa autonomia que
possui, possa estabelecer uma interlocu¢io mais cotidiana com seus pares, sobre seus saberes, estraté-
gias e embates na pratica educativa.

Palavras-chave: condi¢des de trabalho docente; desenvolvimento profissional; professores universitarios.

Apresentacio
onstituido em nosso espaco de exercicio pro-
fissional, este trabalho teve como ponto de par-
tida algumas percepcdes particulares e iniciais
(a soliddo do exercicio do magistério no ensino su-
perior; a intensifica¢gio do trabalho docente; certa
légica do produtivismo incentivada pelas diversas
préticas avaliativas que incidem sobre o docente e

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

sua institui¢do etc.), mas ele é resultado da inter-
locugdo com o campo cientifico e com sujeitos que
nesse espago vivem, convivem e se relacionam.
Tivemos como ponto de ancoragem do estu-
do uma universidade publica brasileira, mineira,
l6cus de atuagio profissional de uma das autoras,
espago de reflexdes e duvidas de ordem epistemo-
16gica e empirica, nas dimensdes individuais e co-
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letivas. Buscamos compreender como o profes-
sor universitario vem aprendendo a ensinar e co-
mo sio construidos as estratégias e os saberes
nesse processo. Para fins deste artigo faremos um
recorte na pesquisa e analisaremos, mais espe-
cificamente, os depoimentos dos professores so-
bre o trabalho docente e suas condigoes de de-
senvolvimento profissional.

Foram nossos interlocutores, nessa pesquisa,
oito professores universitirios pertencentes aos
Centros de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, de
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas e de Ciéncias
Agririas da instituigio em estudo. Estes profes-
sores encontravam-se em diferentes fases na car-
reira, do docente iniciante ao experiente. Atri-
buimos aos professores iniciantes os nomes ficti-
cios de Artur, Bruno, Caio e Dani e, aos ex-
perientes, os nomes de Enzo, Figo, Gabi e Henri.

Utilizamos a entrevista como instrumento de
coleta de dados, pelo fato de ela permitir a apro-
ximagdo, o didlogo mais préximo da pesquisado-
ra com os participantes da pesquisa. As informa-
¢des, quando transcritas, foram organizadas por
categorias em forma de narrativas, evitando a
fragmentacio do contetido explicitado pelos par-
ticipantes. A narrativa foi, portanto, o meio de
acesso as formas como os professores experimen-
tam e constroem o seu mundo, suas experiéncias,
suas intengdes, crengas, teorias etc. (IMIZUKAMI
et al., 2000). Segundo Fenstermacher (1997, p.
123) “[...] Através das narrativas nés comegamos
a entender as razdes dos atores para as suas agdes
e dessa forma somos encorajados a compreender
tais agdes através dos olhos do ator. Essa compre-
ensdo se constitui na enorme contribui¢io para o
aprendizado e aperfeicoamento do ensino”.

O espaco de ancoragem do estudo

Por ser a institui¢do de ensino superior pu-
blica o universo em que os sujeitos desta pesqui-
sa exercem a sua profissio, aprendem e consoli-
dam repertdrios sobre a docéncia, portanto, con-
texto de atuacio e de desenvolvimento profissio-
nal, adotaremos como ponto de partida uma dis-
cussio, em linhas gerais, sobre a universidade pu-
blica brasileira, para, em seguida, reportar-nos a
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questdes visualizadas em seu interior, no cotidia-
no do exercicio profissional.

Estudos evidenciam que a universidade publi-
ca brasileira tem passado por mudangas substanci-
ais (CASTANHO, 2000; CHAUT, 2001; RIBEI-
RO, 2002), de ordem estrutural, de objetivos, de
fungdes ou da propria identidade. E isso se justifica
na medida em que a universidade, ao longo dos
anos, sempre esteve enVOlVida com O seu entorno
social, com seus conflitos, avancos e crises.

Nenhuma institui¢io social, e a universidade é
uma delas, pode viver sem crise. J4 foi demais es-
tudado o cariter conflitivo das formagdes sociais;
ja foi por demais evidenciada a crise como algo
que reside no préprio coragio das sociedades; ja
se repisou a exaustio que todas as institui¢des en-
volvidas nas malhas das sociedades vivem, no seu
microcosmo, as mesmas vicissitudes do macro-
cosmo social (CASTANHO, 2000, p.15).

Segundo Silva Junior e Sguissardi (2001, p.
269), dentre as varias mudangas nas universida-
des publicas estd a subordinac¢io de sua autono-
mia ao setor produtivo, dependendo dos recur-
sos dai advindos, por meio da presta¢do de servi-
¢cos e assessorias; e ao proprio Estado, de acordo
com os contratos de gestio. E, no que se refere
exclusivamente 2 identidade das universidades, a
mudanga da universidade que produz conheci-
mento para institui¢des de “administragdo de da-
dos e informag¢des em um processo de assessora-
mento ao mercado”.

Retomando um pouco da histéria contempo-
ranea da universidade publica, encontram-se ar-
gumentos que permitem a compreensio do pa-
norama atual. Segundo Ribeiro (2002, p. 9), os
anos de 1970 representaram um marco em ter-
mos dos padrdes de qualidade da universidade
brasileira. Entretanto, “em meados da década se-
guinte”, ela comeca a apresentar problemas e di-
ficuldades para manter o padrio de qualidade
construido, chegando nos finais de 1990 aquela
que, provavelmente, pode ser considerada “a pior
de todas as suas crises”. Ainda segundo Ribeiro
(2002): “Fot nesse contexto que um conjunto de
medidas e leis produziu uma nova configura¢io
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no sistema de educag¢ido superior”. Segundo Ca-

tani e Oliveira:
[...] desde o primeiro mandato presidencial de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) tém si-
do implementadas uma série de politicas e um
conjunto de medidas cotidianas que ji configu-
ram a existéncia de nova reestruturagio da educa-
¢io superior no Brasil que envolve, em especial,
um novo padrio de modernizagio e de gerencia-
mento para o campo universitirio, inclusos no
atual paradigma de producio capitalista e na re-
forma da administragdao ptiblica. Além disso, o
governo vem empreendendo agdes que tornem o
ensino superior brasileiro cada vez mais variado,
flexivel e competitivo, de acordo com a dindmica
do mercado, embora controlado e avaliado pelo
estado (2000, p. 2-3).

Essas mudancas dizem respeito, também, a
prépria sobrevivéncia da universidade publica,
que necessita de recursos para a sua manutengio
e expansdo institucional; precisa aumentar a sua
produtividade, o que inclui a exigéncia da produ-
tividade de seus docentes, materializada, por
exemplo, pela corrida desenfreada aos 6rgaos fi-
nanciadores, a submissio de projetos a diversos
orgaos, quase que simultaneamente, o que con-
tribui para a intensifica¢gio do trabalho docente,
cotidianamente. Isso fica evidente, também, nas
parcerias estabelecidas entre a universidade pu-
blica e empresas particulares, buscando a produ-
¢io de tecnologias que tornem as empresas mais
competitivas e a institui¢do mais equipada para
desenvolver o seu trabalho, ou seja, o conheci-
mento vira um bem de troca, legitimado por um
Estado ausente de seu papel de mantenedor da
educagio superior.

Nesse contexto, que Catani e Oliveira (2001,
p.182; 2000 p.3) compreendem como “identida-
des institucionais em processo de formulac¢io”,
espera-se das institui¢des, entre outras mudan-
cas, a alteracio do seu “modelo tinico™, caracte-
rizado pela indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensio, que, historicamente, vinha ten-
tando consolidar-se “como um sistema nacional

com um maior grau de integra¢io, homogeneida-
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de, convergéncia, inclusive, afinado com o desen-
volvimento econémico e social do pafs.”

Chaui (2001), Catani e Oliveira (2001) anali-
sam que, a partir do momento em que a univer-
sidade publica, compreendida como institui¢do
social, cientifica e educativa, reconhecida histori-
camente por sua capacidade autdnoma de lidar
com as idéias, buscar o saber, descobrir e inven-
tar o conhecimento, abrir mio dessa identidade
histérica, ela poderd voltar-se para a reprodugio
do poder e das estruturas existentes e nio a sua
transformacio.

Falando do familiar e estabelecendo interlocu-
¢Oes: estranhamento?

As mudancas pelas quais a universidade tem
passado no que tange a sua estrutura, fungdes e
identidade, podem ser vistas em diferentes cam-
pos. Aqui interessa-nos explicitar as implicagdes
destas mudancas sobre o trabalho docente. Fala-
mos, portanto, de um lugar de envolvimento e de
anilises, pois o trabalho no ensino superior tem
nos possibilitado o convivio com as especificida-
des de uma cultura e apreensio de alguns de seus
significados.

A experiéncia no magistério superior eviden-
ciou-nos, entre outras questdes, a solidio do
exercicio da docéncia na atual fase, pois cada pro-
fessor parece estar centrado em questdes indivi-
duais, proprias, referentes aos seus alunos, seus
projetos, suas pesquisas. Poucos sio os espagos
de troca, de reflexao sobre os avangos, descober-
tas e entraves da pratica docente. Pequenos sio
os momentos em que se conseguem driblar as
demandas, muitas delas, burocraticas (relatérios,
pareceres) e estabelecer uma interlocugdo, por
exemplo, sobre os saberes a ensinar.

Contudo, o campo universitirio é feito de
contradi¢des. O exercicio da profissio, a pritica
docente exige-nos, continuamente, a interlocu-
¢do com o outro, haja vista os desafios de dife-
rentes ordens que a compdem, tais como: com-
preender a cultura organizacional, as diversas re-
gulacdes do campo, as regras que definem os de-
sempenhos; a sele¢io dos conhecimentos mais
significativos e a sua transposi¢io para a prética
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da sala de aula; o desenvolvimento de préticas pe-
dagégicas que propiciem bons resultados. Para
muitos professores a maior dificuldade é lidar
com o que é considerado um papel jd superado,
ou em vias de extingdo, pela prépria tecnologia
existente, ou seja, a transmissao do conhecimen-
to (CUNHA, 2001; MASETTQO, 2002), essa ver-
dadeira caixa-preta' do exercicio docente.
Podemos visualizar, quando analisamos o
docente universitirio no cotidiano institucional,
um processo de intensificagdo de seu trabalho.
De acordo com Hargreaves, apoiando-se nas teo-
rias de Larson sobre trabalho,
[...] ‘a intensificagdo [...] representa uma das manei-
ras mais tangiveis através das quais os privilégios de
trabalho dos empregados instruidos sofrem uma
erosio’. Com efeito, ‘representa uma quebra, muitas
vezes abrupta, na orienta¢io para o lazer esperada
por muitos trabalhadores nio-manuais privilegia-
dos’, no sentido em que ‘compele a reducio do tem-
po do dia de trabalho durante a qual nio é produ-

zida qualquer mais-valia’(1998, p.132-133).

Esse processo de intensificagdo indica, de um
lado, a escassez de tempo de preparacio, o que
apresenta como solu¢io, “tradugdes simplifica-
das de saberes especializados impostos externa-
mente” (APPLE apud HARGREAVES, 1998,
p-134); de outro lado, hd o apoio voluntirio de
muitos professores a intensificagio, confundida
com o profissionalismo. Densmore? (apud HAR-
GREAVES, 1998) relata que hé casos de profes-
soras que, movidas por um sentimento de dedi-
cagdo profissional, acabavam por assumir respon-
sabilidades adicionais, depois do hordrio de traba-
lho e a noite, criando ligées suplementares.

Pensamos que a intensifica¢o do trabalho do
professor universitario é representada, por exem-
plo, pela transformagio de “sobrecarga de traba-
lho temporiria”, quando da produgio de tra-
balhos dentro de prazos estabelecidos, em “so-
brecarga cronica e persistente” (HARGREA-
VES,1998). Ela pode contribuir, por exemplo,
para a desmobilizagio do professor quanto a par-
ticipagio em espagos coletivos de reflexdo e agdo
sobre a profissio docente, como os 6rgios de
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classe ou associagdes.

Nesse contexto de dilemas e desafios, o pro-
fessor universitirio é chamado a contribuir, tanto
no campo do ensino, como, também, da pesqui-
sa, da extensio, da administra¢do, quase simulta-
neamente’. Aliada a isso, apresenta-se a necessi-
dade de desenvolver parcerias com instituigdes
publicas e particulares, buscando melhorar a pro-
dutividade de sua institui¢io, ou, muitas vezes,
complementar seu saldrio. Contudo, a profissio
de professor universitario requer, ainda, a produ-
¢do de conhecimento de diferentes naturezas. Pa-

»  «

ra tanto, investe-se em “treinamentos”, “aperfei-
coamentos*”, organizam-se congressos, reunides,
semindrios em dreas especificas, cujo objetivo é
promover o desenvolvimento, a socializagdo da
produgio, das descobertas e, pode-se dizer, a for-
magdo cientifica do professor universitirio. En-
tretanto, o desenvolvimento da pesquisa nio pro-
move, necessariamente, mudangas no trabalho
docente, em sala de aula. Candau (1997), inclu-
sive, levanta a hipdtese de que quanto maior o
envolvimento com a pesquisa e a pds-graduacio,
menor é a preocupagdo com a formagio de pro-
fessores. Entdo, se a dedicagdo a pesquisa pode
apresentar um afastamento do professor univer-
sitdrio da formagio de outros professores, o que
dizer da prépria formagdo para o ensino?
Diante disso, pode haver um descompasso
entre o campo de produg¢io de conhecimentos ci-
entificos e o de aprendizagem e desenvolvimento
de outros saberes da profissio®. Certamente, o
professor avanga na produgio cientifica, mas isso
nio garante o avango quanto aos conhecimentos
e estratégias sobre o ensinar. Assim como existe
uma situac¢io de “menor status académico”, den-
tro das universidades, em termos das licenciatu-
ras (PEREIRA, 2000, p. 137; ZABALZA, 2004),
também, acreditamos existir situagio homdloga
em relagdo ao ensino, pois o que projeta o pro-
fessor e lhe dd status académico é a produgio
cientifica. Aqueles professores que articulam a
produgio académica com o ensino estio, hierar-
quicamente, em segundo lugar. Contudo, se o
professor dedicar-se a questdes de ensino e de
educagio, de maneira geral, serd visto em dltimo
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lugar na hierarquia académica, na universidade

(CANDAU, 1997). Para Cunha,
No caso do docente do ensino superior, tendo co-
mo base a realidade brasileira, os saberes também
sdo atingidos pela estrutura de poder que permeia
as distintas profissdes e o prestigio que é dado as
diferentes dimensdes da docéncia universitdria.
Considerando as fungdes tradicionais de pesquisa
e ensino, espera-se que os professores construam
saberes que respondam a essas duas demandas,
para exercer sua profissio com &xito. Entretanto,
na inspiragdo mais recente, as funcdes de pesqui-
sa carregam maior valor agregado na representa-
¢io sobre o perfil docente, repercutindo sobre sua
formagio e prética pedagdgica [...] ( 2002, p. 45-
46).

Pode-se visualizar a convivéncia de campos
hierdrquicos e concorrenciais no exercicio do-
cente: de um lado a investigagdo, produgio e de-
senvolvimento cientifico, que desperta interesse
e, mesmo, investimentos; de outro, praticas de
ensino obsoletas, baseadas na reprodugdo do co-
nhecimento e marcadas por resultados bastante
precarios. “Ha uma desvalorizagdo do ensino co-
mo produgdo de conhecimento, ficando este e
suas formas de produgio, apropriagio e circula-
¢do restritas & pesquisa — isolada como atividade
na pés-graduagio” (FERNANDES, 2002, p.99).

Balzan (2000, p.117), em um artigo sobre a
“Indissociabilidade ensino-pesquisa como prin-
cipio metodoldgico”, argumenta que nem todos
os professores universitirios precisam ser pes-
quisadores. Afirma que “se, por um lado, é legi-
timo esperar que o professor universitirio seja
um pesquisador, por outro lado deve haver lugar
na universidade para pessoas que gostem de ensi-
nar, que tenham a paixdo pela docéncia, mas que
nio se considerem talbadas para a pesquisa”.
Mas, destaca o autor, o fato de nio se assumir co-
mo pesquisador nio pode impulsionar o profes-
sor a cair na légica de se tornar um “dador de au-
la”. Do professor sio exigidas a atualizagio e a
capacidade de transportar os alunos para além
das fronteiras do conhecimento, independente-
mente da 4drea. Contudo, o autor evidencia, em
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sua produgio, diferentes praticas de ensino ori-
entadas pela pesquisa como “principio metodo-
16gico” e mostra a sala de aula, também, como lu-
gar de constru¢do do conhecimento. Embora te-
nhamos que admitir que nem todos os professo-
res universitirios tenham envolvimento ou con-
di¢des estruturais para desenvolver pesquisa, hd
que sublinhar a necessidade de o professor pro-
duzir conhecimentos, nio se recolhendo ao papel
de consumidor de conhecimentos produzido por
outros. E, ainda, hd por parte dos 6rgios de fo-
mento (Capes, CNPq, Fapemig, Fapesp, dentre
outros) a cobranga de que os professores univer-
sitarios sejam formadores de outros pesquisado-
res. As universidades que ndo possuem cursos de
p6s-graduagio tém o desenvolvimento de suas
pesquisas comprometido, devido 3 dificuldade
de financiamento.

Assim, nos parece insustentavel e contradit6-
ria a tese de supressio da pesquisa, ou seja, de
compartilhar a idéia da existéncia de profissio-
nais, na universidade®, que ndo pesquisem, mes-
mo porque a universidade publica brasileira é
responsivel por 90% da pesquisa desenvolvida
no pais e onde se “concentra a quase totalidade

»

dos programas de pds-graduacgdo stricto sensu
(TRINDADE, apud CATANI e OLIVEIRA,
2002, p.33). A universidade é, portanto, o espago
privilegiado de relagio e de produgio do saber.
Se o professor nio desenvolve pesquisa, por ndo
obter financiamento, por exemplo, ele tenderi a
buscar outros lugares de socializa¢io e produgio
de seus saberes, como: as relagdes com alunos,
com a prépria experiéncia de ensino, nas salas de
aula, em cursos de extensio, em revistas etc..

Se existem problemas quanto 2 dedicagio ou
investimento dos professores no ensino, pensa-
mos que a resposta ndo estd na fragilizagio da
pesquisa ou mesmo na constitui¢io de institui-
¢oes que se dediquem, exclusivamente, a pesqui-
sa ou ao ensino. O ensino precisa ser compreen-
dido como objeto de pesquisa e de investimento,
e ndo como lugar de reproducio de conhecimen-
tos, apenas. “A concep¢io de que sé se ensina
aquilo que estd pronto e acabado supera a con-
cep¢io de que também se aprende com aquilo
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que se ensina, como se fosse possivel nio produ-
zir conhecimento sobre a a¢io de ensinar” (FER-
NANDES, 2002, p.99).

Pode-se destacar que muitos professores nio
possuem uma formagdo pedagdgica (das ciéncias
da educagio, da diditica...) ou mesmo uma in-
ser¢io no campo das ciéncias humanas e sociais,
que sirva de repertério e fundamento ao exerci-
cio de ensinar, sendo, pois, um instrumento de
compreensdo de sua propria tarefa como educa-
dor (CUNHA, 2001).

Uma explicagdo para a auséncia de formagio
para o ensino superior encontra subsidios na ori-
gem, contexto e modelo inspirador da Universi-
dade Brasileira. Esta institui¢io nasceu inspirada
no padrio francés da universidade napolednica,
mas com adaptagdes, caracterizada pela autar-
quia, supervalorizagio das ciéncias exatas e tec-
nolédgicas, desvalorizacio da filosofia, da teologia
e das ciéncias humanas; e pela atuagio estanque
dos cursos voltados para a profissionalizacio,
sendo desprovida de um contetdo politico, co-
mo institui¢do centralizadora. A perspectiva de
formacio, nos cursos nascidos neste modelo de
institui¢do, era orientada por um processo de en-
sino, no qual conhecimentos e experiéncias pro-
fissionais sdo transmitidos do professor, que pos-
sui o conhecimento, para um aluno, que nio sa-
be. O professor era selecionado por ser bem su-
cedido em sua carreira profissional’, nio havia
uma formagdo especifica para a tarefa de ensinar.
Tal procedimento era fundado na crenga de que
quem sabe, automaticamente, sabe ensinar. Ensi-
nar era concebido como a transmissio de conhe-
cimentos, por meio de grandes aulas expositivas
ou palestras (MASETTO, 2002, p.10-11).

Possivelmente vigora, ainda hoje, essa pers-
pectiva de que o saber especifico é o que garante
ou instrumentaliza o professor para o exercicio
de ensinar. Alguns professores afirmam que vio
se tornando professores pela experiéncia, resulta-
do de um processo de socializagio que se vale,
por um lado, da intui¢io, das rotinas de outros
professores e, por outro, das construgdes feitas
por eles mesmos (BENEDITO, 1995 apud PI-
MENTA e ANASTASIOU, 2002, p.36). Mas,
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quais so esses saberes, estratégias, rotinas cons-
truidas, apropriadas pelos professores universita-
rios, na experiéncia, das quais eles tém se valido
diante dos entraves que aparecem quando do
exercicio da docéncia? Serd que as bases para en-
sinar sustentam-se, apenas, pelos saberes apreen-
didos no exercicio profissional? Mizukami diz
que, “Embora a literatura reconheca que a apren-
dizagem pela experiéncia tenha for¢a na constru-
¢do de prdticas pedagdgicas, pouco se conhece,
até o momento, sobre tal processo. O genérico
‘aprender pela experiéncia’ pode mascarar ques-
toes importantes relativas ao desenvolvimento
profissional [...]”. (2000, p.141).

Tomando como referéncia, apenas, pesquisas
desenvolvidas nas dltimas décadas do século XX,
j& verfamos o equivoco em considerar que as ba-
ses para o ato de ensinar ancoram-se apenas na
pratica docente, ainda que o saber experiencial
ocupe uma posi¢iao importante no ensino, tanto
quanto em qualquer outra atividade laboral. No
entanto, existem conhecimentos formalizados
que podem servir de referéncia para o professor,
evitando que a prética docente seja uma eterna
experiéncia da redescoberta, de cada sujeito, in-
dividualmente (GAUTHIER et al., 1998, p.24).

Em se tratando do exercicio profissional do
professor universitrio, em sua relagio com alu-
nos, por exemplo, precisamos considerar, ainda,
a legitimidade, a intencionalidade e implicagdes
da prdtica pedagdgica desse profissional, uma vez
que ele socializa, também, regras, valores, codi-
gos de comportamento social. Para Santos,

A tirania da informagio nio € apenas a da midia,
porque inclui, também o nosso trabalho na uni-
versidade. Quero insistir, nessa tecla, porque o
nosso trabalho como professores é a base com a
qual se educam e se reeducam as geragdes. Quan-
to mais o nosso trabalho for livre, mais educare-
mos para a cidadania. Quanto mais o nosso tra-
balho for acorrentado, mais estaremos produ-
zindo individualidades débeis. E urgente que o
ensino tome consciéncia dessa situagio, para es-
bogar a merecida reagio, sem a qual corremos o
risco de ficar cada vez mais distantes da busca

ideal da verdade (SANTOS apud ANASTA-
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SIOU, 2002, p.181).

Diante de todas as demandas que buscam
concretizar-se no exercicio profissional do pro-
fessor universitdrio, hd de se pensar na (in)dis-
ponibilidade de tempos, espacos e contextos para
que o professor, cotidianamente, invista em sua
formagdo para o exercicio da docéncia, mais par-
ticularmente na aprendizagem e no exercicio de
ensinar, ou seja, por exemplo, no enfrentamento,
dos entraves quanto A “transposi¢io diddtica”,
ou seja, a transformagdo dos saberes académicos
em saberes escolares, considerado um dos gran-
des desafios para o professor universitirio (PI-
MENTA e ANASTASIOU, 2002).

Reconhecemos, no entanto, que existem den-
tro da universidade algumas iniciativas de acolhi-
mento, de preparacao do professor universitério,
quando este inicia o exercicio profissional. Fa-
lando mais pontualmente do nosso contexto de
investigacio, podemos dizer que se tem investido
em cursos de capacitacio, de curta duragio, ofe-
recidos para que o professor tenha alguma refe-
réncia sobre a docéncia. Envolvem aspectos ad-
ministrativos, curriculares, metodolégicos, inter-
pessoais, técnicos. Entretanto, tais priticas tém
seus limites quanto ao acompanhamento no ini-
cio do exercicio docente, podendo representar ri-
tos de passagem na entrada, como profissional,
na universidade.

Estabelecendo interlocucdes e apreendendo
significados sobre o trabalho docente e o
desenvolvimento profissional

Até esse momento nossas andlises pautaram-
se nas percepg¢des cotidianas e na interlocugio
com o campo cientifico. Agora explicitaremos re-
flexdes resultantes do didlogo com os professo-
res, sujeitos desta pesquisa. Trataremos, mais es-
pecificamente, dos relatos que os professores fi-
zeram sobre o trabalho docente e as perspectivas
de desenvolvimento profissional visualizadas.

Trabalho docente: significados atribuidos

As entrevistas abertas que desenvolvemos arti-
cularam-se em torno de trés eixos (atuagdo profis-
sional, trabalho docente e socializagio profissio-
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nal), que se interpenetravam. As falas dos profes-
sores, entretanto, advém principalmente de suas
reflexdes sobre o proprio exercicio docente na
atualidade, expondo as relagdes que estabelecem
com os diferentes atores do processo educativo e
sobre as condigdes de investimento na profissdo.

Os professores, sujeitos desta pesquisa, ao
analisarem o trabalho como professor universita-
ri0, hoje, referem-se a aspectos que envolvem ou
que constituem o exercicio docente. Eles men-
cionam dimensdes pedagdgicas (a relagio pro-
fessor-aluno, a formagio continuada do profes-
sor), aspectos institucionais (as diferentes fun-
¢oes atribuidas ao profissional) e o lugar ocupa-
do pelo ensino, no cotidiano da instituigao.

Na anilise feita por Artur aparece o trabalho
docente idealizado, como projeto e expectativa
de prética, em confronto com as exigéncias pos-
tas pela institui¢do. Ele argumenta:

Como professor, no inicio eu achei muito bom, sa-
be, porque, como falei, dava a oportunidade de sis-
tematizar. Mas, com o tempo, foi me incomodando
muito porque [...] a universidade ndo te dd muito
espaco para estudar. Ela n3o incentiva que voce...
Ela obriga que vocé faga isso, faga aquilo, mas ela
nio te dd tempo para vocé realmente estudar, vocé
se preparar. E importante que vocé participe de
comissdo, que vocé se encha de trabalho; vocé estd
entulhado de coisas, mas nio estuda. Quando vocé
estuda, sentem que vocé estd com tempo. Sabe, pre-
parar aulas, essas coisas, eu estou sentindo cada vez
mais falta, [...]. O tempo que eu tenho para me
dedicar & universidade, acaba muito sugado por
reunides, projeto disso, projeto daquilo. Eu sinto
falta de estudar. Eu estudava muito mais quando
nio estava na universidade. [...] (ARTUR).

Qual a dimensdo do trabalho docente? Qual
o equilibrio necessirio entre as diferentes fun-
¢es atribuidas ao professor universitrio? Nio é
contraditério que, em um lugar reconhecido co-
mo aquele da produg¢io do saber, o investimento
na formagdo seja secundarizado, precarizado?
Bem sabemos que vivemos tempos de compres-
sdo espago-temporal, ou seja, nio podemos en-
tender o nosso trabalho como um projeto de fu-

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 123



US41:Andes 36 12/07/11 17:24 Pégina 124

e

Producdo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

turo, histérico, mas como uma pritica efémera
(HARVEY apud CHAUT, 2003). Isso justifica a
pratica docente como um movimento de superfi-
cie. Ah, onde esti a nossa reflexio de raiz, de
profundidade e de conjunto?

Artur explicita outros aspectos do trabalho
docente. Assim como Bruno, toma, como foco
de andlise, a atividade de ensino, a relagio que os
alunos estabelecem com o conhecimento e as
atribui¢des institucionais.

Af eu cheguei aqui [na institui¢do em estudo] e
tive esse choque, né. Por qué? Cheguei aqui, ima-
gina, eu estava acostumado a pegar turma de 15,
19 de 20, 25 alunos 14 [na institui¢do ptblica em
que trabalhou anteriormente, como professor su-
bstituto] e aqueles meninos, tipo assim, c& conhe-
cia cada um deles. Af cheguei aqui, o que me de-
ram, de cara? Uma disciplina [...] com 65 alunos.
Nunca tinha dado aula num anfiteatrol...]. Nunca
dei aula prum povo, para uma turma assim tio
grande! A partir daquilo ali, eu j4 achei assim, es-
quisito. Como ¢ que se conhece o aluno? Como é
que se aproxima do aluno? E eu vi, também, a
maioria é pessoal que é obrigado a fazer, porque a
disciplina é obrigatéria. E gente, muita gente, for-
mando. Entendeu? Gente que nio ia mexer com
nada disso. Ndo gostava. Um desinteresse total
pela disciplina. Af comecei a ter dificuldade. [...]
Como é que eu vou por esse pessoal em sala de
aula? Como é que vou passar? E eu via o pessoal
que assinava e saia. Sabe? A{ comecei a pensar que
o problema era comigo e descobri que nio era.
Isso é geral. Eu achei muito esquisito isso [...]. Eu

nio estava costumado com isso [...] (BRUNO).

As vezes eu acho bom, as vezes eu acho decepcio-
nante porque, as vezes, a sensagio que eu tenho é
que é uma grande, imensa, perda de tempo. Por
que uma perda de tempo? Porque o aluno, ele, a
prépria estrutura de ensino, o aluno acaba muito
acostumado na questio do acimulo. Ele quer a
nota, ele quer uma facilidade, muito poucos que-
rem realmente... estio realmente dispostos a
aprender. Entio os alunos, muitos deles, a grande
maioria deles faz corpo presente. Nio tem uma

disponibilidade, principalmente, porque o conhe-
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cimento na universidade é muito fragmentado e
[eles] sio pessoas muito jovens. Eles nio tém uma
visio do que pode acontecer. A sensagio que eu
tenho, as vezes, é que é como se eu estivesse falan-
do, falando, falando... € eu estou simplesmente fa-
zendo um papel de falador e o aluno de ... anota
o minimo possivel para conseguir a nota. Tanto é
que eu comecel a ver isso nas provas. Comecel a
ficar muito angustiado com as provas, onde, as
vezes, ali estava refletido o que eles aprenderam
[...]. Ao mesmo tempo em que eu fico muito de-
cepcionado, acho que eu estou perdendo um pre-
cioso tempo - eu e eles. Mas, a0 mesmo tempo, as
vezes, eu sinto que é um espago de construgio,
que é como uma semeadura. H4 uma institui¢io,
hd um esquema que é muito maior que a sala de
aula, que é muito massificante, um nivel competi-
tivo muito grande, uma preocupagio com coe-
ficiente, com nota, com a... muito mais a burocra-
cia do que, necessariamente, com o contetdo.
Mas a0 mesmo tempo que tem um lado que de-
sanima, tem um outro lado que insiste, que briga,
que gosta de estar ali discutindo que, de repente,
tem a ... eu vejo assim, quando o pessoal fala: nos-
sa, isso ai parece que vocé falou para mim! Eu sin-

to que tocou a pessoa (ARTUR).

Artur e Bruno, professores iniciantes no ma-
gistério, demonstram preocupagio, insatisfagio
com a pratica pedagdgica, com a relagdo profes-
sor-aluno, balizada pelas condigdes estruturais
oferecidas pela universidade, cuja expansio se da
3 custa do aumento do nimero de alunos por
professor, independentemente dos resultados,
em termos da qualidade de ensino praticada. Fa-
zem uma critica a relagdo que os alunos estabe-
lecem com o conhecimento na institui¢io de en-
sino, uma Otica pragmitica e utilitarista.

Enzo, professor experiente, ao falar sobre o
trabalho docente na atualidade, em um contexto
de reestruturagdo da prépria universidade, evi-
dencia a preocupagio com a forma de se compre-
ender e desenvolver os trés principios (ensino,
pesquisa e extensio) que orientam o trabalho na
universidade. Ele analisa:

Olha, por exemplo, na universidade ptblica, sem-
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pre se fala que o professor tem que fazer trés coi-
sas: ensino, pesquisa e extensdo. Eu tenho perce-
bido que o ensino é, com muita freqiiéncia, rele-
gado a um segundo plano, senio a um terceiro pla-
no. E que a pesquisa, por sua vez, é supervalo-
rizada. Eu acho que a pesquisa é muito importante.
Mas, por outro lado, eu acho que o nosso papel
mais importante é o ensino. Isso, muitas vezes nio
é colocado dessa maneira. Muitas vezes a gente
ouve até colegas dizerem: ele s6 d4 aula... Eu acho
que nds temos que fazer as trés coisas, mas se aqui-
lo s3o pés de um tripé, eu acho que o tamanho do
pé nido precisa ser igual pra todas as pessoas
(ENZO).

Em fun¢io da exigéncia de produtividade,
medida, por exemplo, pelo quanto se pesquisa e
se publica, o ensino tem sido colocado em um
lugar marginal dentro da universidade, atingido
pela estrutura de poder de que o saber se veste
dentro da institui¢io. A dimensio do ensino fica
reduzida a uma prética de transmissio e reprodu-
¢io de conhecimento, ndo raro, para alunos con-
siderados apéticos e desinteressados. Nio se olha
para o ensino como lugar de socializagdo do co-
nhecimento cientifico, de mediagio entre o saber
produzido e os alunos, que se encontram em um
processo de formacio, de constituicio de refe-
renciais para o exercicio profissional, que preci-
sam ter uma relagao ativa, reflexiva frente ao co-
nhecimento.

Os professores, ao analisarem a questio da
valorizagdo profissional, apresentaram diferentes
justificativas. A valorizagio profissional passa
pelos diferentes lugares que ocupam. Trabalhar
em uma instituicio localizada em uma cidade
pequena, que vive da universidade, ou seja, tem
toda a sua economia dependente da instituigdo de
ensino, acaba por projetar o trabalho docente e
atribuir valor social ao professor. Esta é uma
questdo sobre a qual vérios professores (Artur e
Dani, por exemplo) comungam opinides:

[...] apesar de nio ser valor econdmico, né, tem o
valor social, que é muito maior, porque, em VCA
[nome da cidade substituido], cé ser professor

universitirio te abre muita porta. Pesa, sabe, que
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nio é de qualquer lugar que vocé estd falando.
Vocé estd falando de um lugar de produgio do sa-
ber. Entdo, hd um valor, sim, e eu nio vou negar
essa importancia (ARTUR).

Eu acho que, aqui em VCA, h4 uma valorizagio
muito grande do professor universitirio, nio sei
se por fatores sécio-econdmicos da regiio, da ci-
dade, o que eu acho que talvez possa ser diferen-
te em grandes centros, que talvez nio seja tio va-
lorizada a profissio e para o governo, entio, acho

que nio existe muita valorizagio (DANI).

Se Artur e Dani analisam que, em uma cida-
de pequena o trabalho docente é valorizado,
Figo, por outro lado, se contrapde a essa anilise.
Acha que a docéncia, aqui circunscrita a ativida-
de de ensino, nio é valorizada em termos locais,
por uma cidade de economia dependente da uni-
versidade, e nem mesmo dentro da instituicio.

L3 em casa o pessoal fala que a minha prioridade
é a universidade, é o ensino, né? F verdade, eu me
sinto muito apaixonado. Mas eu acho que nio é
valorizado. A gente vé isso ndo sé na questdo da
sociedade de VCA, que é uma... sociedade espe-
cial, que estd tudo em torno da universidade, mas
como também no préprio ambito da prépria uni-
versidade, a gente ndo vé que é destacada a ques-

tio do professor, em si, ta certo?! (FIGO).

Enzo acrescenta que a profissdo docente, his-
toricamente, foi perdendo o seu valor. Afirma:

Eu s6 acho o seguinte: se voltarmos um pouquinho
mais ainda na histéria, professor era uma coisa que
tinha um status social muito grande. L4 vai o pro-
fessor. Junto com o padre e o médico, os trés, diga-
mos assim, eram considerados muito importantes.
Eu acho que o status do professor, a importincia que
se d4 ao professor e ao ensino diminuiu muito, o que
é uma coisa simplesmente terrivel, né? Porque eu
nio tenho nenhuma duvida da importancia da minha
profissio. £ extremamente importante, tanto a nivel
universitirio quanto, talvez até mais, o ensino médio
e o ensino fundamental (ENZO).

Caio, por sua vez, fala da dimensio politica
do trabalho docente. Destaca o desprestigio re-
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sultante da responsabiliza¢io do professor, fun-

ciondrio publico, pela precariedade nas a¢oes so-

clais, causada pela falta de investimento, pela fal-

ta de recursos fornecidos pela Unido. Vejamos:
Eu acho que professor estd um pouco... estd des-
prestigiado. Eu tenho esta impressio ai, sabe?
Com estas reformas todas, estd passando a idéia
que o causador de todos os males do pais, o gran-
de vilio, sido os funcionérios publicos. E os pro-
fessores entraram na lista. Também, juizes, né?
Entdo cé tem, légico, professores ruins, mas tem
professores bons; juizes ruins, juizes bons. Entio,
juntou tudo, botou num balaio e nio consegue
diferenciar (CAIO).

Ao indicar o desprestigio social do professor,
alimentado por uma concep¢io de que o investi-
mento publico, e aqui se coloca o investimento em
educagido superior, é sindnimo de gasto, “Gasto
Social”, Caio toca em um ponto crucial da atual
reforma universitiria, ou seja, o enxugamento do
investimento no ensino superior publico.

Henri, por sua vez, explicita o papel social do
professor, a crenca de que o trabalho docente tem
um sentido mais amplo, ou seja, a prética edu-
cativa tem poder transformador. Isso ndo o colo-
ca numa posi¢do ingénua. Ele argumenta:

Menina, apesar de tudo isso eu acho que é real-
mente o tipo da profissio que vocé vé frutos,
né?! Muitos, vocé nio vé, mas sabe que existem
os frutos. Mas, sobretudo, aquela consciéncia
que eu tenho, que nés vamos resolver o proble-
ma de nagio através da educacio. Todos os ou-
tros paises foram assim, o nosso também é assim,
nio é mesmo? Entio eu estou inserido nesse
processo, isso pra mim tem muito mais valor do
que o dinheiro que eu recebo, né?![...] Entio, a
compensacio financeira realmente ndo, nio
temos. Mas, de novo, a compensagio em termos
de realizagio humana, né? Em termos de conhe-
cimento de mundo, em termos de participagio
no mundo? Muito maior, nosso Deus! Isso ai
compensa? Nio hd a compensacio de dinheiro.
Hi essa realizagio assim, enquanto ser humano!
Isso ai sem dudvida, quer dizer, eu enquanto pro-

fessor, eu exerci mais influéncia, 6bvio, do que se
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eu tivesse sido telegrafista (HENRI).

Os docentes participantes da pesquisa conti-
nuam exercendo o magistério, motivados pela
possibilidade de criar novos rumos, novas pers-
pectivas, promover mudanga nos alunos; pelo
reconhecimento dos alunos, seja em sala ou fora,
na rua; por adorar o que fazem, mesmo ja tendo
tempo para se aposentar; por causa da interagdo
com o humano, por emocionar-se com cada ser
humano que estd a sua frente e contribuir com
ele; pelo fato de se sentir vivo dentro de uma sala
de aula e por exercer uma profissio na qual acre-
ditam, sentindo-se realizados por poder fazer a
diferenca, transformar, enfim, pela possibilidade
de continuar na luta.

Entretanto, como coloca Artur, nem sempre
o docente se sente realizado profissionalmente e
como ser humano:

As vezes, lecionar se torna uma experiéncia muito
vazia; vazia niao, muito solitiria. Solitiria. Solita-
ria.  isso, que me incomoda um pouco. Af eu me
sinto ndo valorizado. E como sendo assim: s6 ir
pra e sair da aula, fazer s6 meu papel social, nio
quero. Dentro da universidade, a docéncia em si
ndo é valorizada. Cé é valorizado pela pesquisa,
pelo quanto de dinheiro que vocé busca para o
Departamento, busca para a Universidade, mas
ndo, dar aula (ARTUR).

A soliddo a que se refere Artur é uma caracte-
ristica basica de um modelo de institui¢ao submissa
as determinagdes do mercado e a avaliagdes exter-
nas, que incentiva a concorréncia e a competitivi-
dade em seu interior, e permite que tais aspectos go-
vernem as praticas educativas dos docentes.

Condicoes de trabalho docente

Os nossos entrevistados sio de diferentes dreas
do conhecimento. Quando analisam as condi-
coes de trabalho na universidade referem-se a
questdes relativas a pratica de ensino (possibili-
dades de desenvolver metodologias de ensino
mais interativas, infra-estrutura para as aulas pra-
ticas...), a pesquisa (estrutura fisica e recursos

materiais) e as relagdes interpessoais.
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Artur faz uma andlise dos diferentes lugares
de desenvolvimento do trabalho docente e mostra
aspectos contraditorios em relagio a valorizagio
da pesquisa, ou seja, uma cobranga de produgio
que se subordina a atividades administrativas.

No inicio, eles criam essa ilusio que tem condi-
¢io. Depois, nio. Depois, vocé é considerado que
trabalha se vocé é sobrecarregado de cargos buro-
créticos, se vocé faz parte da comissdo disso, se
vocé coordena isso, se vocé faz isso, nio em cima
de sala de aula. O que vocé faz em sala de aunla,
eles ndo estio nem ai. O que acontece 14, o impor-
tante, a institui¢io valoriza muito a sua produgio
cientifica, sabe. Agora, fica muito dificil, eu entrei
na Universidade, meu saldrio [basico] é 1300 reais.
Nio tem nem condi¢do de eu sair para fazer um
curso fora. Nio tem nem substituto. A Universi-
dade nio estimula [...]. Eu nio posso matar uma
reunido de colegiado; aconteceu isso muito, na
época de um dos chefes 14, eu estava sentado es-
crevendo um artigo, envolvido num artigo, o chefe
entra na minha sala e me convoca para uma reunido
do colegiadol...]. Entdo ali eu vi que nio estava in-
teressado em produzir. S6 estd interessado em ta-

par, burocraticamente, em eu ser quorum (ARTUR).

Artur viu na universidade a ilusdo de condi-
¢oes de trabalho. Percebe que, na pritica, ndo hi
apoio e valorizag¢io do trabalho docente, apenas
do produtivismo na universidade, e que para ter
reconhecimento, o professor precisa envolver-se,
também, em trabalhos burocriticos, coordena-
¢oes. A aula nio é objeto de interesse; as salas de
aula estio cada vez mais cheias; apesar de o pro-
fissional ser valorizado por sua produgio cienti-
fica, a universidade nio oferece condi¢des para
investimento em nOvos cursos e em participagoes
em congressos.

O trabalho docente nao é uma abstracio. Ele
é feito de fungdes valoradas, hierarquizadas. Em
vérias institui¢des, o ensino tem sido relegado a
segundo plano, enquanto a pesquisa é supervalo-
rizada. E a pesquisa que d4 maior status acadé-
mico e projegdo social ao profissional, pois pare-
ce indicar o quanto a universidade é produtiva e
capaz de alimentar parcerias com institui¢des pri-
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vadas e buscar a auto-sustentacio.

Fica evidente, nas narrativas dos professores,
o lugar menor ocupado pelo trabalho docente,
seja na atividade de ensino, na de pesquisa ou na
de extensio, no contexto de um Estado que se
ausenta de sua responsabilidade social e atribui a
universidade, via a, assim chamada, autonomia de
gestdo, a funcio de se sustentar, mesmo que para
isso a educacdo precise ser entendida como um
produto e o trabalho docente se coloque submis-
so a 16gica do mercado.

Nio d4 para falar de condic¢des de trabalho
de maneira genérica, pois as vezes hd até infra-
estrutura para a pesquisa, mas nao hd para as au-
las praticas, como assim expressou um professor:
“Mas em relagdo aos... alunos eu vejo que existe
uma grande deficiéncia na questio pratica, por
exemplo: eu hoje gostaria de ter aula dentro de
fazenda, porque aspectos como esse que eu citei
anteriormente dificilmente eu vou ter no real, en-
tende?! [...]” (FIGO).

Caio, a0 analisar as condi¢des de desenvolvi-
mento de seu trabalho, assim como Figo, tam-
bém enfatiza dificuldades.

Entdo, a dificuldade maior é esta, por questio de
verba, acredito que todas estao passando por esta
dificuldade: por falta de dinheiro, falta de funcio-
ndrios, que se aposentam, nio tem mais aquele ti-
po de servigo que tinha antes. [....] A quimica, mes-
mo, comprou um monte de equipamentos e virios
funciondrios se aposentaram, entdo isto dificulta
bastante, mas acho que esta dificuldade esta em to-

das as universidades, nio é s6 aqui (CAIO).

Caio toca em um problema que vem se acen-
tuando-se nos ultimos anos, ou seja, a questio da
reducio do nimero de funciondrios, a falta de pes-
soal técnico especializado, a auséncia de reposigao
do quadro de funciondrios apds aposentadorias e
a escassez de investimentos, de verba publica.

Se as universidades publicas apresentam pro-
blemas quanto as condi¢des para que os pro-
fessores desenvolvam um trabalho de qualidade,
tanto no ensino, COMO na pesquisa ou nas ativi-
dades de extensio, por outro lado, elas ainda sio
reconhecidas, em termos comparativos com ins-
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titui¢des particulares de ensino, como um lugar

de exceléncia. E o que argumenta Enzo:
Olha, eu acho que ndo existe nenhuma divida de
que o ensino publico, as Universidades Federais
sdo as melhores que tem. As publicas, nio neces-
sariamente as Federais, como é por exemplo a
USP também, a Unicamp e tal. As universidades
publicas sio as melhores e os préprios provdes e
as avaliacdes do MEC tém mostrado isso. Nio é?
Agora, por que que sio as melhores? Acho que
isso dd uma longa discussio! Por exemplo, eu
sempre tenho falado que o maior inimigo pra
qualidade do ensino, em qualquer nivel, chama-se
hora-aula. Vocé ser pago por hora-aula. Esse é um
dos lugares onde as institui¢des particulares per-
dem, porque o professor é pago por hora-aula,
enquanto numa universidade publica, como a

nossa, vocé ganha um saldrio.

Os depoimentos dos professores indicam
que hd falta de investimento, de reposicio de pes-
soas, de infra-estrutura. Esse é um retrato nada
positivo, ainda que os professores digam que
existam as condi¢Oes para as aulas, aulas teoricas,
recursos audiovisuais, e que eles ndo ficam es-
perando as condi¢des adequadas para fazerem o
melhor trabalho.

Contextos de desenvolvimento profissional

Se os professores dizem aprender a ensinar
na diversidade de situacdes que se inter-relacio-
nam no trabalho, como docente na universidade,
o seu desenvolvimento profissional, entendido
como “o desenvolvimento pedagdgico”, “co-
nhecimento e compreensio de si mesmo”, de-
senvolvimento cognitivo ou tedrico (IMBER-
NON, 2000), vai abarcar todas essas situacdes e
aspectos contextuais.

Os professores falam de virios locais e situa-
¢bes que contribuem para o seu desenvolvimen-
to profissional. Assim € a sala de aula, com a di-
versidade de turmas e situagdes, onde o profes-
sor tem medo de ficar se repetindo, o espago de
desenvolvimento profissional (ARTUR); sio as
orientagdes de alunos, as pesquisas, as participa-
¢Oes em congressos, 0OS MOMENtos em que O pro-
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fessor se veria desenvolvendo profissionalmente
(BRUNO); é na biblioteca, pelo acesso aos pe-
riédicos, ao site da CAPES, as discussoes e tro-
cas de experiéncia nos grupos de pesquisa, locais
de desenvolvimento profissional (CAIO). E a
sala de aula o espaco privilegiado de desenvolvi-
mento profissional, bem como a interagio com
os alunos e as atividades de extensio (FIGO).
Sdo os diferentes espacos nos quais transitam na
universidade e as diferentes relagdes estabeleci-
das, situa¢des de desenvolvimento profissional
(ENZO e GABI).

O desenvolvimento profissional dos profes-
sores se refere a “fatores que possibilitam ou im-
pedem que o professor progrida em sua vida pro-
fissional”, os dilemas, as davidas, a falta de estabi-
lidade e a divergéncia IMBERNON, 2000, p. 44).
Essa perspectiva se contrapde 2 interpretacio de
desenvolvimento profissional de cunho idealista,
focada apenas na visio de desenvolvimento, pro-
gressivo, de habilidades e atitudes.

Caio faz um depoimento que nos permite vi-
sualizar o contexto de desenvolvimento profis-
sional do professor universitirio, marcado pela
falta de investimento na universidade.

Entio, aqui, uma dificuldade est4 até numa carta,
um manifesto, para levar para o governador; en-
tio, quer dizer, a FAPEMIG?, antes dava 3% da
arrecadagio do ICMS para fazer pesquisa, de mo-
do geral. Ai mudaram para 1%, porque 3% nio
tinha como cumprir, tudo e tal. Desse 1%, o go-
verno nao conseguiu repassar nem 11%, de 1%.
Entio é muito pouco. Vocé faz um projeto, eles
aprovam o seu projeto, é 6timo e tudo, mas, infe-
lizmente, ndo temos como implementar, porque
nio tem dinheiro, falta de verba [...]. Vocé faz
porque gosta, mas ...incentivo nio estd tendo qua-
se nenhum. Verba pra pesquisa estd muito pouca;
a briga é intensa; a pressdo para vocé ter um cur-
riculo bom, com publica¢des para conseguir é...

grande. Entdo ficil ndo é, nio (CAIO).

Se os professores investem em seu processo
de desenvolvimento profissional, o fazem orien-
tados por uma prética quase altruista e i custa da
intensifica¢io de seu trabalho.
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Em meio 2 auséncia de recursos, hi o reco-
nhecimento, por parte de um dos profissionais,
sujeitos desta pesquisa, de que existia antes um
ambiente institucional favoridvel ao desenvolvi-
mento profissional.

Ah... tinha! Embora o departamento de Letras
nio tenha pds-graduacio, mas a Universidade de
VCA é... eu nunca vi igual, realmente. Apesar da
PUC ter aquela estrutura, apesar da Federal do
Rio de Janeiro, apesar, entdo, de conhecer a Uni-
versidade em Fortaleza, eu percebo que em VCA
tem um clima especial para o pessoal estudar e
produzir, sabe, que eu nio encontro em lugar ne-
nhum. Ali a nossa area, por exemplo, de Ciéncias
Humanas nio é a drea mais importante, drea de
vanguarda da universidade, né? Li é Ciéncias
Agrarias. Mas eu sempre percebi isso e sempre di-
vulguei isso. Tudo o que a gente quer fazer a gente
encontra apoio da administragio, com todas as
dificuldades de recursos financeiros. Entio, eu di-
ria que 14 realmente tem condicio de progredir; se
eu nio fiz mais 14 é porque nio tinha tempo mes-
mo. Eu também me dediquei a muitas coisinhas
menores do que a um mestrado, por exemplo, né,
trabalhar por um mestrado 1. Mas eu dei muito
curso de extensdo, trabalhei muito no vestibular,

nossa mie! Fizemos todos.

Concluindo

Os estudos realizados apontam que a univer-
sidade publica tem passado por mudangas subs-
tanciais, seja em termos de fung¢des ou de mo-
delo. Sio aspectos correlacionados. O modelo de
universidade ptblica que orienta a nossa univer-
sidade, jd hd mais de um século, é aquele que re-
conhecemos como modelo #nico, orientado pelas
funcées de ensino, pesquisa e extensio. Entre-
tanto, tal modelo tem sido colocado em xeque
desde a Lei 5540/68, quando da reformulag¢io do
ensino superior, resultado de articulagdes no Am-
bito politico para promover mudangas no ensino
superior. Como a antiga legislagio nio contem-
plou essa perspectiva de mudanca estrutural, ela
continuou em construgao/gestacio. Foi pela no-
va LDB 9394/96 que se engendrou e concretizou
tal proposi¢io. Assim, a possibilidade de uma
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universidade diversificada e flexivel ficou em aber-
to. Em termos da universidade publica, a grande
questdo colocada é a constitui¢ao de Universida-
des de Pesquisa e Universidades de Ensino, sepa-
radamente. Como justificativa para a criagio da
Universidade de Ensino é utilizado, por exem-
plo, o alto custo das Universidades de Pesquisa e
a sua incapacidade de atendimento a classe popu-
lar, que reivindica o direito a educagdo superior
publica. Na verdade, este é um campo concor-
rencial, movido por lutas politicas, que se travam
entre diferentes grupos, entre intelectuais dos
mais distintos campos do conhecimento e orien-
tagdes ideoldgicas.

E este o contexto atual do trabalho dos sujei-
tos desta pesquisa. Ao analisarem o seu processo
de aprender a ensinar, o fizeram situando a sua
institui¢do de trabalho. Acreditam que a univer-
sidade ainda se mantém por causa do esforco, de-
dicagdo de educadores que nio se fecharam em
seus castelos.

Os professores percebem as mudangas, mas,
mesmo assim, mantém uma postura positiva
frente ao trabalho na universidade, is suas condi-
¢oes de produgio e as possibilidades de contri-
buirem para mudancas no pais, pela educacao.
Como diz Henri: “ainda acredita-se na possibili-
dade do professor municiar os alunos de conhe-
cimentos do mundo, conhecimentos importantes
a contestagio de uma postura de alienigena e 2
construgdo da pertenca”.

O local de trabalho do professor universita-
rio sofre o impacto das mudangas nos projetos
politicos. As cobrangas feitas aos profissionais,
em termos de produgdo, as diferentes praticas
avaliativas das quais participam, entre outros as-
pectos, revelam a condi¢io de participantes da
sociedade e desqualificam qualquer visio ingé-
nua, que ainda possa existir, da universidade co-
mo uma ilba de saber e o professor universitirio
como profissional cercado de autonomia e ple-
nos poderes, por todos os lados.

E, para finalizar a reflexio sobre o trabalho
docente e as condi¢des de desenvolvimento pro-
fissional, em uma universidade especifica, gosta-
riamos de evidenciar a andlise de um dos partici-
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pantes desta pesquisa, professor aposentado em
duas universidades publicas, e que se encontrava,
a época da pesquisa, recomegando o seu trabalho
como docente em uma universidade particular.
[...] a universidade publica, gratuita e de boa qua-
lidade t4 sendo preservada por causa desses idea-
listas [est4 se referindo aos professores que parti-
cipam ativamente do movimento de greve], viu?
Porque realmente a politica do governo, a politi-
ca do FMI foi ditada é pra acabar com isso. Nio é
possivel uma institui¢do... aglientar ficar sem re-
posicio desse quadro de servidores, oito anos. A
reposi¢ao dos quadros dos professores, de 98 pra
cd, td muito precdria, muito raramente uma vaga.
E o salirio realmente muito baixo, embora o pro-
fessor tenha a gratificagio, a... gratificagao de esti-

mulo i docéncia. [...].

NoTAS

1 Apoiando-nos em Silva (1992), depreendemos que o
termo caixa-preta pode ser entendido como os espagos
ainda pouco revelados ou conhecidos sobre a construgio,
selegdo, representagio e distribui¢io do conhecimento.

2 O autor apresenta exemplo de professores que atuam
no Ensino Fundamental. Entretanto, acreditamos que na
Universidade, mesmo tendo suas peculiaridades em ter-
mos de fungdes, regime de trabalho de seus profissionais,
entre outros, o professor encontra-se, também, em um
processo de intensificagdo da jornada de trabalho, consti-
tuido, entre outros aspectos, por uma politica de avalia-
¢ao externa.

3 A afirmativa de que o professor universitirio encontra-
se num processo de intensificagdo, marcado por exigén-
cias em diferentes frentes, nio nos situa numa postura
contriria a universidade ptblica de modelo tnico, que
tem por premissa a indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensio (modelo Humboldtiano de universidade), em
favor de uma universidade diversificada, que tem entre
outras caracteristicas, a constitui¢io de “Universidade de
Pesquisa” e “Universidade de Ensino. Procuramos situar
as condigdes de trabalho do professor na universidade
atual, marcada pela cobranca de certo “produtivismo”
como fator de financiamento e sobrevivéncia da mesma.

4 Termos presentes, por exemplo, em documentos oficiais
que orientam a saida de professores para cursar a pés-gra-
duagdo. Cf. o site: www.ufv.br/ PROPLAN, entre outros.

5 Zabalza (2004) analisa que, em geral, o que d4 identi-
dade, status e reconhecimento ao professor universitirio
€ a pesquisa, e nio a docéncia. Isso acaba por transformar
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a docéncia em uma “atividade marginal” entre as ativida-
des dos professores.

6 Ha um grupo de intelectuais (Schwartzman, S.; Dur-
ham, E.; Souza, P. R.; Castro, C.M; Ribeiro, S. C., apud
Ribeiro, 2002) que defendem a construcio de universi-
dades diferenciadas, como, por exemplo, Universidade de
Ensino (voltada para a formagio de recursos humanos
especializados) e Universidade de Pesquisa (que além da
funcio anterior, se preste, também, a fun¢io de producio
de novos conhecimentos). Fornecem como argumento a
afirmagdo da necessidade de uma formagio mais répida
que atenda a uma demanda da sociedade e o alto custo ge-
rado pela universidade publica. Cf. a esse respeito Ribei-
ro (2002), Educagio Superior brasileira: reforma e di-
versificagdo institucional; Castanho (2000), A universi-
dade entre o sim, o nio e o talvez.

7 Devido a sua amplitude e abrangéncia, o conceito de
carreira é bastante importante para nossas discussdes. Po-
demos compreendé-la como “processo temporal de vida
profissional de longa duragio no qual estio presentes di-
mensdes identitirias e dimensdes de socializagio pro-
fissional, além de fases e mudangas”. Vista como processo
de socializagao, a carreira pode ser entendida como “pro-
cesso de marcagdo e de incorporagio dos individuos as
praticas e rotinas institucionalizadas das equipes de tra-
balho”. Ela é “portanto, fruto das transagdes continuas
entre as interagdes dos individuos e as ocupagdes” (Tar-
dif, 2000, p.70-81).

8 Fundagio de Amparo 2 Pesquisa do Estado de Minas
Gerais.
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Resumo

Buscamos compreender o processo de formagio e a atuagio do docente no seu ambiente de trabalho,
ultimamente permeado por doengas profissionais, dentre elas, a Sindrome de Burnout, cujas conse-
quéncias refletem-se nas esferas pessoal e institucional. Burnout ou “queima da energia laboral” foi
reconhecida, hd quase trés décadas, nos Estados Unidos e na Inglaterra, como doenca ocupacional que
acomete especialmente profissionais que cuidam de outras pessoas; contudo, no Brasil, seu estudo é
bem mais recente. Esta Sindrome, também caracterizada como da “Desisténcia do Trabalho”, esta-
belece-se numa reagdo a tensio emocional crénica gerada pelo contato direto, excessivo e estressante
com pessoas que demandam atencio e cuidado. No presente artigo descrevemos as trés dimensdes
associadas ao Burnout — exaustio emocional, baixo envolvimento no trabalho e despersonalizagio — e
relacionamos seu aparecimento com condi¢des de trabalho, percebidas como estressoras, em particu-

lar, no ambiente de trabalho docente.

Palavras-chave: Educacio e Trabalho; Doenga Profissional; Sindrome de Burnout.

A defini¢do e a etiologia da Sindrome de Burnout
Sindrome de Burnout — Sindrome da desis-
téncia do trabalho — tem sido tratada como
resultante do Estresse Laboral Cronico; nes-

te sentido aparece como principal problema dos

profissionais da educagio, como afirmam CODO
et al. (1999, p.238). Entretanto, acreditamos que,
ao trabalho excessivo, alia-se a auséncia de con-
digdes positivas na configuracio do préprio traba-
lho, quando, principalmente, as relagdes perver-
sas, como o assédio moral, concorrem para carac-
terizar o modelo de gestdo vigente.

Para autores como Benevides-Pereira (2002),

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Carlotto & Gobbi (2000), Gil-Monte & Peird
(1997), Maslach & Jackson (1981), Burnout, emer-
ge, na verdade, como reagdo ao estresse ocu-
pacional. Neste sentido, sugerem a revisdo tedrica,
segundo a qual, Burnout ocorre quando certos re-
cursos pessoais da pessoa trabalhadora sio per-
didos, ou revelam-se ineficazes, no atendimento
as demandas ou, ainda, quando, pela auséncia de
recursos estratégicos, ndo proporcionam o retor-
no esperado.

Particularmente, concebemos que o estressor
determinante localiza-se nos modelos de gestao,

em que as relagbes perversas determinam atitu-
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des reiteradas em desfavor da pessoa trabalha-
dora. Esta se percebe impotente, solitaria, inca-
paz, excluida e, por nio mais encontrar alterna-
tivas (ou, até mesmo, pelo desgaste daquelas até
entdo adotadas), sucumbe, doente. A partir dai,
o trabalho ndo mais lhe evoca sentido algum que
a motive a continuar realizando-o, que a impega
de desistir, ainda que simbolicamente, a principio
apenas do trabalho. No limite, a depender da in-
tensidade de comprometimento por Burnout, a
desisténcia pode ser da prépria vida...

As pesquisas sobre Burnout tém uma longa
tradi¢io na América do Norte, mas, na Europa,
com excec¢do da Inglaterra, as pesquisas estio em
fase embriondrias. No Brasil, o estresse ocupa-
cional vem sendo abordado hi algum tempo, to-
davia, poucos e mais recentes sio os estudos que
abordam a Sindrome de Burnout, especificamen-
te Benevides-Pereira (2002), Carlotto & Gobbi
(2000), Moura (2000), Reinhold (1996).

Para Benevides-Pereira (2002, p. 282), Burnout
é um processo visto como perda progressiva do
idealismo e propésitos da pessoa, como resultado
de suas condicdes de trabalho. Estas variam muito,
por exemplo, vio desde intensas jornadas de tra-
balho até o nio-reconhecimento do esforgo labo-
ral, por parte de chefes ou colegas. Estressores dia-
rios, reiterados e cronicos, seriam os responsiveis
pelo desenvolvimento da Sindrome de Burnout.

Atualmente, a Sindrome de Burnout esti bem
documentada descritivamente, mas, ainda, no es-
tigio inicial de estudo e classificagio tedrica. Tem
sido encontrada, na literatura, sob diversas deno-
minagdes, o que pode dificultar o levantamento
bibliografico sobre esta Sindrome. Assim, por
Firth (1985), a Sindrome ¢é referida como estresse
ocupacional assistencial; May & Revich (1985) e
Nunes (1989) mencionam estresse profissional;
Shoroder, Martin, Fontanais & Mateo (1996), e
Reinhold (2002) utilizam estresse ocupacional;
Stella (2001) refere-se a neurose profissional; Mo-
raes (1997) refere-se a neurose de exceléncia ou
Sindrome do esgotamento profissional; e Gil-
Monte & Peir6 (1997) recorrem a expressao Sin-
drome de queimar-se pelo trabalho. Na pritica,
sao denominacdes diversas para assinalar o des-
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gaste em funcido do trabalho, com maior inci-
déncia em pessoas trabalhadoras que cuidam de
outras. No conjunto das profissdes propensas a
Sindrome estio, também, os professores, pois,
caracterizam-se como profissionais sujeitos a
desgaste fisico e emocional, no exercicio cotidia-
no da pratica docente. Cortesio (1988) adverte
que o mal-estar docente é s6 a ponta visivel de
um grande iceberg.

Os brasileiros vivem esse problema de perto,
como aponta um estudo inédito realizado pela
ISMA'! em oito paises [Estados Unidos, Alema-
nha, Franca, Israel, Brasil, Japio (em Fidji) e Chi-
na (em Hong Kong)], no periodo entre os meses
de margo de 2001 a 2003. E, por todo o espago
geografico dito civilizado, sobretudo na Europa,
tem sido evidente o aumento do absenteismo, no
que se refere aquele provocado por problemas de
foro psiquico (aumentou cerca de cinco vezes na
Inglaterra, de 1954 a 1979), fato que, logicamen-
te, direcionou maior preocupag¢io sobre o pro-
blema e suas repercussdes no campo social. Para
a psic6loga Ana Maria Rossi, da ISMA-BR?, Bur-
nout é o nivel de estresse mais devastador e, quan-
do agravado, pode levar i depressio profunda.

O esgotamento pelo trabalho gera conse-
quéncias também para as empresas. Nos EUA,
gastam-se, em média, US$ 300 bilhdes de délares
por ano com as faltas dos funciondrios ao tra-
balho, com a redug¢io da produtividade e as des-
pesas médicas e legais (trabalhadores que proces-
sam as empresas por terem adoecido), segundo a
ISMA-EUA’. Logo, a Sindrome de Burnout traz
consequiéncias nio s6 do ponto de vista pessoal,
sendo também do ponto de vista institucional,
por exemplo: o absenteismo, a diminui¢io do ni-
vel de satisfagdo profissional, o aumento das con-
dutas de risco, a inconstancia de empregos. Hi,
ainda, as repercussdes na esfera familiar, social, e
econdmica, afetando, portanto, a Sindrome am-
bos os pélos da relagdo de trabalho.

No Brasil, encontramos, 3 época da inves-
tigagdo que procedemos, poucos estudos sobre o
estresse ocupacional e a Sindrome de Burnout no
segmento de professores (REINHOLD, 1996;
MOURA, 2000; CODO, 1999; CARLOTTO,
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2002). Com relagdo as investigagdes brasileiras

diz Benevides:
[...] A medida que a sociedade passa a entender e
valorizar a relevancia de propiciar melhores con-
di¢des laborais, também comecam a brotar inves-
tigagdes que possam embasar as modificacdes ne-
cessarias para que tais condi¢des se instalem. Tal-
vez por isto estamos tdo atrasados neste aspecto e
apenas comegando a concentrar esfor¢os neste sen-
tido. Faz-se necessirio compensarmos o tempo
perdido (BENEVIDES-PERFEIRA, 2002, p.274).

Resumindo, a Sindrome de Burnout ou da
Desisténcia do Trabalho estabelece-se numa rea-
¢30 a tensdo emocional crénica, gerada a partir
do contato direto, excessivo e estressante, com
pessoas necessitadas e condi¢des de trabalho de-
gradantes. Tal doenga faz com que a pessoa perca
o interesse pelo trabalho, de forma que tudo o
que esteja relacionado a ele deixa de ter impor-
tancia e, por via de conseqiiéncia, passa a parecer
inutil qualquer esforco pessoal.

Praticamente é consenso, quando se fala da
Sindrome de Burnout, considerar que ela se con-
figura a partir de trés dimensdes distintas: a Exaus-
tao Emocional, traduzida pela sensacio de ndo
poder mais; o Baixo Envolvimento Pessoal no
Trabalho, que é percebido pelo ndo produzir
mais; e a Despersonalizacdo, evidenciada pela
atitude de ndo se importar MASLACH & JA-
CKSON, 1981).

Exaustio Emocional

Esta dimensio relaciona-se a um esgotamen-
to das reservas emocionais daquele acometido e a
um sentimento de que ndo ha mais nada a ser
oferecido, ou seja, trata-se do desenvolvimento
de atitudes negativas em relacio as pessoas com
as quais se trabalha. E percebido o desgaste do
vinculo afetivo, pela tensio entre a necessidade
de estabelecimento do vinculo e a impossibilida-
de de concretizi-lo, logo h4 total esgotamento da
energia fisica e mental. Os trabalhadores do en-
sino se percebem desprovidos de recursos emo-
cionais e com esgotamento efetivo da energia, de-
vido ao contato didrio com os problemas no /lo-
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cus de trabalho; quando estes sentimentos de im-
poténcia se tornam cronicos, julgam-se incapazes
de uma doagdo integral aos alunos. Nio se tem
duvida que a exaustio, tanto fisica, como emo-
cional ou mental, acarreta alto custo, tanto para o
trabalhador, que contribui com seu desgaste pes-
soal, como para a instituigao que sofre com a per-

da da qualidade e da produtividade do trabalho.

Baixo envolvimento pessoal no trabalho

Pela baixa realizagio pessoal no trabalho,
quando ndo consegue atingir os objetivos aos
quais se propde, o trabalhador é levado a auto-
avaliar-se negativamente e, para ele, seu trabalbo
perde o sentido. Tal sentimento é particularmen-
te prejudicial para os trabalhadores do ensino,
porque, certamente, a maioria escolhe a profissio
para mediar o processo de constru¢io do conhe-
cimento com os alunos, do crescimento intelec-
tual ao resgate da auto-estima. Entretanto, estes
profissionais, ao perceberem que nio mais cum-
prem com a fun¢io social inerente ao seu traba-
lho, que nio contribuem para a formagao dos alu-
nos-cidadios, apresentam-se vulneraveis a senti-
mentos de profundo desapontamento e, conse-
quentemente, a depressdo psicoldgica. E, entdo,
experimentam dificuldades crescentes para dedi-
carem-se ao trabalho, por ter sido afetada a sua
habilidade profissional e a disposi¢io em atender
as necessidades de seus alunos. Assim, com a au-
to-estima e a autoconfianga, no “fundo do po-
¢o”, as relagdes interpessoais no trabalho ficam
prejudicadas, e o baixo envolvimento pessoal do
trabalhador torna-se inevitdvel.

Despersonalizagio

A terceira dimensio da Sindrome de Burnout
envolve uma avaliagio negativa das realizacdes
pessoais. Ocorre quando o vinculo racional subs-
titui o vinculo afetivo, evidenciando o desenvol-
vimento de uma atitude de distanciamento da re-
lagao afetiva. Manifesta-se em critica exacerbada
de tudo, e de todos os demais, e também do am-
biente, resultando em dificuldades de integra¢do
social. Trata-se de uma dimensio caracteristica
da Sindrome de Burnout e um elemento que a
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distingue do estresse. Evidencia-se como uma
forma, muito definida, que o trabalhador utiliza
para defender-se da carga emocional, derivada do
contato direto com o outro. Neste sentido, as ati-
tudes do trabalhador demonstram insensibilida-
de em relagdo as pessoas no trabalho, criando
uma barreira que nio permite a repercussio dos
problemas e sofrimentos alheios, em sua vida. O
profissional em Burnout acaba ignorando o sen-
timento de outras pessoas, agindo até mesmo
com cinismo e rigidez.

Com esse tipo de atitude o educador, de algu-
ma maneira, sente-se protegido do sofrimento
instalado e o trabalho passa a ser tomado pelo seu
valor de troca, como afirma Codo (1999), é a
coisificagdo do outro pdlo da relagio educacional.

No Cédigo Internacional de Doengas* (CID10),
a proépria despersonalizagio é descrita como uma
Sindrome, sob o cédigo F48.1, explicitando tratar-
se de um transtorno. Assim vejamos:

[...] no qual o paciente se queixa espontaneamen-
te de uma alteragdo qualitativa de sua atividade
mental, de seu corpo e de seu ambiente, estes ulti-
mos percebidos como irreais, longinquos ou
robotizados. Dentre os virios fendmenos que
caracterizam esta Sindrome, os pacientes quei-
xam-se mais freqiientemente de perda das emo-
¢oes e de uma sensagio de estranheza ou desli-
gamento com relagﬁo a0s seus pensamentos,
seu corpo ou com o mundo real. A despeito da
natureza dramdtica deste tipo de experiéncia, o
sujeito se dd conta da auséncia de alteraces reais.
As faculdades sensoriais sdo normais e as capaci-
dades de expressio emocional, intactos [...]

(Grifos acrescidos).

Para verificar a incidéncia da Sindrome, bem
como a intensidade de manifestacio em cada um
de seus componentes, encontramos diversos ins-
trumentos de medida, dentre eles: Indicadores
Del Burnout; Questionario Del Burnout Del pro-
fesorado (traduzido); Efectos Psiquicos Del Bur-
nout (traduzido e adaptado). Porém, tem sido
unanime a utilizacio do MBI - Inventdrio de
Maslach, desenvolvido por Maslach e Jackson
(1986), na maioria dos estudos que encontramos
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sobre o assunto. Segundo a autora, as “escalas fo-
ram feitas para medir o envolvimento com o tra-
balho; severidade no trabalho; o estado total de de-
vo¢ao ao trabalho e o firme propdsito de conseguir”.

Para a psicéloga Ana Maria Rossi, presidente
da ISMA?’, no Brasil, 70% dos trabalhadores vi-
vem sob estresse profissional. Ja no Japio, o indi-
ce éde 85%. Nos EUA, embora 72% sejam con-
siderados estressados, apenas 20% estdo sob Bur-
nout. Para a autora, os americanos tém mais auto-
confianga, assim, ainda que os trabalhadores so-
fram forte pressdo no trabalho, percebem as ques-
tdes do cotidiano como desafio, e nio como pro-
blema. Estes sio resultados da pesquisa sobre Bur-
nout, que acompanhamos a partir da pauta de dis-
cussdes, relevantes, durante o Congresso Interna-
cional, organizado pela ISMA do Brasil, em Porto
Alegre, nos dias 24 ¢ 25 de julho de 2003, trazidos
para o IV Férum Internacional de Qualidade de
Vida no Trabalho, realizado no mesmo local, em
22 e 23 de junho de 2004, cujos efeitos tem sido
prolongados pelos anos subsequientes.

O Japio é o tnico pais do mundo onde exis-
te uma palavra para definir a morte por excesso
de trabalho: KAROSHI. Sobre o significado do
termo, KARO = excesso de trabalho, e SHI
morte. Este termo é utilizado para referéncia 2

morte por excesso no trabalho, descrito como
quadro clinico extremo, ligado ao estresse ocu-
pacional. A palavra surgiu de karo que quer dizer
impor a si muito esfor¢o. Os japoneses tornaram-
se conhecidos como trabalhadores incansiveis,
que colocam o servi¢o acima dos hobbies, dos
compromissos sociais e familiares, chegando 2
carga de 80 horas por semana; esta foi a razdo en-
contrada para o suicidio de um trabalhador de 29
anos, em 1969, o primeiro caso registrado sobre
KAROSHI no Japio.

Segundo Guimardes (2004), os japoneses ja
admitem que grande parte do milagre econémico
ocorrido em seu pafs, estava alicer¢ada em ho-
ririos inumanos e nas sobrecargas de trabalho
impostas; entdo, paulatinamente, pedem a oci-
dentalizagio da vida laboral, com mais tempo
para o lazer e para a familia.

No Brasil, em pesquisa da Confedera¢io Na-
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cional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE),
em uma amostra nacional de quase 39 mil traba-
lhadores da irea, o Laboratério de Psicologia do
Trabalho da Universidade Nacional de Brasilia
(UnB) investigou doenga profissional, cuja origem
se deve ao estresse laboral. Identificou 31,9% dos
trabalhadores apresentando baixo envolvimento
emocional com as tarefas, 25,1% apresentando
exaustdo emocional, e 10,7% com despersonali-
zagdo. Se perguntarmos pela incidéncia, em nivel
preocupante, de pelo menos uma das trés dimen-
sdes que compdem o Burnout (exaustio emocio-
nal, baixo envolvimento emocional e despersona-
lizagdo), estaremos falando de 48.4% da categoria,
quase metade de toda a populagio estudada
(CODO, 1999).

A Sindrome de Burnout, na verdade, afeta a
categoria de pessoas trabalhadoras do ensino, no
Brasil, em todos os niveis da federagio, a exem-
plo do que verificamos em nosso estudo sobre a
problemitica, no interior de Mato Grosso. De
fato, os indices determinados para cada uma das
trés dimensdes de Burnout sio ainda um pouco
mais elevados, respectivamente, no Estado de
Mato Grosso, como um todo, e na amostra reco-
lhida em seu interior, em relagio 3 média na-
cional; a despersonalizagdo no trabalho atingiu a
cifra preocupante de 26,67 %, no interior de Ma-

to Grosso (ARAUJO-GONCALVES, 2004).

Indicios que caracterizam a manifestagio
da Sindrome

Conforme apontam Maslach & Jackson (1981),
os trabalhadores acometidos pela Sindrome apre-
sentam sintomas de esgotamento emocional, fisi-
co e psiquico, muito acentuados, além da des-
personaliza¢do e da baixa realizagdo profissional.

Para Fidalgo de Freitas (1999), o quadro da
Sindrome de Burnout costuma obedecer 2 se-
guinte sintomatologia: além do esgotamento emo-
cional, da despersonaliza¢io ou da desumaniza-
¢3o hi sintomas fisicos indicativos de estresse,
como, por exemplo, cansagco e mal-estar geral.
Assim, independente do tipo de estresse, a Sin-
drome de Burnout tem a possibilidade de impli-
car transtornos psicossomdticos. Estes, normal-
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mente, se manifestam como fadiga crdnica, do-
res de cabeca freqiientes, disturbios do sono,
ulceras digestivas, taquirritmias, hipertensio
arterial e distdrbios gastrointestinais, com per-
da de peso, dores musculares e de coluna, além
de alergias. E, neste sentido, observa-se que as
somatizagdes manifestas com maior freqliéncia
sdo alteragdes da pressdo arterial, complicagdes
gastrointestinais, depressio, dificuldade de con-
centracdo, distirbios na memorizacio, insdnia,
queda no ritmo normal de trabalho, sudorese e
taquicardia.

Ao longo do processo de desenvolvimento
da Sindrome de Burnout ocorrem manifestagdes
emocionais e manifestagdes comportamentais,
explicitadas pela probabilidade de condutas adi-
tivas e de esquiva. Ha considerdvel aumento da
ingestio de café, de dlcool e do uso de cigarros.
Ocorre o emprego de firmacos e drogas ilegais,
aliado ao absenteismo, baixo rendimento pessoal,
distanciamento afetivo dos alunos e colegas, co-
mo forma de protegdo do ego. O profissional em
Burnout expressa aborrecimento constante, ati-
tude cinica, impaciéncia e irritabilidade, senti-
mento de onipoténcia, desorientagdo, incapaci-
dade de concentragio, sentimentos depressivos,
frequientes contlitos interpessoais no ambiente de
trabalho e na prépria familia. Agugadas pela au-
séncia de realizagdo pessoal, hd tendéncias a ava-
liar o préprio trabalho de forma negativa, percep-
¢io de insuficiéncia profissional, sentimentos de
vazio, esgotamento, fracasso, impoténcia, em su-
ma, baixa auto-estima. Ocorre também a perda do
interesse, ndo apenas daquele direcionado para o
trabalho, como também para o lazer e uma dimi-
nuicio na flexibilidade comportamental.

Em sintese, destacam-se como principais in-
dicios sintomiticos da manifestacio da Sindro-
me, 0 cansago emocional, em que a pessoa aco-
metida percebe-se esvaecendo, como se nio ti-
vesse mais energia vital, e por isso, nio podendo
dar mais nada de si mesma, durante as atividades
de trabalho. Tal situagio resulta da falta de reali-
zagdo pessoal, afetando sobremaneira a eficiéncia
e habilidade para a realizagio de tarefas e para
adequar-se a organizagdo. Por fim, surge a des-
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personalizagdo, significando a externaliza¢io de
sentimentos e atitudes consideradas muito nega-
tivas, como por exemplo, certo cinismo na rela-
¢do com pessoas do seu ambiente de trabalho e,
aparente, insensibilidade afetiva.

Enfoques sobre a dinimica de manifestacio
da Sindrome da Desisténcia do Trabalho.

O acometimento pela Sindrome de Burnout
segue um processo, cuja evolugio é observada,
gradativamente, na manifestagao de sintomas que
oscilam com intensidade variavel. Inicialmente, é
usual haver certa tendéncia a negacio dos sinto-
mas, por parte do trabalhador, logo a Sindrome é
observada, primeiramente, pelas pessoas que per-
tencem ao mesmo meio do portador, uma vez que
ele se nega a perceber, porque nio as aceita, as
mudangas por ele manifestas. A pessoa trabalha-
dora em Burnout é acometida de tal fragilidade
que passa a duvidar de sua prépria capacidade.
Contra isso, de uma forma que entendemos com-
pensatoria, passa a investir toda sua energia em
desfavor dos obstaculizadores do seu trabalho.

Motivada pela premissa de que o profissional
da docéncia ideal é aquele que ensina e, seus alu-
nos, aqueles que aprendem, a pessoa trabalhado-
ra do ensino, esgotada pelo esvaziamento de sua
energia laboral, reflete sobre o seu trabalho e
percebe que seus alunos ndo estdo aprendendo;
como num silogismo, deduz que a culpa é dela,
que é mau professor, apesar de todo o seu poten-
cial volitivo, afetivo e cognitivo ter sido investi-
do na a¢io do trabalho. Tal tomada de conscién-
cia, insight, ou outro termo utilizado (dependen-
te do suporte tedrico, de que ele venha fazer uso
para a sua reflexdo) o impulsiona a langar mio de
mecanismos de enfrentamento, na defesa da pré-
pria integridade psiquica. Neste caso, tende a
nio-percep¢io do sofrimento que o acomete e
manifesta certo distanciamento do objeto do seu
trabalho, o aluno, incidindo entdo a despersona-
lizagdo - componente da Sindrome de Burnout.

Por outro lado, na hipétese de empreender
acio de enfrentamento do sofrimento no traba-
lho, sem suporte social e afetivo, a sua exaustdo
emocional serd diretamente proporcional a defa-
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sagem entre o como deve realizar o seu trabalho
e a realidade que o permeia. Encontramos, nesta
situagdo, um choque entre as aspira¢des, expecta-
tivas e as efetivas realizagdes, despertando sen-
timento de frustragio, que pode conduzir a pes-
soa trabalhadora do ensino a depressdo, na vida
pessoal e, no trabalho, ao Burnout.

Ha uma fase irreversivel da Sindrome, em
que, daquelas pessoas acometidas, entre 5% e
10% acabam deixando, de fato, o trabalho. Nes-
te sentido, Reinhold (2002) apresenta cinco fases,
que podem ser observadas na dinimica de ins-
tauragdo do processo de acometimento pela Sin-
drome de Burnout. Na primeira fase, denomi-
nada Idealismo, o trabalhador do ensino percebe
a importancia do seu trabalho, dispde de muita
energia e entusiasmo ilimitado. Na segunda fase,
o Realismo, o trabalhador, gradativamente, vai
sentindo que as suas expectativas iniciais foram
irrealistas, porque nio satisfazem todas as neces-
sidades com a atividade de ensino, mas, apesar
disto, empenha-se, cada vez mais, para tentar
atingi-las. Em contrapartida, as recompensas e o
reconhecimento sdo infimos e inversamente pro-
porcionais a desilusio. Contudo, o trabalhador
se dedica ainda mais e, com isso, surgem o cansa-
¢o e a frustragdo. A partir dai, comeca o questio-
namento sobre a prépria habilidade e capacidade
para exercer o trabalho de ensino e, seguindo
nesse continuo, o professor vai perdendo a auto-
confianga; passa entdo a terceira fase, da Estag-
nagdo e frustracdo, ou quase-Burnout, em que a
fadiga cronica e a irritabilidade, em relagdo aos
alunos e demais colegas, assumem o lugar do en-
tusiasmo e da energia iniciais. A partir de entdo,
torna-se perceptivel a diminui¢io da qualidade
do trabalho, podendo ocorrer fugas, manifestas
em atrasos e faltas; assim, na quarta fase, Apatia
e Burnout total, o trabalhador do ensino sente-se
desesperado, fracassado, com a perda da auto-es-
tima e da autoconfianga, manifestando-se a de-
pressdo e, com ela, o sentimento de vazio. Nesta
fase, sentindo-se exausto fisica e emocionalmen-
te, e ndo vislumbrando perspectivas promissoras,
lhe vem o desejo de abandonar o trabalho, no
qual nio vé mais sentido algum. E, finalmente, na
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quinta fase, pode concretizar-se o fendémeno
fénix, embora este nem sempre ocorra: hd possi-
bilidade do trabalhador do ensino, cuja energia
fora totalmente queimada pela Sindrome, ressus-
citar como uma phoenix, das cinzas de um Burn-
out, para realizar suas atividades, sob condi¢des
de melhor qualidade de vida e de trabalho, que o
habilitem ao enfrentamento e, conseqiientemen-
te, a0 crescimento pessoal e profissional.

Os trabalhadores mais suscetiveis

Diferentes profissionais, cuja caracteristica
funcional implica o contato, direto e intenso,
com outras pessoas, sobretudo quando a nature-
za da atividade tem a ver com a qualidade da re-
ferida relagdo, estao, como vimos, sujeitos a Sin-
drome. Contudo, dentre as profissdes apontadas
na literatura como propensas a incidéncia da
Sindrome de Burnout, hi autores que apontam a
categoria docente como a mais propensa, quan-
do comparada aos demais profissionais, em fun-
¢io da sua interagio com as demais pessoas num
ambiente sobrecarregado de emogdes. Além das
pessoas trabalhadoras do ensino, as da enferma-
gem, as da drea técnica do servigo social, agentes
da carceragem e profissionais que sio treinado-
res-desportivos estio, mais recentemente, dentre
as categorias profissionais consideradas de maior
risco. Como apontado, as conseqiiéncias da Sin-
drome podem ser o absentismo, queixas soma-
ticas como dores de cabeca, problemas de estd-
mago, cansago e conflitos de irritabilidade exces-
siva, podendo levar a pessoa trabalhadora a pedir
sua transferéncia, ou até mesmo, ao abandono da
carreira profissional.

Destacamos aqui o alerta de estudos, como o
realizado por Codo (1999), a respeito da ocor-
réncia da Sindrome de Burnout em professores
altamente motivados, os quais reagem ao estresse
laboral trabalhando ainda mais, até que entram
em colapso; hd discrepancia entre o investimento
no trabalho e o reconhecimento de superiores e
colegas, quanto aos bons resultados no desempe-
nho dos alunos.

Advertem Burk & Greenglass (apud MOU-

RA, 2000) que a ocorréncia de Burnout em do-
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centes estd mais relacionada as condigdes de tra-
balho enfrentadas pelos mesmos, do que com as
caracteristicas de sua personalidade. Sob este en-
foque, temos visto que a precariza¢io do traba-
lho docente, com o direcionamento, praticamen-
te unilateral, para o produtivismo, tem impingido
3 pessoa trabalhadora relagdes perversas per-
meando o espaco laboral. Isso implica, como
consequiéncia, o surgimento de crescente nimero
de pessoas que manifestam o adoecimento psi-
quico, verificavel por meio da discussio dos da-
dos provenientes de investigacdes cientificas, dis-
ponivels, a quem possa interessar-se, nos bancos
de dados das institui¢des competentes.

Na Espanha, Eulalia Vaquero, Presidente da
Confederacién Espafiola de Asociaciones de Pa-
dres y Madres de Alumnos (CEAPA), manifesta
a preocupagdo com o freqiiente sofrimento do-
cente, que acaba afetando os alunos e diz:

Pode-se dizer, em geral, que a profissio docente
estd submetida freqiientemente, a uma situagio de
estresse, que pode ir mais além, em algumas situa-
¢des, convertendo-se em crénico, e identificado
por muitos pesquisadores como a Sindrome de
Burnout, ou Sindorme do Queimado (VAQUE-
RO, 2002, p. 65).

Ainda que ndo seja por uma denominagdo es-
pecifica, a reduc¢do na qualidade de ensino parece
confirmar-se em objeto de preocupagio da con-
federagdo; maes e pais se declaram interessados
numa adequada sadde laboral do professor por
razdes soliddrias, que se dizem dbvias, porque a
ansiedade, o esgotamento emocional, o nervosis-
mo, e a irritabilidade se traduzem pela nio-con-
centragdo e absenteismo, que trazem repercussio
na escola, pois afetam a organizagio escolar e, por
via de conseqiiéncia, fundamentalmente, os alunos.

Diante de tal quadro, a mencionada associa-
¢io, CEAPAS, propde um conjunto de medidas
consideradas preventivas 2 manuten¢io da satde
dos trabalhadores do ensino.

A incorporagio de novos perfis profissionais pela
escola, como trabalhadores sociais, mediadores,
educadores de rua, etc. sio figuras que devem ir

incorporando-se ao organograma dos centros, pa-
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ra que colaborem com os professores que, por ve-
zes, se desdobram pelas variadas fungdes impos-
tas pela sociedade. A equipe de orientagio deve
estar presente nas escolas, além de medidas rela-
cionadas a formagdo inicial e continuada, para
fortalecer os recursos humanos para o enfrenta-
mento do estresse. Somos conscientes da diversi-
dade dos alunos, das aprendizagens e dos meios

tecnolégicos (Idem, p. 65).

Entendemos que estas medidas preventivas,
se articuladas por profissionais comprometidos
com o desenvolvimento do trabalho, certamente
contribuirdo, de forma favordvel, para a manu-
ten¢do da qualidade de vida, tanto no trabalho
como no campo pessoal, contudo, sem esquecer
que o trabalhador configura-se em pega-chave
desta engrenagem.

Afirma Codo (1999, p.45) que a atividade
docente é imediatamente histdrica, pelo fato de o
educando ser o produto final. Neste sentido, é
estabelecida uma relagio em que se processa,
concomitantemente, a prépria modificacio e a do
outro. Temos consciéncia que a condigdo de rele-
vancia incontestdvel do trabalho profissional do-
cente centra-se nos fatos de saber e de saber-fa-
zer; contudo, para que essa pessoa trabalhadora
cumpra com sua fungdo, ao longo do processo,
deve, desde o inicio, até a concretizagio no pro-
duto final, contribuir para uma relagio social
perpassada pelo componente afetivo. Concorda-
mos quando os autores consideram o afeto como
componente ticito da atividade de trabalho do
ensino. E sabemos que, quando nio se torna mais
possivel a manifestacio, ainda que implicita, des-
te componente, caracteriza-se a presenga de pelo
menos uma das dimensdes da Sindrome de Burn-
ont, qual seja, a despersonaliza¢io; esta inviabi-
liza a constru¢io processual, pela caréncia de
componente indispensdvel nas relagdes interpes-
soais, em especial neste segmento do trabalho.

No Brasil, inclusive, hi previsio legal para
classificagio da Sindrome de Burnout, como do-
encga profissional, constante do Regulamento da
Previdéncia Social, em seu anexo II, que trata dos
agentes patogénicos, publicado do Diério Oficial
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da Unido em 18 de junho de 1999, e do Cédigo
Internacional de Doencas, utilizado pelos pes-
quisadores, tiragem’ da décima edigio (CID 10).

Para finalizar, ratificamos que Burnount desig-
na uma Sindrome, configurada basicamente por
um conjunto de trés dimensdes, ou seja, a Exaus-
tado Emocional, o Baixo Envolvimento no Traba-
lho, e a Despersonalizacio, como resposta a si-
tuacdes laborais, percebidas como estressoras, fa-
ce as relagdes perversas no ambiente de trabalho.
Tal Sindrome depende da natureza da profissio,
que se caracteriza por constante intera¢io da pes-
soa trabalhadora com outras pessoas em-estado-
de-necessidade, ou seja, demandando atengio e
cuidado. Vale acrescentar, ainda, que a Sindrome
de Burnout manifesta-se em intensidade crescente,
desde a exaustdo fisica, mental e emocional, que
evolui para a perda da autoconfianca e da auto-es-
tima; logo apds, emerge uma postura irbnica com
agressividade verbal, implicando crise pessoal,
faléncia da energia pessoal, ou seja, exaustio total.

Noras

! International Stress Menagement Association. ISMA.

2 ISMA-BR www.ismabrasil.com.br/ , acesso em: julho
de 2002.

3 Wwww.ismaeua.com/ acesso em: setembro de 2002

4 Cédigo Internacional de Doencas, www.google.-
com.br/CID, acesso em: 24/06/2004. Trata-se de um
manual muito utilizado pelos profissionais de saide para
manipulacio de dados médicos, tais como prontudrios,
diagnésticos, procedimentos. Estes dados sio sempre tra-
tados em c6digo, pois é vetada, pelo Cédigo de Etica Mé-
dica, a divulga¢io do diagndstico da doenga do paciente
sem seu expresso consentimento.

5 Fonte: www.ismabrasil.com.br/, acesso em julho de 2002.
6 Em El stréss de los docentes.www.google.com.br/stress

7 O item XII, refere-se a Sindrome de Burnout (embora
com um viés na grafia do texto legal); a correspondente
nomenclatura em portugués é Sindrome do Esgotamen-
to Profissional, adotada
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Toda hegemonia é sempre momento de reproducio e de transformagao;
de nada nos adiantaria tomar uma posi¢ao moral contra o poder
quando, na realidade, o problema consiste em saber

quem o utiliza, e para que fins.

(ANTONIO GRAMSCI)

Resumo

O modelo de avaliagdo da pds-graduacio stricto sensu implementado pela CAPES, a partir da metade
da década de 1990, vem recebendo criticas, sendo ressaltados, entre outros problemas: avaliagio com
critérios homogéneos abrangendo 4reas heterogéneas; predominio de uma perspectiva contabil, prio-
rizando os resultados em detrimento de processos; preocupagio com rankings, que induzem pro-
dutivismo, com prejuizos A qualidade do trabalho académico e a satde dos trabalhadores da educagio;
reducio do tempo para a conclusio dos cursos de mestrado e doutorado. O artigo discute as condi-
¢des que levam professores e pds-graduandos a continuar produzindo sob tais regras, apesar das cri-
ticas cada vez mais fundamentadas, como se estivessem submetidos a uma “indugio voluntiria”.
Denuncia que na base do sucesso deste processo estd uma engenhosa férmula: a vinculagio do fomen-
to 2 avaliagdo. Deste modo, estio dadas as condi¢des para que o conceito de avaliagdo, e da prépria
educagio, sejam descaracterizados. Paralelamente, € feito o alerta para os riscos de cair na armadilha
de uma anilise polarizada ou moralizadora desta situagio, como se dela o articulista e seus colegas nio
fossem parte.

ara desencadear a discussio, inicio o texto 1. Por que nos reunimos em Conferéncias e

buscando responder a algumas interrogagcdes ~ Semindrios?

inerentes a responsabilidade de nossa condi¢io
de educadores, no contexto atual. Na sequéncia,
passo a pontuar algumas questdes a respeito da
histéria da pés-graduagio (PG) em educacio, da
sua situagdo atual e das perspectivas, em termos de
novas e outras, nem tio novas, questoes.

Eis algumas velhas e sempre novas questdes.

A nos, educadores, nio é dado permanecer
na aparéncia ou concretizar aquilo que Karel Ko-
sik (1976) denomina de pseudoconcreticidade,
definindo-a como “um claro escuro de verdade e
engano”. Para além dessas motivagdes que estdo
no imediato e que podem ser do nosso agrado, ha
outras que vém sendo engendradas e que se rela-
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cionam tanto ao sentimento de pertenga a uma
institui¢io quanto a necessidade de agirmos para
confirmar e reforgar esse pertencimento. E, neste
sentido, por mais que possamos nio concordar,
estamos reunidos em Conferéncias e Seminarios
porque fomos induzidos a nos reunir. E nesta
direcio, correndo o risco de nio ser entendido
ou aceito, afirmo que nos reunimos (também)
por causa da CAPES; estamos fazendo a CAPES;
estamos, no limite, participando da corrida para
alimentar o Lattes. Reunimo-nos também por-
que se estd conseguindo a faganha de materializar
uma metamorfose, que vem vigorosamente
transformando a universidade, a partir da refor-
ma do Estado?, da condi¢do de instituigio para a
de organizacdo’, como tido agodadamente que-
ria, e veio orquestrando, Bresser Pereira (1998)
com suas iniciativas e realizagdes no campo das
organizac¢des publicas ndo estatais e como, tdo
Chaui

(2003), na conferéncia de abertura da 26° Reuniio

enfaticamente, denunciou Marilena
Anual da ANPEd. E, o que é mais grave, como
veremos adiante, esta organiza¢io chamada uni-
versidade — seja a privada, a confessional, a
comunitdria ou a publica* - mantém todos os
vicios que predominaram nas organiza¢des no
periodo taylorista-fordista (final do séc. XIX até
a década de 60 do séc. XX), com a agravante de
que, no seu interior, na sua forma de organizar-se
e funcionar e, mais particularmente, em relagio a
CAPES, sequer se concretizam as tdo propaladas
vantagens das organizagdes flexiveis, indicando
uma dificuldade de materializar uma das mais
rasteiras e conservadoras categorias em tempos
de mudangas rapidas, que é a da adaptagio. Aqui
o texto de Mauricio Tragtenberg: “A escola co-
mo organiza¢io complexa”, embora publicado
em 1976, continua atualissimo. Pde organizagio
complexa e conservadora!

A afirmacio de que estamos sendo induzidos,
fazendo a CAPES, relaciona-se ao fato de que, ao
pertencermos, ao fazermos parte de um Programa
de Pés Graduagio - PPG, seja como protagonistas
seja por uma pretensa omissio, estamos colaboran-
do para a manutenc¢do de uma situagdo. Ao criticd-
la, partimos do principio do reconhecimento da sua
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existéncia e damos aos responsaveis pela instituigao
a oportunidade de se avaliarem, de se adaptarem,
visando a sua manutengdo. Enfim, a critica pressu-
pde o reconhecimento da existéncia e propicia um
feedback imprescindivel para a institui¢io aprimo-
rar-se, seja vindo ao encontro das solicitagdes ou in-
dicacdes, seja melhorando as suas estratégias de
controle e de regulacio.

Frente a esta realidade, alguns professores e
p6s-graduandos consideram que, ao criticar a
CAPES, colocam-se na condi¢io de externos a
ela, como se isto os eximisse da responsabilidade
do que estd sendo feito. Nés educadores, pesqui-
sadores, no entanto, nio podemos aderir, colabo-
rar acriticamente ou apreender esta situagio pelo
viés da moralizagdo. Nosso desafio como intelec-
tuais nio € julgar, mas entender e, praxiologica-
mente falando, agir com conseqiiéncia frente a
essa compreensio. Para Engels (1976, p. 78):

Se nada ganhamos com os conceitos de verdade e
erro, menos ainda alcangamos com os de bem e de
mal. Esta antitese move-se, pura e exclusivamen-
te, dentro da érbita moral, isto é, num terreno que
pertence 2 histéria humana, onde ji sabemos que
pouquissimas verdades definitivas e inapeldveis
podem fecundar. As idéias do bem e do mal varia-
ram tanto de povo para povo, de geragio para ge-
ragio, que nio poucas vezes, chegam a se contra-

dizer abertamente.

A moralizagio é polarizadora e esterilizante.
Como alerta Richard Sennett (2006, p. 24), “os con-
trastes em preto-e-branco sempre sio suspeitos”.
E, para nio sermos presos nas armadilhas de uma
andlise com estas caracteristicas, precisamos fazer
um esfor¢o para desembaracar esse né denso de
questdes tedricas e préticas, questdes que foram en-
gendradas no passado, continuam se manifestando
no presente e se Insinuam em perspectiva, trans-
formando a pds-graduagio, marxianamente falan-
do, em uma complexa “sintese de multiplas deter-
minagdes”. Frente a isto, perguntamos: quais sao as
velhas e novas questdes que precisamos (re)colocar
e buscar responder no tocante ao nosso trabalho de
pesquisadores no contexto atual da pds-graduagio
em educagio?
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Avangando, aqui, precisamos levantar novas
questdes: como escapar de ser panfletdrio, super-
ficial nessa andlise, atribuindo-nos o que acha-
mos que resulta de bom e culpando a CAPES, o
governo, por aquilo que nio consideramos ade-
quado? Como ndo cair simplesmente no ativis-
mo e atender todas as exigéncias e, ao atendé-las,
dar nosso aval 4 institui¢io? Como aderir ao cur-
so desse movimento sem, contudo, deixar de dis-
cernir-lhe as contradi¢des®?

2. De onde viemos, em termos de histéria
e da tematica central desta anilise?

Para compreender as questdes relacionadas a
p6s-graduagio, impde-se que a apreendamos co-
mo processo e ndo como uma mera sucessio de
episddios, fatos, leis, pareceres, planos - mesmo
que marcantes ou até determinantes. A analise da
educagio como processo, para além de questdes
pontuais, nio pode prescindir das dimensdes re-
trospectiva, prospectiva e perspectiva. Assim pro-
cedendo, conseguiremos ultrapassar as amarras
do imediatismo, uma das marcas do pragmatismo
utilitarista, bem como dos riscos da intranspa-
réncia® ou da indiferencia¢do, do descompromis-
so que os parimetros da abordagem pds-moder-
na’ tornam imperativos.

O presente estd sendo vivido e feito por nds.
A anilise deste nosso guefazer dedicaremos a
maior parte do texto. O significado deste presen-
te, no entanto, foi forjado e veio se
tornando operacional a partir de um
passado bastante préximo. Dimen-
s3o temporal que, como ji alertava
W. Shakespeare (1564 - 1616), encer-
ra a chave para a compreensdo, uma
vez que “o passado é prélogo™. As
dimensdes temporais estio tdo dialé-
tica e intimamente relacionadas que,
embora em forma de questio, Sara-
mago (2003) afirma-as: “Assim, nio
distingo o que é o passado ou o pre-
sente — eles ndo se contém’?”

Mas talvez nesta questio das
dimensdes temporais — uma forma
de “imaginar o tempo, projetando-o

Ao afirmar que a CAPES
estd induzindo o maneira
(oMo se organiza, como
funciona, enfim, como
fazemos a pds-graduacdo,
hoje, estamos afirmando
que a autonomia estd
limitada, reduzida, e que
muito do que fazemos, o
fazemos desta forma, ou
encerrados nesta férma,
porque ndo temos liberdade
de fazer de outra.

em todas as dire¢des”, diria Saramago - ninguém
tenha sido mais sintético e incisivo do que Gian-
netti (2002), ao referir-se as apostas que os mo-
dernistas faziam ao olhar para o futuro e o des-
consolo de constatar que os desideratos nio se
realizaram: “Por que o amanhi feliz do ontem
nido se tornou o nosso presente?” (p. 53). E, no
nosso caso especifico, cabe-nos questionar por
que o ideal projetado pelos criadores da pés-gra-
duagio, liderados por Anisio Teixeira, segundo o
qual esta seria 0 meio, a “estratégia de reconstru-
¢io da universidade brasileira” (MENDONCA,
2003), ndo estd se realizando, no hoje? Poucas
s3o também as evidéncias de que isto venha a
ocorrer, caso sejam mantidos os parimetros
atuais e a forma de avalia¢3o', acompanhamento
e fomento, a cargo da CAPES.

3. Uma indugio voluntaria?

Este subtitulo aponta para uma contradigio:
a indugdo, em termos conceituais, exclui ou, pelo
menos, limita, reduz a autonomia, a livre deter-
minagio. SO para se ter a real dimensio disto,
“induzir” tem no verbo estimular um dos seus
antipodas (HOUALISS, 2001). No entanto, para
além das sinonimias ou antinomias, na materia-
lidade existe um amplo leque de situagdes, fato-
res, motivagdes que vao de um maximo a um mi-
nimo de margem de movimento, de liberdade, de
possibilidades de escolha. No caso de admitir que,
nos Congressos, compomos um amal-
gama que engloba livre vontade — au-
tonomia - e determinagio externa —
heteronomia -, nos defrontamos com
uma situagio que contém elementos
de auto e heterodeterminacio, eviden-
ciando a complexidade, a multidimen-
sionalidade das velhas e novas ques-
tdes relacionadas a pés-graduagio em
sua constituicio histérica, desafiando-
nos a investigar que fatores, que moti-
vagdes sdo estas, por quem sio desen-
cadeadas e quem delas se beneficia.

Ao afirmar que a CAPES estd in-
duzindo a maneira como se organi-
za, como funciona, enfim, como fa-
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zemos a pos-graduacio, hoje, estamos afirmando
que a autonomia estd limitada, reduzida, e que
muito do que fazemos, o fazemos desta forma,
ou encerrados nesta forma, porque nio temos
liberdade de fazer de outra. No que diz respeito
3 avaliagdo, por exemplo, tanto por parte da Co-
missio de Avaliagio da Area, quanto por outros
autores, afirma-se que essa é feita a partir de “um
modelo de avaliacio fechado [...] contém uma
concepcio de avaliagio diagndstica a que é dificil,
quase impossivel escapar” (cf. MORAES, 1999,
p- 60) [destaque nosso]. Mas como se traduz, nos
programas, esta indu¢do, no nosso dia-a-dia?
Como se chegou a implementi-la, e com tanto
sucesso, ji que, embora a maioria dos pesqui-
sadores a critique, continuam formando mestres
e doutores; continuam pesquisando, publicando
e participando de eventos; enfim, fazendo a PG
desta forma e, por extensio, mantendo e justi-
ficando a existéncia e a forma de atuacio da
CAPES?

Antes de entrar na especificidade das respos-
tas a essas questdes, precisamos fazer um breve
recuo para constatar que “compulsoriedades” e
inducdes acompanham a humanidade desde os
seus primérdios. Se partirmos do que é constitu-
tivo do contexto fundador e formador do nosso
ser, como ocidentais judaico-cristios percebere-
mos que Deus cria 0 homem a sua imagem e se-
melhanga, mas os criados ficam com a obrigacio,
isto é, sio induzidos a devolver esse privilégio,
em forma de adoragio, bom comportamento,
boas a¢des. O nio cumprimento desse dever de-
sencadeia a ira do criador, com os decorrentes
castigos nos infernos, purgatérios e limbos.

Em termos de concepg¢do materialista da his-
téria, esse recuo leva a defrontarmo-nos com
longos periodos de escravidio (periodo greco-
romano) e servidio (periodo feudal), somente
restando aos submetidos fazerem o que os pro-
prietdrios e os senhores exigiam. A humanidade
encontrava-se, em termos histéricos, no contex-
to daquilo que Marx denomina de “classes obri-
gatérias”: 0 nascimento ou a subjugagio determi-
navam o lugar de cada um na sociedade.

O dominio da burguesia (periodo moderno e
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contemporineo), na sua face/fase revoluciondria,
amplamente reconhecida por Marx e Engels nas
paginas iniciais do Manifesto Comunista", terd
na liberdade um dos valores mais decantados e,
supostamente, um dos principais pilares a susten-
tar a sociedade. No entanto, essa liberdade tera
o seu conceito alterado, dilatado, a fim de que
seja acomodada, no seu interior, a l6gica de uma
classe que é fiadora de uma liberdade que passa-
rd a ser adjetivada.

Tanto no periodo medieval, por parte da
igreja e da aristocracia, mas principalmente nos
séculos iniciais de busca da hegemonia por parte
da burguesia, o mecenato” serd uma das estraté-
gias, um dos meios por exceléncia para os cléri-
gos, para os reis, os nobres e pessoas de posses e
mais recentemente, as empresas e organizacdoes,
aliciarem e induzirem artistas e escritores a pin-
tar, construir, escrever as obras, necessariamente
direcionadas as preferéncias dos patrocinadores.
Da parte dos construtores, dos pintores, dos mu-
sicos, dos escritores e dos artistas em geral, con-
tar com a preferéncia e a protecio dos Mecenas
era a garantia dos meios de sobrevivéncia e de
prestigio. Decorre disso que as maiores constru-
¢Oes, as obras mais admirdveis que compdem o
patrimdnio histérico e cultural da humanidade
tém sua origem na escraviddo, na servidio e no
mecenato. Aquilo, que fez e faz a gléria de uns,
resultou de uma mistura de escravidio, avassala-
mento, submissio e busca de reconhecimento,
por parte de muitos.

E é exatamente no periodo de passagem do
medieval para a modernidade, mais precisamente
em 1548, que o filésofo francés Etienne de La
Boétie (1530 - 1563) publicou a sua obra Discurso
da serviddo voluntdria, por meio da qual busca
entender e explicar como se enraizou tdo profun-
damente, nos homens e nas mulheres, essa inex-
plicivel e “obstinada vontade de servir” (LA
BOETIE, 1986, p. 16), fazendo com que muitos
se submetam ao dominio de um.

No processo de tornar-se hegemdnica, a bur-
guesia, apresentando-se como revoluciondria em
relagdo as classes que anteriormente dominavam,

organiza uma nova forma de governo - repu-
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blicana, democritica, representativa — no lugar
da mondrquica, destinatdria das criticas de La
Boétie. Nos idedrios desta nova forma de orga-
nizag¢do de governo e da sociedade nio hd espaco
para a escravidio, para a servidio e, muito me-
nos, para a tirania de qualquer matiz. Nada mais,
nem o nascimento, nem a COmpra, nem a con-
quista, tornaria compulséria a submissio de al-
guém a outrem. A liberdade, a igualdade e a fra-
ternidade sio elevadas a condi¢io de principios
norteadores da a¢io dos cidaddos e dos gover-
nantes, instituidos estes na condicio
de representantes do povo. Se, supos-
tamente, nessa nova situacio, nin-
guém mais é obrigado a submeter-se,
a servir a um ou a uma classe, como
entender que haja tantas pessoas que
servem, sem serem forcadas?
Na abordagem cldssica de La
Boétie, a explicagdo é simples:
Mas certamente para que todos os
homens, enquanto tém algo de ho-
mem, deixem-se sujeitar, é preciso
um dos dois: que sejam forgados
ou iludidos (...) Pela ilusio, eles
muitas vezes perdem a liberdade,
mas nisso ndo sio enganados por
outrem com a freqiiéncia com que
sdo iludidos por si mesmos (1986,

p- 20) [destaque nosso].

No entanto, este era o contexto
do inicio da modernidade. Mas co-
mo se configura, agora, adentrando
no periodo contemporineo, essa
questio da liberdade/submissio? A
medida que o tempo passa, a face re-
voluciondria da burguesia vai se es-
gotando e criando estratégias para velar, enco-
brir, dissimular, mascarar a manutencio de um
status quo onde o dominio nio é mais de um so-
bre todos, mas de uns, melhor dizendo, de uma
classe sobre as outras. E nesse contexto que o
contraditdrio conceito de “serviddo voluntdria”*
ganha (re)dimensdo. Mas serd que a forga e a ilu-
sdo abrangem todas as situa¢des que compdem o

Se ndo se registra mais @
existéncia da escraviddo e
da serviddo cldssicas, como
elementos compulsdrios
para alguém fazer o que
nio faria se pudesse se
autodeterminar, quais sdo
os elementos, os fatores
que nos ajudariam a
entender por que
desempenhamos tantas
tarefas; por que assumimos
tantos compromissos; por
que a “inducdo voluntdria”
¢ fdo forte que fazemos
mais do que queremos e
fazemos coisas que nio
queremos ou até fazemos
em tal extensdo e
intensidade que as doencas
fisicas e psicossomdticas
estiio atingindo proporcdes
assustadoras?

leque da servidio, nesse periodo e na atualidade?
Utilizando-nos de expressdes de La Boétie, quais
s30 as “iscas da serviddo, o preco da sua liberdade,
as ferramentas da tirania”, hoje? (p. 27). “Qual é a
dogura venenosa que adoga a servidio?” (p. 28).
“Qual é a forga e o segredo da dominagio?” (p.
31). Ou ainda, o que torna a atual “servidio” obje-
to de desejo? Ou ainda, falando na perspectiva de
Bourdieu (2004): qual é a dddiva que nos faz con-
trair tamanha divida, nessa dialética entre pre-
miagio e castigo?

No Estado burgués, ao invés da
compulsoriedade, do mecenato ou
do nepotismo®, o meio de recruta-
mento de pessoas para assumir car-
gos, desempenhar fungdes, serem
promovidas torna-se a meritocra-
cia®. E isto passou a valer para as
fungdes tipicas de Estado, para a or-
ganizacio das burocracias, como
também para as universidades.

Mas, se n3o se registra mais a
existéncia da escravidio e da servi-
dio clissicas, como elementos com-
pulsérios para alguém fazer o que
nio faria se pudesse se autodetermi-
nar, quais sio os elementos, os fato-
res que nos ajudariam a entender
por que desempenhamos tantas tare-
fas; por que assumimos tantos com-
promissos; por que a “indug¢io vo-
luntdria” é tio forte que fazemos
mais do que queremos e fazemos coi-
sas que nio queremos ou até fazemos
em tal extensio e intensidade que as
doencas fisicas e psicossomdticas
estdo atingindo proporg¢des assusta-
doras, como tio bem evidenciam, en-
tre outros, Codo et al. (1999), ao abordar a sin-
drome de burnout; Sennett (1999) ao tratar d’A
corrosio do cardter, enfocando as “conseqiiéncias
pessoais do trabalho no capitalismo” e, mais recen-
temente, A fabrica da infelicidade, de Berardi (2005)?

Se, na escravidio e na serviddo, o pressupos-
to bésico é a compulsoriedade, quais outras apa-
recem quando estas condigdes deixam de existir?
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Marx e Engels (1987, p. 39) apontam para aquilo

que denominam como o “primeiro pressuposto”

para alguém existir e fazer histéria:
[...] os homens devem estar em condigdes de viver
para poder “fazer histéria”. Mas, para viver, é pre-
ciso antes de tudo comer, beber, ter habitacio,
vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato
histérico é, portanto, a produgio dos meios que
permitam a satisfagio destas necessidades, a pro-
dugdo da prépria vida material, e de fato este é um
ato histérico, uma condi¢io fundamental de toda
a histdria, que ainda hoje, como hi milhares de
anos, deve ser cumprido todos os
dias e todas as horas simplesmente

para manter os homens Vivos.

“Indugio voluntdria”, atendi-
mento de necessidades basicas, meio
de realizagdo, entre outros aspectos,
compdem o mix que nos ajuda a en-
tender porque fazemos o que faze-
mos, nem sempre nas condi¢des de-
sejadas e, muitas vezes, sem as re-
compensas materiais e simbdélicas de
que necessitamos. Portanto, nio é
somente a diade desconhecimen-
to/ingenuidade e a forga, conforme
falava La Boétie, que explica ou jus-
tifica a atual “servidio voluntdria” a
que estamos submetidos, via deter-
minagdes emanadas dos drgdos de
avaliacio e financiamento. A busca
de compreensio desse leque de con-
dicionantes torna necessirio que se
explicitem alguns elementos relacio-
nados a criagdo da CAPES, aos po-
deres e as responsabilidades que veio
assumindo e exercendo, levando a
constituir a situagio atual da pds-graduagio.

4. A CAPES: contexto de surgimento e
poder de inducio

Embora tenha sido criada em 1951, a CAPES
efetivamente passa a assumir algumas atribuicdes,
que ainda a caracterizam hoje, a partir do ano de
1965". No decorrer dos seus primeiros 15 anos,
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Enquanto os recursos
eram fartos e o nimero
de programas credenciados
era reduzido, o sistema
funcionou sem grandes
questionamentos.

A ampliacdo do nimero
de cursos reconhecidos, com
um niio acompanhamento
proporcional de recursos
orcamentdrios, passou a
fazer com que as disputas
inter e entre dreas
ganhassem dimensdes
inimagindveis, gerando
distorcdes a ponto de a
solidariedade, que
caracterizava a criacdo e
a expansdo dos cursos
de pés-graduacdo, ser
substituida pela competicéio
entre cursos e programas.

ela acabou funcionando mais como uma reparti-
¢io do INEP, com atividades voltadas para a

“formagdo de professores™

para as IES, respon-
sabilidade que fica evidente até no préprio sig-
nificado da sigla: “Campanha® de aperfeigoa-
mento de pessoal do ensino superior”. Em ter-
mos de missdo, como jd apontamos, que lhe foi
atribuida e assumida pelo seu primeiro presiden-
te/secretirio geral, Anisio Teixeira, caberia 2
CAPES, e por seu intermédio a pés-graduacgio, a
responsabilidade de transformar e modernizar a
universidade brasileira (MENDONCA, 2003).
Nesses mais de 50 anos de existéncia
— com exce¢do de um breve periodo
no inicio do governo Collor (1990-
92), quando foi extinta e recriada em
seguida por pressdo da prépria aca-
demia -, a Institui¢do veio se afirman-
do, granjeando cada vez mais poder, a
ponto de, embora tenha surgido co-
mo uma politica de governo, vir se trans-
formando em uma politica de Estado®.

O segredo da legitimagio e do
poder que a CAPES veio conseguin-
do assenta-se em alguns fatores dos
quais destacamos: 1. a gradativa am-
pliacio de dotagio orcamentiria,
que lhe propiciou organizar e imple-
mentar um modelo de avaliaciao
agregado a concessio de recursos,
isto é, avaliagio e fomento passa-
ram a ser atribui¢des vinculadas,
sendo que a uma determinada no-
ta/conceito estio associados mais ou
menos recursos financeiros e acesso,
ou nio, a beneficios como convé-
nios, nimero de bolsas etc.; 2. a es-
tratégia da avaliagio feita pelos pa-
res, sendo este um dos principais fatores de le-
gitimagdo e fortalecimento da institui¢do no inte-
rior dos programas. Para contar com os pares?, a
CAPES desencadeou estratégias de indugio que
levaram a criagio das Associagdes Nacionais das
diversas dreas, as quais deveriam indicar os repre-
sentantes, sendo que os primeiros passos para a
organizac¢do da ANPEd foram dados por inicia-
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tiva da CAPES, como se pode observar em Cala-
zans (2005), Marques (2005) e Saviani (2006).

Enquanto os recursos eram fartos e o niime-
ro de programas credenciados era reduzido, o
sistema funcionou sem grandes questionamen-
tos. A ampliacio do nimero de cursos reconhe-
cidos, com um ndo acompanhamento proporcio-
nal de recursos orcamentdrios, passou a fazer
com que as disputas inter e entre dreas ganhas-
sem dimensdes inimagindveis, gerando distor-
¢des a ponto de a solidariedade, que caracteriza-
va a cria¢io e a expansio dos cursos de pds-gra-
duacio, ser substituida pela competi¢io entre
cursos e programas. Paralelamente a isto, o
Comité Técnico Cientifico (CTC) da CAPES
passou a ser uma espécie de arena onde as dreas
se digladiam, uma vez que a avaliagdo se trans-
formou em um meio de recompensa ou punigio,
com repercussdes diretas na distribui¢io dos
recursos. Para se ter uma idéia das disputas entre
dreas e das armas e estratégias utilizadas nessa
arena basta ler o artigo de Horta e Moraes
(2005).

O poder indutor da CAPES também se evi-
dencia na imposi¢ao de um modelo de avaliagdo
Unico para realidades tio heterogéneas como
aquelas que caracterizam as dreas de conheci-
mento e as regides do Brasil. Essa avaliagio foi
iniciada de forma sistemdtica em 1976, ao se ma-
terializarem as determinagdes presentes no I Pla-
no Nacional de Pés-graduacio®, cuja vigéncia foi
de 1975 a 1979. Desse periodo, até a metade da
década de 1990, predominou a preocupagio com
a formagio de professores. A mudanga de para-
digma, passando a privilegiar a formagio de pes-
quisadores, traz uma série de decorréncias em
termos de valorizagio da produg¢io/publica¢io,
que, gradativamente, vai se revestir de uma pers-
pectiva produtivista, com a diminuigdo do tempo
de titulagdo, cujas bvias perdas no tocante a for-
magdo tdo bem explicita Chaui (2003).

De acordo com Kuenzer e Moraes (2005,
p. 1347):

O novo modelo de avaliagdo, uma vez que valori-
za prioritariamente a produgio cientifica e, por-

tanto, a pesquisa, provocard a inversio proposta

anos antes pelo III PNPG: o deslocamento da
centralidade na docéncia para a centralidade na
pesquisa. Em que pesem as justificativas criticas a
sistemdtica de avaliagdo, pode-se identificar uma
vez mais o papel indutor do Estado no redire-

cionamento da pds-graduagio (destaque nosso).

Este modelo, origindrio da economia®, aca-
bou por privilegiar os aspectos quantitativos,
avaliando e valorizando o que pode ser medido.
Paralelamente a alguns aspectos positivos dessas
medidas, uma vez que coibiram exageros e até
abusos, principalmente em termos de tempo de
titulagdo, as imposi¢des do novo modelo geraram
muitas reagdes criticas por parte da comunidade
da pds-graduagio. A énfase no quantitativo le-
vou, inclusive, os membros da Comissio Inter-
nacional* que fora convidada a acompanhar e
“avaliar a avaliagio” da CAPES a levantar sérios
questionamentos a respeito da excessiva valori-
zagio do quantitativo e outros aspectos critici-
veis do modelo, como se pode observar em Spag-
nolo e Calhau (2002) e Sguissardi (2006).

5. Onde estamos?

Frente A nova configuragio da pés-gradua-
¢do, passamos a conviver com duas situagdes dis-
tintas: a) de um lado, o governo exibindo nime-
ros; b) de outro, a comunidade cientifica reagin-
do e cobrando, para além de nimeros.

Quanto aos nimeros que o governo exibe,
considerando que a histéria da pés-gaduagio stric-
to sensu no Brasil — e particularmente a da drea de
educagdo — acaba de completar seus 40 anos de
existéncia — somos obrigados a concordar que
s3o nimeros expressivos. Baseando-nos em da-
dos que vém sendo veiculados e que tém servido
ao governo como indicagdo dos acertos de suas
medidas, destacam-se:

- os Programas e/ou cursos de pés-graduagio
reconhecidos pelo MEC totalizam 3.422, em to-
das as dreas, sendo que destes, 1.180 sio progra-
mas de doutorado, 2.067 mestrados académicos e
175 sdo mestrados profissionais;

- o crescimento anual no nimero de matri-
culas em 2005 foi de 11% para o mestrado e 14%
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para o doutorado;

- o nimero de doutores formados no tltimo
ano foi de mais de oito mil;

- o ndmero de mestres foi de mais de 31 mil;

- é creditada A pds-graduagio a marca de o Bra-
sil ter chegado a quase 2% da produg¢io mundial de
conhecimento (artigos publicados, patentes etc.).

Diferentemente do que vem ocorrendo com
o ensino superior, destinatdrio de criticas de to-
dos os calibres e vindas de todas as dire¢des, a
pés-graduagdo, mesmo gerando polémicas, é
constantemente citada como modelo de sucesso.
Os dados apresentados acima evidenciam o por-
qué dessa posi¢do, predominante, dos orgios de
avalia¢io e de fomento. “As loas — confirmam Ku-
enzer e Moraes (2005, p. 1342) — vém de todos os
lados e, de fato, em seus mais de quarenta anos, a
pés-graduagio brasileira expandiu-se e afirmou-
se, alcangando altos padrdes de qualidade e, em
varias areas, credibilidade internacional”.

Porém, se, da parte dos 6rgios que avaliam e
financiam a pds-graduagio e do governo em ge-
ral, a situagdo da pds-graduagio é assim conce-
bida e exibida, da parte daqueles que a constroem
no dia-a-dia de trabalho nos programas — o cor-
po docente e os pds-graduandos — a posi¢io di-
verge e é contrdria até a esta dire¢io, que s, ou
predominantemente, vé aspectos positivos.

6. De onde estamos, para onde vamos?

A publicizagio dos resultados da avaliagio
do biénio 1996-97 provocou uma espécie de ter-
remoto, particularmente na drea da
educagdo. Muitos cursos foram
descredenciados e outros tiveram
suas notas/conceitos rebaixados. A
avaliagdo foi uma espécie de libelo,
esgarcando e exibindo fragilidades,
em especial no tocante ao fato de a
“drea ndo publicar”. Foram ficando
evidentes as repercussdes no que diz
respeito 2 mudanca de paradigma
que vinha sendo operado: passa-se a
uma énfase na formagio de pesquisa-
dores; exacerba-se a face controlado-
ra e reguladora do modelo de avalia-
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No entanto, se em termos
de consegquir flexibilizar o
sistema, pouco se avancou
— muito pelo contrdrio o
que tem se percebido é o
aprimoramento das
estratégias de controle e
regulacdio — em termos de
andlise e de compreensdo
do processo, muito se
conquistou.

¢do; radicaliza-se o privilegiamento dos aspectos
mensuraveis, quantificaveis; diminuem-se os re-
cursos para financiamento em propor¢io a ex-
pansdo da pds-graduagio etc..

A reacio da comunidade cientifica foi forte,
com manifestagdes em reunides e por meio de
documentos®, que, em sintese, propunham a
“avaliagdo da avaliagdo” e a necessidade de que,
no processo de avaliacio, se levem em conta as
especificidades das dreas e a heterogeneidade e
diversidade regional do pafs. Os conflitos chega-
ram a tal dimensdo que a comissdo de avaliagio
acabou por se dissolver.

Frente a0 ocorrido, poderiamos dizer que as
anélises de Kuhn (1978) a respeito das crises nos
momentos ou fases de ruptura paradigmatica e
suas repercussdes concretizaram-se, especial-
mente na drea da educagdo. Mas, a medida que o
tempo foi passando, e a CAPES, com o suporte
do CTC, foi nio somente mantendo, mas refor-
cando a face reguladora e controladora do sis-
tema, sem fazer concessdes, parece que grada-
tivamente foi-se entrando em uma fase de “con-
senso” ou, na perspectiva kuhniana, de “ciéncia
normal”. Embora possa parecer um pouco forte,
afirmamos que os responsaveis pela pés-gradua-
¢do, no afa didrio de pesquisar, publicar, partici-
par de eventos, dar aulas, orientar, encaminhar
projetos de pesquisa, buscar financiamentos, fa-
zer relatdrios, atualizar o Lattes etc., encontram-
se meio anestesiados, tendo entrado em uma roti-
na que, kafkianamente, se repete a cada ano*, num
processo no qual o salto de qualidade
nao acontece.

No entanto, se em termos de
conseguir flexibilizar o sistema,
pouco se avangou — muito pelo con-
tririo o que tem se percebido é o
aprimoramento das estratégias de
controle e regulagio — em termos de
andlise e de compreensio do pro-
cesso, muito se conquistou. E é nes-
ta perspectiva que, nas proximas pa-
ginas, buscaremos evidenciar alguns
desses aspectos, hoje ji compreen-
didos como processo e nio mais co-
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mo um ato isolado. Jd ndo nos para-
lisam andlises ingénuas e parciais,
apreendidas polarizadamente, como
se os Orgaos de avaliagdo e de fomen-
to fossem responséveis por todos os
males e impedimentos, e, nos progra-
mas, houvesse somente vitimas. Esses
aspectos, 20 mesmo tempo em que
mostram avangos na implementagio e
expansdo da pds-graduagdo, apontam
para as novas questdes que os envolvi-
dos precisam encarar e buscar superar.

7. Expansio (desigual e combina-
da) da pés-graduacio

Os ntimeros exibidos, quanto a
matriculas de pds-graduandos e de
programas, impressionam. No en-
tanto, nao somente nao se conse-
guiu superar a questdo das dispari-
dades regionais, como elas vieram se
acentuando. O que fica claro, aqui,
é que, se a pos-graduacio passou de
uma politica de governo — criada no periodo da
ditadura — para uma politica de Estado, tanto o
governo como o Estado, abriram mio, abdica-
ram do seu papel de regulador, no que diz res-
peito ao principio federativo. Pode-se perceber
que, em relagio a presenga de programas nas
regides e nos estados, concretiza-se, de forma
perversa, o preceito biblico segundo o qual “a
quem tem se dard e a quem ndo tem serd tirado até
aquilo que pensa ter”.

Em 2006, havia 34 programas de pés-gra-
duacio na regiio Sudeste, 19 no Sul, 10 no Cen-
tro-Oeste e o pequeno ndmero de trés progra-
mas na grande regido Norte. Quando é analisada
a distribuicio, dentro do territério de cada um
dos trés estados da Regido Sul, percebe-se uma
distribui¢io menos concentrada dos PPGEs pro-
ximos 2 capital, no Parand e no RS, em fungio da
presenca, nestes estados, da universidade publica,
estadual no caso do PR, e de federais e co-
munitarias no RS. Jd em Santa Catarina, os pro-
gramas reconhecidos, tanto o PPGE da UFSC
quanto os trés programas das IES pertencentes ao

Se, em diversas situacdes
que analisamos neste
trabalho, a inducdo aparece
na sua face questiondvel,
cerfamente na questdo das
necessidades regionais pre-
cisaria ser demandada.
Enquanto ndo houver uma
politica publica clara a este
respeito; enquantopredomi-
nar uma expansao
“espontinea”, confinuare-
mos a contar com uma
baixa capilaridade do siste-
ma, afinal, a educacio,
tratada como mercadoria,
passa a ser regulada pelos
principios da oferta
e da procura.

Sistema ACAFE (FURB, UNIVALI
e UNESC), evidenciam uma tendén-
cia de surgir, e afirmar-se, as margens
da BR 101 ou préximos ao litoral”.

A nova questio aqui é como
garantir que a expansio da pés-gra-
duagio contemple de forma equini-
me as diversas regides do pais e dos
estados? Se, em diversas situagdes
que analisamos neste trabalho, a in-
ducio aparece na sua face questio-
navel, certamente na questio das ne-
cessidades regionais precisaria ser
demandada®. Enquanto nio houver
uma politica publica clara a este res-
peito; enquanto predominar uma
expansao “espontanea”, continuare-
mos a contar com uma baixa capila-
ridade do sistema, afinal, a educacio,
tratada como mercadoria, passa a ser
regulada pelos principios da oferta e
da procura. De outra parte, manter-
se-4 ou se aprofundard uma presenca
mais adensada nas proximidades dos centros pu-
blicos de formagio, como exemplarmente evi-
dencia, mais recentemente, o caso dos PPGEs da
FURB, UNIVALI, UNESC, UNISUL e
UNOESC, em relacio ao PPGE da UFSC ¢, em
periodos anteriores, o caso da UFRGS, na cria-
¢do de PPGEs do estado, seja pelos egressos for-
mados por esse Programa, seja pelos professores
que se aposentaram e estdo contribuindo para
compor o corpo docente de PPGEs das proximi-
dades e da regido.

8. Quantidade versus qualidade das publicacdes

Se, como vimos acima, na metade da década de
1990, a constatacio era de que a “drea nio publi-
cava”, a situagao atual é bastante diversa. Professo-
res e pos-graduandos vém resolvendo, com sucesso
a questdo da quantidade de publicagdes, deslocan-
do o problema para sua qualidade. Conforme afir-
magio de um colega que entrevistamos®: “Tudo
bem, a quantidade nés alcangamos, mas quem vai
qualificar esta quantidade?”.

Na base de um baixo indice de publicagdes,

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 151



US41:Andes 36 12/07/11 17:26 Péagina 152

e

Producdo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

até a metade da década de 90 do século passado,
estava, entre outros fatores, a predominincia do
paradigma da formagio de professores, que fazia
com que ndo houvesse a preocupacio de publicar
as dissertagdes e teses ou trabalhos que delas re-
sultassem. Para a maioria dos formados, os textos
finais (teses e disserta¢des) da pés-graduagio stri-
cto sensu eram os primeiros e os ultimos traba-
lhos escritos. Terminada a pés-graduagio, o des-
tino era dar aulas, desempenhar func¢des admi-
nistrativas etc. Com o predominio do paradigma
da formacgio de pesquisadores e com a redefini-
cdo dos critérios de avaliacio, firmemente assen-
tados na publicagio de trabalhos, passou a haver
uma forte indugdo para que todos publicassem®.
Passou a predominar, aqui, o que paradigmatica-
mente havia ocorrido nos campi norte america-
nos, na década de 60 do século passado: “Publish
or perish™.

E aquilo que deveria ser uma preocupagio,
uma necessidade e até uma responsabilidade de
quem se forma, subsidiado com financiamento
publico - a publiciza¢io dos processos e resulta-
dos da passagem pelo mestrado e pelo doutorado
e da atuagdo nesse nivel de ensino -, passou a ser
buscado porque era exigido!

As estratégias para responder a essa demanda
induzida passaram a abranger um leque, que vai, de
uma situagio desejivel — a importincia e a neces-
sidade de publicar -, até aquelas que “arranham” a
ética académica. Sem duvida passou a haver uma
maior socializagio da produ¢io, mas como nio
havia muita pritica de se expor, via artigos/pu-
blicagdes, e os meios para sua veiculagio eram
poucos, na implementagdo dessa prética e na cria-
¢io de meios, foram forjadas saidas questionaveis,
como € o caso de: apropriagdo de trabalhos de alu-
nos; proliferagio de coletineas®?, excesso de traba-
lhos em co-autoria; publicagio do mesmo trabalho
com pequenas modificagdes (requentados) em
mais de um meio de veiculagio; pagamento de edi-
¢oes de livros por parte de seus autores; criagio
desenfreada de periddicos, com arranjos (en publi-
co o ten artigo e vocé o meu) entre os conselhos
editoriais; organizagio de eventos para dar vazao
aos trabalhos resultantes das pesquisas etc..
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Embora esteja havendo preocupagdes concre-
tas em termos de coibir abusos e de organizar os
meios de veiculacio — constituicio de comités cien-
tificos para eventos; referees para peridicos; a
Qualis para revistas, eventos e editoras, por exem-
plo, - muito ainda hd que se avancar para alcangar-
mos um patamar mais aceitivel. Frente a situa¢io
criada, a questio que se coloca é: estamos publi-
cando por que vemos a importancia de socializar
nossas reflexdes, nossas descobertas, nossos es-
critos ou por que estamos sendo induzidos, pres-
sionados®, forcados a alimentar o Lattes?

Mas muito mais do que levantar uma nova
questdo, precisamos prestar a atengdo as consta-
tagdes e as dentincias feitas por Russell Jacoby no
livrto Os #ltimos intelectuais, analisando exata-
mente o processo de implementacio e o resultado
da indugio da onda produtivista que deu origem
ao borddo “publish or perish”, nos campi norte
americanos na década de 50 e 60 do século XX:

Um espectro ronda as universidades ou, pelo me-
nos, seu corpo docente: o enfado. Uma geragio de
professores entrou nas universidades em meados
do final da década de 1960, quando os campi
explodiam de tanta energia; hoje esses professores
estio visivelmente entediados, se nio desmorali-
zados (p. 13).

E mais adiante:
Os intelectuais mais jovens nio necessitam ou de-
sejam um publico mais amplo; quase todos sio
apenas professores. Os campi sdo seus lares, os
colegas, sua audiéncia. As monografias e os peri6-
dicos especializados, seu meio de comunicagio.
Ao contrério dos intelectuais do passado, eles se
situam dentro de especialidades e disciplinas — por
uma boa razio. Seus empregos, carreiras e sala-
rios dependem da avaliacio de especialistas, e
esta dependéncia afeta as questdes levantadas e

a linguagem empregada (p. 19) [destaque nosso].

9. Numero e dimensao dos eventos

Depois de os envolvidos com a pds-gradua-
cdo serem induzidos a criar meios de socializar
suas producdes, em termos de eventos, chegamos
a uma situagio que merece ser analisada com cui-
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dado. Se, hd uma década, contdvamos com pou-
cos eventos e, predominantemente, de dimensdes
diminutas ou medianas, é espantosa a situagio a
que chegamos hoje. Além de os encontros cien-
tificos serem numerosos, as dimensdes que assu-
miram nio encontram paralelo. Se, anteriormen-
te, 1a-se para Os eventos para assistir e ouvir al-
guns poucos intelectuais — no sentido que lhes
atribui Jacoby (1990) -, professores, pesquisado-
res, autores, hoje a situacio estd invertida. E tanta
a pressdo por publicar, por expor o que se faz,
que, nio poucas vezes, hd mais expositores do
que ouvintes. Mudou a natureza dos
eventos — em termos de nimero e
dimensdo -, mas poucas mudancgas
foram operadas no seu desenvolvi-
mento, a ponto de predominar a
relagio ouvinte-expositor, tornada
mais complexa pelo pouco tempo de
exposi¢do, e menos ainda de discus-
$30, uma vez que sa0 mMuitos exposi-
tores para pouco tempo destinado a
cada um, no curto espago dos even-

Claramente, os Encontros, Se-
mindrios, Simpésios foram induzi-
dos ao gigantismo e, hoje, sofrem de
elefantiase. O que os demanda é
mais a necessidade de criar loci que
propiciem a pds-graduandos e pro-
fessores expor e relatar suas pesqui-
sas, no estdgio em que se encontram,
uma vez que o Programa e todos os
envolvidos sdo avaliados pela produ-
¢do. Subverteu-se o que havia de ne-
cessirio, de sauddvel, de desejivel na
organizagio dos eventos, que era a possibilidade
de socializar duvidas, angtstias, achados, desco-
bertas; procurar parceiros para desenvolver pes-
quisas grupais; estabelecer interlocu¢des com
colegas de outras institui¢bes e dreas, aprofun-
dando lagos, desenvolvendo pesquisas interinsti-
tucionais etc.. Paralelamente ao importante e
necesséario habito de socializar e discutir os pro-
cessos e os resultados das pesquisas, na busca de
atender as atuais demandas, passam a ser criadas

£ tanta a pressdo por
publicar, por expor o que se
faz, que, niio poucas vezes,
hd mais expositores do que
ouvintes. Mudou a natureza
dos eventos — em termos
de ndmero e dimenso -,
mas poucas mudancas
foram operadas no seu
tos. desenvolvimento, a ponto
de predominar a relacdo
ouvinte-expositor, fornada
mais complexa pelo pouco
tempo de exposicdo, e
menos ainda de discussdo,
uma vez que sao muitos
expositores para pouco
tempo destinado a cada
um, no curto espaco
dos eventos.

estratégias que, além de esbarrar em aspectos
questiondveis, tanto na perspectiva académica
quanto na ética, como é o caso de encaminhar
trabalhos, ter a garantia de que estardo nos anais
do evento, e nio comparecer para apresenta-los e
discuti-los, ou mesmo, solicitar a um colega ou
orientando que apresente 7o lugar.

Gradativamente, os envolvidos na Pds-gra-
duacio comegam a questionar e a denunciar o ca-
rater utilitarista e redutor desses eventos, os pro-
cessos e os resultados de pesquisas e sua socia-
lizagdo, com tantos condicionantes, particular-
mente na questio do tempo que
seria necessario para permitir o apro-
fundamento, o adensamento, a for-
magdo, como aponta Chaui (2003).
Ao mesmo tempo, vigorosas criticas
sio construidas, como a de Moraes
(2001), denunciando os riscos do “re-
cuo da teoria”, e a de Warde (2006),
analisando os limites de se “fazer pes-
quisa em tempos de pesquisa admi-
nistrada”.

Se chegamos a este extremo,
com tantos aspectos questionaveis,
ndo seria o caso de, “para além da
curvatura da vara” (SAVIANI, 1984),
tomar iniciativas, fazer encaminha-
mentos no sentido de repensar a di-
mensio e a freqiiéncia dos eventos?
Nio seria hora de se pensar em
eventos menores, mais dissemina-
dos, presenciais ou virtuais, onde a
socializagao e a discussio tomassem
a maior parte do tempo? Serd que
responder a indugdes é o unico e ul-
timo caminho que nos resta?

10. Expansido do nimero de IES versus qualifi-
cagio do corpo docente

As estatisticas ddo conta da expansdo, sem
precedentes, do nimero de Institui¢oes de Ensi-
no Superior. Esta expansdo, muito mais do que
ser decorréncia de uma politica publica®, caracte-
riza-se mais como uma rendicio ao mercado,

com iniciativas que nio escondem a submissio da
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educacio a condigiao de mercadoria. Como ji de-
nunciava Fernandez Enguita, no final do século
passado: “Los economistas, y no los pedagogos,
son hoy los ordculos de la educacién” (1989, p. 28).

E evidente que, nessas circunstincias, a preo-
cupagio com a qualificagio do corpo docente
ndo é uma prioridade. Para se ter uma idéia da di-
mensio desta problemdtica, de acordo com o
presidente da CAPES, Jorge Guimardes®, dos
260 mil professores, que atuam hoje nas IES, so-
mente 20% tém doutorado, e 30% tém mestra-
do. Além disso, predominam contratos por hora-
aula, evidenciando uma situagio de precariedade
empregaticia e de mds condi¢des de trabalho.
Como esperar que, de um quadro como este, re-
sulte uma educagio de qualidade?

Como decorréncia dessas condi¢des de for-
mag3o no ensino superior, evidencia-se diminuta
ou inexistente organicidade deste grau de ensino
com a educa¢io fundamental, reforcando assim
um circulo vicioso, de dimensdes que deixam a
descoberto um quadro de conseqiiéncias desas-
trosas para o pais.

A titulo de conclusio

O filésofo e professor da Universidade de
Provence/Franga, Yves Schwartz, um dos princi-
pais estudiosos da gestio do trabalho na atuali-
dade, particularmente ao que se refere ao bind-
mio saide/doenca, desenvolve uma teorizacio
sobre o “uso de si para si” e 0 “uso de si pelo ou-
tro”. Argumenta o autor que o trabalhador, ao
desencadear o “uso de si”, em qualquer atividade
que desenvolva, langa mio dos seus saberes, das
suas experiéncias, das suas disponibilidades. No
entanto, quando o processo do trabalho é regu-
lado por normas, valores, exigéncias que emanam
de outras instdncias, o trabalhador passa para
outra qualidade, ou l6gica, do “uso de si”: 0 “uso
de si pelos outros”.

Todos os dados, as informacdes e as argu-
mentagoes que levantamos no decorrer deste tex-
to, vio em dire¢do ao predominio de uma indu-
¢io, de uma heteronomia, de uma alienacio
do/no trabalho desenvolvido nos PPGEs, que
submete todos ao “uso de si pelo outro”, no caso,
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aqui representado pela CAPES. A facanha de
conseguir submeter a todos; de induzir a a¢do de
todos, com base em um modelo tnico de geren-
ciamento da pds-graduacio stricto sensu relacio-
na-se i acoplagem da avalia¢do com o financia-
mento. Desse ponto de partida decorre toda uma
série de situagdes que estdo provocando descon-
forto fisico e intelectual, problemas de ordem
psicossomdtica e social, em sintese, caracterizam
aquilo que estd se denominando de assédio mo-
ral, compreendido como tudo ou todas as situa-
¢des que provocam ou causam desconforto. Eis
uma inquietante e nova questao a ser encarada.
A pressio no ambiente de trabalho da pés-
graduacio (De MEIS er al, 2003) estd fazendo
com que uns fiquem doentes, outros abandonem
essa frente de trabalho e, ainda outros, esbocem
reacdes na dire¢io do enfrentamento e da busca
de alternativas. O préprio paradigma é questio-
nado. Em péginas anteriores apontamos para o
fato de que, ap6s forte reacio inicial, quando da
mudanca paradigmadtica implementada na metade
da década de 1990, os envolvidos nos PPGEs
haviam entrado em um periodo de “consenso”,
de “ciéncia normal”. No entanto, como o pré-
prio Kuhn (1978, p. 25) alerta,
[...] a ciéncia normal desorienta-se seguidamen-
te. E quando isto ocorre —isto é, quando os mem-
bros da profissio nio podem mais esquivar-se das
anomalias que subvertem a tradigio existente da
prética cientifica — entio comegam as investiga-
¢oes extraordindrias que finalmente conduzem a
profissio a um novo conjunto de compromissos,
a uma nova base para a pritica da ciéncia [desta-

que nosso].

E nesta diregio que pesquisas vém sendo fei-
tas, posicionamentos vém sendo tomados, via
documentos ou eventos, no sentido de compre-
ender como e por que a situagdo da pos-gradua-
¢do chegou a este ponto de, embora criticada,
manter-se. Certamente nio estamos, ainda, vi-
sualizando uma mudanca paradigmdtica, mas a
critica estd sendo refinada, aprimorada. E, nesta
dire¢do, avangamos na compreensio de que a

universidade é uma institui¢ao histérico-social,
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datada e situada. Sua relacio com o
Estado e com o mercado nio é uma
relacio de exterioridade. E, ao ter-
mos presente que o Estado foi e veio
sendo desidratado dos seus ideais e
praticas republicanas, torna-se evi-
dente que a universidade, como
parte deste todo, como caixa de res-
sonancia do embate entre a sua con-
di¢do histérica de instituigao e a sua
condi¢do atual de organizagio, é um
espago disputado e de disputa. E a
prépria contradi¢do em processo.
Ao ser concebida, organizada e
gerida de forma tio heterénoma, a
universidade — e no seu interior a
p6s-graduagdo - ji ndo é mais a ins-
titui¢do concebida originalmente co-
mo sendo publica, laica e autdbnoma.

Ao ser concebida,
organizada e gerida de
forma téo heteronoma, a
universidade — e no seu
interior a pés-graduacdo -
j@ ndo é mais a institvicdo
concebida originalmente
como sendo piblica, laica e
autonoma. Ao mesmo
tempo, porém, ainda ndo é
uma organizacao no
sentido neoliberal, por ndo
terem sido extinguidos
todos os espacos de
contradicdo e de resisténcia
no seu interior.

adesdo, persuasio e coer¢do. A he-
gemonia é alcangada na dialética
entre 0 consenso € a coer¢io, com
tudo o que isto significa de desen-
cadeamento de estratégias de con-
vencimento e de violéncia.
Compreender a dinimica e a
abrangéncia da situagdo, entenden-
do-nos como co-participes da forma
como a pos-graduagio estd sendo
organizada e desenvolvida, é um
primeiro passo para superar o esta-
gio no qual nos encontramos e no
qual ndo estamos nos realizando, e
contribuindo, da forma como gosta-
rfamos. E é bom que, além de com-
preender a situagio, assumamos,
nos tornemos pré-ativos, pois se
nio é possivel falar em servidao vo-

Ao mesmo tempo, porém, ainda nio

é uma organizagio no sentido neoliberal, por ndo
terem sido extinguidos todos os espagos de con-
tradi¢io e de resisténcia no seu interior. Com isto,
ela ndo é (mais) uma institui¢io em cujo interior se
permita nossa propria realizagio e a possibilidade
de realizar os ideais republicanos, e (ainda) nio é
uma organizag¢io na qual o mercado detenha com-
pleto dominio. Nesse nio é mais (institui¢do) e
ainda ndo é (organizagio) situa-se o nosso locus
espago-temporal de reflexdo e de atuagio.

Se a nossa autonomia é controlada (PAGES
et al, 1987), muito antes de nos colocarmos a fa-
vor ou contra; para além de proceder a uma cri-
tica, na suposta posi¢io de quem estd de fora ou
de quem ndo se reconhece co-participe desse pro-
cesso; na busca de ndo moralizar ou polarizar, é
preciso ultrapassar as aparéncias e empenhar-se
em compreender. Afinal, jd alertivamos, basea-
dos em Gramsci, que “toda hegemonia é sempre
momento de reproducio e de transformagio; de
nada nos adiantaria tomar uma posi¢io moral
contra o poder quando, na realidade, o problema
consiste em saber quem o utiliza, e para que fins”.

E, ainda nesta perspectiva gramsciana
(2000), precisamos ter presente que o dominio é
conseguido a partir de um mix composto por

luntdria, na acepgio cldssica, cer-
tamente hd evidéncias de que fomos e estamos
sendo induzidos. E, o que é mais complicado, fo-
mos induzidos a fazer coisas que deveriamos es-
tar fazendo por nossa iniciativa, embora talvez
nio na intensidade com que as estamos fazendo.
Nessa dire¢do cito alguns exemplos jd indicados
e analisados: fomos e estamos sendo induzidos a
publicar; a participar de eventos, a socializar o
processo e os resultados das nossas pesquisas; a
organizar grupos de pesquisa; a aprimorar o
recorte das temdticas de pesquisa; a definir me-
lhor as linhas de pesquisa etc.. Serd que precisa-
riamos ser induzidos a fazer o que é nossa obri-
gacio, como trabalhadores da educagio?

A insisténcia na necessidade de nos tornar-
mos pré-ativos vem na esteira da compreensio
de que houve um momento em que fomos for¢a-
dos a nos tornar competitivos”, implementan-
do disputas intra e entre programas e dreas.
Ocorre que, melhorando a avaliagio/classifica-
¢do de um programa ou de uma drea, a dotagdo
orcamentdria seria preservada ou melhorada.
Mais uma vez, estamos frente a uma situagio que,
a0 nio ser priorizada ou concretizada nos pro-
prios Programas, os 6rgios de avaliagdo e finan-
ciamento tomarao a si a responsabilidade de dire-
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cionar, como é o caso, no momento, da indu¢ao
para que a solidariedade seja exercitada. Veja-se
0 que estd previsto na nova Ficha de avaliacao da
CAPES (item 5.2.3, denominado Solidariedade),
como orientagdo aos pares que terdo a incum-
béncia de avaliar os Programas:
O programa mantém projetos de cooperagio sis-
temdtica com outros programas, sobretudo os si-
tuados em regides ou sub-regides geogrificas me-
nos aquinhoadas, afastados dos grandes centros de
ensino e/ou voltados para a inovagio na pesquisa?
Participa de programas de inducio de iniciativas
voltadas para esse objetivo? Contribui para forma-
¢io/atualizagio de profissionais dessas regides — co-

mo aluno regular, doutorado-sanduiche...?

Ou tomamos a iniciativa ou teremos que do-
lorosamente encarar e aplicar a nés mesmos a
afirmacio de Kant (2005): “E tio cémodo per-
manecer menor”.

NOTAS

1 Este texto que serviu de base para a conferéncia de
abertura do “VI Seminario de Pesquisa em Educacio da
Regido Sul” (ANPEdSUL), realizado na UFSM/RS, em
junho de 2006.

2 De acordo com Chaui, a reforma do Estado empre-
endida pelo governo FHC (1994-2002) — e, diria, nas suas
linhas gerais, mantida no governo Lula — “ao definir os
setores que compdem o Estado, designou um desses se-
tores como setor de servigos nao exclusivos do Estado e
nele colocou a educacio, a satde e a cultura. Essa locali-
zagio da educagio no setor de servicos nio exclusivos do
Estado significou: a) que a educagio deixou de ser conce-
bida como um direito e passou a ser considerada um ser-
vigo; b) que a educagio deixou de ser considerada um ser-
vico publico e passou a ser considerada um servigo que po-
de ser privado ou privatizado. Mas nio sé isso. A reforma
do Estado definiu a universidade como uma organizagio
social e nio como uma institui¢io social” (2003, p. 6)

3A distingdo entre uma organizagio e uma instituigio,
ainda baseados em Chaui (2003, p. 6), relaciona-se ao fato
de aquela “definir-se por uma pritica social determinada
por sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obten¢io de um
objetivo particular”. Diversamente a instituigio social
“aspira a universalidade”. Diferentemente desta, a “orga-
nizagio pretende gerir seu espago e tempo particulares
aceitando como dado bruto sua inser¢io num dos pédlos
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da divisio social, e seu alvo nio é responder as contra-
digdes e sim vencer a competi¢io com seus supostos
iguais” (destaque nosso). Essa mudanca, conforme Ca-
sanova (2001, p. 217), “opera de acordo com a teoria neo-
liberal, que debilita o Estado e dd o poder ao mercado”.

4 £ cada vez mais evidente e comprovada a face privada
da universidade publica, particularmente via fundagées
que atuam no interior dessas universidades. Veja-se a este
respeito o numero especial da Revista Educagio & Socie-
dade (v. 25, 2004) com o titulo: “Universidade: Reforma
e/ou rendicio ao mercado?”. Cf. ainda Sguissardi (2005)
e, particularmente em relagdo a pds-graduagio, ver o arti-
go de Silva Junior (2005): “A racionalidade mercantil da
pés-graduacio. A produgio da ciéncia pragmadtica e do
individualismo profissional”.

5> Gramsci ¢ muito claro a este respeito, ao afirmar que
evemos “aderir ao curso objetivo do desenvolvimento
d “ad bjetivo do d 1 t
a histéria, de uma situacao] e discernir-lhe as contradi-
da hist d tuag d lh trad
¢oes” (citado por Neves, 1991, p. 34).

6 A referéncia aqui ¢ ao instigante artigo de Habermas
(1987): “A nova intransparéncia: a crise do estado de
bem-estar social e o esgotamento das energias utdpicas”.

7 “Pés-moderno”, diz Eco (1985), “é um termo bom 2
tout faire. Tenho a impressio de que hoje se aplica a tudo
aquilo que agrada a quem o usa”. Contudo, para além do
agrado na utilizagdo do termo, aos intelectuais compro-
metidos deveria preocupar o processo e os efeitos de ani-
lises desse teor. Ao se conseguir a faganha de corroer o
poder explicativo das meta-teorias, instaura-se um rela-
tivismo que libera da preocupagio com o rigor e tudo
passa a valer.

8 Frase presente na peca A Tempestade, de autoria de
William Shakespeare, escrita/publicada em 1623.

9 Questionamento levantado pelo autor na sua fala de
agradecimento no decorrer da cerimoénia pela qual a
UFSC lhe atribuiu o titulo de Doutor “Honoris Cansa”.

10 De acordo com Dias Sobrinho (2003) - referindo-se a
educagio superior, embora poderia estar falando especifi-
camente da avaliagio na pés-graduagio - “sob o dominio
do “Estado avaliador” dos ultimos anos, a avaliagio da
educagio superior tem sido praticada como instrumento
privilegiado de regulagio. Portanto, vem exacerbando
sua dimensdo burocritico-legalista de controle, modela-
¢do, ajustamento e fiscalizagio”.

11 «“Nio resta diivida de que a burguesia, historicamente,
desempenhou um papel proeminentemente revoluciona-
rio” (1986, p. 21), dizem os autores, para em seguida re-
forcar que “com apenas um século de existéncia, a bur-
guesia foi capaz de gerar forgas produtivas mais variadas
e potentes do que todas as geragdes precedentes juntas
em conjunto” (p. 23).
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12 Juntamente com a liberdade, compde o ideério liberal,
a propriedade, a democracia, a igualdade e a individuali-
dade. Além dos clissicos, como é o caso de John Locke
(1632-1704), para um aprofundamento dos principios do
liberalismo voltados a educacio, cf. Cunha (1991).

13 Nio deixamos de ter presente o quanto o nepotismo —
do latim: nepore = sobrinho (referéncia a estratégias de
recrutamento de familiares por parte de membros da hie-
rarquia eclesidstica) — funcionou como estratégia para
promover, prestigiar e cumular de cargos e bens, pessoas
nesse periodo histérico.

14 Lefort (1986) assim refere-se  “servidio voluntaria”:
“Conceito inconcebivel, forjado por um acasalamento de
palavras que repugna a lingua, para designar o fato poli-
tico aberrante”. Esta sua observa¢io deriva da questio
levantada por La Boétie: “Que monstro de vicio é esse,
que ainda ndo merece o titulo de covardia, que nio en-
contra um nome feio o bastante, que a natureza nega-se
ter feito, e a lingua se recusa a nomear?” (p. 125)

15 £ evidente que o mecenato continua a ser praticado. No
entanto, gradativamente, passa a ser uma atribui¢io do Es-
tado ou das grandes empresas, principalmente aquelas que,
com o tempo, criam suas Fundagdes as quais, mediante
incentivos governamentais passam a financiar pessoas ou
grupos. O nepotismo, com novas roupagens, também
continua a existir (cf. Bianchetti, 2005).

16 Conforme o Dicionario Houaiss: “Sistema de recom-
pensa e/ou promogio fundamentado no mérito pessoal”.

17 Dois fatores podem ser elencados para explicar a im-
portancia que a Institui¢io passa a ter: A elaborac¢io dos
“Planos Nacionais de Pés-graduagio” (PNPGs), cuja
responsabilidade ficou a cargo da CAPES e a publicacio,
por parte do Conselho Federal de Educacio, do Parecer
977/65, instrumento legal que efetivamente inaugura e
disciplina a pés-graduacio stricto sensu no Brasil. Para
mais detalhes ver o artigo “Quadragésimo ano do parecer
CFE n. 977/65” de autoria de C. R. Jamil Cury (2005).

18 A pés-graduacio seria o locus de formagio de profes-
sores e do desenvolvimento da pesquisa brasileira. Du-
rante praticamente os seus primeiros 15 anos pouco po-
de-se registrar em termos de resultados da “Campanha”.
Houve intensas disputas. Apesar de Anisio Teixeira ser
um dos nomes mais proeminentes dos primérdios da
CAPES, tendo sido seu secretdrio geral entre os anos de
1951 e 1964, a idealiza¢io da “Campanha” foi do econo-
mista baiano Rémulo de Almeida, o qual objetivava “for-
mar os quadros necessirios ao Programa de desenvolvi-
mento econdmico pensado pela equipe que cercava o en-
tio presidente Getilio Vargas” (Mendonga, 2003, p. 291).
Diz a autora que “o processo de institucionalizagio [da
CAPES] foi marcado por intensas discussdes e por uma
luta pela hegemonia que vao se refletir na organizagio e

na pratica da institui¢io” (p. 292). Disputaram a hege-
monia dois grupos formados pelos “pragmaticos” e pelos
“politicos”. Anisio Teixeira mediou essas disputas, posi-
cionando-se, no entanto, favoravelmente ao segundo
grupo. Em 1964, tendo seu mandado encerrado, Anisio
ndo é reconduzido ao cargo. A “Campanha” passa a ser
“Coordenagio”.

19 A CAPES - embora a sigla tenha permanecido inalte-
rada - passou por trés diferentes denominagdes: “Cam-
panha” (1951 - 1964); Coordenagio (1964 - 1991);
Fundacio (1992 — atual).

20 A diferenca entre politica de governo e de Estado si-
tua-se no fato de que a primeira se afirma no inicio de um
periodo de governo e declina ou é extinta quando outro
assume. Diferentemente, uma politica de Estado é aquela
que, independentemente da coloragio partidiria do
governo que assume se mantém inalterada. Em relagio a
CAPES, isto fica escancarado quando do término do go-
verno FHC (1995-2002) e inicio do governo Lula (2003 -
): ndo s6 nio houve mudancas, como determinados as-
pectos da politica de governo anterior, como ¢ o caso dos
mestrados profissionalizantes, foram radicalizados.

21 A situagio hibrida que se cria com a presenga dos co-
legas, dos representantes de drea na CAPES e, por seu in-
termédio, da CAPES nos programas, gerou e gera muitas
criticas, a ponto de constantemente serem levantados
questionamentos com este teor: “Afinal, esses nossos
colegas sdo nossos representantes na CAPES ou sio re-
presentantes da CAPES nos PPGEs”?

22 O 1 PNPG (1975-1979) apresenta como destaque a
capacitagdo dos docentes que atuariam nas universidades
e a integragdo da pds-graduacio ao sistema universitario,
além da importancia dada as ciéncias bésicas e a necessi-
dade de se evitar as disparidades regionais. No II PNPG
(1982-1985), a questio central passa a ser nio apenas a
expansdo da capacitagdo docente, mas a elevagio da sua
qualidade, destacando-se, nesse processo, a importancia
da avaliacdo, da participagio da comunidade cientifica e
do desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica.
No III PNPG (1986-1989) o principal destaque foi o
desenvolvimento da pesquisa pela universidade e a inte-
gracdo da pés-graduacio ao sistema de ciéncia e tecno-
logia. O IV PNPG (1990-2004) teve um processo de ela-
boragdo atipico, diferenciado dos documentos anteriores,
além de ndo chegar a se constituir propriamente num
Plano Nacional de Pés-graduagio, como os demais.
Possui caréter indicativo e ndo normativo, apresentando
preocupagdes como expansio do sistema, diversificagio
do modelo de pés-graduacio, mudangas no processo de
avaliacio e inser¢io internacional da pés-graduagio. O V
PNPG (2005-2010) tem como objetivo principal o cres-
cimento equanime do sistema nacional de pés-graduagio,
com o propésito de atender, com qualidade, as diversas
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demandas da sociedade, visando o desenvolvimento cien-
tifico, tecnoldgico, econdmico e social do pais.

23 Na exposicio de motivos para a necessidade da criagio
da ANPEd, em 1976, o presidente da CAPES apresentou
como modelo a Associagio Nacional de Economia. No
texto “Origens da ANPEd: de instituida a instituinte”, Car-
valho (2001) faz um detalhamento a respeito de como a
ANPEC foi estruturada e como foi apresentada como “mo-
delo a ser seguido” (p. 135) para a organizacio da ANPEd.

24 A partir de 1995 a CAPES passou a ser assessorada
por uma comissdo internacional; contratou a COP-
PE/UFR] para informatizar o sistema como um todo e
desenvolver, de modo preciso, indicadores de produtivi-
dade dos programas, a partir das informagdes prestadas
pelos Programas via Coletacapes.

25 Algumas manifestacdes consideradas paradigmaticas
desses posicionamentos podem ser verificadas no texto
“Reavaliando as avaliagoes da CAPES” (Favero, 1999) e
nos Documentos: “Decifra-me ou te devoro” e a “A mu-
danga de critérios da avaliagio dos programas de pds-gra-
duagio: subsidios para uma tomada de posigio para a Area
de Educagdo”, de autoria respectivamente do Férum Na-
cional de Coordenadores de Cursos e Programas de P6s-
gradua¢do em Educacio, Regido Norte e Regiio Nordeste
(Natal, 1998) e do Colegiado do PPGE da UFF (1998).

26 Referéncia A obra O processo, de Franz Kafka.

27 No inicio do segundo semestre do ano de 2006 saiu o
resultado da avaliagdo dos Programas que encaminharam
seu pedido de reconhecimento junto a CAPES. Em Santa
Catarina, mais trés Programas passaram a fazer parte do
Sistema: O da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC); o da UNOESC de Joagaba e o da UNISUL
de Tubario.

28 Em artigo veiculado pelo Noticias CAPES e pelo site
abaixo, datado de 17 de novembro de 2005, o presidente
da CAPES afirmava que a “Questio regional ¢é desafio
para a pés-graduagio”. Argumentava que o atendimento
ou a superagio das disparidades regionais é um dos ob-
jetivos do V Plano Nacional de Pés-graduagio (V PNPG
—2005-2010) e enumerou iniciativas para, gradativamen-
te, equacionar esta questdo. Cf.:http://portal.mec.gov.br-
/sesu/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=3519
&banco=1.

29 Esta manifestacdo ¢ parte de entrevista com um cole-
ga professor/orientador, entrevista que faz parte do pro-
jeto de pesquisa: “Politica Educacional. Orientagio/es-
crita de dissertacdes e teses em questio: Produgio
Cientifica e estratégias de orientadores e coordenadores
de Programas de Pés-Graduagio em Educagio”, finan-
ciado pelo CNPq e coordenado por mim e pela colega
Dra. Ana Maria Netto Machado (PPGE/UNIPLAC/-
SC). Foram entrevistados 74 professores, orientadores e
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coordenadores que atuam em PPGEs avaliados pela
CAPES, com notas a partir de 5. Ressalte-se que, antes de
ser aceito como pesquisador do CNPq (o que ocorreu
em 2005), desenvolvemos parte deste projeto via Edital
Universal do CNPq (2003-2005).

30 Em interessante artigo a respeito da pressio para que
todos os envolvidos na pés-graduagio publiquem, com o
titulo: The growing competition in Brazilian science: rites
of passage, stress and burnout, De Meis et al (2003) afir-
mam que publicar o primeiro artigo, hoje, passou a ocu-
par o espago que era preenchido pela defesa da tese ou
dissertagdo no ritual de passagem que caracteriza a pos-
graduagio.

31 Uma bem humorada e instigante versio desta con-
dicionante nas universidades brasileiras, mais de 40 anos
ap6ds o seu aparecimento nos EUA, pode ser encontrada
no artigo de Olinda Evangelista (2006) intitulado “Publi-
car ou morrer”, concluido com o bordio: “publicar pero
sin morir”.

32 As coletaneas passaram a ser uma estratégia de “defe-
sa” ou sobrevivéncia dos pesquisadores, uma vez que: a)
a autoria dnica de um livro demanda um tempo que nio
é mais concedido, a nio ser no periodo de doutorado,
pés-doutorado, licenga etc.; b) na perspectiva quantitati-
vista que passou a predominar, um livro ou um artigo
em uma coletinea, conta como um produto!

33 Conforme De Meis et al (2003, p. 1): “Brazil’s scien-
tific community is under pressure” e avangam afirmando
que cresceu muito o nimero de publicagdes — em peri6-
dicos nacionais e internacionais — contrastando com a
estagnacio ou diminui¢io dos recursos repassados a pds-
graduacdo e A pesquisa e que isto estd provocando muita
competicio e causando stress (acessado em 15/05/2006).

34 Em artigo anterior esta pesquisadora — no ano de 1997
-, alertava para o fato de que “se as agéncias federais de
apoio a pés-graduagio e os demais 6rgios dos quais ema-
nam as politicas nacionais estivessem efetivamente inte-
ressados em preservar uma das poucas e melhores con-
quistas educacionais das tltimas décadas, e tivessem lu-
cidez para considerar que qualquer sistema ou subsiste-
ma de ensino precisa de pelo menos 30 anos para revelar
seus efeitos mais permanentes, entio elas conteriam as
agdes mais recentes que estao pondo em risco a sobrevi-
véncia dessa evidente conquista nacional que foi a criagio
do sistema de pés-graduacio. Talvez nio estejam pensan-
do em acabar com a pés-graduagio. E quase certo que
ndo estejam, mas seguramente, estio abalando o seu equi-
librio ecolégico” (Warde, 2002, p. 179)

35 E quando uma politica piiblica é implementada j nas-
ce com a marca da submissio aos ditames do mercado,
como ¢é o caso do PROUNI - compra, por parte do gov-
erno federal, de vagas em Institutos, Faculdades e Uni-



US41:Andes 36 12/07/11 17:26 Pagina 159

e

Producéo do conhecimento versus produtivismo e a precarizacdo do trabalho docente

versidades privadas, claramente uma estratégia de socor-
ro governamental a essas Institui¢des. A expansio de va-
gas nas universidades publicas e mesmo de criagio de no-
vas universidades manteve-se estagnada no decorrer dos
dois periodos de governo FHC e nos dois primeiros anos
do governo Lula da Silva.

36 . http://portal.mec.gov.br/sesu/index2.php?option-
=content&do pdf=1&id=3519&banco=1

37 Talvez ninguém tenha sido mais direto e incisivo neste
aspecto do que o ex-presidente da CAPES, Abilio Afon-
so Baeta Neves, ao afirmar que “a avalia¢do tornou-se
uma avaliagio competitiva entre os programas, a partir de
indicadores de exceléncia de qualidade que a cada mo-
mento poderiam ser movidos para cima, ou seja, ao con-
trrio da avaliagdo anterior” (Brasil, CAPES, 2202, p. 6).
Conforme diz Hostins (2006, p. 57), “o posicionamento
assumido pela CAPES a partir dessa ‘nova configuragio”
é evidente: para impulsionar a internacionalizagio é ne-
cessdrio induzir os Programas a competitividade, 2 ino-
vagdo e ao empreendedorismo, tal como funciona a 16gi-
ca do setor corporativo-empresarial. Posi¢do coerente se
pensarmos no propdsito da importagio/exportagio do
conhecimento e do ethos académico capitalista que se al-
meja para a pds-graduacio”.
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51 Politica de assisténcia estudantil:
entre o direito e o favor

L. - Janete Luzia Leite

Professora da Escola de Servico Social da UFRJ
E-mail: janeteluzia@ess.ufrj.br

Resumo

Este texto tem por objeto a anélise do conjunto de fatores contemporineos que tornam premente a
constru¢do e implementagdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil abrangente e universal nas uni-
versidades publicas brasileiras, que vd na contra-mio da l6gica custo/beneficio que se deseja impor a

| estas universidades. Considera-se que esta construcio deve, necessariamente, vincular a Politica de As-
sisténcia Social a Politica de Educagio e ter como protagonistas os trés segmentos presentes na univer-
sidade — discentes, docentes e funcionarios técnico-administrativos, levando em consideragao as diver-
sidades regionais e de cada institui¢io de ensino superior. O texto sustenta que o desafio posto é o de
retirar o cariter focal, residual e seletivo, hoje conferido as politicas de assisténcia, transformando a
Assisténcia Estudantil em um direito de todo e qualquer estudante, e nio um favor para alguns, em ge-
ral classificados como “carentes”.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil; Politica de Assisténcia Social; Politica de Educagio.

Situando a questio
m maio de 2007, teve inicio uma verdadeira
onda de ocupagdes estudantis que sacudiu as
Reitorias de diversas universidades publicas
brasileiras, cuja mais alardeada foi a da USP (Sao
Paulo), o que acabou por favorecer ao desencadea-
mento das demais, por todo o pais.
Aparentemente, o elemento desencadeador fo-
ram os Decretos promulgados pelo Governador
José Serra (PSDB-SP), publicados tio logo este

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

tomou posse, em janeiro/2007: verdadeiros aten-
tados a autonomia universitaria.

Nio obstante, guardadas as particularidades
locais, se observada a esmagadora maioria das rei-
vindicagdes estudantis, é palmar que estas dizem
respeito a duas questdes que, embora liminar-
mente distintas, mantém um mesmo eixo:

1) a defesa da universidade publica, gratuita,
laica, de qualidade socialmente referenciada; e

2) a recuperagido/ampliagdo de politicas estu-
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dantis de acesso e permanéncia, paulatinamente
retiradas nos tltimos vinte anos.

Tendo em conta a convicgio de que a Refor-
ma da Educacio Superior brasileira, em curso’,
nio aportard nenhum ganho para a sociedade, os
estudantes estio deixando claro que a inser¢io de
politicas focais, fragmentadas e residuais, propa-
ladas nos virios sub-projetos do guarda-chuva da
Reforma Universitaria, em geral sob o vago titu-
lo “Acesso e Permanéncia”, na verdade, consub-
stanciam-se em pequenas esmolas a
serem disputadas por muitos.

Deve-se, entdo, perguntar, em
primeiro lugar: o que deveria consti-
tuir uma politica de acesso a univer-
sidade publica? O que é necessirio
para que ela seja universalizadora?
Como viabilizar a permanéncia dos
estudantes nestas universidades?
Certamente, o PROUNI, a Educa-
¢do a Distancia (EAD), o Bacharela-
do Interdisciplinar (BI) e similares
nao sao as respostas.

Em verdade, o que estes estudan-
tes reivindicam é a implementacio de
mecanismos que, desde a base da pirdmide (ensino
fundamental), proporcionem educagio gratuita, de
qualidade e continuada a todos os segmentos da so-
ciedade brasileira.

O enfrentamento desta questio, nio raro tra-
vejada de polémicas, deve, de inicio, obrigatoria-
mente, contemplar um duplo movimento: a and-
lise das Politicas de Assisténcia Social* e de Edu-
cagdo, a partir da Constitui¢io Federal de 1988.

A Constitui¢io Federal de 1988 — um novo
ordenamento para as Politicas Sociais Publicas
A Constitui¢do de 1988 apresenta uma am-
pliagio no campo dos direitos sociais, manifesta-
dos em uma nova institucionalidade conferida as
Politicas Sociais Publicas. Caracteriza-se por ter
sido fruto de um novo pacto social, que abrangeu
desde o processo de esgotamento do regime mi-
litar — que galvanizou o ressurgimento e o prota-
gonismo dos movimentos sociais — até a redemo-
cratizagio do pais. A Carta Magna promulgada
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Assisténcia Social era,
antes da Constituicéio,
exemplo cabal de um dos
tracos mais marcantes da
formacdo sécio-historica
do Brasil, mormente
subordinada aos interesses
clientelistas dos
governantes e, por este
motivo, caracterizada pela
sua assistematicidade e
descontinuidade.

em 1988 consagrou profundas mudancas, que se
refletiram em um grande avango social, resultado
de intensas lutas conduzidas por duas décadas
pelos setores democriticos do pais. Apesar destes
avancos, em nenhum momento, ela fere a ordem
burguesa. Neste sentido,
[...] o essencial da Constitui¢io de 1988 apontava
para a construgio — pela primeira vez assim posta
na histéria brasileira — de uma espécie de Estado
de Bem-Estar Social: nio é por acaso que no texto
constitucional, de forma inédita em nossa
lei méxima, consagraram-se explicitamen-
te, como tais e para além de direitos civis e
politicos, os direitos sociais (coroamento,
como se sabe, da cidadania moderna). Com
isto, colocava-se o arcabougo juridico-po-
litico para implantar, na sociedade brasilei-
ra, uma politica social compativel com as
exigéncias de justica social, equidade e uni-
versalidade (NETTO, 1999, p. 77).

Depreende-se, pois, que o im-
pulso dado as Politicas Sociais nio
pode ser pensado exclusivamente a
partir do Estado (como mecanismo
de dominagdo dos grupos no poder), nem tam-
pouco unicamente a partir da sociedade civil (co-
mo produto das pressdes e reivindica¢des dos se-
tores subalternos frente ao Estado), mas deve ser
analisado como uma relagio, como uma mediagio
entre o Estado e a sociedade civil, depositaria de
uma dupla caracteristica de coer¢do e consenso,
de concessio e conquista (PASTORINI, 1997).

Assim, a instituicio da Seguridade Social —
Satde, Previdéncia e Assisténcia Social — represen-
ta esta conjugacio de forgas, consubstanciando a
protegao social’ como uma politica publica estatal.

Se a Assisténcia Social era, antes da Constitui-
¢io, exemplo cabal de um dos tragos mais mar-
cantes da formacio sdécio-histérica do Brasil,
mormente subordinada aos interesses clientelistas
dos governantes e, por este motivo, caracterizada
pela sua assistematicidade e descontinuidade
(BOSCHETTTI, 2001) — marca indelével da exa-
cerbacio dos contrastes entre riqueza e miséria no
pais - pela primeira vez, ela era admitida como de-
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ver do Estado e direito de cidadania. Esta inflexdo
é fundamental, posto que a Assisténcia Social,
“para se confirmar como politica pablica obriga-
se a ter como balizamento nio os necessitados,
mas as necessidades sociais em sentido ilimita-
do. Isso indica que deve buscar garantir um pa-
drio minimo de vida a todo o cidadio, sem a ins-
tancia da contributividade.” (UFRJ/ESS, 2000, p.
4 — grifos nossos).

Portanto, “cabe a Assisténcia Social acdes de
prevengdo e provimento de um conjunto de ga-
rantias ou segurangas que cubram, reduzam ou
previnam exclusdes, riscos e vulnerabilidades so-
ciais” (SPOSATI apud YAZBEK, 2004, p. 14).
Desta forma, é facilmente perceptivel que a Assis-
téncia Social abarca um vasto, heterogéneo e com-
plexo leque de areas, géneros, faixas etdrias, etnias
e necessidades (idosos, dependentes quimicos, de-
sempregados, criancas e adolescentes etc) e, por
isso, deve ser vista em sua relagio com outras Po-
liticas Sociais.

No caso em tela, deve haver interagio com a
Politica de Educagio’, que também teve reforcada
seu status de Politica Pablica. Sua expressio é
cristalina: Art. 206. “O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: I - igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola
[...]” (BRASIL, 1988 — grifos nossos).

A reestruturacio neoliberal

Malgrado as conquistas obtidas em termos de
direitos sociais na Constitui¢do de 88, a chegada
do neoliberalismo no Brasil, pouco depois da sua
aprovagdo, implica liminarmente um retrocesso
nestas concepgdes.

Uma das transformagdes mais importantes foi
a redugdo da atuagdo do Estado, pois, no centro
da proposta neoliberal encontra-se a idéia de que
¢ necessario limitar a interven¢io do Estado em
diversas dreas (notadamente aquelas relacionadas
as Politicas Sociais), atribuindo-lhe uma funcio
estritamente reguladora, alertando que, caso con-
tririo, de acordo com essa percep¢io, se estaria
destruindo a liberdade dos individuos. Os estra-
tegistas neoliberais argumentam que somente um

Estado minimo pode propiciar uma administra-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

¢do racional que incorpore os diversos segmentos
sociais aos bens socialmente produzidos, por meio
da integracio ao mercado, e nio mais pela dtica
patrimonialista e extremamente onerosa do Estado
(como no caso dos Estados de Bem-Estar), que,
para eles, ¢ ineficaz e produz efeitos contririos aos
desejados, criando desigualdades onde suposta-
mente pretendia-se obter uma maior eqtiidade.

Assim, o processo de transformagio das poli-
ticas de gestio macroecondmica e social sustenta-
se em trés pilares fundamentais: uma reversio
acelerada das nacionaliza¢des no pds-guerra; a
crescente tendéncia a desregulamentagdo estatal
das atividades econdmicas e sociais; e a tendéncia
a transformar os regimes universais de prote¢do
social em uma particularizacio de beneficios so-
ciais (FERNANDES, 1995). As diferentes com-
binacdes destes trés indicadores (desestatizacio,
desregulamentagdo e particularizagio) permitem
dimensionar o grau de agressividade das propos-
tas neoliberais em cada situagio concreta. Nio ha
equivocos: trata-se, tout court, de desmontar a res-
ponsabilidade do Estado em relagio as grandes
problematicas sociais. A conseqiiéncia, mais visivel
e imediata, foi — e ainda é — a exacerbagdo crescente
da “questdo social” * e suas expressdes: miséria, de-
semprego, violéncia, encarceramentos etc.

E aqui nio sio permitidas tergiversagdes: no
momento em que hd um reordenamento no pa-
drio de acumulagio do capitalismo em nivel
mundial, faz-se mister adequar o Brasil 3 nova or-
dem, desde que mantendo e garantindo a sua his-
torica inser¢io dependente e subalterna.

Desnecessdrias maiores delongas acerca de
como toda a conjuntura contemporanea conduz a
hegemonia do neoliberalismo — tanto em nivel
ideolégico quanto pritico. E notério também que
a ofensiva neoliberal exige a reconfiguracio do
Estado. A conjugacio dos elementos necessirios
a essa reconfiguracio implica uma nova socia-
bilidade, que se inicia com o redimensionamento
das classes trabalhadoras e envolve um dos princi-
pais elementos necessirios & emancipagio huma-
na: a educacio.

O redesenho do sistema educacional — em
particular das universidades, mas ndo s6 — pode
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assim resolver alguns possiveis entraves: 1) mo-
dela a politica educacional as exigéncias requisi-
tadas pelo mercado; 2) transforma as universida-
des em um grande negdcio global; 3) institui no-
vos modelos de profissionais direcionados para o
mercado de trabalho atual, posto que captura a
subjetividade do futuro trabalhador, desde a sua
formacdo; e 4) imobiliza possiveis resisténcias ao
status quo, na medida em que retira a critica e a
reflexdo do processo educativo.

E neste sentido que os organismos multilate-
rais, aproveitando-se das dividas acumuladas pe-
los paises periféricos, jogam pesadamente, insti-
tuindo novas condicionalidades.

[...] Com o aprofundamento sem precedentes da
polarizag¢io na década de 1990, o Banco [Mundial]
dedica cada vez maior atengdo a construgio de ins-
tituicdes adequadas a era do mercado, de modo a
ter recursos institucionais para “manejar” as con-
tradi¢des do sistema. A educagio é radicalmente
modificada, tornando-se cada vez menos politéc-
nica (no sentido conferido por Marx) e cada vez
mais instrumental: os contetidos estdo fortemente
carregados de ideologias apologéticas ao capital e
o debate educacional é pautado em grande parte
pelos “homens de negécios” e pelos estrategistas
politicos. (LEHRER, 2000, p. 29)

Ora, uma vez que o desmonte da Educagio
brasileira teve suas fundacdes escavadas durante
a ditadura militar, seus pilares fincados no gover-
no Sarney, cimentados por Collor
de Melo, solidificadas por Fernando
Henrique Cardoso, e estd em fase de
perfeito acabamento sob a gestio de
Lula da Silva, é facil perceber por-
que o peso do sucesso da Educagio
brasileira hoje recai sobre a universi-
dade publica.

Se ndo, vejamos: a base da Educa-
¢do ja foi praticamente destruida. Pa-
ra a Educacio Bisica, a auséncia de
recursos humanos, materiais e finan-
ceiros ja estd mais do que consolidada
na sociedade. Pior: estd naturalizada.

O objetivo de proporcionar a
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0 governo Lula da Silva
reputa @ universidade a
responsabilidade de ser o
inicio e o fim da Educacdo.
Néo hd, portanto, a
necessidade de estudos
anteriores; basta,
doravante, um diploma
de doutor para que a classe
operdria realize o seu
desejo de saber e de
prosperidade econdmica.

uma parcela significativa da populagio uma alfa-
betizagdo meramente funcional, que, aliada a uma
ignorancia crdnica, permite sua manipulagio por
meio dos “Bolsa-Esmola” e afins, foi coroado de
éxito. Desse modo, a Educa¢iao, um dos mecanis-
mos das camadas médias e subalternas da popu-
lagdo para a tentativa de uma mobilidade social
ascendente, ja desde o seu inicio, torna-se inaces-
sivel para os de baixo.

Entretanto, ideologicamente, é necessirio que
esta mesma populagdo permaneca com a ilusio da
possibilidade de ascensio, porém apética em suas
reivindica¢des por melhoras no ensino publico.
Se, na vigéncia da ditadura militar, as camadas mé-
dias urbanas hipotecavam 2 universidade a possi-
bilidade de mobilidade social vertical ascendente,
sendo um dos catalisadores da refuncionalizacio
da universidade de 1968/69 (NETTO, 1994), cabe
agora as camadas subalternas reclamarem esta
centralidade para si. E buscando a continuidade
dessa inércia que o governo Lula da Silva reputa a
universidade a responsabilidade de ser o inicio e o
fim da Educagdo. Nao hé, portanto, a necessidade
de estudos anteriores; basta, doravante, um di-
ploma de doutor para que a classe operdria realize
o seu desejo de saber e de prosperidade econd-
mica. Transforma-se, assim, a universidade em
um remédio para todas as mazelas educacionais:
um verdadeiro elixir de catuaba.

Entrementes, no terreno do conhecimento,
para concretizar a inser¢do subalterna do Brasil,
na forma contemporanea do capita-
lismo mundial, urge que os intelectu-
ais (potencialmente perigosos) e as ins-
tituigdes as quais eles servem (as uni-
versidades), sejam esvaziados de seu
potencial emancipador. Falta, portan-
to, demolir, agora, o que ainda restou
de pensamento critico-reflexivo na
Educagio brasileira: as universidades
publicas. Estas, justamente pelos pre-
dicados expostos, estio sendo mais
dificeis de devastar.

A investida inicial — em conso-
nancia com o receitudrio dos orga-

nismos financeiros internacionais e
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nacionais — de ampliar o nimero de
universidades privadas ndo surtiu,
inicialmente, o efeito desejado. As uni-
versidades publicas, entdo, comega-
ram a ser também postas no limite de
sua capacidade humana, financeira e
material. Mas, a resisténcia dos do-
centes (em sua esmagadora maioria
formados e forjados pela universida-
de que a ditadura tentou refunciona-
lizar para si), que contou com o apoio
irrestrito dos técnico-administrativos
e estudantes (com a mesma origem)
impediu, por quase duas décadas, o
sucateamento e a conseqiente invia-
biliza¢io da universidade publica no Brasil.

A férmula mdgica foi inicialmente ministrada
por FHC. Quem melhor que um professor de
universidade publica (ndo esquecendo seu Minis-
tro da Educac¢io, Paulo Renato) para saber os
pontos fulcrais da resisténcia docente e ataca-los?

Primeiro, desgarrotear, em parte, a entrada de
docentes nas universidades (o governo Sarney
proibira a contratacio de professores durante toda
a sua gestdo), deixando entrar sangue novo - os jo-
vens doutores- nas universidades. Concomitante-
mente, congelar o saldrio dos funciondrios publi-
cos. Ato continuo, nio sé instituir, como também
incentivar novas modalidades de aquisi¢io de re-
cursos, que ndo ferissem (ou que contornassem) 0s
contratos de trabalho dos professores.

Some-se a isso as demais metamorfoses insti-
tuidas no mundo do trabalho em geral, e no do-
cente em particular, e tem-se uma nova morfolo-
gia ndo s6 na carreira, mas também na propria
(auto)representagio do docente. Estas transfor-
magdes terminam por desorganizar substantiva-
mente o0 Movimento Docente (MD), posto que os
professores, por um lado, véem-se compelidos a
procurar outras fontes de renda para complemen-
tar os seus saldrios e, por outro, sio engolfados
por um produtivismo desmesurado e uma com-
petitividade fratricida, acreditando, assim, habi-
litarem-se aos parcos recursos oriundos das agén-
cias de fomento a pesquisa. Os jovens doutores,
por ndo terem vivenciado outra conformagio do

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

0s estudantes
protagonizam uma
ofensiva inesperada:
querem aquilo que lhes
é de direito, mas ndo
travestido como benesse
governamental
(ou reitoral); trata-se,
aqui, da restituicdo
do que lhes foi
arbitrariamente
surrupiado.

mundo do trabalho docente, ji in-
gressam na carreira compelidos a
considerar este padrio como tnico
possivel: natural, portanto.

Neste interregno, mudancas
pontuais foram sendo implementa-
das a conta-gotas nas universidades
publicas, sem que sua percep¢io te-
nha-se dado de imediato: a extin¢io
de Colégios de Aplicagio (CAp), em
varios estados, o fechamento dos
Restaurantes Universitirios (RU —
os famosos bandejoes), em diversas
universidades (ou alguns campi), a
diminui¢io paulatina de bolsas de
Inicia¢io Cientifica, a ndo-expansdo do nimero
de alojamentos e o rebaixamento do nivel dos
existentes, a reducio de funcionirios e docentes, o
empobrecimento e a nio-manuten¢io das biblio-
tecas e laboratdrios sdo apenas algumas delas.

Os estudantes voltam a cena

Todas essas perdas adquirem visibilidade,
agora, dado nio s6 o reerguimento do Movimen-
to Estudantil (ME), apés anos de letargia e velada
aquiescéncia da UNE aos ditames governamen-
tais, mas, principalmente, porque o ME exige a
reversio do que lhe foi espoliado.

Em face do estado de hibernagio em que se
encontra o Movimento Docente, os estudantes
protagonizam uma ofensiva inesperada: querem
aquilo que lhes é de direito, mas ndo travestido
como benesse governamental (ou reitoral); trata-
se, aqui, da restitui¢do do que lhes foi arbitraria-
mente surrupiado. Todo o processo silencioso de
desmonte por dentro da universidade publica (por
mais de uma geragio de estudantes) havia obnu-
bilado, para seu conjunto, a percep¢io de que nio
hd nada de novo lhes sendo outorgado. Ao con-
tririo, estd em curso a gestagio de uma ideologia
de favores e/ou permutas pontuais, focalizados e
fragmentados.

O movimento discente estd construindo, por
exemplo, a convic¢gdo de que a implantagio de
Restaurantes Universitarios ndo é novidade algu-
ma. Na verdade, trata-se de vender gato velhissi-

DF, ano XVII, n® 41, janeiro de 2008 - 169



US41:Andes 36 12/07/11 17:26 Pagina 170

Debates Contemporaneos

mo como lebre nova para quem entra, hoje, na
universidade, desconhecendo que, em um passa-
do n3o muito remoto, na quase totalidade das
universidades publicas brasileiras, era essa a regra.
Mas, justamente devido a este hiato geracional, ao
qual j& aludimos (aliado a um forte comporta-
mento imediatista), falta, ainda, a0 Movimento
Estudantil, perceber que esses novos bandejoes
serdo completamente terceirizados,

Mas, os estudantes estio fazendo mais: estio
falando da universidade que, de fato, desejam —
uma universidade realmente publica, na qual os
cursos (da graduacdo a poés stricto sensu) sejam
verdadeira e inteiramente gratuitos, uma vez que
mantidos pelos impostos cobrados & populagao®.
Estdo falando de um ensino que seja vinculado a
pesquisa e 3 extensio socialmente referenciadas, e

ndo encomendadas por empresas,

0 que, no minimo, nio s ird tirar o
emprego de muitos concursados re-
manescentes (a exemplo dos copei-
ros, cargo que vem sendo extinto
desde FHC), como também inviabi-
lizar diversos proviveis campos de
estigio (em dareas como Nutricio,
Administragdo, Engenharia de Pro-
ducio etc.). A questio da seguranca
nos campi e da transformagio dos
Hospitais Universitirios (HU) em
Fundagdes segue a mesma lgica. Os
exemplos podem ser multiplicados.

O atual governo, utilizando-se de
reivindicagdes histéricas do Movimen-
to Docente e do Movimento Estudan-
til, tenta, no momento, fazer passar
seus projetos de derrui¢io da universi-
dade publica, valendo-se ideologica-
mente dos conceitos de “acesso e per-
manéncia”. Entretanto, esta batalha
estd longe de ser ganha, posto que jd
nio hd ddvidas de que todos — abso-
lutamente todos — os programas/pro-
jetos governamentais sio, sob essa
ideologia, ataques frontais, verdadei-
ros golpes de morte as universidades publicas.

O movimento de ocupagio das reitorias que
se alastrou Brasil afora (e ao qual a midia tentou,
ingloriamente, qualificar de vandalismo) tem con-
tado com a simpatia (quando ndo, franco apoio) de
vérios setores da sociedade. Os estudantes tém-se
utilizado, sibia e sobejamente, da tecnologia da
comunicagdo para veicular a realidade dos seus
movimentos (€ s abrir os orkuts e youtube, além
das simples mensagens via correio eletrdnico para
verificar o que de fato ocorre).
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0s estudantes estdo
fazendo mais: estdo
falando da universidade
que, de fato, desejom —
uma universidade
realmente piblica, na qual
0s cursos (da graduacdo a
pos stricto sensu) sejam
verdadeira e inteiramente
gratuitos, uma vez que
mantidos pelos impostos
cobrados & populagdo.
Estdio falando de um ensino
que seja vinculado @ pes-
quisa e & extensdo social-
mente referenciadas, e ndo
encomendadas por
empresas, laboratorios etc.,
que se apropriardo do
conhecimento produzido
para auferirem
lucros vultosos.

laboratérios etc., que se apropriardo
do conhecimento produzido para
auferirem lucros vultosos. Estdo va-
lorizando o tripé ensino, pesquisa e
extensio conduzido por professores
que tenham condi¢des plenas de de-
dicar-se integralmente a sua atuagdo
profissional, ao invés de serem regi-
dos por uma l6gica de relagdes de tra-
balho que incorpore e estimule for-
magio duvidosa para docentes e dis-
centes, salarios em migalhas e aulées
para centenas de alunos por sala de
aula, como aquela proposta pelo
REUNI e expressa pelo banco de
professores- equivalente do MEC.
Os estudantes exigem, ainda, a
expansio do ndmero de vagas, mas
estas nio devem ser oferecidas, fic-
ticia e virtualmente, a distincia, nem
tampouco as custas daqueles que, na
esperanca de conseguirem um diplo-
ma universitdrio, engrossario as
fileiras do ProUni, concordando em
receber um ensino pobre (adequado,
portanto, a sua classe social), pelo
qual terdio que pagar, apés a formatura, com o
provével nio-ingresso no tio almejado mercado
de trabalho. Exigem uma universidade que tenha,
além do mais, bibliotecas com titulos em diversi-
dade e nimero suficientes que nio os obriguem a
encher os bolsos dos donos dos quiosques de fo-
tocopiadoras (muitos dos quais, professores e
funciondrios das préprias universidades). Tam-
bém ndo aceitam a expansio do acesso por in-
termédio dos Bacharelados Interdisciplinares,
que envolvem os jovens no engodo da consecu-
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¢do de um certificado de nivel superior, mas que
selecionard alguns poucos eleitos, os que obtive-
rem o conceito suficiente para passar 3 proxima
etapa, para a efetiva formagdo em nivel superior.
Aos demais (a maioria cuja educagio na base da pi-
ramide a que jd aludimos, se deu precariamente),
restard portar seu diploma de nivel superior, com
muito poucas chances de escapar do destino de
atendentes em qualquer balcdo da esquina.

Como resultante da ofensiva neoliberal, ex-
pande-se ademais um contingente de estudantes
que “efetivamente nio consegue se manter, Cujo
quantitativo vem aumentando ano a ano, em de-
corréncia, por um lado, do processo acelerado de
proletarizagio a que vem sendo submetida a po-
pulagdo brasileira, nestes anos de crise econdémica
e institucional, e, por outro, da democratizagio
do acesso da classe trabalhadora ao sistema esco-
lar como um todo, e i universidade em particu-
lar” (ANDIFES, 1993).

Estes jovens iniciam a sua vida laboral muito
precocemente — seja para ajudarem na renda fa-
miliar, seja para obterem alguma liberdade eco-
noémica — o que ji os coloca em desvantagem na
escolha de alguns cursos (prioritariamente aque-
les que exigem tempo integral ou ndo sdo ofereci-
dos no periodo noturno). O reflexo dos fatores
subjacentes a emergéncia deste perfil rebate sobre
as instituicdes formadoras, materializando o fe-
némeno da evasio. Também contribui para o au-
mento da procura por cursos aligeirados, ofere-
cidos em universidades privadas. Portanto, nio
basta estabelecer metas de ampliagio de vagas no
ensino superior; hd que se definir mecanismos de
fixacdo desse, nio tdo novo, quadro de alunos
que estd ingressando na Universidade.

Este conjunto de fatores implica, necessaria-
mente, uma determinada concep¢io de gratuida-
de, que compreenda “ndo s a auséncia de taxas
ou mensalidades, mas a garantia de reais condi-
coes de estudo, através de sistemas e mecanismos
que permitam a0 aluno condi¢des de alimentagio,
transporte, moradia, disponibilidade de material
de estudo.” (ANDES, 1996, p. 29)

Por isso, é necessirio nio perder de vista que
uma politica de assisténcia ao estudante nio pode
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limitar-se a criar e executar mecanismos destina-
dos a populagio de baixa renda; ela deve, tam-
bém, preocupar-se com principios de atendimen-
to universal, se entendemos como correta a for-
mulag¢do apresentada anteriormente.

Pontos de partida, horizontes possiveis

Sob o prisma (neo)liberal, as politicas de as-
sisténcia sdo vistas como contraproducentes, pos-
to que estimulam a preguica e o dcio. Nesta dtica,
o individuo inescapavelmente se acomoda, dei-
xando de procurar meios para a sua subsistén-
cia/sobrevivéncia porque a assisténcia lhe garante
condigdes para tal.

A 6tica neoliberal de mercantilizacio das re-
lagdes, confiadas ao automatismo regulador do
mercado, anula todo o controle sobre o meio vital
em que se desenham e desenvolvem as estratégias
de vida. O acesso a bens e servigos é somente a
conseqliéncia da maximizagdo das redes de con-
sumo para aqueles dispostos a pagar por estes bens
e servigos, mas, em nenhum caso, responde 2 de-
manda coletiva por uma redistribui¢io social dos
recursos disponiveis. A integracio a esses proces-
sos é meramente virtual, porque o tinico processo
social que pretende integrar globalmente é invisi-
vel, imprevisivel e atomizado: o mercado.

Foi colocado em curso um amplo conjunto de
formas alternativas de encaminhar os programas
socials, que passam a ocupar espagos onde antes
predominava o Estado. Mas, deve-se ter presente
que uma vertente importante dessas novas formas
para atender o social — e amortecer e neutralizar as
expressdes da “questdo social” — é que elas podem
ser pensadas como nstrumentos para eliminar o
cardter da luta politica, convertendo os conflitos e
tensoes sociais em expressoes vazias de sentido
transformador, ou seja, como portadores da inten-
cionalidade de, ao serem implementadas, atuarem
como mecanismos conservadores.

As Politicas Sociais, rebaixadas, doravante,
condi¢gio de “Programas”, funcionam, nessa li-
nha, exatamente como instrumento de divisao de
classes, a partir da sua caracteristica residual. Per-
de-se, com isso, o horizonte da luta coletiva. Ade-
mais, a focalizagio despolitiza as politicas, tiran-
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do o foco da totalidade do real, naturalizando, ba-
nalizando e — ato continuo — criminalizando as re-
fragdes da “questdo social”, transformando-as em
expressoes individuais.

Este enfoque é agravado, ainda mais, em um
pais como o Brasil, em que “a assisténcia consti-
tuiu-se, historicamente, como ‘parente pobre” das
demais politicas sociais brasileiras, destinando
suas acdes a categorias especificas, configurando-
se como politica nio obrigatdria e sendo constan-
temente subalternizada” (YAZBEK apud BOS-
CHETTI, 2001, p. 50).

Assim, a Assisténcia Social defronta-se per-
manentemente com o bindmio seletividade versus
universalidade, ou seja, pelos Programas em voga,
volta a abordar a assisténcia na sua forma mais
aparente: como ajuda pontual e personalizada aos
grupos de maior “vulnerabilidade social™. Se essa
perspectiva se mantiver, a assisténcia social ndo se
constituird em politica, e continuard movendo-se
num terreno marcadamente contraditério — na
tensio constante entre a inclusdo e a exclusio —
assumindo, por isso, marcas demasiadamente con-
junturais, casuisticas, ora com caracteristicas mais
generosas ora pouco vigorosas.

A reversdo deste quadro pressupde a articu-
lacao de diferentes esferas da sociedade em uma
perspectiva de ampliagdo e politizagdo do debate,
a fim de que o discurso apassivador e anestesian-
te nido encontre eco. Desse modo, como ji
explicitado anteriormente, a constru¢io de uma
Politica de Assisténcia Estudantil nio logrard
sucesso se nio vincular Assisténcia e Educacio,
integrando em sua formula¢io — no minimo — os
trés segmentos que compdem a universidade:
docentes, discentes e funcionarios técnico-admi-
nistrativos.

Assim, uma Politica de Assisténcia Estudantil
deverd ter, como principio, garantir: apoio ao de-
senvolvimento académico; suporte psicossocial;
condi¢oes de moradia; acesso a alimentagio, a
saude e as atividades sécio-culturais e esportivas,
além de alternativas de transporte aos locais das
atividades académicas. Para tanto, é imprescindi-
vel que esteja umbilicalmente ligada a uma Politi-
ca Académica (UFR]J/ESS, 2000).
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A partir desses pressupostos, e levando-se em
conta as especificidades e diversidades regionais e
de cada universidade em que se inscreve, uma Po-
litica de Assisténcia Estudantil®* deve comportar
0s seguintes aspectos:

e aumento de bolsas de Iniciacio Cientifica;

e aumento de bolsas de monitoria;

e aumento de bolsas de estdgio;

¢ aumento de bolsas de extensio;

® auxilio moradia (alojamento), articulando-
se os indicadores referentes a renda e a distancia
do local de moradia do aluno e prevendo-se a
construgio de uma copa comunitdria, uma lavan-
deria e uma sala de estudos para administragio e
utilizagdo dos préprios moradores;

* carantia de um sistema de transporte ade-
quado que circule pelos campi, com a diminui¢io
dos intervalos dos énibus internos, em todos os
turnos;

e construcio de restaurantes universitirios
(bandejoes) em ntimero suficiente ao conjunto
dos discentes; servirio de Campo de Estdgio para
as Faculdades de Nutri¢io, Engenharia de Produ-
¢ao e outras;

e atendimento médico-odontolégico e apoio
psicossocial aos alunos, tanto em situacoes de
emergéncia como ambulatorial, a partir dos HU e
das Faculdades de Odontologia, Servigo Social e
Psicologia;

e efetivagdo de seguro para os alunos que de-
senvolvem atividades curriculares que caracteri-
zam situagdes de periculosidade;

® acdes de acompanhamento académico;

e funcionamento das bibliotecas e laboraté-
rios em hordrio integral, até o encerramento do
curso noturno e aos sabados, 20 menos, até as 14h;

e articulagio e coordenagido de a¢des que pro-
movam a amplia¢io do universo sociocultural e
artistico dos estudantes, bem como sua insercio
em praticas esportivas, via Faculdades de Educa-
¢io Fisica, Informatica e Letras; Belas Artes, M-
sica, Comunicacio etc..

Em sintese, priorizar o acesso e a perma-
néncia, no bojo de uma Politica de Assisténcia
Estudantil, significa entender, antes de mais nada,
que ambos sio parte de um processo continuo e,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



US41:Andes 36 12/07/11 17:26 Pagina 173

Debates Contemporéneos

portanto, s6 serdo efetivados mediante politicas
estruturais auferidas e usufruidas por todo e qual-
quer discente e financiadas, total e exclusivamen-
te, com verba do Estado.

Assim procedendo, a universidade estard ga-
rantindo a efetivagio da assisténcia ao estudante
como um direito, buscando realizd-la em sua ple-
nitude, transformando-a definitivamente em uma
Politica Publica.

Desta forma, os horizontes presentes poderio
transformar-se em um futuro possivel, quando
poderemos sair de um contexto de espera para
uma realidade de transformacio histérica.

NOTAS

1 A Reforma da Educagio Superior no Brasil vem sendo
implementada pelo MEC, desde 1995 até os dias atuais
(com vigor redobrado a partir do governo Lula da Silva),
seguindo as orienta¢des emanadas dos organismos finan-
ceiros multilaterais (notadamente a OMC e o BM). Fa-
zem parte desta Reforma a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (dezembro 1996, incluindo-se o De-
creto n° 2.306/97, que alterou artigos no que se refere 2
diversificagdo das Institui¢des de Ensino Superior — IFES), a
Lei de Inovagio Tecnoldgica (Lei n® 10.973/04), as Par-
cerias Publico-Privadas (Lei n°. 11.079/04), a regulamen-
tagdo das Fundag¢des de Apoio privadas nas IFES (De-
creto Presidencial n® 5.205/04), o ProUni (Lei n® 11.096/-
05), a Educacio a Distincia (Decreto Presidencial n°®
5.622/05 que, na pritica, institui a abertura do mercado
educacional nacional para o capital estrangeiro) e, mais re-
centemente, o “pacote de abril/2007”, intitulado REUNL

2 Cabe esclarecer que a Politica de Assisténcia Social ndo
serd tratada aqui em profundidade, mas, apenas em suas
caracteristicas mais gerais, a fim de ilustrar sua vinculagio
medular e necessdria com as questdes atinentes ao acesso
e 2 permanéncia de estudantes nas universidades publicas.

3 Isto quer dizer que o Estado deve atuar preventiva e pro-
tetrvamente em todas as dreas de suas Politicas Sociais.

4 Ver Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil
1988 — Capitulo 111, Secio I, Art. 205 et seq.

5 Aqui entendida como a expressio concreta das contra-
dicdes entre o capital e o trabalho, no interior do proces-
so de acumulagio capitalista Cf. Netto (1992) e Iama-
moto (1998).

6 Registre-se que, atualmente, esses impostos, sobretudo
aqueles que recaem sobre os assalariados (reais ou poten-
ciais), configuram-se como escorchantes e tem sua desti-
nagao cada vez mais apartada do fomento e da implemen-
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tagdo das Politicas Sociais.

7 Entendemos que a expressio “vulnerabilidade social”,
embora seja a correntemente utilizada, vitimiza os indivi-
duos, escamoteando sua verdadeira génese. Preferimos
utilizar a expressio “risco social”.

8 A base para estas sugestdes encontra-se em UFRJ/ESS, 2000.
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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar o papel do Poder Legislativo na formulagio das politicas para a edu-
cagdo superior, aprofundando a discussdo sobre a organiza¢do e dindmica internas desse Poder. Para
consecucio desse objetivo, foram pesquisadas 545 proposi¢des sobre educagio, apresentadas 3 Cimara
dos Deputados durante as 50* e 51* legislaturas, destacando-se entre estas aquelas que se referem a edu-
cagdo superior. Pretende-se demonstrar que o Poder Legislativo desempenha papel secundirio no pro-
cesso de formulagio das politicas para educagio superior, atuando como ratificador das proposi¢oes
introduzidas pelo Poder Executivo no processo legislativo. O Executivo, por sua vez, é quem exerce,
efetivamente, o “poder legislativo” na formulagio dessas politicas. O Poder Legislativo, embora com
alta capacidade propositiva, nio demonstra a capacidade correspondente de fazer aprovar os seus pré-
prios projetos sobre educacio. Estes, na sua maioria, quando nio sdo rejeitados, ficam esquecidos no
vacuo legislativo, sem qualquer decisdo de mérito pelos legisladores.

Palavras-chave: Politicas educacionais; educagio superior; legislagio educacional.

Introducio

sistema politico formalizado a partir da Cons-

tituigdo Federal de 1988 garante ao Poder

Executivo amplos meios institucionais ca-
pazes de definir a sua predominncia sobre o Poder
Legislativo. Esses meios institucionais facultam um
leque significativo de possibilidades ao Executivo,
dentre as quais se destacam o instituto da Medida
Proviséria, a centralizagio dos trabalhos legislati-
vos no Colégio de Lideres, o poder de veto, a exclu-
sividade de propor matérias em dreas especificas e
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de solicitar unilateralmente urgéncia para matérias
de sua autoria, além da patronagem disponivel por
intermédio da negociagio de cargos no interior da
administragio federal (AMORIM NETO e SAN-
TOS, 2001; AMORIM NETO e TAFNER, 2002;
FIGUEIREDO, 2001; FIGUEIREDO e LI-
MONGE, 1998 ¢ 1999; LIMONGE e FIGUEI-
REDO, 2003; MELO, 2000 e 2002; NICOLAU,
1997, 2000; PESSANHA, 2002; L. M. RODRI-
GUES, 2002; M. M. A. RODRIGUES, 2002; E
SANTOS, 1997, 1998, 2000, 2002).
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As Medidas Provisdrias parecem renovar o
poder de Decreto, em vigor durante o regime mi-
litar, uma vez que permitem ao Executivo alterar
o status quo, introduzindo norma juridica, sem a
prévia aquiescéncia do Legislativo. Por esse mo-
tivo, constituem-se em meio eficiente para indu-
zir os parlamentares A cooperagio, ja que lhes
apresentam a situagdo dada, principalmente con-
siderando a celeridade a que os mesmos ficam
obrigados na sua tramitagdo. O seu cariter impo-
sitivo fica acrescido, ainda, pelo fato de que a li-
mitacdo da sua utilizacio em casos de relevancia
e urgéncia nio tem sido observada pelo Executi-
vo, nem controlada pelo Legislativo (DINIZ, 1997;
FIGUEIREDO e LIMONGE, 1999; LIMONGE
e FIGUEIREDO, 2003; M. M. A. RODRIGUES,
2002; RODRIGUES e ZAULI, 2002; AMORIM
NETO e TAFNER, 2002; SAMPAIO, 2004;
COUTO, 1998; CAREY e SHUGART, 1998).

O Colégio de Lideres detém significativos
poderes no processo legislativo, uma vez que in-
fluencia a definicio da Ordem do Dia e usufrui
das prerrogativas de escolher e substituir os mem-
bros das comissdes, bem como de requerer ur-
géncia para as proposi¢des em Plendrio, o que ga-
rante um certo controle sobre 0 andamento das
matérias. A tramitagdo em regime de urgéncia ou
urgéncia urgentissima resulta no esvaziamento
das Comissdes, que perdem a capacidade de fazer
valer as suas preferéncias e ficam relegadas a um
segundo plano nos trabalhos legislativos. Pelas prer-
rogativas que possuem, os lideres partidirios exer-
cem, ainda, o papel de coordenagio entre os interes-
ses dos partidos que representam e o Executivo,
centralizando as negociagdes entre ambos, inclusive
os recursos de patronagem disponiveis. Esta coor-
denagio permite aos lideres exercerem significativa
influéncia sobre os partidos, os quais, nos momen-
tos de votagio, tém revelado comportamento alta-
mente disciplinado, seguindo, na maioria dos casos,
o voto sugerido pelos lideres partidarios, fato que
parece contrariar as teses que ignoram os partidos
como meio de organizagio da atividade politica, no
Legislativo (FIGUEIREDO e LIMONGE, 1999;
FIGUEIREDO, 2001; SANTOS, (2002); SAN-
TOS, MACHADO e ROCHA, 1997).
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A garantia de exclusividade legislativa em de-
terminadas matérias, sobretudo as relativas ao
orcamento, confere importantes meios de con-
trole ao Executivo, ndo sé da agenda econdmica,
como do comportamento dos congressistas, que
sio vulneraveis face ao Executivo, em virtude do
fato de que necessitam da execugio das suas
emendas ao or¢camento, como meio de obter vo-
tos junto s suas bases. Esta execu¢io depende do
Poder Executivo, que detém ainda amplos po-
deres para definir a pauta do Legislativo porque
pode solicitar unilateralmente urgéncia para as
suas proposi¢des (FIGUEIREDO e LIMON-
GE, 1999; PEREIRA e MUELLER, 2002; SAN-
TOS, MACHADO e ROCHA, 1997).

Esse conjunto de fatores corrobora para ga-
rantir ao Executivo inequivoco controle sobre a
agenda legislativa, com predominio sobre o total
de leis sancionadas e alta proporg¢io de aproveita-
mento em relagio as proposi¢des que inicia no
Congresso Nacional. J4 as proposi¢des iniciadas
pelos parlamentares revelam um percentual de
aproveitamento muito aquém daquele apresentado
pelo Executivo e ndo parecem usufruir da estrutu-
ra partiddria como meio de organizagdo. Os ele-
mentos que parecem influenciar o sucesso das pro-
posi¢des apresentadas pelos parlamentares se refe-
rem mais as suas caracteristicas pessoais, tais como
antigiiidade na carreira legislativa, forca eleitoral,
posi¢io ocupada na estrutura burocritica do Le-
gislativo ou mesmo a experiéncia anterior no Exe-
cutivo (AMORIM NETO e SANTOS, 2002).

O contetdo das proposi¢des aprovadas indi-
ca uma divisio do trabalho legislativo entre os
poderes Executivo e Legislativo. Enquanto, ao
primeiro, tem cabido a defini¢io da agenda eco-
némica e administrativa, o segundo, tem se de-
dicado a agenda social (FIGUEIREDO e LI-
MONGE, 1999). Entretanto, essa agenda social
ndo parece ocupar-se dos temas que definem efe-
tivamente as politicas publicas nacionais, mas
aqueles que se referem aos temas cotidianos do
cidadio comum (AMORIM NETO e SANTOS,
2002). Do mesmo modo, hd indicativos de que,
por meio da agenda econdmica e do poder de ve-
to, o Executivo subordina a agenda social do Le-
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gislativo, controlando o seu contetido. A predomi-
nancia do Legislativo nos temas sociais nio signi-
fica, por outro lado, uma capacidade maior de
aproveitamento em relagdo s proposi¢des apre-
sentadas, que permanece baixa em dreas sociais im-
portantes como educagio e saide (LEMOS, 2001).

Desse modo, considerando a organizagio do
Congresso Nacional, a partir do marco institu-
cional introduzido pela Constitui¢io Federal de
1988, este trabalho tem o objetivo de analisar o
papel que o Congresso Nacional tem exercido na
formulacio das politicas educacionais recentes.
O artigo abordard o desempenho institucional
do Legislativo Federal na tramita¢io das maté-
rias sobre educagio, destacando o papel que esse
Poder tem exercido na formulagio das politicas
para a educacio superior. Para consecugdo desse
objetivo, foram analisadas 545 proposicdes, sele-
cionadas na base de dados da Camara dos Depu-
tados, indexadas pelas palavras-chave “educa-
¢30” e “escola”, apresentadas 3 Cimara dos De-
putados, entre os anos 1995 e 2003, coincidentes
com a 50* e 51? legislaturas no Congresso Na-
cional'. Além disso, serdo destacados, nesse con-
junto, os projetos para a educagio superior, apre-
sentados nesse periodo, para andlise quanto ao
seu percurso legislativo.

A amostra restringiu-se as proposi¢des apre-
sentadas & Cimara dos Deputados, basicamente
porque as proposi¢des iniciais da maioria dos
atores legislativos estdo concentradas ali. Além
dos préprios deputados, o Executivo deve, obri-
gatoriamente, iniciar as suas propostas nessa
Casa e o Senado Federal também deve remeter a
Camara as suas matérias aprovadas, para revisao.
De outro lado, a anilise preliminar das propo-
si¢cdes sobre educacio, no Senado Federal nesse
periodo, ndo indicou a introdugdo de elementos
analiticos novos, ausentes na amostra seleciona-
da na Cimara dos Deputados, mas apenas um
acréscimo, desnecessirio para os objetivos da
pesquisa, do volume de dados analisados. Ainda,
a amostra limitou-se a busca pelas palavras-chave
“educagio” e “escola” por serem os termos mais
abrangentes, entre os possiveis, e por permitir a
selecio de um volume suficiente de proposicdes
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para a observagio das categorias selecionadas pa-
ra andlise. Destaca-se, por ultimo, que a amostra
refere-se apenas as proposi¢des iniciadas durante
as 50* e 51 legislaturas, ndo incluindo aquelas
iniciadas em outras legislaturas e aprovadas nesse
periodo como, por exemplo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional de 1996 ou a
Emenda Constitucional n® 11/96.

O trabalho pretende demonstrar como as
proposi¢des sobre educacio, particularmente
aquelas sobre educagio superior, sio encaminha-
das no processo legislativo, destacando a relagio
entre Executivo e Legislativo, bem como a atua-
¢io deste altimo em relagdo as suas préprias pro-
posi¢des. A anilise serd encaminhada com a fina-
lidade de esclarecer como o “poder legislativo”,
em relagio as matérias educacionais, é exercido

dentro do Parlamento.

As proposicdes sobre educagio:
o que dizem as estatisticas?

Durante as 50° e 51* legislaturas, compreen-
didas entre fevereiro de 1995 e janeiro de 2003,
tramitaram na Cimara dos Deputados 545 pro-
posi¢des sobre educagio: 46 Propostas de Emen-
das Constitucionais (PECs) e 499 Projetos de Lei
(PLs). Deste total de proposi¢des, doze, ou 2,2%,
foram apresentadas pelo Executivo e 533, ou 97,8 %,
pelo Legislativo. Das 533 apresentadas pelo Le-
gislativo, 96,6% tiveram origem na prépria Ca-
mara dos Deputados e 3,4%, no Senado Federal.

Durante a 50° legislatura, PT, PSDB, PDT,
PPB e PFL, como mostra a Tabela 1 (pagina se-
guinte), foram os partidos que, na Cimara dos
Deputados, se destacaram com o maior nimero
de proposicdes sobre educagio apresentadas, do-
minando a pauta com 78,5% do total de propos-
tas. Ja na 51° legislatura, os partidos com maior
destaque em proposi¢des apresentadas sobre
educagio foram, pela ordem, PFL, PT, PMDB e
PSDB que, juntos, apresentaram 62,3% do total
de propostas.

A andlise comparativa entre as duas legislatu-
ras estudadas revela, entretanto, uma maior dis-
persdo das propostas entre os diversos partidos
na 51* legislatura, inclusive entre aqueles com

DF, ano XVII, n° 41, janeiro de 2008 - 177



US41:Andes 36 12/07/11 17:27 Pégina 178

Debates Contemporéaneos

Tabela 1
PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS C MARA DOS DEPUTADOS
POR LEGISLATURA, POR TIPO E AUTORIA
Legislatura/ 50» Legislatura 51» Legislatura
Autor PEC PL Total PEC PL Total
N % N %

PCdoB - 04 04 2,8 02 05 07 1,7
PDT 04 15 19 13,2 02 30 32 8,0
PFL 02 15 17 11,8 06 72 78 19,7
PHS - - - - - 01 01 0,2
PL 02 - 02 1,4 - 15 15 3,7
PMDB - 09 09 6,2 01 60 61 15,2
PMN - - - - - 01 01 0,2
PP 01 01 02 1,4 - - - -
PPB - 17 17 11,8 01 16 17 4,2
PPS - - - - 02 03 05 1,2
PSB - 03 03 2,1 05 05 1,2
PSD - - - - - 05 05 1,2
PSDB 03 26 29 20,1 04 45 49 12,2
PSL - - - - - 07 07 1,7
PST - - - - - 04 04 1,0
PT 01 30 31 21,5 06 60 62 15,4
PTB - 02 02 1,4 04 18 22 5,5
S/Partido - - - - 02 02 04 1,0
CECD - - - - - 01 01 0,2
Executivo 02 05 07 4,9 01 04 05 1,2
SF - 02 02 1,4 - 16 16 4,0
Total 15 126 144 100,0 31 370 401 100

Fonte:Di rios da C mara dos Deputados.

menor representa¢io na Camara dos Deputados,
tendéncia que acompanha o crescimento do total
de proposi¢des apresentadas nesta legislatura,
que aumentou 178,5%, em relagdo a anterior.

A propor¢io de proposigdes sobre educagio
é inferior ou muito préxima ao tamanho da ban-
cada do partido na Cimara dos Deputados, na
maioria das situagdes, exceto no caso do PT,
PDT e PSDB, em relagdo a 50° legislatura, e PDT,
PT e PL, em relagdo a 51* legislatura, como mos-
tram os Gréficos 1 e 2. Estes partidos apresenta-
ram um total de proposi¢des sobre educagio
proporcionalmente superior ao tamanho das suas
bancadas, na Cimara dos Deputados, nas legisla-
turas estudadas, demonstrando destacada capaci-
dade propositiva sobre o tema, sobretudo nos ca-
sos do PT e PDT, que mantiveram esse compor-
tamento em ambas as legislaturas.

Esse fendmeno que destaca o PT, o PDT e,
em menor propor¢io, o PSDB, quanto a capaci-
dade propositiva em matérias sobre educagio,
parece estar relacionado ao préprio perfil da ban-
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cada desses partidos, que apresenta, conforme
demonstrou RODRIGUES (2002, p.72-74), per-
centual significativo de professores na sua com-
posi¢do. Analisando a profissdo dos parlamenta-
res eleitos para a Camara dos Deputados, duran-
te a 51% legislatura, o autor identificou que o per-
centual de professores entre os deputados desses
trés partidos — PT, PDT e PSDB - é bastante sig-
nificativo, superior ao percentual de professores
em toda a Cimara dos Deputados, naquela legis-
latura. Os parlamentares que registraram o ma-
gistério como profissio representavam 33,9% da
bancada do PT, 20% da bancada do PDT, 16,2%
da bancada do PSDB e, no total da Cimara dos
Deputados, representavam 15,8%.

A relagdo entre a proporcio de professores
na composi¢do da bancada desses partidos e a
quantidade de proposi¢des apresentadas parece
justificar, desse modo, um envolvimento maior
com a temadtica educacional pelos parlamentares,
em funcio da proximidade com o cotidiano esco-
lar que o exercicio do magistério possibilita.
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Gr fico 1

PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS , C MARA DOS DEPUTADOS
DURANTE A 50» LEGISLATURA COMPARADAS AO TAMANHO DA BANCADA DOS PARTIDOS (%)
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Fonte:Di rios da C mara dos Deputados.

Gr fico 2

PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS , C MARA DOS DEPUTADOS
DURANTE A 51» LEGISLATURA COMPARADAS AO TAMANHO DA BANCADA DOS PARTIDOS (%)
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Fonte:Di rios da C mara dos Deputados.
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Tabela 2
PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS C MARA DOS DEPUTADOS E TRANSFORMADAS EM
NORMA JURGDICA POR ORIGEM, TIPO E LEGISLATURA
. © g Executivo Legislativo
§\§ % Apresentadas g (@) Apresentadas g (@)
4 s PEC ‘ PL ‘ Totall PEC PL Total PEC PL Total PEC PL
Total
50» 02 05 07 01l 03 04 13 124 137 - 02 02
51» 01 04 05 - 02 02 30 366 396 - 02 02
Total 09 12 01 05 06 43 490 533 - 04 04

Fonte:Di rios da C mara dos Deputados. Obs: (a)

Além disso, as temdticas que revelam preocupa-
¢do social, como é o caso da educagio, estio mais
ligadas a atuagdo dos partidos classificados como
de esquerda e centro-esquerda, conforme classi-
ficagdo de Kinzo (1993), entre os quais se encon-
trariam esses trés — PT, PDT e PSDB.

A alta capacidade propositiva do Legislativo,
em relagio a temdtica educacional, entretanto,
nio corresponde a sua capacidade de aprovagio
das matérias propostas, ji que das 533 proposi-
¢Oes apresentadas, apenas quatro — 0,7% — foram
transformadas em norma juridica, como mostra a
Tabela 2. Na Ciamara dos Deputados, a propor-
¢do de Deputados com pelo menos um PL apro-
vado, para o caso de ambas as legislaturas, ¢ esta-
tisticamente insignificante. Diferentemente, o Exe-
cutivo aprovou seis das proposi¢des apresenta-
das, uma propor¢io de 50%, desempenho signi-
ficativamente superior ao do Legislativo, sobre-
tudo considerando a aprovagio de uma PEC en-
tre estas, norma juridica de hierarquia superior 2
legislagdo infraconstitucional.

A anilise comparativa entre as proposi¢oes
sobre educagio aprovadas, por origem, revela
ainda que o Executivo ndo s6 aprova proporcio-
nalmente mais que o Legislativo, como também

Transformado em norma jur dica.

o faz com maior celeridade. Enquanto o tempo
médio de tramitagio das matérias propostas pelo
Executivo e transformadas em norma juridica foi
de doze meses, para aquelas propostas pelo Le-
gislativo foi de 33 meses, quase trés vezes o tem-
po médio gasto pelo Executivo, portanto. Isto
porque o Executivo garantiu tramita¢io em re-
gime de urgéncia para todos os PLs de sua auto-
ria aprovados.

Como mostra a Tabela 3, além das trés PECs
do Executivo, que tramitaram em regime especial
por forca regimental, trés PLs tramitaram em re-
gime de prioridade e seis em regime de urgéncia.
Ja daquelas proposi¢des originadas no Legislati-
vo, no total, 75% tramitaram em regime ordi-
ndrio e apenas 2,9% em regime de urgéncia. En-
tre as proposi¢des do Legislativo aprovadas, duas
tramitaram em regime ordindrio e duas em regi-
me de urgéncia.

Assim, o grande esfor¢o propositivo do Le-
gislativo, de fato, nio parece corresponder a sua
capacidade de intervengio e defini¢io da legis-
lagdo educacional. Do total de proposi¢des apre-
sentadas durante as duas legislaturas analisadas,
45,8% foram arquivadas ao final da 51* legisla-
tura por decurso de prazo. Tais proposi¢des nio

Tabela 3
PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS , C MARA DOS DEPUTADOS E TRANSFORMADAS EM
NORMA JUREDICA POR REGIME DE TRAMITA O,ORIGEM E LEGISLATURA
Situa o/ Ordin rio Prioridade Urg ncia Espedial
Total
?3 rT (@) (o) L(c) E L E L E L E L
§ 50» - 109 01 08 04 07 02 13 07 137
g 51» - 300 02 57 02 09 01 30 05 396
j Total - 409 03 65 06 16 03 43 12 533
\é 50» - 01 - - 03 01 01 - 04 02
= 51» - 01 - - 02 01 - - 02 02
Fonte: Di rios da C mara dos Deputados.
Obs: (a) Regime de Tramita o; (b) Executivo; (c) Legislativo, (d) transformada em norma jur dica.
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s6 nio foram objeto de defini¢io do Congresso
Nacional — que ndo se pronunciou conclusiva-
mente no periodo seja pela sua aprovagio, seja pela
rejei¢do — como também ndo receberam qualquer
outra apreciagao de mérito, no seu processo de tra-
mitagdo. Esse fator contribuiu, inclusive, para avo-
lumar a pauta das proposi¢des sobre educagio em
tramitagdo, ji que a maioria das proposi¢des ar-
quivadas pelo fim de uma legislatura foram desar-
quivadas no inicio da legislatura seguinte. No caso
das proposi¢des analisadas, 56% daquelas arqui-
vadas pelo fim da 51° legislatura foram desarquiva-
das posteriormente no prazo regimental, conforme
mostra a Tabela 4, organizada por data de apresen-
tacdo das proposicdes.

Tabela 4
PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O APRESENTADAS ., C MARA DOS
DEPUTADOS DURANTE AS 50» E 51» LEGISLATURAS ARQUIVADAS
PELO FIM DA 50» LEGISLATURA E DESARQUIVADAS NO INECIODA
LEGISLATURA SEGUINTE, POR TIPO E ANO
Ano/ Arquivadas Desarquivadas
Situa o PEC PL PEC PL
1995 04 04 - 04
1996 01 04 01 01
1997 03 23 03 09
1998/1999 02 04 - 02
Subtotal (50%) 10 35 04 16
1999 08 30 03 20
2000 04 44 03 24
2001 06 68 04 41
2002/2003 06 39 05 19
Subtotal (51) 24 181 15 105
Total 34 216 19 121
Fonte:Di rios da C mara dos Deputados.

Maior destaque quanto as proposi¢des arqui-
vadas por decurso de prazo, entretanto, merece a
situacio das 45 proposi¢des que foram arquivadas
a0 final da 50° legislatura e desarquivadas no ini-
cio da 51%, permanecendo sem defini¢do até o final
desta dltima, quando novamente foram encami-
nhadas ao arquivo. Das 45 proposi¢des nesta si-
tuacio, vinte — ou 44,4% — ainda foram novamen-
te desarquivadas no inicio da 52* legislatura. Trata-
se de proposi¢des que se arrastam pelo processo
legislativo durante pelo menos cinco anos, em al-
guns casos por mais de oito anos, sem qualquer
apreciagdo conclusiva de mérito. Portanto, ndo re-
presentam aquela circunstincia em que, pelo in-
tenso debate e disputa politicos, uma proposi¢io
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ocupa longo tempo do processo legislativo, de-
mandando ativo e moroso trabalho parlamentar
de negociagio e renegociagio. Ao contrério, estio
esquecidas no vécuo legislativo, sobrevivendo tio
somente por for¢a regimental.

O grande volume de proposi¢des sujeitas ao
arquivamento pelo fim da legislatura ndo é o tni-
co fator a indicar certo paradoxo entre o forte in-
teresse propositivo dos parlamentares e o seu fra-
co empenho no encaminhamento das préprias
propostas para a educagdo. As proposi¢des em
tramitagio, ainda sem decisdo final do Congresso
Nacional, destacadas entre as 545 analisadas, re-
presentam 26,6% do total, somando 145. Destas,
como mostra a Tabela 5, um total de 33 pertence
a 50? legislatura, sendo que oito delas foram apre-
sentadas ainda no seu primeiro ano, em 1995. Im-
portante destacar que esse conjunto de 33 pro-
posicdes representa 22,9% das propostas para a
educagdo apresentadas durante a 50° legislatura.
Além disso, apenas sete dentre as 145 ainda em
tramita¢io avangaram significativamente no pro-
cesso legislativo, tendo sua anilise inicial con-
cluida na Cimara dos Deputados e sido reme-
tidas ao Senado Federal, onde, no final do perio-
do analisado, aguardavam revisdo para retorno a
Camara dos Deputados.

Tabela 5
PROPOSI “ES SOBRE EDUCA O  APRESENTADAS ., C MARA
pos DEPUTADOS DURANTE AS 50» E 51» LEGISLATURAS EM
TRAMITA O NO FINAL DA 51» LEGISLATURA ,
POR TIPO E ANO
Ano/Situa Proposi es em Tramita o
Total
PEC PL
1995 02 06 08
1996 01 10 11
1997 - 05 05
1998/1999 - 09 09
Subtotal (5/0») 03 30 33
1999 02 32 34
2000 02 23 25
2001 02 33 35
2002/2003 01 17 18
Subtotal (5[1») 07 105 112
Total 10 135 145
Fonte:Di rios da C mara dos Deputados.

Ao que tudo indica, porém, n3o estio na na-
tureza do processo legislativo, stricto sensu, os
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entraves para um encaminhamento mais eficiente
das matérias sobre educagio, aqui sob andlise. O
poder de apreciagio conclusiva dos projetos,
conferido as Comissdes, é forte prova disto. E,
de fato, conforme demonstra a Tabela 6, 72,4%
dos PLs apresentados no periodo foram subme-
tidos a apreciagio conclusiva das Comissdes,
desocupando o Plendrio do exame destas 360
proposigdes, em principio. Dos 137 PLs sujeitos
a apreciacio do Plendrio, contudo, apenas dez —
ou 7,29% — chegaram efetivamente as fases de
discussio e/ou votagdo pelos parlamentares ali
reunidos, sendo seis deles transformados em nor-
ma juridica. Dos quatro outros, trés continuam
em tramita¢do e um foi arquivado pela aprovagio
de proposi¢io tratando do mesmo contetdo,
tendo sido prejudicado nos termos regimentais
da Cimara dos Deputados. Importante notar que
nenhuma proposi¢io, isoladamente, foi rejeitada
pelo Plendrio, levando a crer, assim, que as pro-
posi¢des que nio encontram conjuntura favord-
vel a4 sua aprovacio sdo filtradas anteriormente
pela Mesa, nio sendo incluidas, estrategicamente,
na Ordem do Dia.

Todas as proposicdes rejeitadas foram objeto
de apreciagio conclusiva das comissdes. Totaliza-
ram 75 e representaram 13,8% do total das pro-
posigdes apresentadas no periodo analisado e
20,8% dos projetos submetidos a apreciagdo
conclusiva das Comissdes. Merece destaque o fa-
to de que, na 51* legislatura, as Comissdes te-
nham sido significativamente mais céleres na
conclusdo dos seus pareceres pela rejei¢io do que
na 50* legislatura. Enquanto, nesta tltima, o tem-
po médio gasto foi de 42 meses, na 51° legislatu-
ra, foi de 13 meses. Isto, mesmo considerando o
volume significativamente menor de proposi¢des
analisadas com poder conclusivo na 50* legisla-
tura, que recebeu 72 PLs nestas condigdes, con-
tra 288 PLs na 51° legislatura. Assim, sintetizan-
do, enquanto, na 50* legislatura, foram rejeitados
vinte PLs, com parecer conclusivo das Comis-
soes, na 517, foram rejeitados 55.

Por dltimo, jé que representam 4% do total,
vale destacar aquelas proposi¢des aparentemente
equivocadas, que foram devolvidas aos seus au-
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tores, seja por ndo estarem devidamente formali-
zadas, seja por tratarem de matérias alheias 2
competéncia da Camara dos Deputados, incons-
titucionais ou anti-regimentais (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2003, RICD, art. 137). Embora
o percentual nio seja significativo para genera-
lizagdes, alerta para a existéncia de certo desco-
nhecimento do processo legislativo — apesar do
ativo trabalho realizado pela consultoria legisla-
tiva no Congresso Nacional — ou flagrante des-
cuido em relacdo a ele.

As proposicdes para a
educacdo superior aprovadas

As proposi¢des agrupadas nesta se¢io’ tratam
da criagio da Universidade Federal de Itajubd
(PL n° 3.590/00); da incorporagio da Gratifica-
¢io de Desempenho de Atividade Técnico-Ad-
ministrativa Educacional - GDAE - (PL n°
5.569/01) nos vencimentos dos servidores das
instituicdes federais de ensino’, e da regulamen-
tagdo da LDB/96 quanto ao dispositivo que dis-
ciplina a transferéncia, ex officio, entre institui-
¢des de ensino superior, de servidores publicos
federais civis ou militares (PL n® 2.899/97). Sao
projetos do Executivo e, no caso dos dois primei-
ros, privativos do Presidente da Republica. Tra-
mitaram em regime de urgéncia, com grande des-
taque para o PL n° 5.569/01, que demorou ape-
nas oito dias entre a sua apresentacio e a sua san-
¢do, dois dias na Camara dos Deputados e seis no
Senado Federal.

O PL n°5.569/01 foi apresentado com a fina-
lidade de viabilizar proposta de reajuste apresen-
tada pelo Executivo aos servidores das institui-
¢oes federais de ensino, em greve, naquela época,
hi cerca de dois meses. Em fun¢io dessa con-
juntura, recebeu apoio nio sé da base governa-
mental no Congresso, mas também dos partidos
de oposicio, interessados em contribuir na reso-
lugdo do impasse, atendendo demanda do mo-
vimento grevista. Os relatores designados para
proferir pareceres pelas Comissdes pertinentes
limitaram-se a uma sé frase: “pela aprovagio”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001a). Sutil-
mente repreendido pela Mesa por sua inscrigdo, o
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Deputado Arnaldo Faria de Si (PTB/SP) nio

deixou escapar seus protestos contra o desres-

peito aos procedimentos regimentais, que inclui-

ram negligéncia da apreciagio das Comissoes e des-

consideragio do guorum minimo para a aprovagio

do projeto. Inscrito para discutir a matéria, afirmou:
entendemos a importincia da aprovagio deste
projeto e até admitimos, efetivamente, que fosse
descumprido o Regimento da Casa, ja que nio
ha quorum para que seja apreciado, a nio ser em
razdo do painel, que remanesce da sessio do Con-
gresso Nacional. Os préprios pareceres de Co-
missio foram feitos pela aprovacio de acordo,
sem, lamentavelmente, ter sido feita a aprecia-
¢do da matéria prépria e até com relatores de-
signados em substituicio a Comissdes da qual
nio fazem parte. Sr. Presidente, a pretexto de
que possamos cumprir o acordo e superar a gre-
ve, vou-me calar diante dessas violéncias regi-
mentais (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2001a: 53.153, grifos meus).

Antes da votag¢io simbdlica, que aprovou o
projeto, o Deputado Wilson Santos (PSDB/MT)
destacou a participagdo dos vdrios segmentos en-
volvidos no acordo que antecedeu a sua formu-
lagio, além do MEC: a Frente Parlamentar de
Defesa da Universidade Publica, a FASUBRA, o
ANDES, a ANDIFES, a UNE e o SINASEFE.
Completa ainda: “vamos aprovar daqui a alguns
minutos, com muito prazer, esse PL, que, com
certeza, colocard ponto final A greve dos servi-
dores técnico-administrativos das universidades
e das escolas de primeiro e segundo graus vincu-
ladas a0 MEC” (CAMARA DOS DEPUTA-
DOS, 2001a).

Objeto de debates no Senado Federal, onde
as politicas do MEC para a educagio superior fo-
ram criticadas, por um lado, e defendidas, por
outro, o PL n°5.569/01 foi aprovado por votagio
simbdlica naquela Casa em seis dias, transfor-
mando-se na Lei n° 10.302/01. Em tempo trinta
vezes maior que o projeto anteriot, mas que pode
ser considerado breve, em relagio ao tempo mé-
dio de tramitagio dos projetos no Congresso
Nacional, o PL n°2.899/97 também tramitou em
regime de urgéncia e foi concluido em oito me-
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ses. O projeto determina que a transferéncia ex
officio de servidor publico federal civil ou militar
acarretard a consequiente transferéncia, sua ou de
seus dependentes, para institui¢des de educagio
superior vinculadas a qualquer sistema de ensino,
independentemente da existéncia de vagas, exce-
to nos casos em que a transferéncia ocorrer em
razio de concurso publico, para assun¢io de
cargo comissionado, funcio de confianga ou car-
go eletivo.

Esta ultima exce¢do, que exclui das prerro-
gativas da lei aqueles transferidos para assumir
cargo eletivo, foi objeto de emenda supressiva, de
carater flagrantemente corporativo, apresentada
pelos Deputados Jair Bolsonaro (PPB/R]), Odel-
mo Ledo (PPB/MG) e Inocéncio Oliveira (PFL/-
PE). Sem debates, tendo pareceres dos relatores
em substitui¢do as Comissdes pertinentes, o PL
foi aprovado com a reda¢io dada por esta emen-
da supressiva e encaminhado ao Senado Federal.

No Senado Federal, também foi objeto de
emenda supressiva, do Senador Leonel Paiva
(PFL/DF), que pretendia retirar do projeto a
expressio “federal”, referindo-se aos servidores
publicos, com o objetivo de estender as prerroga-
tivas do PL também para os servidores estaduais.
No seu parecer contririo, o Relator Romeu Tu-
ma (PFL/SP) recomenda ao autor da emenda
apresentacio de projeto de lei tratando especifi-
camente dessa matéria, ja que aquele projeto em
analise ndo poderia ser atrasado, nem pela apro-
vagdo de emendas. Assim, o projeto foi aprovado
nos mesmos termos do texto enviado pela Cima-
ra dos Deputados e sancionado na forma da Lei
n® 9.536/97.

Com o maior tempo de tramitagdo entre os
trés projetos analisados nesta se¢io, dezenove
meses, o PL n® 3.590/00 tratou da transformacao
da Escola Federal de Engenharia de Itajubd na
Universidade Federal de Itajubd, disciplinando
sobre seus objetivos, cursos, cargos, administra-
¢io, patrimdnio e recursos financeiros. Iniciado
em regime prioritirio, com aprecia¢io conclusiva
das Comissoes, foi objeto de requerimento de
urgéncia, entregue a Mesa um ano apds sua apre-
sentagdo. A partir de entdo, foi apreciado em cer-
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ca de quatro meses na Cimara dos Deputados e
aprovado com trés emendas, que alteram deta-
lhes do projeto, nio modificando em substancia
o seu contetdo.

Aprovado e encaminhado ao Senado Federal,
onde nio sofreu alteragdo, com parecer favorivel
de todas as comissdes pertinentes, o projeto foi
saudado nos discursos de virios senadores,
representantes do Estado de Minas Gerais. Na
seqiiéncia, foi sancionado, transformando-se na
Lei n® 10.435/02.

A principal caracteristica que agrega esses
trés projetos, a sua autoria, é o elemento que pos-
sibilita compreensdo das caracteristicas apresen-
tadas durante o processo legislativo, comuns a
todos: o regime de urgéncia, a ripida apreciagio
em ambas as Casas legislativas, a apreciagio pelo
Plendrio com pouca ou nenhuma polémica dian-
te das matérias abordadas e, sobretudo, a influén-
cia dos lideres partiddrios na produgio de con-
sensos e no controle do Plenirio. Este tltimo,
dentre todos, parece o traco de maior destaque
na anélise dos projetos. Iniciados pelo Executivo,
de forte interesse para a administragdo federal,
beneficiam-se da organizagio partidéria, via lide-
rangas, para garantir sucesso dentro da arena le-
gislativa. Nos casos analisados, as liderangas par-
tiddrias apresentaram-se ao Executivo como um
canal de negociagio e meio de controle para a ga-
rantia da aprovagio desses projetos, que se so-
brepuseram aos demais em curso no Congresso
Nacional. Representam esses casos, ainda, indi-
cadores claros do “poder legislativo” de que se
investe o Executivo, que demonstrou inequivoco
poder de agenda, definindo as pautas e os tempos
das decisdes sobre os projetos, tomadas no Ple-
ndrio de ambas as Casas, ao arrepio das Comis-
sdes. Decisdes estas, alids, efetivamente tomadas
nio no Plendrio, que se apresentou tdo somente
como uma instincia de formaliza¢io dessas de-
cisdes, mas nos acordos anteriores que incluem,
com destaque, a presenca decisiva do Poder Exe-
cutivo e dos lideres partidarios.

As proposigdes para a educagio superior rejeitadas
Entre as proposicoes rejeitadas pela Cimara
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dos Deputados durante as 50° e 51* legislaturas,
10,7% versavam sobre temdticas relativas a edu-
cagdo superior. Os assuntos abordadas oscilaram,
em linhas gerais, entre a avaliagio institucional —
sugerindo modificacdes ou acréscimos nos crité-

*— e acria-

rios de aplicagio do antigo “provio”
¢do e o credenciamento de cursos.

Os PLs que tratam do “provdo” propdem in-
troduzir critérios para aperfei¢oi-lo, estabelecen-
do a realizagio de uma prova pelos alunos no ini-
cio e outra no final dos cursos de graduacio (PL
n° 3.074/00), o registro da nota do exame no his-
térico escolar de cada aluno (PL n°® 2.135/99) e a
realiza¢io de exame também pelos professores (PL
n° 1.707/99). Sobre a introduc¢io de outra avaliagio
no inicio dos cursos, uma vez que o “provao” ji se
realizava ao final, o autor, Deputado Osmar Ser-
raglio (PMDB/PR), argumenta que somente assim
poder-se-d avaliar efetivamente a aprendizagem
alcangada pelo aluno no decorrer do curso, medin-
do o seu conhecimento quando do ingresso e da
conclusao do mesmo. A medida busca aperfeigoar
a politica de avaliagio instituida pelo “provio”,
tornando-a mais justa e precisa, embora a sua in-
trodugio tenha representado, segundo o autor do
projeto, “um importantissimo avango (...) na po-
litica educacional brasileira” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000).

O PL n° 2.135/99, do Deputado Ronaldo
Cezar Coelho (PSDB/R]), propde aprimorar o
sistema de avaliagdo da educagido superior, crian-
do estratégia para inibir atitudes de irresponsa-
bilidade dos alunos em relagio ao “provio”, in-
troduzindo as notas obtidas pelos mesmos nos
respectivos histdricos escolares’. Na sua acepgio,
como estd organizada a atividade, “apenas a ins-
tituicdo e os colegas sofrerdo as consequiéncias
negativas se um ou alguns alunos fizerem o exa-
me displicentemente ou o boicotarem conscien-
temente, como as vezes tem ocorrido” (CAMA-
RA DOS DEPUTADOS, 1999). Assim, com a
divulgacio das notas individuais nos histéricos
escolares, e nio somente a avaliagio geral de cada
curso, como ocorria, o aluno sentir-se-ia mais
envolvido e pessoalmente responsabilizado pela
média obtida pelo seu curso.
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Assim como as demais, o que fundamenta a
proposi¢io do PL n° 1.707/99, pelo Deputado
Paulo Magalhies (PFL/BA), também é a pers-
pectiva de promover acréscimos aquela que con-
sidera “uma das maiores conquistas do atual go-
verno®”. Sua proposta é ampliar o “provio”, cri-
ando o “exame nacional de avaliacio de docen-
tes”, incluindo exame de titulos e publica¢des ou
uma prova que, anualmente, afira o conteddo mi-
nimo necessdrio para o ensino das disciplinas sob
a responsabilidade de cada docente’.

A resisténcia da Comissio de Educacio
(CECD) a esses projetos fundamenta-se, princi-
palmente, na divergéncia quanto 2 avaliagio po-
sitiva do “provdo” apresentada nos mesmos, uma
vez que questiona a pertinéncia deste instrumen-
to, em relagdo aos propdsitos que anuncia. A Re-
latora Tania Soares (PCdoB/SE), em parecer ao
PL 3.074/00, afirma sobre o Exame Nacional de
Cursos que, como instrumento de avaliagdo ins-
titucional, “apresenta sérias deficiéncias”, esti-
mulando, em contrapartida, melhor anilise sobre
o verdadeiro significado do sistema de avaliagdo
que vinha sendo implementado naquela época.
Além de simplesmente punitivo e com objetivo
de estabelecer lista classificatéria dos cursos,
aquele sistema resumia-se ao “provio”, que aca-
bava por se constituir tdo somente num determi-
nante para a distribui¢io de verbas federais.

O parecer vencedor do Relator Professor Lui-
zinho (PT/SP) ao PL n°® 2.135/99 é ainda mais
especifico ao se referir a0 “provio”. Entende que
os contetdos avaliados voltam-se para um perfil
profissional que ndo contempla a riqueza dos cur-
riculos que as institui¢des de educagdo superior
ofereceriam aos alunos, estes, sim, indicadores efe-
tivos da competéncia dos graduandos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2001). Jd em relagio ao pro-
jeto que propde a criagdo, nos moldes do “pro-
vio”, do “exame nacional de avaliacio de docen-
tes”, PL n° 1.707/99, o mesmo Relator conclui que
melhor seria se realizado no interior das institui-
¢Oes, pelos respectivos departamentos, uma vez
que, somente nestas condigdes, sua complexidade
poderia ser compreendida.

Percebe-se, desse modo, uma resisténcia da
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CECD, que nio se relaciona diretamente com o
contetdo especifico dos PLs propostos sobre o
“provdo”, mas a prépria politica de avaliagio das
institui¢cdes de educagdo superior implementada
naquela época pelo Executivo. Interessante notar
esta particularidade relacionando-a ao fato de
que esta politica foi aprovada, em 1995, no ambi-
to do proprio Congresso Nacional. Introduzida
pelo Executivo, por meio da MPV n° 661/94, a
Lein®9.131/95, antes da sua san¢io, foi objeto de
treze reedigdes por medida proviséria, sendo que
a criagdo do Exame Nacional de Cursos passa a
constar a partir da sua quinta reedi¢io, MPV n°
938/95, em 16 de marco de 1995, a terceira do
Governo Fernando Henrique Cardoso. Parece
ser este um bom exemplo do poder de decreto do
Executivo na introdugido de novas politicas edu-
cacionais via medida proviséria, usufruindo
nesse caso das facilidades conferidas por este ins-
tituto, que induzem a cooperacio do Legislativo.

A atuagio da CECD, na aprovagio dos pare-
ceres pela rejei¢io dos PLs que introduzem alte-
ra¢des na politica de avaliagdo da educagio supe-
rior, ndo parece significar, quando confrontada
com a aprovagio pelo Congresso Nacional da
Lei n® 9.131/95, propriamente, incoeréncia de
principios. Primeiro, porque dizem respeito a
cursos distintos no processo legislativo — medida
provisoria e lei ordindria —, segundo, porque sio,
inclusive, legislaturas distintas — a 50%, em que foi
aprovada a referida Lei, e a 51%, em que os pare-
ceres mencionados sio elaborados e aprovados.
Entretanto, este processo é elucidativo da hipo-
tese de que, quando introduzida através do pro-
cesso legislativo ordindrio, a legislagio sobre
educacdo poderia tornar-se objeto de debate po-
litico, onde seu mérito seria colocado a prova e
os dissensos trazidos a superficie, inclusive com a
intervengio das comissdes, situagdes que O rito
legislativo sumdrio previsto para as medidas pro-
visOrias ndo permite.

Ainda sobre a educagdo superior, foram re-
jeitados, pela CECD, trés outros PLs propondo
introdugdo de novos critérios para a criagio e
credenciamento de institui¢des nesse nivel de

ensino. O PL n®4.002/01, do Deputado Ronaldo
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Vasconcelos (PL/MG), propde introduzir na
LDB critério que vincula a autorizagio, creden-
ciamento e reconhecimento de instituicdes de
educagio superior a estudos de tendéncia do
mercado de trabalho da respectiva regido, expli-
citando a necessidade atual desse mercado e a
expectativa futura. Segundo ele, a expansio da
educacdo superior deve estar pautada por crité-
rios técnicos, “social e economicamente adequa-
dos”, superando o critério baseado nas expectati-
vas individuais. Desse modo, entende que a edu-
cagdo superior poderd “contribuir para a forma-
¢do de uma forga de trabalho com a qualificagio
e as competéncias necessarias para o desenvolvi-
mento social e econdmico do Pais” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2001d).

Os outros PLs sobre esse o assunto (PL n
4.299/98 e PL n° 3.805/97) propdem atribuir ao
Conselho Federal de Odontologia a prerrogativa

o

de pronunciamento prévio sobre a criagio e reco-
nhecimento dos cursos de graduagio em odon-
tologia. Argumentam pela paridade em relagio ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, que possui competéncia para opinar sobre
a criagdo e reconhecimento de cursos de gradua-
¢3o em Direito, reivindicando para o Conselho
Federal de Odontologia a mesma prerrogativa.
Os pareceres da CECD sobre esses PLs fun-
damentam-se todos na necessidade de preméncia
do publico sobre o privado, para a defini¢io dos
critérios organizadores do processo de criagdo,
credenciamento e reconhecimento de instituicdes
de educa¢io superior. A CECD, nesses casos,
ndo s6 respalda o sistema normativo vigente, co-
mo avanga na defesa da publicizagio dos pro-
cedimentos relativos a criacio, credenciamento e
reconhecimento de cursos e institui¢des de edu-
cagdo superior. Muito embora o Deputado Ag-
nelo Queiroz (PCdoB/DF) tenha registrado o
seu voto contrario ao do Relator Pedro Wilson
(PT/GO), afirmando, quanto i prerrogativa de
se atribuir competéncia ao Conselho Federal de
Odontologia para criagio, credenciamento e re-
conhecimento de cursos de Odontologia, que o
seu argumento em defesa do Poder Publico nio
se aplicaria, uma vez que nio impediram a atri-
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bui¢io de semelhante competéncia ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
noutra oportunidade (CAMARA DOS DEPU-
TADOS, 2000p).

Por udltimo, encontram-se, no conjunto das
proposicdes sobre educagdo superior, o PL n°
1.374/99, do Deputado Rubens Bueno (PTB/PR),
e o PL n°®3.127/00, do Deputado Valdemar Cos-
ta Neto (PL/SP). O primeiro propde tornar obri-
gatdria aos estudantes de universidades publicas
a presta¢io de servigos gratuitos como professor
do ensino publico fundamental e médio. Preten-
de, com o PL, atingir dois objetivos: remediar o
problema de falta de professores das escolas pu-
blicas de ensino fundamental e médio e criar
oportunidade de retribuicio pelos alunos das
universidades publicas pelo ensino gratuito que
recebem da sociedade. A Relatora responsavel
pela andlise do projeto, Deputada Tania Soares
(PCdoB/SE) sentencia: “o impacto desta medida
seria a desvalorizagdo da carreira do magistério,
reducio dos concursos publicos para efetivagio
de novos professores e a queda da qualidade do
ensino”. Além disso, conclui, “a educacio é um
direito do cidaddo, nio um privilégio” (CAMA-
RA DOS DEPUTADOS, 2001b).

O segundo PL referido acima, do Deputado
Valdemar Costa Neto (PL/SP), propde a criagdo
do “sistema unificado de sele¢do de ingresso em
institui¢des de ensino superior”, em que os can-
didatos ao vestibular realizariam uma avaliacao
Unica para ingresso em cursos de graduagio, in-
dicando até cinco instituigdes para opg¢ao poste-
rior, de acordo com a sua classificacio no exame.
O propésito do autor é proporcionar economia
para os vestibulandos, que nio precisariam pres-
tar virios exames para as diferentes institui¢cdes
onde pretendem concorrer pleiteando vagas. O
Relator, Professor Luizinho (PT/SP), justifica
sua rejei¢dao ao PL, referindo-se, primeiro, a au-
tonomia universitaria, condi¢io que excluiria, de
antemdo, um conjunto de institui¢des do exame
unificado e, segundo, ao refor¢co que o sistema
proposto traria ao instituto do vestibular.

Desse modo, quanto a educagdo superior, a
avaliacdo, a criagdo, o reconhecimento e o creden-
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ciamento dos cursos e instituicdes de educagio su-
perior foram os principais temas. Nenhum proje-
to nesse ambito, entretanto, introduz mudanga
substantiva no arcabouco normativo vigente, su-
gerindo legislagio que represente proposta poli-
tica para a educagdo superior, alternativa aquela
implementada pelo Executivo no periodo. Nou-
tro sentido, visam a somar-se a ela, incluindo me-
didas pontuais que ndo alteram seu curso e signi-
ficado, mas refor¢am-na em muitos pontos.

No processo legislativo, tais projetos, recebi-
dos pela CECD para anélise com poder de apre-
clagdo conclusiva, sdo rejeitados principalmente
porque entendidos no bojo das politicas para edu-
cagdo superior vigentes, sobretudo no caso daque-
les que se referem a avaliagdo. Sdo objeto, assim,
das criticas que se atribui a essas politicas. Mesmo
quanto aos projetos que abordam a criagio, o re-
conhecimento e o credenciamento de cursos e ins-
titui¢des, a Comissdo contrapde-se também, em-
bora com menor veeméncia, as politicas do pe-
riodo. Radicaliza quanto ao papel precipuo do Es-
tado em relagdo a essas fun¢des, num contexto co-
nhecido, em que sio admitidas excegdes aos Con-
selhos Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil e Nacional de Saide para interferéncia na cria-
¢io dos cursos em suas respectivas areas.

Além disso, a posicio contriria da CECD as
politicas para a educag¢io superior, em curso na-
quela época, destaca a Comissio, em relagdo a
essas politicas, como um poder aparentemente
vencido no ambito do Legislativo. Isto porque o
arcabouco normativo que instrui tais politicas,
muitas vezes introduzido pelo Executivo, insti-
tuiu-se com a aquiescéncia do Congresso Nacio-
nal, nas suas outras instancias de decisio politica,
por vezes facilitado por um processo legislativo
que enfraquece o poder das comissdes em favor
das decisdes sumarias, como em relagio as medi-
das provisorias, processo, este, que agiliza e fa-
vorece as proposi¢des do Executivo.

O enfoque sobre as matérias rejeitadas revela,
ainda, interessante faceta do processo legislativo,
em se tratando das matérias sobre educagio supe-
rior: ndo incluem nenhuma proposta do Executi-

vo e, além disso, foram decididas todas pelas co-
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missdes, com poder de apreciagio conclusiva.
Assim, se o regime de urgéncia, preponderante no
caso das proposi¢des aprovadas, privilegia o
Plenério e retira poder das comissdes, em relagio
as proposigdes rejeitadas, esse poder lhes é devol-
vido. Em outras palavras, para aqueles projetos
em que ndo hd acordo politico, nem articulagio
suficiente que garanta a sua aprovagio, resta poder
as comissdes para rejeitd-los. As Comissdes cum-
prem esse papel quando o custo politico da rejei-
¢do for insignificante para seus membros. Nos ca-
sos em que existe algum custo politico, as Comis-
soes utilizam a estratégia de calar-se, rejeitando os
projetos por “inércia legislativa”.

A “inércia legislativa” ndo ocorre somente no
interior das comissdes, mas também em outras
instancias decisérias no processo legislativo, como
a Mesa, o Colégio de Lideres e o Plendrio. Isto
acontece pelo controle que a Mesa exerce na con-
dugio dos processos, os quais sdo introduzidos na
Ordem do Dia somente quando a aprovagio deles
ja estd definida entre os lideres. Quando isso nio
se sucede, assim como nas Comissdes, essas
instancias relegam a proposi¢do, sem se pronun-
ciar sobre ela. Também aqui esse fenémeno se dd
com vistas a redugdo do custo politico que esse
procedimento confere.

Em dltima anilise, o estudo das proposi¢des
sobre educagdo submetidas ao Legislativo demons-
trou que o “poder legislativo”, em relagdo a essas
matérias, pertence ao Executivo. Isto porque ndo
s6 o Poder Executivo obtém maior aproveitamento
em relagdo as suas propostas apresentadas, como,
também o Legislativo ndo demonstrou aproveita-
mento em relagdo as proprias propostas. Assim, no
interior do Parlamento, hd um vicuo legislativo no
que se refere ao poder de legislar sobre matérias
educacionais, nio obstante o volume de proposi-
¢Oes apresentadas. Esse vazio é espago proficuo
para o Executivo que, assim, como demonstra a li-
teratura citada, se constitui, também no caso das
matérias educacionais, como o efetivo legislador.

NoOTAS

1 Destaca-se que, em funcio dos objtivos definidos no
trabalho, a amostra refere-se apenas is proposi¢des ini-
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ciadas durante as 50° e 51* legislaturas, nio incluindo
aquelas iniciadas em outras legislaturas e aprovadas nesse
periodo como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional de 1996 ou a Emenda Constitu-
cional n® 11/1996, que permite a admissdo de professores,
técnicos e cientistas estrangeiros pelas universidades.

2 Considerando os objetivos do trabalho, serdo analisa-
das, tanto nesta como na préxima se¢io, somente as pro-
posi¢des que tratam exclusivamente ou preponderan-
temente da educagio superior, excluindo-se aquelas que
abordam esse nivel de ensino apenas tangencialmente e
inserido no conjunto de outras propostas.

3 Embora a incorporagio da GDAE nio seja restrita aos
servidores das institui¢des federais de educagdo superior,
estendendo-se as dos demais niveis de ensino, foram in-
cluidas nesta sec¢do por incorporar também aqueles ser-
vidores da educagio superior e por incluir no seu proces-
so legislativo razdes preponderantemente relativas a edu-
cagdo superior.

4 O Exame Nacional de Cursos, apelidado de “pro-
vio”, hoje substituido pelo Exame Nacional de De-
sempenho dos Estudantes (ENADE) (Lei n° 10.861/-
04), foi criado pelos artigos 3° e 4° da Lei n° 9.131/95,
que dispunham sobre a realizagio de avaliagdes peri6-
dicas das institui¢cdes e dos cursos de nivel superior,
com a finalidade de determinar a qualidade e a eficién-
cia das atividades de ensino, pesquisa e extensio reali-
zadas por essas instituigdes.

3 Realizado anualmente com base em contetddos mini-
mos estabelecidos para cada curso, os exames eram efe-
tuados ao final dos cursos de graduagio, tendo o desem-
penho de cada um deles divulgado pelo MEC, que nio
identificava nominalmente os alunos avaliados. Embora a
realizagdo do “provio” tenha passado a se constituir con-
di¢do para obteng¢do do diploma, a nota obtida nio esta-
va relacionada a aprovagdo dos alunos, que tinham ano-
tado no histérico escolar somente a data em que se
submeteram ao exame, e informagdo do seu desempenho
individual fornecida particularmente.

6 Refere-se a0 Governo Fernando Henrique Cardoso,
que exerceu dois mandatos: 1995 a 1998 e 1999 a 2002.

7 Antes, em 1998, a Lei n° 9.678/98 j4 havia criado um sis-
tema de avaliacio dos docentes das institui¢des federais de
educagio superior, estabelecendo remuneragio a ser paga

aos professores mediante avaliagio de desempenho através
da Gratificacio de Estimulo a Docéncia (GED).
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Resumo

O texto estd disposto em quatro tépicos que discutirdo os mecanismos ideoldgicos da difusio do con-
sumo na sociedade contemporinea. A abordagem terd como foco o debate sobre os meios de comu-
nicagido de massa e seus mecanismos que contribuem para um discurso ideoldgico, no sentido de esta-
belecer atos e praticas de consumo. Priticas que, em grande parte, s3o difundidas por todos os veicu-
los de comunicagio, mas, mais especificamente pela televisdo, que tem alcance e acessibilidade maiores
junto a uma massa enorme de potenciais consumidores. Compreende-se que os modos de consumo
definem estilos de vida, aparentemente diferenciados, em uma sociedade de classe. Em sintese, com-
preende-se que o processo de troca da mercadoria, na sociedade atual, ocorre a partir da sua imagem,
ou seja, a natureza da mercadoria adquire um status de signo e simbolo de poder e a ela é atribuida a
capacidade de emprestar aos individuos um modo de agir e pensar. As pecas publicitirias utilizam-se,
subliminarmente, de artificios para conquistar, através do fetiche, potenciais consumidores. O texto
finaliza com observagdes acerca das implicagdes da cultura de massa sobre os padrées de consumo,
num pais como o Brasil, quando este é restrito a pequenos grupos ou regides mais privilegiadas.

Palavras-Chave: Televisio, Midia, Publicidade, Ideologia, Consumo e Juventude.

Consumo na ideologia dominante
da sociedade contemporanea.
s individuos, na sociedade contemporinea,
vivenciam um processo crescente e dindmico
de expansio dos meios de comunicagio de
massa. A televisio, o ridio, o jornal, a revista se-
manal e a internet apresentam, cada vez mais, re-
levincia como meios de divulgagio da informa-
¢io e do lazer, constituindo-se em instrumentos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

importantes para a formagio da prépria conscién-
cia social, na sociedade hoje. Estes meios de comu-
nica¢io contribuem significativamente para veicu-
lar um discurso ideoldgico e valorativo de busca da
satisfacdo, por meio da promocio de atos e praticas
de consumo. Discurso este que estimula os indivi-
duos a agirem e pensarem segundo a légica consu-
mista da sociedade capitalista.

Por intermédio dos veiculos difusores da cul-
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tura de massa, o discurso ideoldgico do consumo
se apresenta no mundo social dos individuos. Por
intermédio da comunica¢io de massa - principal-
mente a televisdo, cujo alcance é maior, em rela-
¢do aos demais veiculos de informagio - percebe-
mos como o sistema capitalista legitima a sua ne-
cessidade constante de reproducio e afirmacio de
uma economia de mercado voltada para os bens
de consumo em massa. Em vista disto, cabe aos
idedlogos deste sistema estabelecer uma varieda-
de de apelos transmitidos pela midia para promo-
ver e justificar o consumismo em nossa socieda-
de. Um dos aspectos relevantes, ressaltados por
Guy Debord (1997) em A Sociedade do espeticulo,
refere-se A discussdo da ideologia do consumo,
particularmente A concep¢io de mercadoria en-
quanto espeticulo.

Segundo Debord, a mercadoria quando se ex-
pressa na realidade objetiva dos individuos apre-
senta-se com um cardter ilusério. Este autor re-
corre as anélises feitas por Marx (1985) a respeito
do caridter fetichista da mercadoria, que encobre
as relacdes sociais de trabalho entre os homens.
Valendo-se do conceito de reificagio posto por
Lukics (1974), Guy Debord observa, nas merca-
dorias, o espeticulo de um mundo povoado por
imagens, simbolos e objetos representativos de
uma idéia consumista.

O principio do fetichismo da mercadoria, a do-
minagdo da sociedade por “coisas supra-sensiveis
embora sensiveis”, se realiza completamente no
espeticulo, no qual o mundo sensivel é substitui-
do por uma selecio de imagens que existe acima
dele, e que a0 mesmo tempo se fez reconhecer co-
mo sensivel por exceléncia. O mundo presente e
ausente que o espetdculo faz ver é o mundo da
mercadoria dominando tudo o que é vivido. E o
mundo da mercadoria é, assim, mostrado como ele
é, pois seu movimento é idéntico ao afastamento
dos homens entre si e em relagio a tudo que pro-
duzem (DEBORD, 1997, p.28).

Logo, a mercadoria' aparece como se fosse
uma forga social auténoma, abarcando toda a vi-
da social. No mundo atual, acrescenta-se ao feti-
che da aparéncia da mercadoria o processo de
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producio, reprodugio e exposi¢io de imagens
que visa a dotd-la de um valor afetivo, com vistas
a satisfazer impulsos que a publicidade suscita
nos consumidores. Para Debord, a sociedade do
espetaculo vé o consumidor como um mero com-
prador de fantasias, desejos e ilusdes despertados
pela mercadoria. Também é de se notar que o uni-
verso que configura a sociedade de consumo é um
ambiente ideoldgico onde a liberdade de escolha
dos individuos se situa no ambito das mercado-
rias definidas e padronizadas, no mundo do mer-
cado. Analisando essa mesma problemitica, Ja-
meson afirma:
[...] em seu uso geral, o mercado como conceito
raramente tem qualquer relagio com a escolha ou
aliberdade, uma vez que estas nos sio todas deter-
minadas de antemio, quer falemos de novos mo-
delos de automéveis, brinquedos ou programas de
televisao: escolhemos entre estes, sem duavida, mas
dificilmente se poderia dizer que temos alguma in-
fluéncia na escolha efetiva de qualquer deles (1996,
p.284-285).

Jameson vé, na sociedade capitalista mo-
derna, o predominio de uma ldgica que prima
pela crescente mercantilizagio das relagdes so-
ciais, imposta ideologicamente pelos defensores
do mercado. Por isso, o autor contrapde-se aos
essencialistas que defendem o mercado, desco-
nhecendo o impacto da ideologia sobre os indivi-
duos, que se tornariam “consumidores ideol6-
gicos” (JAMESON,1996).

Assim, o autor enfatiza uma tendéncia de ma-
nipulagdo executada por agentes publicitrios so-
bre o comportamento e a¢des dos individuos,
transformados em consumidores, que se traduz
em passividade e esvaziamento da critica em rela-
¢do aos ditames da sociedade de consumo.

O que vemos, atualmente, como uma forte
tendéncia frente a0 mercado em rdpida transfor-
magdo é o gradativo “desaparecimento” do mer-
cado fisico, em dire¢io a uma perspectiva que
propde identificar o produto com sua imagem,
marca ou logotipo.

Desta forma, os meios de comunicacio de

massa seriam os agentes promotores de uma mu-
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danca, fazendo com que o produto oferecido (nos
comerciais de tevé ou na Internet, por exemplo)
apresente um valor simbdlico, que o tornaria
atrativo para os consumidores. Ou seja, 0s pro-
dutos vendidos no mercado acabariam transfor-
mando-se no préprio contetido da imagem da
midia. A reificacio da mercadoria atingiria for-
mas paradoxais na sociedade contemporanea,
com a prépria imagem sendo consumida no lugar
do objeto ao qual ela alude, assim ocorreria, por
exemplo, com as imagens de automdveis, consu-
midas como a imagem que as pessoas fazem uns
dos outros (Idem, 1996).

Ainda nio antecipando a discussdo sobre o pa-
pel da propaganda, convém destacar
que, segundo Jameson, hd duas carac-
teristicas fundamentais no modo ima-

Para saciar os desejos
suscitados nos

constitui simultaneamente uma moral (sistema de
valores ideoldgicos) e um sistema de comunicagio

ou estrutura de permuta (1995, p.78).

O autor compreende que a estrutura ultra-
passa os individuos, impondo-se a estes por meio
de coagdes inconscientes. O autor avanga a hipé-
tese de que o consumo seria um exclusivo prazer,
logo a satisfagdo de desejos nio remeteriam a ou-
tras esferas da vida, restringindo-se a uma finali-
dade em si mesmo. Este prazer traduzido no con-
sumir nio acontece isoladamente, na medida em
que o consumidor é cuidadosamente iludido “por
todo o discurso ideoldgico acerca do consumo”
(Ibidem, p.79).

Por intermédio de uma série de

fatores e formas simbdlicas, constrdi-

gético como a midia desperta, estimu-  jndividuos/consumidores,  S€ Uma légica da sociedade de con-
la e contribui para manter hdbitos de ideologia os insere ng ~ SUm© com forca coesiva, capaz de in-
consumo: seja por meio da estetizagio l6gica difundida pelos fluenciar a conduta dos individuos na

da mensagem, seja por meio de inves-
timentos libidinais, prometendo pra-
zeres quase ilimitados ao indivi-
duo/consumidor.

A ideologia do consumo, dessa
forma, centra-se na busca incessante
da satisfacio de necessidades (mate-
riais ou ilusérias). Para saciar os de-
sejos suscitados nos individuos/con-
sumidores, a ideologia os insere na
légica difundida pelos veiculos de
comunicacio de massa que, 20 mesmo tempo, di-
rigem-se a coletividade e aos individuos; em rela-
¢do aos ultimos, em tom confidencial, reconhe-
cendo neles qualidades particulares e exclusivas.
Note-se, no entanto, que tais qualidades nao sio
intrinsecas aos receptores, de acordo com a publi-
cidade, elas se encontrariam nas mercadorias e
apenas por meio do consumo os individuos po-
deriam adquiri-las. Resta aos individuos a auto-
nomia para escolher os objetos de consumo que
lhes emprestario tais qualidades. Neste particu-
lar, a posi¢do de Jean Baudrillard é bastante signi-
ficativa. Segundo ele:

O consumo surge como sistema que assegura a

ordenagio dos signos e a interacio do grupo;
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veiculos de comunicaciio
de massa que, ao mesmo
tempo, dirigem-se &
coletividade e aos indivi-
duos; em relactio
aos dltimos, em fom
confidencial, reconhecendo
neles qualidades
particulares e exclusivas.

sociedade. Para Thompson, as formas
simbolicas seriam fundamentais para
compreender essa capacidade de con-
vencimento das mensagens voltadas ao
consumo:

Por formas simbélicas, eu entendo um
amplo aspecto de agdes e falas, imagens e
textos, [...] sio produzidos por sujeitos e
reconhecidos por eles e outros como cons-
trutos significativos. Falas lingiifsticas e
expressdes, sejam elas faladas ou escritas,
sdo cruciais a esse respeito. Mas formas simbdlicas
podem também ser nio lingiiisticas ou quase nio
lingiiisticas em sua natureza (por exemplo, uma
imagem visual ou um construto que combina ima-

gens e palavras) (1995, p.79).

Evidencia-se, assim, que a midia na sociedade
moderna tem papel preponderante na veiculagio
das formas simbdlicas. Isto é observivel na forma
como a comunicagio de massa executa esta media-
¢do no ambito da vida social. Portanto, fazer uma
anilise da ideologia na sociedade atual é uma tare-
fa que deve estar baseada e estruturada numa com-
preensio apurada da natureza e do desenvolvi-
mento da comunicagdo de massa. Thompson, ana-

DF, ano XVII, n® 41, janeiro de 2008 - 193



US41:Andes 36 12/07/11 17:28 Pégina 194

Debates Contemporaneos

lisando o conceito de ideologia na so-

ciedade contemporinea, observa que:
Diferentemente das formas ante-
riores da ideologia, cujo cardter
ideolégico consistia em sua preten-
sa, mas ilusdria, independéncia da
realidade social, essa nova ideolo-
gia da industria cultural reside na
prépria auséncia dessa indepen-
déncia. Os produtos da industria
cultural sdo criados com a finalida-
de de ajustarem-se e de refletirem a
realidade social, que é reproduzida
sem a necessidade de uma justifica-
¢io ou defesa explicita e quase in-
dependente, pois o préprio proces-
so de consumir os produtos da in-
dustria cultural induz as pessoas a
identificarem-se com as normas so-
clals existentes e a continuarem a ser
o que sio (Ibidem, p.133-134).

Thompson critica os autores que véem a ideo-
logia do consumo como algo uniforme, sem levar
em conta a existéncia dos receptores. Por isso, tais
formulacdes incorreriam no erro de ver os indivi-
duos apenas como meros consumidores potenci-
ais, manipulados, em virtude de suas necessidades
e desejos, por meio de recursos estratégicos ade-
quados. Entretanto, na perspectiva de Thompson,
tal argumento ndo é totalmente correto e muito
menos, satisfatorio. Criticando Adorno e Hork-
heimer (1986) no que tange a recep¢io e ao con-
sumo, Thompson observa que seria um equivoco
pensar que todos os individuos, por consumirem,
seriam induzidos a aderirem 3 ordem social, iden-
tificando-se com as imagens e aceitando suas men-
sagens. A critica deste autor aponta para aspectos
nio considerados em leituras anteriores, pois, os
individuos, ao escolherem os produtos que vao ad-
quirir, levam em conta também o critério da satis-
fagdo de seus desejos e gostos pessoais. No entan-
to, isso ndo deve obscurecer o fato de que a comu-
nicagdo de massa favorece a criagio de padroniza-
¢des que visam direcionar o gosto dos individuos,
bem como influir sobre comportamentos e atitu-
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Sendo a ideologia do
consumo prética social de
um discurso retdrico, ela
prefende estabelecer uma

postura, sequndo a qual, os
individuos e a sociedade
sejam integrados e
inseridos no universo
reificado das mercadorias.

Para que tal discurso
ideoldgico tenha alcance

abrangente, é preciso

utilizar-se de grandes
veiculos de comunicaciio de
massa, que, desta forma,

legitimam, difundem e

aperfeicoam, cada vez
mais, a logica do consumo

na sociedade.

des condizentes com uma ideologia
consumista difundida na sociedade
contemporanea.

Enfim, torna-se relevante o fato
de que esta ideologia pretende in-
cutir nos individuos padrdes ligados
a l6gica do consumo. E sendo a
ideologia do consumo pratica social
de um discurso retérico, ela preten-
de estabelecer uma postura, segundo
a qual, os individuos e a sociedade
sejam integrados e inseridos no uni-
verso reificado das mercadorias. Pa-
ra que tal discurso ideoldgico tenha
alcance abrangente, é preciso utili-
zar-se de grandes veiculos de comu-
nicagdo de massa, que, desta forma,
legitimam, difundem e aperfeigoam,
cada vez mais, a légica do consumo
na sociedade.

O Papel da Industria Cultural e da
Comunica¢io de Massa na Difusiao do Consumo.

Neste topico pretendemos abordar os ele-
mentos constitutivos da Indudstria Cultural e da
Comunicagio de Massa, ressaltando suas caracte-
risticas e apresentando argumentos tedricos, que
tem por objetivo entender a importincia destas
para a difusio e expansio do consumo na socieda-
de contemporanea.

Em vista disso, os primeiros estudos feitos a
respeito da Industria Cultural e seus efeitos foram
produzidos por dois expoentes da, assim denomi-
nada, Escola de Frankfurt. E nas figuras de T.
Adorno (1903-1964) e M. Horkheimer (1895-
1973) que se estabeleceu uma reflexdo critica rele-
vante sobre os mecanismos de dominagao, repro-
dugio e padronizag¢io dentro do mundo capitalis-
ta. Neste sentido, estes autores entenderam e pen-
saram a industria cultural como sendo uma ideo-
logia que se destina a legitimar uma gama de pro-
dutos padronizados. Adorno e Horkheimer (1986)
observaram, na padronizagio, o cariter racionali-
zante da técnica, cuja dominagio refletiria uma
sociedade alienada de si mesma. Assim, as mani-

festagdes culturais mediadas pela industria cul-
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tural modelaria as pessoas, levando-as & uma pos-
tura acritica diante dos seus produtos (ADOR-
NO e HORKHEIMER, 1986, p.119).

Outro aspecto da argumenta¢io dos frank-
furtianos, que cabe ser exposto e que parece ser
importante para entendermos como se processa a
difusio do consumo, diz respeito, ao processo de
persuasio feito pela industria cultural em relagao
aos consumidores.

Na 6tica de Adorno e Horkheimer, a indis-
tria cultural acaba expressando uma atitude para-
doxal, pois se revela como estimuladora de dese-
jos (por meio dos objetos que ela expde e busca
vender), a0 mesmo tempo em que tais desejos nio
podem ser objetivados totalmente pelos indivi-
duos na sociedade. Em suma, para estes dois
frankfurtianos, o que estd em jogo pode ser dito
da seguinte forma:

O principio impde que todas as necessidades lhe
sejam apresentadas como podendo ser satisfeitas
pela industria cultural, mas, por outro lado, que
essas necessidades sejam de antemdo organizadas
de tal sorte que ele se veja nelas unicamente como
um eterno consumidor, como objeto da industria
cultural (Ibidem, p.133).

Deste modo, estes dois autores percebem de
modo pessimista e extremamente critico a indus-
tria cultural. Para eles, a industria cultural estabe-
leceu um discurso que tem por meta perseguir um
sentido comercial para seus produtos. E neste
momento que entra a ideologia com um discurso
reduzido, vago e desinteressado, mas, nem por
isso, ela se torna mais transparente e, tampouco,
perde o seu sentido. Portanto, a industria cultural
tem por objetivo principal o desenvolvimento,
em larga escala, de seus produtos dentro desta so-
ciedade de mercado.

Diante das colocagdes apresentadas pelos
frankfurtianos, se faz necessiria uma leitura mais
pormenorizada a respeito da cultura de massa e
de seus efeitos difusores no mundo social atual.
Quanto a este aspecto, é significativa a perspec-
tiva colocada por Edgar Morin, que entende a
cultura de massa como fabrica¢io industrial:

Cultura de massa, isto é, produzida segundo as

normas macigas de fabricagio industrial; propa-
gadas pelas técnicas de difusio maciga (que um es-
tranho neologismo anglo-latino chama de mass
media); destina-se a uma massa social, isto é, um
aglomerado gigantesco de individuos compreen-
didos aquém e além das estruturas internas da
sociedade (classes, familia etc.) (1981, p.14).

O termo cultura de massa refere-se a técnicas
de producio e distribui¢io em larga escala, com
vistas a atingir uma ampla gama de individuos,
subordinando-os a l6gica do consumo. Assim, o
autor, ressalta que a produgio de massa, obede-
ceria a 16gica do maximo consumo, légica a qual
a inddustria cultural, estaria também submetida.

O consumo miximo ¢ estimulado por meio
de mecanismos de comunicagio (presentes, por
exemplo, em filmes, em novelas ou comerciais de
televisio) que pretendem suscitar desejos e gostos
que poderio ser potencializados no ato do consu-
mo. Isso implicaria uma sistematizagio e homo-
geneizagdo, caracteristica da cultura de massa. Na
otica de Edgar Morin, a “industria cultural é ao
mesmo tempo aquela que efetivamente criou e
ganhou ‘o grande publico, a ‘massa’, isto é, as ca-
madas sociais, as idades e os sexos diferentes”
(Ibidem, p.38). Decorrente disto, observa-se que
a industria cultural buscou diminuir as barreiras
entre as idades. No intuito de promover o consu-
mo, a industria cultural fixa suas agdes e praticas
em um padrio estético jovem.

Muito do que é veiculado pela comunicagdo de
massa tem a finalidade de promover a homogenei-
zacio do consumo, abrandando as diferencas de
faixas etdrias na sociedade. O padrio dominante,
no qual todos sio chamados a se identificarem, é o
da juventude. Assim, Morin considera que:

Essa homogeneiza¢io das idades tende a se fixar
numa dominante: a dominante juvenil. Esboce-
mos aqui uma ObSerVagio que reencontraremos
mais adiante: temadtica da juventude é um dos ele-
mentos fundamentais da nova cultura. Nio sio
apenas os jovens e os adultos jovens os grandes
consumidores de jornais, revistas, discos, pro-
gramas de ridio (a televisdo, como veremos, é ex-
cecio), mas os temas da cultura de massa (inclu-

sive a televisdo) sdo temas ‘jovens’ (Ibidem, p.39).
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A dominante juvenil é uma constante nos vei-
culos de comunicagio de massa, cuja finalidade é
promover e estimular o consumo.

Morin acentua também o fato de a transmissio
de uma cultura de massa ser realizada por meio de
um didlogo que envolve produgio e consumo’.
Neste sentido, Edgar Morin parte da perspectiva
de que o consumidor seria um expectador que so-
mente teria o poder de escolher entre dizer sim ou
nio a respeito da aquisi¢io de um determinado
produto. Esta opiniio é bastante semelhante a apre-
sentada por Thompson (1995) sobre a postura do
consumidor na hora de responder ao estimulo do
consumo. Segundo Thompson, a mensagem chega,
em mao Unica, do transmissor para o receptor.

Diante das posig¢des tedricas discutidas neste
artigo, podemos ter a nocio clara e consistente
sobre o papel central adquirido pela comunicagio
de massa, em se tratando da mercantiliza¢io dos
produtos e bens simbdlicos que sdo trocados sis-
tematicamente no mercado.

A comunicagio de massa possui esse papel
central, gragas a evolugio e desenvolvimento tec-
noldgico constante nas industrias da midia. Por
outro lado, esses meios sofrem pressdes econo-
micas e financeiras que os moldam de acordo com
interesses particulares. Para Thompson:

As indtstrias da midia, incluindo a difusio televi-
siva, estio, presentemente, passando por grandes
mudangas que estdo tendo um impacto importan-
te na natureza dos produtos da midia e nos modos
de sua produgio e difusio. Essas mudangas sio o
resultado dos desenvolvimentos que ocorreram
em dois niveis: no nivel da economia politica, e no
nivel da tecnologia. As industrias da midia nas so-
ciedades ocidentais s3o, em muitos casos, organi-
zaghes comerciais ou quase-comerciais, operando
num mercado competitivo e sujeitos a pressdes fi-
nanceiras de vérios tipos; por isso, mudangas nas
industrias da midia sdo, até certo ponto, respostas
a imperativos econdmicos e pressdes politicas que
afetam essas indudstrias enquanto interesses co-

merciais (1995, p. 253).

Sem este constante aperfeicoamento e expan-
sio das industrias da midia, a cultura de massa
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nio poderia atingir um grande nimero de consu-
midores de forma ampla e geral, cuja finalidade
basica é o consumo, na qualidade de comporta-
mento e pratica social. Por outro lado, o autor
observa que a comunica¢io de massa é uma pro-
dugdo institucionalizada e a difusao generalizada
de bens simbdlicos.

A mercantilizagio dos bens e dos contetidos
simbdlicos é um fator fundamental para a trans-
missio, difusio e promogio de tendéncias, dis-
cursos e atos de consumo na sociedade atual. Esta
mercantilizagio torna-se, cada vez mais, cultural-
mente difundida e executada via os meios eletrd-
nicos. Isto se traduz na forga persuasiva da ima-
gem, penetrando no imaginirio do consumidor e
provocando uma série de desejos e necessidades,
com a finalidade tnica de vender um determina-
do produto anunciado’. Recorrendo a Guy
Debord, este percebia que, na sociedade de con-
sumo contemporanea, a imagem se apresentava
no universo espetacular reificado das mercado-
rias. Portanto, o crescimento e a expansio da
indtstria cultural e da comunicacio de massa se
traduziram notoriamente nas modernas formas
de transmissio midiatica. Na atualidade, vivemos
e somos constantemente bombardeados por uma
tonica consumista em todos os meios de comuni-
cagdo (TV, ridio, jornal, internet etc.), que é fruto
da expansio do consumo abarcando a sociedade.

A cultura de consumo
e seus reflexos na sociedade.

E importante também observarmos as con-
sequiéncias da cultura de consumo sobre a vida so-
cial. Para isso, partimos, como ponto inicial para o
debate, de trés concepgdes postas por Featherstone
(1995) acerca da natureza da cultura de consumo: a
primeira, que a considera como decorrente da ex-
pansdo da produg¢do de mercadorias na sociedade
capitalista; a segunda, que a vé como um jogo “de
soma zero”, que envolveria o acesso as merca-
dorias e a satisfagdo de desejos, assim o consumo
possibilitaria a criagdo de vinculos sociais ou o es-
tabelecimento de distensdes; a terceira, que a defi-
ne como fonte de prazeres para os individuos, tan-
to do ponto de vista estético quanto fisico.
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Cabe aqui chamar a ateng¢io para o fato de
que Featherstone considera bastante relevante a
questdo da “cultura” de consumo, pois para ele
seria pouco esclarecedor considerar o consumo
como exclusivamente derivado das relagdes de
produgio. Esta posi¢ao do autor vem numa 6tica
oposta a elaborada por Marx sobre a relagio entre
a produgdo e o consumo na sociedade. Portanto,
para Featherstone, se é possivel afirmar que hd
uma “légica do capital” derivada da produgio,
seria possivel também afirmar que hd uma “l6gi-
ca do consumo” que sinaliza modos estruturados
de usar bens, para demarcar relagdes sociais. Esta
autonomizag¢io da esfera do consumo posta pelo
autor e, sobretudo, o deslocamento para o ambito
do prazer, que os individuos teriam, no acesso e
uso dos produtos, de certa forma, traz um perigo-
so viés de leveza na logica reprodutiva do capital,
induzindo o leitor a acreditar na possibilidade de
uma esfera da frui¢do que diria respeito a escolhas
individuais e 2 satisfagdo prazerosa das necessida-
des. Em suma, restaria ausente desta formulacio
o sofrimento da maioria que tem acesso limitado
ao mundo das mercadorias.

A perspectiva apontada acima, é confirmada
pela maneira como Featherstone compreende a
relevancia e a disseminacgio da cultura de massas,
na sociedade, visto que, para ele, uma determi-
nada mercadoria pode ter um valor simbdlico de
contemplagio, desejo etc., proporcionando gran-
de satisfagio.

E nesse sentido que podemos designar o aspecto
“duplamente” simbélico das mercadorias nas so-
ciedades ocidentais contemporineas: o simbolis-
mo nio se evidencia apenas no design e no imagi-
ndrio embutido nos processos de produgio e mar-
keting; as associagdes simbdlicas das mercadorias
podem ser utilizadas e renegociadas para enfatizar
diferencas de estilo de vida, demarcando as rela-
¢des sociais (FEATHERRSTONE, 1995, p.35).

Neste aspecto, observa-se que, na sociedade
atual, uma parte bastante significativa da pro-
dugio* é voltada para o consumo individual e,
portanto, seria possivel verificar, segundo Fea-
therstone (1995), uma crescente relevancia da

producio de bens simbdlicos, imagens e infor-
magdo. Ainda segundo os argumentos do autor, a
cultura de consumo pressupde individualidade,
auto-expressio e consciéncia estilizada de si, liga-
dos a um estilo de vida. Para ele:
[...] o corpo, as roupas, o discurso, os entreteni-
mentos de lazer, as preferéncias de comida e bebi-
da, a casa, o carro, a op¢io de férias, etc. sdo vistos
como indicadores da individualidade do gosto e o
senso de estilo do proprietirio consumidor. (Ibi-
dem, p.119).

Além disso, o autor busca abarcar a cultura de
consumo nio somente em termos da demanda,
que é fruto da produgio em massa da légica do
capitalismo’, mas, também, se propde a descobrir
quais seriam os grupos ou fracdes de classes mais
especificamente envolvidas na produgio simbé-
lica de imagens e informagdes promovedoras de
estilo de vida. Em suma, para Featherstone:

Usar a expressio ‘cultura de consumo’ significa
enfatizar que o mundo das mercadorias e seus
principios de estruturagio sdo centrais para a
compreensdo da sociedade contemporinea. Isso
envolve um foco duplo: em primeiro lugar, na di-
mensio cultural da economia, a simbolizagio e o
uso de bens materiais como ‘comunicadores’, nio
apenas como utilidades; em segundo lugar, na eco-
nomia dos bens culturais, os principios do mer-
cado — oferta, demanda, acumulacio de capital,
competigio e monopolizagio — que operam ‘den-
tro’ da esfera dos estilos de vida, bens culturais e

mercadorias (Ibidem, p.121).

O prazer e a cultura entrelagam-se na anilise
deste autor, que, ao assim proceder, separa o con-
sumo da produgdo da mais-valia e omite a sua
subordinagio a ideologia burguesa, que cria “sig-
nos” e simbolos artificiais para garantir a re-
produgdo ampliada, que s6 pode ser possivel com
a realizacio da mercadoria no ambito do consu-
mo individual.

Essa recriacio de signos € vista, ainda de que
forma distinta da exposta acima, por Jean Bau-
drillard (1995), que propde o conceito de merca-
doria-signo. Para este autor, na sociedade atual, a
mercadoria transformou-se em signo. Ou seja, a
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imagem adquiriu importancia cada
vez malor, num universo construido
pelos veiculos mididticos de infor-
magio. Deste modo:
Assim como o menor objecto téc-
nico, 0 mais pequeno gadget é pro-
messa de arrebatamento técnico
universal, assim também as ima-
gens/signos surgem como presun-
¢io total do mundo real na imagem
que constituiria como que a sua
memoria e a célula da leitura uni-
versal. Por detrds do consumo de
imagens perfila-se o imperialismo
do sistema de leitura: cada vez mais

tende s6 a existir o que pode ler-se

A cultura de consumo
manipula os individuos por
meio da publicidade tem
como meta suscitar
pseudonecessidades,
produzindo no imagindrio
do consumidor uma
variedade de simbolos e
imagens, cujo objetivo
seria a satisfacio das
necessidades construidas
pelo préprio discurso
do consumo sobre
os individuos.

sentido de adesdo a tais valores. A escolha
fundamental inconsciente e automdtica do
consumidor é aceitar o estilo de vida de de-
terminada sociedade particular (portanto,
deixa de ser escolha! — acabando por ser
desmentida a teoria da troca automitica e
da soberania do consumidor) (Ibidem,
p.69-70).

A citagio acima coloca uma
questdo importante quanto a auto-
nomia do consumidor, no que se
refere 3 escolha de um produto ex-
posto no mercado. Esta posi¢do apro-
xima-se das formulagdes postas por
Adorno e Horkheimer (1986) sobre a
indtstria cultural e diverge da posicio

(o que deve ler-se: o lendario)

apresentada por Thompson, que pos-

(BAUDRILLARD, 1995, p.130).

Para o autor, a imagem assumiria, assim, o lu-
gar dos objetos que deveriam de fato satisfazer as
necessidades, elas se tornam auto-referentes, nio
é preciso mais aludir a0 mundo, retornar a este;
a0 contrério, as imagens, agora, assumem o lugar
do préprio mundo.

E na publicidade, segundo Baudrillard (1995),
que se revela o mais notdvel meio de comunicagio
de massa da atualidade. Posto que cada imagem,
cada antncio imponha o consumo e que todos os
individuos sejam chamados a decifri-lo, decodifi-
cando as mensagens e, conseqientemente, ade-
rindo automaticamente ao c6digo no qual elas fo-
ram codificadas. Segundo este autor, a publicida-
de nio orienta para objetos reais, para 0 mundo
concreto, mas de signos para signos, de objeto
para objeto, de consumidor para consumidor.

A maneira pela qual a cultura de consumo
manipula os individuos por meio da publicidade
tem como meta suscitar pseudonecessidades, pro-
duzindo no imagindrio do consumidor uma va-
riedade de simbolos e imagens, cujo objetivo seria
a satisfagio das necessidades construidas pelo
proprio discurso do consumo sobre os indivi-
duos. Sobre isto diz Baudrillard:

As necessidades visam mais os valores que os ob-

jetos e a sua satisfagio possui em primeiro lugar o
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tula certo poder de escolha do con-
sumidor. Entretanto, o importante é frisar que, na
cultura de consumo, a construcio dessas necessi-
dades segue padrdes que buscam a satisfagao dos
sonhos, desejos e prazeres, mesmo que nio seja
para todos os individuos da sociedade. Por outro
lado, ainda que possamos considerar a economia
posta pela publicidade como troca de signos,
parece-nos necessario afirmar que estes tém por
referéncia o mundo real no qual estio inseridos
os individuos, nio se constituindo apenas em tro-
cas simbolicas. Esta é uma caracteristica do pré-
prio capitalismo.

A cultura de consumo produz as discrepancias
sociais, pois, se, por um lado, e 20 mesmo tempo,
esta cultura de consumo atribui aos itens consu-
midos (mercadorias) um valor simbélico, e nao
apenas material, e com isto produz uma variedade
de bens com o objetivo de satisfazer as necessidades
humanas, por outro, ela gera grandes desequilibrios
dentro do sistema produtor de mercadorias. Neste
sentido, a posi¢ao de Kurz (1992) € bastante critica
em relacio a questio da produgio de mercadorias,
a ampliacio de novos mercados e, principalmente,
a diminui¢do do poder aquisitivo das massas. Para
Kurz, a sociedade de mercado poderd entrar em
colapso a qualquer momento.

Outro ponto problemdtico nesta cultura de
consumo ¢ a busca incessante na dire¢io do con-
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sumo ilimitado®. Tal discurso gera tensdes tanto
no plano do desejo e da necessidade, como tam-
bém repercute concretamente no todo da socie-
dade capitalista.
A cultura do mercado ou do consumo encoraja as
pessoas a “querer” mais do que necessitam para a
sua vida.[...] Em termos psicanaliticos parece claro
que o desejo profundo das pessoas (por felicidade,
realizagdo, plenitude) - indistinto por natureza - é
habilmente cooptado, dirigido, cada vez preen-
chido por uma coisa, um objeto determinado para
logo depois ser novamente frustrado pelo apareci-
mento da “dltima versao”. Como isso ¢ feito na
prética? As grandes corporagdes industriais indu-
zem a demanda dos consumidores via publici-
dade, via diferencia¢io de produtos, via criagio de
novos produtos e novos habitos de consumo para
os novos produtos (MOREIRA, 1999, p.144).

Essa l6gica difundida na cultura do consumo
com vistas a estimular o consumo exagerado (o
consumismo) de mercadorias, muitas vezes des-
necessarias, resulta numa sociedade calcada no in-
dividuo consumidor, como o valor miximo da
sociedade. O consumo “ilimitado” s6 pode ser
efetivamente realizado por individuos perten-
centes a grupos sociais detentores do capital, en-
quanto os demais grupos sociais sofrem (do pon-
to de vista psicanalitico) diversas privagdes, deri-
vadas dos desejos que lhes sio suscitados, frente 2
sua efetiva capacidade de satisfazé-los. Logo, po-
derfamos pensar a relagio de consumo dos indi-
viduos e grupos sociais, desde aque-
les que podem desfrutar de todo o
leque de produtos que lhes desper-
tam desejos até aqueles que sio com-
pletamente excluidos dos “prazeres”
materiais e simbdlicos da ldgica con-
sumista atual.

A titulo de conclusio: controvér-
sias sobre a cultura
de “consumo” no Brasil.

O conceito de sociedade de con-
sumo, alcunhado como sindnimo de

sociedade capitalista, ja é bastante

No fluxo do processo
de globalizacdio da econo-
mia, da cultura e da infor-
macdo, o Brasil ndo deixa

de estar inserido
na logica capitalista de
mercado. Aqui sdo difundi-
dos os mesmos valores
ideoldgicos de uma preten-
sa sociedade
do consumo.

questionavel, mesmo quando aplicado aos paises
capitalistas desenvolvidos, pois esconde as con-
tradi¢des da apropriagio privada dos meios de
producio e do acesso desigual aos frutos do tra-
balho produtivo, sob o manto de um mercado
inesgotdvel de objetos aos quais os individuos
teriam acesso. Por outro lado, é bem verdade, co-
mo ja dissemos anteriormente, que um dos aspec-
tos da ideologia dominante é o de promover uma
espécie de “cultura do consumo”, estimulando os
trabalhadores a adquirir mercadorias para além
de suas necessidades reprodutivas e mesmo espi-
rituais, visando, com isso, a acelerar a circulacio
do capital e sua reprodugio ampliada. No caso do
Brasil, esta situa¢io é ainda mais grave, pois, da-
das as profundas desigualdades econdmicas no
pais, o chamado consumo de massa nio se realiza
efetivamente: aqui temos apenas bolsdes de con-
sumo para grupos que possuem poder aquisitivo
mais elevado e, com isto, representam potenciais
consumidores dos produtos promovidos pela in-
ddstria cultural.

Se nao temos uma sociedade de consumo, nio
estamos, no entanto, salvos do discurso homoge-
neizante produzido pela industria cultural bra-
sileira, que ndo visa a atingir todos, em termos de
consumo, mas estimular padroes de distingdo pa-
ra determinados grupos sociais e a sua reprodu-
¢do, de modo ordindrio, para os demais. O que
esta industria cultural prioriza é vender o discur-
so da cultura de consumo e difundi-la na socie-
dade. Deste modo, os discursos transmitidos pe-
los veiculos de massa visam a cons-
truir um modo de consumo na socie-
dade brasileira; isto é notério em ca-
da antncio publicitirio exibido em
outdoors, jornais, revistas, radio e
principalmente na televisio. Assim,
no fluxo do processo de globalizagio
da economia, da cultura e da infor-
macao, o Brasil nao deixa de estar in-
serido na ldgica capitalista de merca-
do. Aqui sio difundidos os mesmos
valores ideolégicos de uma pretensa
sociedade do consumo, segundo os
quais todos podem satisfazer seus
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desejos e necessidades por meio da aquisi¢io de
mercadorias com propriedades “metafisicas”.
Com este artificio, estimula-se o consumo daque-
les que podem adquirir os seus objetos de desejo
e, simetricamente, provoca-se o sofrimento da-
queles que, alvos indiretos das mensagens da in-
dustria cultural, ndo recebem retribui¢io adequa-
da pela venda da sua forga de trabalho. Logo, se a
inddstria cultural e a cultura de massa ndo atingem,
no Brasil, a amplitude dos paises desenvolvidos, é
inegdvel que ela é bastante atuante, tendo con-
seguido modificar e produzir novos hibitos de
consumo. Inseridos na légica capitalista, os brasi-
leiros também circulam em torno das grandes mar-
cas, com destaque para carros esportivos, re-
frigerantes, ténis, roupas, celulares etc., que os tor-
nam cada vez mais parecidos (externamente) aos
vizinhos do norte. O culto ao consumo, em um
pais onde a maior parte da sua populagio nio tem
acesso aos meios para a sua reprodu¢io material,
soaria como dramatico, se os proprios habitos ou a
ilusao do consumo nio nos entorpecessem.

NoTAS

1'Sobre a analise da mercadoria como fator relevante para
as necessidades humanas e a sua dupla face como valor-
de-uso e valor-de-troca, ver MARX, K. Os Pensadores.
Sio Paulo: Nova Cultural, 1996.

2 Para Marx: “A produgio é também imediatamente con-
sumo. [...] O préprio ato de produgio é, pois, em todos os
seus momentos, também ato de consumo” (MARX/1996,
p-31). Mais adiante diz Marx “Sem a producio nio hd
consumo, mas sem consumo tampouco hi produgio. O
consumo produz de uma dupla maneira a produgio [...].
E porque o consumo cria a necessidade de uma nova pro-
dugio, [...]. O consumo cria os objetos da producio de
uma forma ainda mais subjetiva. Sem necessidade nio hd
producio. Mas o consumo reproduz a necessidade. [...] A
producio nio produz, pois, unicamente o objeto do con-
sumo, mas também o modo de consumo, ou seja, nio s6
objetiva, como subjetivamente. Logo, a produgio cria o
consumidor” (Ibidem, p.32).

3 BRETON e PROULX (2002) apontam para uma tran-
si¢do na natureza da publicidade que, ao longo do século
XX, perdeu o seu cariter informativo e adquiriu apenas as
caracteristicas propagandisticas atuais.

4 Segundo Marx toda a produgio é voltada para o consu-
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mo, ainda que parte dela seja direcionada para o consumo
industrial ou agricola e tenha por comprador os proprie-
tirios dos meios de produgio.

5 Segundo Kurz (1992), 16gica capitalista da concorréncia,
referindo-se a guerra por mercados consumidores.

6 Uma das possiveis conseqiiéncias advindas também da
busca do consumo desenfreado, na sociedade contempo-
ranea, pode ser medida por seus impactos negativos no
clima e no meio ambiente do planeta. O perigo causado
por buscar-se um padrio de vida ilimitado para as classes
privilegiadas, despertado pela sociedade consumista, sem
medir as conseqiiéncias destes atos, pode gerar no futuro
a extingdo da espécie humana no planeta. Uma vez que
tudo aquilo que é transformado em mercadorias para ser
consumido tem, de certo modo, uma limitagio tanto do
ponto de vista das matérias primas utilizadas, quanto da
capacidade do préprio planeta para suportar o ritmo bas-
tante acelerado dos residuos gerados por este consumo
desenfreado. Sobre este aspecto, cientistas de todo o mun-
do comecam a preocupar-se com os problemas gerados
por esta civilizagio moderna cujo impacto ji estd sendo
sentido como, por exemplo, o aquecimento global e os
grandes desastres ambientais.
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Resumo

Tendo como referéncia dados relativos a expansio da oferta do Ensino Médio brasileiro, o autor

procura explicitar o quanto o crescimento das matriculas neste nivel de ensino ocorreu concomitante-

mente a auséncia da garantia de condi¢des infra-estruturais e da contratagdo de professores que garan-

tissem uma ampliagdo da oferta piblica de vagas com a manutengio/crescimento da qualidade do ensi-

no. Destaca-se também a importancia de uma maior participagdo do poder puiblico federal no finan-

ciamento do Ensino Médio, como condi¢io da melhoria de sua qualidade.

Palavras-chaves: Ensino Médio; Financiamento da Educagio; Politica Educacional

pos o Brasil ter alcangado a quase universa-

lizagio do Ensino Fundamental, volta-se um

pouco mais a atengio para o Ensino Médio.
Reconhecer o quanto foi ampliado o acesso e a
permanéncia das criangas no Ensino Fundamen-
tal, ndo implica dizer que o mesmo alcancou a
qualidade desejada. Os resultados do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) explicitam o
quanto se precisa melhorar no referente a garan-
tia de uma educagdo publica de qualidade.

O Ensino Médio, como destacou a Professo-
ra Maria Sylvia Bueno (2000), é, na constelagdo
educacional brasileira, uma “estrela fugidia”.

Estrela, por ser visualizado ou destacado, em
muitos momentos da histéria da educacio bra-

sileira, como sendo ou reservado a uns poucos
privilegiados — e nesse caso destina-se a formagdo
das individualidades condutoras— ou é considera-
do um instrumento visando a formagio de qua-
dros para elevar o nosso desenvolvimento econé-
mico. No segundo caso, a via foi formagdo de
mdo obra qualificada com maior valor agregado.

O posicionamento dessa pesquisadora (BUE-
NO, 2000), que espero estar traduzindo correta-
mente, € a base sobre a qual entendo que se deva
pautar a andlise das politicas para o Ensino Mé-
dio brasileiro.

Entendo que no ambito dessa dupla visuali-
zagdo do Ensino Médio estd o cerne da confusio
histérica acerca do seu papel: formar para a con-
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tinuidade dos estudos universitdrios
ou preparar os estudantes, via forma-
¢do profissionalizante, para um ingres-
so precoce no mercado de trabalho.

A duas opgdes nio sio descone-
xas. Ambas se constituem e se fortale-
cem considerando para quem o Ensi-
no Médio estd sendo ofertado. Ou se-
ja, compreender a dicotomia ou a falta
de identidade para o Ensino Médio
pressupde reconhecer que se objetiva
o trato distinto de classes economica-
mente distintas. Como disse Gramsci
(1985), a critica a um sistema que
pressupde educacio diferenciada nio
decorre apenas do fato de instituigdes
educacionais estruturarem-se diferen-
temente, voltando-se para a formacio geral ou
para a formacio profissional, mas sim pelo fato
de se achar natural educar diferentemente as
classes trabalhadoras e as classes dirigentes.

Reconhecer essa diferenciagio da qualidade e
do papel do Ensino Médio é também tornar-se
atento a defesa da sua funcio social, independen-
temente do publico alvo. Como destacou Gau-
déncio Frigotto, referenciando-se na obra do
Professor Antdnio Névoa, a escola basica tem
um papel fundamental na constitui¢io de conhe-
cimentos e valores que permitam “estimular as
criangas a aprender a estudar e pensar e também
a aprender a comunicar e viver em conjunto [...]
As democracias dependem da cidadania ativa e
consciéncia clara das nossas responsabilidades
sociais” (NOVOA apud FRIGOTTO, 2005, p.
73). Neste sentido, um Ensino Médio, com quali-
dade e atento 2 formagdo de educandos capazes
de intervir conscientemente na realidade social,
s6 pode ser efetivamente assegurado em uma rea-
lidade social e econdmica assentada em bases so-
lidérias e ndo distintivas de classes.

A segunda discussio referente ao uso do ter-
mo “estrela fugidia” refere-se ao fato, segundo
Sylvia Bueno, do Ensino Médio — embora sem-
pre posto no discurso educacional de forma en-
tusidstica pelos motivos acima expostos —, via de
regra, esbarrar em obstdculos que terminam por
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A crifica a um sistema que
pressupde educacio
diferenciada ndo decorre
apenas do fato de
instituicdes educacionais
estruturarem-se
diferentemente, voltando-se
para a formacdo geral
ou para a formacto
profissional, mas sim pelo
fato de se achar “natural”
educar diferentemente as
classes trabalhadoras e
as classes dirigentes.

impedi-lo de sofrer as mudangas al-
mejadas pela sociedade ou tornar-se
um componente fundamental no
ambito das politicas educacionais.
Esses obstdculos terminam por le-
var o Ensino Médio a ficar “esque-
cido no desvio” (BUENO, 2000).

Dentre esses obsticulos é im-
portante destacar o quanto a ques-
tio do financiamento mantém-se
passivel de discussio e o quanto—
ainda que tenhamos avancado no
referente 2 ampliagdo da oferta de
vagas nas redes publicas estaduais—
estamos longe de garantir que tal
ampliacio seja acompanhada de
qualidade da educagio efetiva-
mente ofertada.

Analisar o crescimento da oferta de Ensino
Médio, demonstrando a necessidade de amplia-
¢io do investimento publico para o alcance de
uma qualidade aceitdvel s3o os objetivos para os
quais me voltarei nesse trabalho.

O Crescimento da oferta puiblica x Qualidade
no Ensino Médio

O Ensino Médio, contando hoje com mais de
nove milhdes de matriculas, embora esteja longe
de ter garantido sua universalizagio, d4 sinais
expressivos de como as politicas efetuadas pelos
governos estaduais ampliaram consideravelmen-
te a sua oferta.

Entretanto, segundo a PNAD de 2004, hi
um considerdvel quantitativo de jovens na faixa
etdria entre 15-17 anos— idade ideal para cursar o
Ensino Médio— que nem sequer estd matriculado
em qualquer uma das séries da educagio bésica.

Observa-se um movimento continuo de cres-
cimento ndo apenas de matriculas, como também
de contratagdo de professores e do aumento de
nimero de estabelecimentos que o ofertam, em-
bora seja bem verdade que nio podemos dizer
que estes fatores cresceram na mesma ordem de
grandeza e nem que este crescimento ocorreu
com a velocidade e com a qualidade desejada.

Apresentarei alguns dados' desse crescimen-
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to para poder, a partir deles, discutir um pouco
mais a qualidade e a pertinéncia desse crescimen-
to, num momento no qual se coloca como funda-
mental a conclusio da Educagio Basica.

No ano de 1992 havia no Brasil um pouco
mais de 4,1 milhdes de matriculas no Ensino Mé-
dio e quinze anos depois, em 2006, estes nume-
ros pularam para mais de 9,6 milhdes. Esses
dados sio muito superiores as taxas de cresci-
mento da populagio na faixa etdria entre 15 e 17
anos, faixa ideal para inicio e término do Ensino
Médio. Para se ter uma idéia do quanto o Ensino
Médio cresceu em proporgdes superiores ao
crescimento demogrifico, a populacio brasileira
cresceu, entre 1991 e 2005, em torno de 25%. J4,
entre os anos de 1990 e 2002, a populagdo entre
15 e 19 anos, cresceu 24%, enquanto as matricu-
las do Ensino Médio, entre 1991 e 2002, um ano
a menos, tiveram um incremento de 130%.

No ambito da oferta de vagas nas diversas mo-
dalidades da Educagio Bisica do sistema educa-
cional brasileiro, o Ensino Médio também apresen-
ta-se como aquele que teve as maiores taxas de cres-
cimento. Entre 1991 e 2004, as matriculas na Educa-
¢io infantil cresceram de 3,6 para 6,9 milhoes, re-
presentando um crescimento de 90%. Muito mais
distante do crescimento do Ensino Médio, foi o do
Ensino Fundamental, com apenas 17%.

Afirmar e comparar o crescimento do Ensino
Médio em relagdo ao da populagdo e as outras
modalidades do ensino, nio implica dizer que es-
te crescimento tenha sido semelhante para a ini-
ciativa privada e para as redes publicas. A de-
fini¢io de ser o Ensino Médio uma
responsabilidade do poder publico
estadual determinou que, a partir de
1997, o incremento das matriculas nas
escolas publicas ficasse restrito as
agdes dos governos estaduais, contra-
riando um certo movimento dos mu-
nicipios de expandirem as matriculas
no Ensino Médio.

Segundo os dados de virios cen-
sos do INEP, as vagas do Ensino Mé-
dio nas redes municipais, cresceram
entre 1991 e 1998 na ordem de 80%.

Afirmar e comparar
o crescimento do Ensino
Médio em relacdo ao da
populaciio e &s outras
modalidades do ensino,

ndo implica dizer que
este crescimento tenha
sido semelhante para a
iniciativa privada e para

as redes péblicas.

Ja entre os anos de 1998 e 2006, nessas redes, as
matriculas decairam em mais de 40%, atingindo
um total muito inferior ao ano de 1992. No ano
de 2006, embora a rede privada tenha apresen-
tado um ndmero de matriculas 13% maior do
que em 1992, diminuiu sua participa¢io na ofer-
ta nacional de vagas no Ensino Médio em cerca
de 50%, ou seja, em 1992 a rede privada detinha
cerca de 27% do total das matriculas e, em 2006,
essa sua participagdo restringia-se a apenas 12%.

Se o Ensino Médio teve, como um todo, entre
os anos de 1991 e, 2006, um crescimento da ordem
de 136%, as matriculas nas redes estaduais cresce-
ram 206%, evidenciando o quanto elas sio as ver-
dadeiras responsaveis pela oferta ptiblica do Ensi-
no Médio. Desta forma, qualquer anilise do Ensi-
no Médio ministrado na rede publica deve se base-
ar nos dados das escolas da rede estadual, pois elas
sdo responsdveis por um quantitativo de 85% de
todas as matriculas a nivel nacional e, 97% de to-
das as matriculas das escolas da rede publica.

Sendo fato notério e incontestivel que os es-
tudantes das escolas privadas matriculados no
Ensino Médio apresentam melhor desempenho
que os estudantes das escolas ptiblicas estaduais,
considero importante estabelecer relagdes de
comparagdo entre essas duas redes de ensino, pa-
ra tentar detectar fatores que sdo diretamente
responsaveis pelas diferencas de rendimentos
apresentados por esses estudantes quando sub-
metidos a alguma avaliagio. Reconhego que as
condi¢des sbcio-econdmicas dessas clientelas
tém um significado importante nessa compara-
¢do, mas nio se pode desconhecer
que as condi¢des de oferta sdo fato-
res fundamentais 2 anélise do desem-
penho desses alunos.

No referente as condicdes de
oferta dessas duas redes de ensino,
observa-se que o quantitativo de
professores nas redes estaduais cres-
ceu substancialmente, pulando de
157 mil em 1991, para mais de 370
mil, em 2005. Nesse mesmo periodo,
a rede privada aumentou, de pouco
mais de 78 mil, para cerca de 115 mil
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professores. Ou seja, enquanto as redes estadu-
ais ampliaram a contratag¢do de professores na or-
dem de 140%, a iniciativa privada incrementou o
nimero de professores em 48%. O fato é que,
enquanto as redes estaduais ampliaram suas ma-
triculas em 210%, as matriculas na rede privada
cresceram somente em torno de 8%.

Estes dados indicam que o crescimento de ma-
triculas nas redes estaduais nio foi acompanhado
por um crescimento semelhante da quantidade de
novos estabelecimentos ou de, pelos menos, escolas
que passassem a ministrar o Ensino Médio.

No ano de 1991, as redes estaduais detinham
cerca de 58% dos estabelecimentos de Ensino Mé-
dio, enquanto a iniciativa privada era responsavel
por 33%. Em 2005, constatou-se que o crescimento
da rede estadual, expressivo em nivel absoluto —
pulando, de cerca de 7 mil escolas para
mais de 15,6 mil, representando um
crescimento de mais de 120% —, nio
modificou substancialmente a distri-
bui¢ao dos estabelecimentos no cena-
rio global, pois sua participacio no to-
tal, apesar de ter crescido chegou a
apenas 66%.

E inquestiondvel a hegemonia
das redes estaduais no montante de
matriculas. No entanto, no quantita-
tivo de estabelecimentos, mesmo que
haja maioria, ela tem a mesma ex-
pressio. A rede particular de ensino
embora s6 detenha cerca de 12% das
matriculas, é responsavel por cerca de
30% do total dos estabelecimentos que ministram
o Ensino Médio. Esses dados mostram o motivo
pelo qual nas redes estaduais vem aumentando a
relagdo aluno/professor e da ocorréncia inversa na
rede privada.

De acordo com os dados levantados, em
1991, tinhamos cerca de 16 alunos por professor
nas redes estaduais e 13 alunos por professor na
rede privada. J4 em 2005, esses nimeros se mo-
dificaram para 20 alunos por professor nas redes
estaduais e 9 alunos por professor nas escolas
privadas. Ou seja, temos um quantitativo de alu-
nos por professor favoravel a melhor aprendiza-
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Observa-se que existem
no Brasil duas redes
publicas totalmente

distintas: a rede de escolas
estaduais e a de escolas
federais. Aqui, digo que
2 temos duas redes, ndo em
virtude da dependéncia
administrativa, mas em
funcdio do nivel de
financiamento e da
qualidade da educacdo
ofertada @ populacdo.

gem no Ambito da iniciativa privada.

Esses dados nos remetem a uma questio fun-
damental a discussio da universalizagio do Ensi-
no Médio: o seu financiamento. De acordo com
os dados obtidos junto ao INEP, o montante de
recursos destinados ao financiamento desse nivel
de ensino tem oscilado. No ano de 2002, foram
destinados 0,7% do PIB para seu financiamento.
Esse valor supera os dos anos de 2000 e 2001, res-
pectivamente, 0,5% e 0,6% do PIB. J4 em 2003,
esse valor, embora, em niimeros absolutos tenha
sido superior a do ano de 2002, atingindo mais de
3,7 bilhdes de reais, correspondeu a menos de
0,25% do PIB.

Definir o valor do custo aluno no Ensino Mé-
dio é uma tarefa dificil, uma vez que os préprios
dados disponibilizados pelo governo federal sio
desencontrados. De qualquer forma,
é possivel apontar que hd oscilagio
deste valor, confirmando-se a inexis-
téncia de uma politica nacional de
fortalecimento do financiamento do
Ensino Médio.

Uma escola de qualidade deman-
da investimentos suficientes para o
pagamento de bons saldrios aos pro-
fissionais da educacio, para a manu-
ten¢io de bibliotecas, laboratérios,
dreas de esportes, atividades culturais
das mais diversas e tudo mais que é
demandado num processo educativo
orientado a formagio do ser humano
na sua integralidade (ZIBAS, 1993).

A anilise de dados do ENEM, feita abaixo, é
uma das evidéncias de que, quando se garante as
institui¢des publicas um bom nivel de financiamen-
to e a contratagio de profissionais competentes, o
resultado positivo aparece. Nesse sentido, observa-
se que existem no Brasil duas redes puablicas total-
mente distintas: a rede de escolas estaduais e a de
escolas federais. Aqui, digo que temos duas redes,
nio em virtude da dependéncia administrativa, mas
em funcio do nivel de financiamento e da qualida-
de da educagio ofertada & populacio.

Segundo os dados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o aproveitamento dos
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alunos avaliados tem se mostrado sempre muito
aquém do desejado. Em 1998, 58% dos inscritos
acertaram no maximo 40% das 63 questdes obje-
tivas; em 2001 a média geral foi 40,56 e, mais uma
vez, 56% dos inscritos acertaram, no maximo,
40% das questdes objetivas. Em 2005 a média
geral foi inferior a 40. Ou seja, evidencia-se uma
fragilidade muito grande na formagio propor-
cionada pelo Ensino Médio brasileiro. Entretan-
to, se analisarmos esses dados considerando ape-
nas a média geral, deixamos de observar os gru-
pos distintos que se expressam nesse processo de
avaliagio.

De acordo com os dados fornecidos pelo
INEP, relativos ao ENEM de 2005, a média dos
estudantes das escolas privadas da drea urbana
ficou em torno de 51,7 pontos. As escolas publi-
cas estaduais urbanas tiveram média

igual 32,2, enquanto as escolas da re-
de federal da drea urbana alcangaram
um desempenho médio de 55,0 pon-
tos. Ou seja, de acordo com essas in-
formagdes podemos concluir que o
melhor desempenho dos alunos do
Ensino Médio brasileiro nio se en-
contra na rede privada, mas, sim, nas
escolas publicas que recebem um
maior investimento.

Todos os fatores apontados an-
teriormente, tals como: menor nu-
mero de alunos por sala de aula, me-
nor nimero de alunos por docente,
existéncia de laboratérios e, ainda,
vérios outros fatores que se resu-
mem num maior custo aluno, sio os
principais responsaveis pela melhor aprendiza-
gem dos estudantes.

Estas informacdes, aqui colocadas, procuram
evidenciar que todas as discussdes referentes ao
Ensino Médio devem ter como ponto de susten-
tagio a questio do financiamento. Discutir o
curriculo, na sua dimensdo mais ampla ou pensar
os contetdos curriculares na sua relagio com as
tecnologias requer pensar a possibilidade de con-
cretizar vdrias agdes que s3o impossibilitadas pe-
la falta de um compromisso real por parte do po-

Nio se pode aceitar que,
num momento no qual
se afirma, cada vez mais,
a importiincia da Educacdio
Bdsica como pré-condictio de
acesso e ufilizacdo dos bens
materiais e culturais
produzidos, o Ensino Médio
seja considerado apenas
como um momento de
apropriacdo precdria de
conteddos ligados
a diversos ramos do
conhecimento.

der publico para garantir um crescimento da
oferta de Ensino Médio em articulacio com a
melhoria da sua qualidade.

Nio se pode aceitar que, num momento no
qual se afirma, cada vez mais, a importancia da
Educagdo Basica como pré-condi¢io de acesso e
utilizagdo dos bens materiais e culturais produzi-
dos, o Ensino Médio seja considerado apenas co-
mo um momento de apropriagdo preciria de
contetdos ligados a diversos ramos do conheci-
mento. O Ensino Médio hi de ser visto como
uma transi¢io para um novo momento de vivén-
cia, numa fase importante da juventude. Essa
transi¢do, tanto pode se dar como possibilitado-
ra de continuidade dos estudos, como pode ser
vista como a entrada ou permanéncia do jovem no
mercado de trabalho. De qualquer forma, qualquer
que seja a op¢do, esta tltima etapa da
Educacio Bésica reveste-se, na atuali-
dade, de uma peculiaridade que ja-
mais despontou em sua histéria.

Qualquer que seja o percurso a
ser percorrido pelo educando do
Ensino Médio, a boa ou mi qualida-
de da formacio alcancada terd im-
plica¢des no seu futuro. Nio se po-
de mais conceber que a passagem
pelo Ensino Médio seja vista como
um momento transitorio para um
futuro profissional. Necessita-se
que a escola promova priticas e ca-
pacidades que estimulem os jovens
a atuarem como sujeitos auténomos
e interventores. Acentuam-se cada
vez mais problematicas ligadas a ad-
ministracio da coisa publica, problemas ecolé-
gicos, apontando a urgéncia de a¢des de combate
aos diversos tipos de discriminagdo, a uma re-
educagio, objetivando uma qualidade de vida
melhor etc., Tudo isto impde a escola um repen-
sar de suas prdticas e de seus curriculos. Neste
sentido, um maior investimento na Educacio B4-
sica, particularmente no Ensino Médio, coloca-
se como necessidade imperiosa, na perspectiva de
formagio de um novo cidadio.

Entendo também que o Ensino Médio deve
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ser muito mais do que o espago de formagio es-
colar. Talvez seja importante ampliar a nossa vi-
sdo sobre esta etapa da Educagdo Bésica e pensa-
la como devendo estar integrada as politicas so-
ciais e culturais voltadas a juventude. Num mo-
mento de extrema desagregacio social, aumento
da marginalidade, ampliagio do poder de coop-
tacdo do trifico e de extrema dificuldade para a
insercio dos jovens no mercado de trabalho, tor-
na-se fundamental redimensionar o papel social,
politico e cultural do Ensino Médio.

De acordo com o censo de 2000,
20% da populagdo brasileira, ou seja,
cerca de 34 milhdes de pessoas eram
jovens entre 15 e 24 anos. Entretanto,
quase 60% desse total, aproximada-
mente 20,5 milhdes, viviam em fami-
lias com renda per capita de até um
saldrio minimo. O preocupante dessa
realidade é que apenas cerca de 20%
desse contingente populacional con-
cluiu o Ensino Médio.

Conforme ja ressaltado ante-
riormente, embora tenha crescido
substancialmente o nimero de ma-
triculas no Ensino Médio, hd um
contingente grande de jovens entre
15 e 17 anos que estdo fora da escola, quando, na
verdade, deveriam estar cursando alguma das sé-
ries do Ensino Médio.

E possivel constatar que essa exclusio, ou nio
insercio, desses jovens define-se, primordialmen-
te, por questdes de ordem econdmica, mas tam-
bém decorre da incapacidade do poder ptiblico ga-
rantir a oferta de matricula, de forma semelhante,
nas areas rurais e urbanas. Isto ndo quer dizer que
eu ja ache satisfatoria a oferta nas dreas urbanas,
principalmente nas grandes capitais.

No que se refere ao aspecto econdémico, os
dados da PNAD de 2004 evidenciaram que 27,0 %
dos jovens entre 15 e 17 anos, oriundos de fami-
lias com renda mensal de até 1/4 do saldrio mini-
mo, nio estavam matriculados no Ensino Médio,
Ja para os jovens de familia com renda mensal
entre 1/4 e 1/2 do saldrio minimo, este percentual
diminui para 23,4%. Nas familias com renda
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Tais dados corroboram o
fato de que a desigualdade
econdmica é diretamente
responsdvel pela
desigualdade de acesso e
permanéncia de jovens no
interior da escola.
0s mesmos dados tornam
mais claro o fato de que a
desigualdade econdmica
ndo decorre das diferencas
de qualificacto ou
de escolarizacéio.

mensal superior a 2 saldrios minimos, a auséncia
de jovens, nessa faixa etdria, no Ensino Médio é
de apenas 4,8%. Tais dados corroboram o fato de
que a desigualdade econémica é diretamente res-
ponsivel pela desigualdade de acesso e perma-
néncia de jovens no interior da escola. Os mes-
mos dados tornam mais claro o fato de que a de-
sigualdade econdmica nio decorre das diferencas
de qualifica¢do ou de escolarizagdo, mas sim, que
a as diferencas nas taxas de escolarizacio, bem
como as diferengas nos desempenhos
de aprendizagem decorrem das con-
di¢des desiguais de acesso a riqueza
produzida.

No entanto, as diferencas de
acesso ao Ensino Médio tém também
o componente relacionado ao espago
geogréfico no qual estdo localizados
esses jovens. De acordo com os da-
dos da PNAD de 2006, enquanto
52,0,% dos jovens urbanos, entre 15
e 17 anos, estavam matriculados nes-
se nivel de ensino, apenas 26,9% dos
jovens de familias da drea rural o fre-
quentavam. Esta estatistica torna evi-
dente o quanto hd necessidade dos
governos estaduais mostrarem-se
mais presentes na oferta de vagas, inclusive pelo
estabelecimento de ac¢des de colaboracio com os
municipios, de forma a reverter essa situa¢io de
extrema discriminagio.

E importante registrar que os jovens da zona
rural que pertencem as familias com maior poder
aquisitivo podem deslocar-se para outras locali-
dades que ofertam o Ensino Médio. J4 esta pos-
sibilidade ndo estd posta para os estudantes mais
pobres. Nesse sentido, o processo de exclusio ao
acesso a escola de Ensino Médio é duplo, para os
jovens da classe trabalhadora. Em outras pala-
vras, o ingresso e a permanéncia de jovens traba-
lhadores no Ensino Médio precisam ser analisa-
dos a partir das diferencas de classe, que existem
em nossa sociedade.

Por todo o exposto, destacamos o quanto o
Ensino Médio hé de ser visto e incluso como per-
tencente as politicas voltadas para a juventude.
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Entretanto, para que isso possa acontecer, nio se
pode, de forma alguma, manter as atuais taxas de
investimento neste nivel de ensino.

Torna-se mais do que nunca prioritdrio tor-
nar o Ensino Médio, de fato, tio importante
quanto o Ensino Fundamental. Desta forma, a
criagio de um fundo que amplie os investimentos
e potencialize uma escola de melhor qualidade é
extremamente pertinente. A criagio do FUNDEB,
embora nio seja capaz de resolver a problemati-
ca do Ensino Médio, pelo menos cria na socieda-
de o consenso que nio se pode mais pensar a
Educagdo Bisica de forma fragmentada.

Poderemos, a partir de uma nova cultura re-
ferente ao Ensino Médio, ampliar os espagos de
cobranca junto aos governos estaduais e ao go-
verno federal no referente a0 aumento dos inves-
timentos neste nivel de ensino, pois s6 podemos
pensar a existéncia de uma escola democritica na
medida em que ela, nio sé esteja aberta a todos,
mas garanta um ensino de qualidade semelhante.
Mas, além desta semelhanca, deseja-se um Ensi-
no Médio de boa qualidade, direcionado a garan-
tia de um processo formativo que vi além da pre-
paragdo para o trabalho ou para a continuidade
dos estudos. Deve ser um Ensino Médio que for-
me, realmente, para a vida. Uma vida que nio se-

ja a da segregacio, da pobreza e da exclusio, mas
uma vida marcada pela solidariedade, pela fra-
ternidade e pela justiga social.
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O operario em construcgao

Vinicius de Moraes

Era ele que erguia casas
Onde antes sé havia chio.
Como um pdssaro sem asas
Ele subia com as casas

Que lhe brotavam da mao.
Mas tudo desconhecia

De sua grande missio:

Nio sabia, por exemplo

Que a casa de um homem é um templo

Um templo sem religido
Como tampouco sabia
Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidio.

De fato, como podia

Um operirio em construgio

Compreender por que um tijolo

Valia mais do que um pao?
Tijolos ele empilhava

Com pd, cimento e esquadria
Quanto ao pio, ele o comia...
Mas fosse comer tijolo!

E assim o operirio 1a

Com suor e com cimento
Erguendo uma casa aqui
Adiante um apartamento
Além uma igreja, a frente
Um quartel e uma prisdo:
Prisdo de que sofreria

Na3o fosse, eventualmente
Um operirio em construgio.

Mas ele desconhecia

Esse fato extraordinério:
Que o operério faz a coisa
E a coisa faz o operirio.
De forma que, certo dia
A mesa, ao cortar o pio
O operirio foi tomado
De uma stbita emogio
Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa

— Garrafa, prato, facio —
Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operirio,
Um operario em construgio.
Olhou em torno: gamela
Banco, enxerga, caldeirio
Vidro, parede, janela
Casa, cidade, nacgio!
Tudo, tudo o que existia
Era ele quem o fazia

Ele, um humilde operirio
Um operério que sabia
Exercer a profissio.

Ah, homens de pensamento
Nao sabereis nunca o quanto
Aquele humilde operirio
Soube naquele momento!
Naquela casa vazia

Que ele mesmo levantara
Um mundo novo nascia

De que sequer suspeitava.
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Poesia
O operirio emocionado Que seu macacio de zuarte
Olhou sua prépria mio Era o terno do patrio
Sua rude mio de operirio Que o casebre onde morava
De operirio em construgio Era a mansio do patrio
E olhando bem para ela Que seus dois pés andarilhos
Teve um segundo a impressio Eram as rodas do patrio
De que ndo havia no mundo Que a dureza do seu dia
Coisa que fosse mais bela. Era a noite do patrio

Que sua imensa fadiga
Foi dentro da compreensio Era amiga do patrio.
Desse instante solitdrio
Que, tal sua construgio E o operério disse: Nio!
Cresceu também o operirio. E o operério fez-se forte
Cresceu em alto e profundo Na sua resolugio.
Em largo e no coragio
E como tudo que cresce Como era de se esperar
Ele nio cresceu em vio As bocas da delagio
Pois além do que sabia Comegaram a dizer coisas
— Exercer a profissio — Aos ouvidos do patrio.
O operiério adquiriu Mas o patrdo nio queria
Uma nova dimensio: Nenhuma preocupagio
A dimensio da poesia. — “Convengam-no” do contririo —

Disse ele sobre o operirio
E um fato novo se viu E ao dizer isso sorria.
Que a todos admirava:

O que o operirio dizia Dia seguinte, o operario

Outro operdrio escutava. Ao sair da construgio
Viu-se stbito cercado

E foi assim que o operdrio Dos homens da dela¢io

Do edificio em construgio E sofreu, por destinado

Que sempre dizia sim Sua primeira agressao.

Comecou a dizer nio. Teve seu rosto cuspido

E aprendeu a notar coisas Teve seu brago quebrado

A que nio dava atengio: Mas quando foi perguntado

O operirio disse: Nio!
Notou que sua marmita
Era o prato do patrio
Que sua cerveja preta
Era o uisque do patrio
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Em vio sofrera o operdrio
Sua primeira agressio
Muitas outras se seguiram
Muitas outras seguiro.
Porém, por imprescindivel
Ao edificio em construgio
Seu trabalho prosseguia

E todo o seu sofrimento
Misturava-se ao cimento

Da construgio que crescia.

Sentindo que a violéncia

Nio dobraria o operdrio

Um dia tentou o patrdo
Dobré-lo de modo virio.

De sorte que o foi levando
Ao alto da construgio

E num momento de tempo
Mostrou-lhe toda a regido

E apontando-a ao operario
Fez-lhe esta declaracio:

— Dar-te-ei todo esse poder
E a sua satisfagio

Porque a mim me foi entregue
E dou-o0 a quem bem quiser.
Dou-te tempo de lazer
Dou-te tempo de mulher.
Portanto, tudo o que vés
Serd teu se me adorares

E, ainda mais, se abandonares
O que te faz dizer ndo.

Disse, e fitou o operirio
Que olhava e que refletia
Mas o que via o operirio
O patrio nunca veria.

O operdrio via as casas

E dentro das estruturas
Via coisas, objetos

Produtos, manufaturas.
Via tudo o que fazia

O lucro do seu patrio
E em cada coisa que via
Misteriosamente havia
A marca de sua mio.

E o operirio disse: Nao!

— Loucura! — gritou o patrio
Nio vés o que te dou eu?

— Mentira! — disse o operdrio
Nio podes dar-me o que é meu.

E um grande siléncio fez-se
Dentro do seu coragdo

Um siléncio de martirios
Um siléncio de prisio.

Um siléncio povoado

De pedidos de perdao

Um siléncio apavorado
Com o medo em solid3o.

Um siléncio de torturas

E gritos de maldi¢io

Um siléncio de fraturas

A se arrastarem no chio.

E o operirio ouviu a voz

De todos os seus irmaos

Os seus irm3os que morreram
Por outros que viverio.

Uma esperanca sincera
Cresceu no seu corac¢io

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razdo

De um homem pobre e esquecido
Razdo porém que fizera

Em operério construido

O operirio em construgio.
s
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