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Editorial

Apresentamos aos/as leitores/as a edi¢do 48 da Revista Universidade e Sociedade. Conforme deli-
beragdo de diretoria, apés o0 30° Congresso do ANDES-SN, em Uberlandia/MG, tanto a chamada pu-
blica, como os convites feitos, buscaram compor o temdrio definido: Ciéncia & Tecnologia e Trabalho
Docente. Este nimero contaria ainda com um primeiro ensaio fotografico sobre o processo de Expansio
nas IES, e, na secio Debates Contemporaneos, com discussdes sobre os Movimentos Sociais e PNE, em

especial, o Financiamento.

De fato, os artigos acolhidos, como encomenda e, também, aqueles enviados por diferentes autores/as,
privilegiaram a Politica Educacional — Plano Nacional da Educacio e Financiamento, o processo de
reforma do Estado e a contrarreforma da Educagio Superior — expressas na expansio, na precariza¢io
e na intensificagio do trabalho docente. Condi¢des de trabalho, cujos desdobramentos, incluem o
adoecimento de professores/as submetidos/as ao produtivismo como ldgica gerencial de avaliagio na

Educacio Superior Publica.

A pauta do PNE abre o niimero 48 com o artigo de Lobo Neto, recuperando os Planos Nacionais
de Educagio ao longo de nossa histdria, para apreendermos o necessario debate sobre o PNE 2011-
2020. O artigo seguinte traz a contribui¢io de Guimaries, Monte e Santiago, enfocando a expansio
e o financiamento da educacio superior publica no escopo do PNE. Fechamos a temitica trazendo
a produg¢do do Semindrio do Férum Estadual em Defesa da Escola Publica-R], por entendermos a
importancia do movimento produzido no Rio de Janeiro, pelo debate politico empreendido e pela
mobilizagio popular em torno de um PNE que, efetivamente, radicalize na defesa da Escola Publica.
Assim, apresentamos a carta do FEDEP-R] e os textos referentes as falas de Bolmann, e Carvalho e

Pinheiro.

O bloco de artigos a seguir aborda a reforma do Estado e o processo de expansio e precarizagio
do trabalho nas Universidades: Tonetto, Prieb e Tonetto analisam a situaciao dos servidores técnico-
administrativos; Chaves e Aradjo ressaltam a expansio via contrato de gestio, na particularidade do
REUNI; Mancebo avalia o trabalho docente na pés-graduagio e sua repercussio nas condigdes de

satde da categoria; e Leite discorre sobre o mundo do trabalho, reforma universitiria e saide docente.

A se¢do seguinte, o 1° Ensaio Fotogrdfico, apresentado por Lima, expde arbitrariedades, promessas,
dividas e lutas travadas em torno do REUNI. Desde jd agradecemos as Se¢des Sindicais que nos envia-
ram uma rica sele¢ao de imagens. Infelizmente, por problemas de resolugio, parte significativa desse

material ndo pode ser acolhida, mas seguiremos, nos proximos nimeros, expondo as faces da expansio

nas IES. (=N



> Os Debates Contemporaneos salientam C&T sob dois aspectos — o modelo energético e a divida
publica. O primeiro tema tratado, em uma entrevista de Neiva, fala da luta dos operdrios nos megaem-
preendimentos, em especial na construcio das hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio e a luta do Movi-
mento de Atingidos por Barragens contra a légica desse modelo. O segundo texto, escrito por Avila,
associa ao endividamento o entrave ao desenvolvimento da C&T. A mesma se¢do aborda, ainda, a ques-
tdo da classe e dos Movimentos Sociais. Transcrevemos a fala de Iasi no V EBEM (Encontro Brasileiro
de Educac¢do e Marxismo), preciosa reflexdo sobre educacio, consciéncia de classe e estratégia revolu-

ciondria. Fechando a se¢do, o artigo de Guimaries debate o movimento estudantil.

Acolhemos a resenha do livro Universidade Federativa, Autonoma e Comunitdria, escrita por Cal-
derén e Poltronieri, entendendo que esta é uma discussdo relevante no Movimento Docente — como sio

compreendidas as IES ditas comunitdrias?
E, novamente, encerramos a edi¢do com uma poesia.

Editoria Executiva
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PLANO NACIONAL DE EDUCACZ\O 2011-2020:
uma leitura e uma discussto necessdrias

Francisco José da Silveira Lobo Neto

Prof. Aposentado da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense
E-mail: sloboneto@gmail.com

Resumo: O Projeto de Lei: seu encaminhamento a2 Cimara dos Deputados e sua tramitagio inicial. Contex-

tualizagdo e histérico dos Planos de Educagido no Brasil. Leitura comentada dos textos e abordagem de

questdes gerais e especificas. Necessidade de participacio no debate que se abre com a tramita¢io no Con-

gresso Nacional.

Palavras-chave: Educagio brasileira. Planejamento educacional. Politicas de Educagio.

Introdugio
nviado ao Congresso Nacional pelo Poder Exe-
cutivo, em 20 de dezembro de 2010, o Projeto
de Lei n° 8035 (PL 8035/2010) tem como objeto
a aprovagdo do Plano Nacional de Educagio para o
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decénio 2011-2020 (PNE 2011-2020). No mesmo dia,
foi distribuido as Comissdes de Educacio e Cultura,
Finangas e Tributa¢io, e Constitui¢io e Justiga e de
Cidadania para parecer conclusivo em regime de tra-
mitagio prioritiria. Imediatamente, a Comissio de
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Educagio e Cultura designou como Relatora a Depu-
tada Fitima Bezerra (PT-RN).

Em 22 de margo de 2011, acolhendo requerimentos
deliderangas,a Presidénciada Camaracriaa “Comissio
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 8035 de 2010”, cuja constitui¢io se dd em 7 de
abril, com 25 membros titulares e 25 suplentes, sob a
Presidéncia do Deputado Gastdo Vieira (PMDB-MA)
e tendo como Relator o Deputado Angelo Vanhoni
(PT-PR).

A elaboragio desse Plano, o segundo a obedecer a
prescri¢io do Art. 214 da Constituigdo, é deflagrada
a partir da Conferéncia Nacional sobre a Educagio
Bisica, realizada em abril de 2008, quando o Minis-
tério da Educagio se compromete a apoiar uma Con-
feréncia Nacional de Educagio (CONAE). De fato,
através da Portaria do MEC n° 10, de 3 de setembro
de 2008, o Ministro da Educacio cria a Comissio
Organizadora, cujo Coordenador é o Secretirio
Executivo Adjunto do MEC (Francisco das Chagas
Fernandes). No mesmo ato, define que a CONAE
deverd ocorrer no més de abril de 2010, na Capital
Federal, depois de um processo de construcio de bases
originadas em Conferéncias Municipais de Educagio
e de Conferéncias Estaduais de Educacio, realizadas
respectivamente no primeiro e no segundo semestres
de 2009.

Na primeira composi¢io da Comissio (Portaria n°
17,de 6 de outubro de 2008) constam representa¢des do
ANDES (Simone Pericmanis e Antonio Lisboa Leitdo
de Souza, respectivamente titular e suplente) e do
PROIFES (Helder Machado Passos e Paulo Roberto
Haidamus de Oliveira Bastos, respectivamente titular e
suplente) J4, na Portaria Normativa n° 13 e na Portaria
n° 828, de 27 de agosto de 2009, ndo mais consta a
representacdo da ANDES.

Assim é que, em 20/10/2008, a Comissdo Organi-
zadora aprova suas “Normas Regulamentares”, que
estabelecem a “elaboragio e reprodug¢io do Documento
Referéncia sobre os eixos tematicos da CONAE, a se-
rem debatidos nas Conferéncias Municipais e Esta-
duais da Educagio”. E proposto como tema central:
“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Edu-
cacdo: O Plano Nacional de Educacio, suas Diretrizes
e Estratégias de A¢do”, a ser desenvolvido a partir dos
seguintes Eixos Tematicos:

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

I — Papel do Estado na Garantia do Direito a Edu-
cagio de Qualidade: Organizagio e Regulagio da
Educagio Nacional;

IT - Qualidade da Educagio, Gestio Democritica
e Avaliagio;

III — Democratizagio do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar;

IV — Formagio e Valorizagio dos Trabalhadores
em Educacao;

V — Financiamento da Educa¢io e Controle Social;

VI - Justiga Social, Educagio e Trabalho: Inclusio,
Diversidade e Igualdade.

Terminados os ciclos das Conferéncias Municipais
e Estaduais de Educacio, foi sistematizado um Do-
cumento Base para a Conferéncia Nacional que incor-
porou, a0 Documento de Referéncia, as emendas
apresentadas pelos educadores que se reuniram nos
Estados e Municipios. Em um primeiro volume foram
incorporadas as emendas que receberam aprovagio
em cinco Estados e mais, no segundo volume foram
apresentadas as emendas que mereceram destaque, mas
cuja aprovagio ocorreu em menos de cinco Estados.

A CONAE “estruturou-se de maneira a garantir
o aprofundamento de questdes e encaminhamentos
debatidos pelos/as delegados/as, por meio de discus-
sdes tedrico-praticas ocorridas nos coléquios, pales-
tras, mesas de interesse, plendrias de eixos e demais
atividades do evento, incluindo a plendria final”. O
Documento Final resultou das “deliberac¢des, majo-
ritdrias ou consensuadas, nas plendrias de eixo e que
foram aprovadas na plendria final” (CONAE 2010,
p. 11).

A Introdugio do Documento Final destaca a ar-
ticulagdo com a aprovacio da expressdo “Sistema Na-
cional de Educac¢io” no texto constitucional pela EC
n° 59 /2009, na alteragdo do art. 214, que passa a ter a
seguinte redacio:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacio,
de duracio decenal, com o objetivo de articular o sis-
tema nacional de educagio em regime de colaboragio
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagio para assegurar a manutengio e desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que condu-

zam a:
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I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢io do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagio para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos

publicos em educagio como propor¢io do produto in-

terno bruto”.

Vale lembrar que a Comissio jd usara a expressio
“Sistema Nacional Articulado de Educagio” no Do-
cumento Referéncia, antes da aprovacio da Emenda
Constitucional. Assim, nio hd propriedade na men-
¢do — feita na Introdugio — “ao processo constituinte
da forma de organiza¢io da educagio de um sistema
nacional de educa¢io” como influente na formulagio
do tema central da CONAE. Contudo — considerando
o dispositivo constitucional, aprovado em novembro
de 2009 — “o SNE é entendido como mecanismo arti-
culador do regime de colaborag¢io no pacto federativo,
que preconiza a unidade nacional, respeitando a auto-
nomia dos entes federados”.

Assim, o Documento Final da CONAE pode ser
considerado um estimulo “a um processo de mobili-
zacdo e debate permanente nos diferentes segmentos
educacionais e setores sociais brasileiros”, contribuindo
tanto “no balizamento das politicas educacionais, na
perspectiva do Sistema Nacional de Educagdo”, quanto
na “elaboragio do novo Plano Nacional de Educagio”
para o periodo de 2011 a 2020.

As discussdes que precederam a CONAE/2010, o
processo de realizagio da Conferéncia na semana de
28 de marco a 01 de abril de 2010, ndo surgiram apenas
do Documento Referéncia nem do Documento Base,
mas de toda a efervescéncia dos movimentos sociais e
das entidades que retinem os educadores e os cidadios
brasileiros — debatendo a questio educacional, anali-
sando criticamente as politicas desenvolvidas pelo
poder publico, propondo e reivindicando medidas
de garantia do direito de todos a uma educagio de
qualidade socialmente referenciada — que geraram e
continuam a gerar esse inesgotdvel processo de cons-
trucio da educacio brasileira.

Nio é ocioso resgatar, em brevissimos aponta-
mentos, o histérico de alguns “Planos” para a educa-
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¢3o no Brasil. Todos marcados pela polémica, pela
disputa de poder e, sobretudo, pelo confronto e luta
de projetos opostos de sociedade.

A intencionalidade insinuada nas cartas de Nébrega
— e que s6 no final do século XVI vai encontrar sis-
tematizagio na “Ratio studiorum...” — teri como
contraponto a Carta ao Rei, em que os Capities
Gerais, pedindo mais investimento em fortalezas e
tropas, reclamam dos recursos da Corda, repassados
a0s jesuitas, para uma considerada inttil e indesejdvel
educacio dos gentios (cf. AMADO, 1990).

Como nio lembrar a trajetdria dos Planos do mi-
litar matemadtico Francisco de Borja Gargiao Stockler
(1759-1829) que, desde 1799 vém sendo apresentados
— todos encomendados por autoridades superiores —
para a Educagio em Portugal (“Plano e Regimento
de Estudos” seguindo as ideias da Convengdo revo-
luciondria francesa) e depois no Brasil (“Projecto so-
bre o estabelecimento e organizagio da Instrucgio
Publica no Brasil”, em 1816). A critica apresentada
a Academia Real das Sciencias por Anténio Ribeiro
dos Santos enfatiza as dificuldades de execugio e as
caracteristicas de uma proposta eminentemente te4-
rica e afastada da pratica educacional portuguesa. Na
verdade, também no Projeto, a maior preocupagio de
Stockler é com a organizagio dos niveis de ensino e os
conteddos a serem trabalhados, quase ndo cuidando da
maneira de financia-los (cf. SARAIVA, 1997).

E, cabe ainda mencionar, a “Memdria sobre a Re-
forma dos Estudos na Capitania de Sio Paulo”, de
autoria do mais novo dos Andrada, Martin Francisco
Ribeiro d’Andrada Machado. Com o “Projecto” de
Stockler, a “Memoria” teve inegdvel influéncia no
Plano do Conego Januirio da Cunha Barbosa (1780-
1846), que fundamenta a Lei de 15 de outubro de
1827. Mas sua elaboracio aconteceu antes de 15 de no-
vembro de 1816, data que consta no Parecer de Luiz
José de Carvalho e Melo. Em 1823, Martin Francisco
encaminha sua “Memoria” 2 Comissio de Instrugio
da Assembleia Constituinte, que nio s6 a elogia como
manda publicd-la “para servir de guia aos atuais pro-
fessores (...) enquanto se nio d4 uma adequada forma
a instrugdo publica” (cf. NEVES, 2000).

Ainda no periodo imperial, a Reforma Leoncio de
Carvalho suscita, no Parlamento, a anilise profunda
e extensa da Comissdo de Instrugdo, empreendida e
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apresentada por seu Relator, Rui Barbosa. Os Pare-
ceres de Rui se constituem num coerente plano de
educagdo nacional, marcado por uma forte proposta
de modernizagio liberal (cf. LOURENCO Filho,
1956; NASCIMENTO, 2000).

A proclamagio do regime republicano — mesmo
tendo Rui Barbosa no Gabinete do Governo Provisé-
rio, mas como Ministro da Fazenda — n3o trouxe uma
proposta republicana de educa¢io, e muito menos
um Plano de Educa¢io que desse conta do sistema
fe-derativo implantado. A mudanca das

E, mesmo reconhecendo uma maior preocupagio
educacional do poder publico, na discussio da primeira
LDB, os manifestantes de 1932 se sentem “mais uma
vez convocados”, em 1959, diante das investidas dos
interesses privados e, reiterando com firmeza sua con-
vic¢do na educagio publica, argumentam:

Entendemos, por isso, que a educagio deve ser uni-
versal, isto é, tem de ser organizada e ampliada de
maneira que seja possivel ministrd-la a todos sem dis-
tingdes de qualquer ordem; obrigatéria e gratuita em

todos os graus; integral, no sentido de que,

Provincias em Unidades Federadas mais
autdnomas nido estimulou o governo a
buscar mais articulacio. As reformas,
no campo educacional, caracterizaram-
se como tdpicas. Deve-se, entretanto,
reconhecer que os movimentos reivin-
dicatérios de reconhecimento de di-
reitos passam a explicitar cada vez mais
a questio educacional. Assim, o mo-
vimento de dinimica modernizadora
repercute nas reformas locais de educa-
¢do, fazendo crescer e amadurecer abor-
dagens criticas.

A proclomaciio do regime
republicano — mesmo
tendo Rui Barbosa no
Gabinete do Governo
Provisorio, mas como
Ministro da Fozenda —

niio frouxe uma proposta

republicana de educaciio,

e muito menos um Plano
de Educacdio que desse

conta do sistema
federativo implantado.

destinando-se a contribuir para a formagio
da personalidade da crian¢a, do adolescente
e do jovem, deve assegurar a todos o maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas,
morais, intelectuais e artisticas. Fundada no
espirito de liberdade e no respeito da pessoa
humana, procurard por todas as formas criar
na escola as condi¢des de uma disciplina cons-
ciente, despertar e fortalecer o amor 2 patria,
o sentimento democritico, a consciéncia de
responsabilidade profissional e civica, a ami-
zade e, a unido entre os povos. A formagio de

homens harmoniosamente desenvolvidos, que

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros

afirma a necessidade de sistematizar um plano de

educagdo, em palavras que se caracterizam por um

diagndstico critico contundente:
No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano,
sederum balango ao estado atual da educagio publica, no
Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel en-
trelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,
todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, nio lograram ainda criar um
sistema de organizagio escolar, a altura das necessidades
modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentirio
e desarticulado. A situagdo atual, criada pela sucessio
periédica de reformas parciais e freqlientemente arbi-
trarias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma
visio global do problema, em todos os seus aspectos,
nos deixa antes a impressao desoladora de construgdes
isoladas, algumas j& em ruina, outras abandonadas em
seus alicerces, e as melhores, ainda nio em termos de

serem despojadas de seus andaimes...

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

sejam de seu pais e de seu tempo, capazes e
empreendedores, aptos a servir no campo que escolhe-
rem, das atividades humanas, serd, num vasto plano de
educacio democritica, o cuidado comum, metédico e
pertinaz, da familia, da escola e da sociedade, todo o

conjunto de suas institui¢des.

Com a aprovagio da Lei n°® 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, fica determinada a competéncia do
Conselho Federal de Educacio de elaborar Planos
“para execugdo em prazo determinado”, aplicando
“preferencialmente na manutengio e desenvolvimento
do sistema publico de ensino”, conforme seus artigos
92 e 93:

Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manutengio
e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),
no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cen-
to), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destina-
dos 2 educagio, serio constituidos, em parcelas iguais,

o Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo Na-
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cional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educagio elaborard, para
execugio em prazo determinado, o Plano de Educagio
referente a cada Fundo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se
deixarem de aplicar a percentagem prevista na Consti-
tui¢io Federal para a manutengio e desenvolvimento do
ensino, nio poderdo solicitar auxilio da Unido para ésse
fim.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Cons-
tituigio Federal, serdo aplicados preferencialmente na
manuten¢io e desenvolvimento do sistema publico
de ensino de acdrdo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de edu-
cagdo, de sorte que se assegurem:

1. 0 acesso a escola do maior niimero possivel de edu-
candos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeigoamento
dos servigos de educagio;

3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes; [...].

Assim é que vamos ter o Plano Trienal de Educacio
1963-1965, que é saudado, por Anisio Teixeira, como
um passo fundamental no equacionamento dos pro-
blemas educacionais, numa perspectiva de direito de
todos a educacio.

O plano trienal para que nos convocou o Presidente da
Republica nio é, pois, mais uma panacéia educacional,
mas o esforgo total da nagao para implantar um sistema
educacional que nos emancipe e forme o nacional como
se formaria o imigrante de que antes podfamos depender.
A escola brasileira terd de ser uma escola que em nada
se envergonhe das escolas dos paises desenvolvidos. £
assim que a queremos - nds, das classes privilegiadas -
para os nossos filhos. E assim que a devemos desejar
para o povo brasileiro (TEIXEIRA, 1963).

O regime autoritdrio, arbitrariamente implantado
pelo golpe militar e civil de 1964, interrompe a exe-
cu¢io do Plano Trienal e, na prevaléncia da leitura
dos objetivos nacionais por tecnocratas tecnicistas,
assim como no afi de solucionar questdes agudas do
sistema educacional, empreende-se a reforma da Lei
de Diretrizes e Bases, com a Lei n° 5.540, de 28 de
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novembro de 1968 (reforma do ensino superior) e a
Lei n°®5.692, 11 de agosto de 1971 (reforma do ensino
de primeiro e segundo graus). Na década de 1970
vao surgir os trés Planos Setoriais de Educagio, Cul-
tura e Desportos como desdobramento dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. O primeiro, para o
periodo 1972-1974, o segundo para 1975-1979 e o ter-
ceiro abrangendo de 1980-1985.

Na redemocratiza¢io do pais, o processo consti-
tuinte foi um importante instrumento de sistematiza-
¢do das discussdes criticas e propositivas que ji se
vinham manifestando nos movimentos sociais sobre
a questdo educacional. Uma primeira fase dessa dis-
cussdo ocorre nas reunides anuais da Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), passando
a ter depois, como férum especifico, as Conferéncias
Brasileiras de Educagio (CBE), promovidas por orga-
nizagoes da sociedade civil. E é na IV Conferéncia,
realizada em 1986, que se produz a Carta de Goiania:
um texto referendado pela plendria, trazendo um dia-
gnostico da educagdo no Brasil e organizando, em 21
itens, o contetdo a ser contemplado nas disposi¢des
constitucionais sobre o tema.

Durante o debate constituinte, a mobilizacio das
organizag¢des e movimentos sociais nio arrefece. Busca
ganhar forca pela articulagio no Férum em Defesa da
Escola Publica. E tem continuidade nos 8 anos de em-
bates durante a tramita¢io da nossa segunda LDB, a
Lei n® 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996.

Em primeiro lugar, se faz presente nos debates que
levam ao “Plano Decenal de Educagio para Todos
(1993-2003)” que—cumprindo compromisso assumido
pelo Brasil na “Conferéncia Mundial sobre Educagio
para Todos”, realizada em Jomtien, Tailindia de 52 9
de mar¢o de 1990 — responde ao Artigo 60 do Ato das
Disposi¢oes Transitorias da Constituigio de 1988.

Em 1997 — com a LDB, em seu Art. 87 § 1°, deter-
minando que “a Unido, no prazo de um ano a partir
da publicagio desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educagio, com dire-
trizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaragio Mundial sobre Educagio para
Todos” — mais uma vez se deflagram as discussdes,
acompanhando (muito mais paralelamente, muito me-
nos participativamente) a elaboragio do Plano pelo
Ministério da Educagio e do Desporto. Em 16 de de-
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zembro de 1997 (quatro dias antes do
prazo estabelecido na LDB), através da

E necessdria nossa
especial atenctio nagqueles

cientifica e tecnoldgica do Pais; estabe-
lecimento de meta de aplicagio de re-

Exposi¢do de Motivos n® 221, o Ministro cursos publicos em educagio como
encaminha ao Presidente da Republica arfigos que fratam propor¢io do produto interno bruto;
o Projeto de Lei de aprovagio do PNE dos instrumentos de valorizagio dos profissionais da educa-
para o periodo de dez anos. Mas é o acompanhamento e ¢do; e difusdo dos principios da equida-

texto refletindo as discussdes realizadas
no ambito da sociedade, que se constitui
como Projeto de Lei n°® 4.155, de 10 de
fevereiro (apoiado pelo Férum de Defesa
da Escola Publica e pelos partidos de
oposi¢io), enquanto o texto oficial do
Governo, que s6 ¢ entregue no dia se-
guinte e se constitui no Projeto de Lei
n° 4.178/98, foi apensado ao primeiro. Apds trés anos
de tramitagio e confrontagdes, em 9 de janeiro de
2001, é aprovada a Lei n® 10.172 e o Plano Nacional
de Educacio, com base no Relatério da Comissio de
Educacio, assinado pelo Relator, o Deputado Nelson
Marchesan (PSDB-RS).

E agora, que estamos diante do fato de um Projeto
de Lei no Congresso Nacional, apresentando para
aprovacio o Plano Nacional de Educagio, para o de-
cénio que ja comegou, o pior que poderia ocorrer é dei-
xar que siga os tramites regimentais da Cimara e do
Senado sem a nossa inquieta e constante participagao.
Seria tragico aceitar a falicia de que ele j4 foi discutido
pela sociedade nas estratégias de realizagio da Con-
feréncia Nacional de Educagio de 2010. Discuti-lo,
na etapa de seu percurso pela Comissdo Especial (até
26/05/2011 foram apresentadas 522 Emendas) e pelo
Plendrio da Cimara, assim como depois, em todos os
momentos, na sua passagem pela revisio do Senado
Federal, nio é uma sugestio, mas uma necessidade.
Portanto, uma obrigagao.

1-Ler o PNE 2011-2020
1.1 - Texto do Projeto de Lei n® 8035/2010
Apresentado em 12 Artigos, o Projeto de Lei dis-
poe, além da aprovacio do anexado Plano Nacional
de Educagio 2011-2020, tanto sobre as 10 diretrizes,
elencadas no Art. 2° (erradicagio do analfabetismo;
universalizagio do atendimento escolar; superacio das
desigualdades educacionais; melhoria da qualidade do
ensino; formagdo para o trabalho; promogio da susten-
tabilidade s6cio-ambiental; promog¢io humanistica,
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avaliactio da execucdo
do PNE. Migraram para
o texto do Projeto de
Lei algumas politicas
valorizadas pela atual
administractio do MEC.

de, do respeito a diversidade e a gestio
democritica da educagio) quanto sobre
algumas medidas complementares e fun-
damentais para viabilizar a execugio e o
acompanhamento.

Importante o Art. 5° que exige uma
avaliagdo sobre e durante o percurso
de realizacio da Meta 20 do PNE (am-
pliagio progressiva do investimento publico em edu-
cagio), assim como o Art. 6°, determinando a Unido
promover a0 menos duas conferéncias nacionais de
educagio — articuladas e coordenadas pelo Férum Na-
cional de Educacao, a ser instituido no Ambito (e nio
pelo) MEC - durante a vigéncia do Plano. Da mesma
forma, deve-se destacar o Art. 10 que, tendo presente
a determinagio de elaboragio ou adequagio de Planos
de Educagio ja existentes nas Unidades Federadas e
nos Municipios (Art. 8°) ao PNE aprovado, assim de-
termina:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e os or¢amentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser formu-
lados de maneira a assegurar a consignagio de dotagdes
orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE - 2011/2020 e com os respectivos
planos de educagio, a fim de viabilizar sua plena exe-

cugao.

E necessiria nossa especial atengio naqueles artigos
que tratam dos instrumentos de acompanhamento e
avaliagdo da execucio do PNE. Migraram para o texto
do Projeto de Lei algumas politicas valorizadas pela
atual administragio do MEC. Exemplo disso é o Art.
11 e, sobretudo, seu § 2° (responsabilidade — exclusiva?
— do INEP, valorizagio do sistema de exames por
nivel de ensino, redagdo vaga sobre estudos para o de-
senvolvimento de “outros indicadores de qualidade
relativos ao corpo docente e a infraestrutura das es-
colas de educagio bésica™).

Ao apontar alguns aspectos do texto do Projeto
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de Lei que merecem entrar em nossas pautas de dis-
cussdo, ndo ignoramos que o Plano, com suas Metas
e Estratégias, pode estar contemplando-os. Mas a ver-
dade é que, a0 encaminhar ao Congresso Nacional
o instrumento legal de aprovacio, o governo federal
quis destacar esses e outros aspectos, explicitando-os
nos artigos do texto de aprovagio.

Por que a mencio “em redagdo aberta” para al-
guns aspectos? Por que, ao elencar nas diretrizes a
valorizagdo dos “profissionais da educagdo”, nio se
fala na especificidade da necessiria valorizagio do
“magistério”, mas se especifica a “qualidade docente”
no acima mencionado Art. 11?

Por que a omissdo da Universidade Brasileira como
participante, com ou sem o INEP, da avaliacio dos
vérios aspectos da execu¢io do Plano? Nem basta vé-
la, velada, integrando o Férum Nacional e representada
por delegados nas CONAE:s.

Por que, sobretudo, nio se explicita no Projeto de
Lei, antes do disposto no Art. 10, aresponsabilidade es-
pecifica do governo federal em garantir a progressiva
ampliagio do percentual do PIB a ser aplicado na
educacio, inclusive prevendo os responsaveis e os me-
canismos de articulagio com os Governos Estaduais e
Municipais para a consecucio desse objetivo?

Se no Anexo estaria tudo, por que ndo optar pelo
encaminhamento curto e simples como o do projeto
alternativo da sociedade para a aprovagio do PNE
2001-2010? Era tdo simplesmente assim: “Art. 1°. Fica
aprovado o anexo Plano Nacional de Educagio, pelo
periodo de 10 (dez) anos. Art. 2°. Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagio. Art. 3°. Revogam-se
as disposi¢des em contririo”.

1.2 — Texto do Plano Nacional de Educagio
(2011-2020) anexo ao PL n° 8.035/2010

O Plano Nacional de Educagio se apresenta estru-
turado em Metas e Estratégias. Para o entendimento
de sua organizagio, vale passar os olhos na Exposi¢ao
de Motivos n°® 033, de 3 de novembro de 2010, em
que o Ministro da Educagio encaminha ao presidente
da Republica o Projeto de Lei para aprovacio do
PNE 2011-2020. O documento critica a forma de or-
ganizac¢io do Plano anterior, e considera o “Plano de
Desenvolvimento da Educacio”, lancado em 2007,
como uma reinterpretagio que buscava “uma visdo
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sistémica da educagio que compreendesse o ciclo
educacional de modo integral, promovesse a articu-
lagio entre as politicas especificas e coordenasse os
instrumentos disponiveis (politicos, técnicos e finan-
ceiros) entre os trés niveis federativos”. Desse modo,
“apesar de ndo ser a tradugio direta do PNE, o PDE
— como conjunto de programas e a¢des destinadas a
melhoria da educagdo, acabou por constituir-se em
importante instrumento para persecu¢io das metas
quantitativas estabelecidas naquele diploma legal”.

O Ministério da Educa¢io optou por uma estru-
turagio diversa da criticada organizagio do Plano
2001-2010, em que diagndstico, diretrizes e metas se
replicam a cada nivel, modalidade e etapa, gerando
uma fragmentacio que dificulta a visio de conjunto
sistémico. O novo PNE se organiza de forma “radical-
mente diferente: as metas foram reduzidas a vinte e se
fizeram acompanhar das estratégias indispensaveis a
sua concretizagdo”. Segundo o Ministro, autor da Ex-
posi¢io de Motivos 033/2010:

A fim de que 0 PNE nio redunde em uma carta de boas
intengdes incapaz de manter a mobiliza¢io social pela
melhoria da qualidade da educagio, é preciso associar
a cada uma das metas uma série de estratégias a serem
implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios em regime de colaboracio.
Sdo as estratégias que orientam ndo apenas a atuagio
do Poder Piblico mas, sobretudo, a mobilizacio da so-

ciedade civil organizada.

E irresistivel sublinhar a preocupagio do texto em
“orientar” a mobilizagio da sociedade civil organiza-
da e lembrar que, imediatamente antes desse trecho,
encontramos a afirmagio de que essa formulagdo “per-
mitird que a sociedade tenha clareza das reivindica¢oes
a serem opostas ao Poder Publico”.

Além dadefesadaforma,a EM 033 traz uma espécie
de glossario que explicita o significado atribuido pela
CONAE 2010 a uma duzia de palavras e expressdes
que se destacam entre “as conceituagdes que subjazem
as proposi¢des para elaboragdo do PNE”.

Finalmente, talvez reconhecendo o risco de inter-
pretagdes desviantes diante de um texto “em que as
metas foram reduzidas” e, portanto, sio “metas mul-
tidimensionais”, a EM 033 traz um comentario sobre
cada uma delas. Eis um exemplo para os leitores, pelo
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proéprio autor:
Por exemplo, quando pensamos na meta 5 (“Alfabetizar
todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade™),
devemos levar em conta as estratégias pertinentes — do
contririo, ela significa apenas que a Unido e os Estados
nada podem fazer pela educagio infantil. Contudo, as
duas primeiras estratégias previstas para esta meta (a
saber: “Fomentar a estruturacio do ensino fundamental
de nove anos com foco na organizagio de ciclo de
alfabetizagio com duragio de trés anos, a fim de garantir
a alfabetiza¢io plena de todas as criangas, no méiximo,
até o final do terceiro ano”; e “Aplicar exame periédico
especifico para aferir a alfabetizacdo das criangas”) de-
monstra que serd preciso envolver nio apenas Estados
e Municipios na estruturagio do ensino fundamental
de nove anos, mas também contar com exame nacional
aplicado pela Unido para aferir a alfabetizacio de crian-

cas até os oito anos de idade, como con-

estratégias, segundo porque ¢ evidente a “metificacio”
de algumas estratégias, por expressarem progra-mas
especialmente acalentados pelo MEC (a estratégia do
PROEJA esti claramente “metificada”, na Meta 10).

Como exemplo de uma estratégia que poderia ser
formulada como uma meta, seguida de estratégias que
apontassem para uma real integragdo nas a¢des dos se-
tores de educacio com os de atencido social e de saide,
¢as.6.

Uma leitura repetida do texto, confrontada aos
fatos que se apresentam na experiéncia cotidiana do
atendimento escolar e de programas educativos, pode
revelar a necessidade de complementar e retificar o
texto apresentado, e que estd no Congresso, para ser
melhorado. De certa forma, sente-se falta nio somen-
te de uma melhor organiza¢io, mas também de uma
maior explicitagdo e, talvez, de uma abordagem de
outros problemas, outras questdes.

di¢do indispensivel para que as demais Na Ie"U,m. Certamente tal acontece em relacio as
etapas da educagdo bésica transcorram das estrategias questdes de gestdo e financiamento.
de maneira a incrementar o aprendizado referentes a cada Para uma leitura inicial, reproduzi-
das criancas. meta, serd frequenle mos a seguir as Metas constantes no
encontrarmos algumas PNE 2011-2020:
Isso significa que o exame nacional que poderiam ser metas Meta 1: Universalizar, até 2016, o

¢ “condi¢io indispensdvel” para que as
etapas subsequentes consigam “incre-
mentar o aprendizado das criangas”?

As 20 Metas e Estratégias parecem obedecer a um
critério de organizagio que traz, em um primeiro
bloco, aquelas que dizem respeito ao direito de todos a
educagiode qualidade (Metas 1210); umsegundo bloco
trata de questdes especificas de modalidades, niveis
e profissionais da educagio, gestdo e financiamento
(Metas 10 a 20). A formulagio da Meta 10 nos parece
situd-la em ambos os blocos.

Na leitura das estratégias referentes a cada meta,
serd frequente encontrarmos algumas que poderiam
ser metas e ndo estratégias. Ao fazer essa observagio,
ndo nos convence a argumenta¢io da EM 033 ao afir-
mar: “ao invés de adotarmos a via de transformar em
meta todas as possiveis medidas administrativas a
serem adotadas para a melhoria da qualidade da edu-
ca¢do, a anexa proposta de PNE optou por definir
metas estruturantes, ousadas, que imponham de fato
obriga¢des capazes de orientar os sistemas de ensino”.
Primeiro porque ndo estamos nos referindo a todas as
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e ndo estratégias.

atendimento escolar da populagio de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020,
a oferta de educagio infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da populagio de até trés anos.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de no-
ve anos para toda populagdo de seis a quatorze anos.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento es-
colar para toda a populacio de quinze a dezessete anos
e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etdria.

Meta 4: Universalizar, para a populagio de qua-
tro a dezessete anos, o atendimento escolar aos estu-
dantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdota¢do na re-
de regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no ma-
ximo, os oito anos de idade.

Meta 6: Oferecer educagio em tempo integral em
cinquenta por cento das escolas publicas de educagio
bésica.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para

o IDEB:
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IDEB 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 Meta 17: Valorizar o magistério
Anos iniciais do ensino fundamental 4.6 4.9 5,2 5,5 5,7 6,0 pﬁbhco da educagio bésica’ a ﬁm
Anos finais do ensino fundamental 3,9 4.4 4,7 5,0 5,2 5,5 de aproximar o rendimento médio
Ensino médio 3,7 3,9 4,3 4,7 5,0 52

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagio
de dezoito a vinte e quatro anos de modo a alcangar
minimo de doze anos de estudo para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos
vinte e cinco por cento mais pobres, bem como igualar
a escolaridade média entre negros e nio negros, com
vistas a redugdo da desigualdade educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagio da populagio
com quinze anos ou mais para noventa e trés virgula
cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020, o anal-
fabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a
taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por
cento das matriculas de educagio de jovens e adultos
na forma integrada a educagdo profissional nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educagio pro-
fissional técnica de nivel médio, assegurando a qualida-
de da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na edu-
cagdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida
para trinta e trés por cento da populagio de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacio superior
pela ampliacio da atuagio de mestres e doutores nas
institui¢des de educagdo superior para setenta e cinco
por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo
exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por cento dou-
tores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matri-
culas na pés-graduacio stricto sensu, de modo a atingir
a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco
mil doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracio entre
aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que todos os professores da educagio basica possuam
formagio especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos profes-
sores da educagdo bdsica em nivel de pés-graduagio
lato e stricto sensu e garantir a todos formagio conti-
nuada em sua 4rea de atuagio.
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do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a exis-
téncia de planos de carreira para os profissionais do
magistério em todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada
no Ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, a nomeagdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e de-
sempenho e a participa¢io da comunidade escolar.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento
publico em educagio até atingir, no minimo, o patamar
de sete por cento do produto interno bruto do Pais.

2 — Questoes gerais
2.1 — Financiamento da educagio
Mais uma vez, voltando ao passado — que deveria

sempre estar presente na construgio do futuro — para

abordar o texto do PNE 2011-2020. Ao analisar o

Plano anterior encaminhado pelo governo federal ao

Congresso, Dermeval Saviani trata, na proposta al-

ternativa, da questio crucial dos investimentos em

educacio:
[...] para enfrentar os problemas que foram se acumu-
lando os recursos orcamentdrios regulares nio sio
suficientes. Impde-se um plano de emergéncia que
permita investir macicamente, elevando-se substancial-
mente e em termos imediatos o percentual do PIB des-
tinado a educagdo. Esta ha de ser a idéia-forca, o eixo
central do Plano Nacional de Educagio que devemos
propor” (SAVIANI, 1999, p. 128).

Por seu lado, a CONAE 2010, em seu Documento
Final, ¢ incisiva sobre esse aspecto. Ao apresentar suas
conclusdes relacionadas ao Eixo I (Papel do Estado na
garantia do direito a educagio de qualidade: organi-
zagio e regulacdo da educagdo nacional) inscreve en-
tre suas recomendacdes para o PNE 2011-2020:

Tendo em vista a necessidade de efetivagio e/ou con-
solidagio de politicas educacionais direcionadas 2

garantia de padrdes de qualidade social e de gestdo de-
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mocrética, destacam-se as seguintes diretrizes a serem
consideradas, com vistas a um novo PNE como politica
de Estado: ... h) consolidagio das bases da politica de
financiamento, acompanhamento e controle social da
educagio, por meio da ampliagio dos atuais percentuais
do PIB para a educagdo, de modo que, em 2014, sejam
garantidos no minimo 10% do PIB; 1) defini¢do e efe-
tivagio, como pardmetro para o financiamento, de
padrio de qualidade, com indicacdo, entre outros, do
custo-aluno qualidade por niveis, etapas e modalidades
de educagio, em conformidade com as especificidades

da formagio [...].

Assim, é surpreendente que a tltima meta do Plano
se restrinja a um avango de 2% do PIB, jd que se pro-
clama termos chegado, em 2010, a 5%.

Nio se repete aqui a covardia do governo fede-
ral, em 1997, encaminhando como esfor¢o para a
década, o atingimento de um minimo de 6,5% do
PIB, quando o Projeto alternativo da
sociedade ja postulava — ainda que es-
corregadiamente — “aumentar em dez

E preciso pressionar o
Congresso Nacional para

mentos publicos, capazes de dar-lhes condi¢ées de rea-
lizagao.

Hi, contudo, algo mais estranho em relagdo a isso,
inscrevem-se nessa Meta, esforcos conjuntos das trés
esferas de Governo e, também, da sociedade civil. E
as estratégias ndo se referem diretamente as responsa-
bilidades, aos mecanismos e ao controle especifica-
mente deste aspecto.

E importante que se obtenha maior objetividade na
conducio dessa Meta.

2.2 — Universaliza¢io, Democratizagio e
Direito a Educacio
Na ordem constitucional brasileira, a educagao “é

direito de todos e dever do Estado e da familia” e sua
promogio e incentivo terd “a colaboragio da socie-
dade” (Art. 205). E

o dever do Estado com a educacio seri efetivado me-

diante a garantia de: I - educa¢ido bdsica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela ndo tiveram acesso na

anos os gastos publicos com educagio que se defina objefiva e idade prépria; II - progressiva universalizagio
até cerca de 10% do PIB para o pleno daramente a favor da do ensino médio gratuito; IIT - atendimento
atendimento das propostas contidas prioridude da EdUCGQﬁO, educacional especializado aos portadores de de-
neste Plano Nacional de Educagéo”. no contexto das ficiéncia, preferencialmente na rede regular de

Mas um acesso e excesso de timidez —
nem sempre presente em outras faixas
menos sociais de investimentos — deu coragem ao
Governo para desrespeitar a manifestacio de vontade
politica inequivoca da sociedade em duplicar o
percentual atingido. Duplicar o percentual atingido
em 2010, e ndo aquele que deveria ter sido atingido,
porque determinado no PNE aprovado em 2001, de
7% do PIB, embora tenha sido vetado pelo Presidente
da Republica.

Nenhum esfor¢o a mais é proposto. Se nesta
condi¢do sine qua non de todo o PNE apresentado
nio hd avango, é preciso pressionar o Congresso
Nacional para que se defina objetiva e claramente a
favor da prioridade da educagio, no contexto das po-
liticas sociais. O Plano sempre aceitard as palavras

» o«

“prioridade”,

» o«

qualidade”, “universaliza¢io”, “acesso
e permanéncia de todos na escola”, “valorizagio do
magistério”. Mas nio serdo expressio de verdade e de

acdo sem o salto de priorizagdo concreta nos investi-
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politicas sociais.

ensino; IV - educacio infantil, em creche e pré-

escola, 3s criangas até 5 (cinco) anos de idade; V
- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI
- oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando; VII - atendimento ao educando, em todas
as etapas da educagdo bisica, por meio de programas
suplementares de material diddtico escolar, transporte,

alimentagao e assisténcia a satde (Art. 208).

Na interpretagio do sentido em que a CONAE
2010 usou a expressio “Direito 2 Educa¢io”, a EM
033 nos esclarece que se refere

a garantia do direito social a educagio. Como direito
social, avulta, de um lado, a educagio publica, gratuita,
laica, democritica, inclusiva e de qualidade social para
todos/as e, de outro, a universalizagio do acesso, a am-
pliagdo da jornada escolar e a garantia da permanéncia
bem-sucedida para criancas, adolescentes, jovens e

adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Esse di-
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reito se realiza no contexto desafiador de superagio
das desigualdades e do reconhecimento e respeito a
diversidade. As instituicdes do setor privado, nesse
contexto, subordinam-se ao conjunto de normas gerais
de educagio e devem harmonizar-se com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educagio, e
acatar a autorizagio e avaliagio desenvolvidas pelo
poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao
setor privado, o Estado deve regulamentar, controlar
e fiscalizar todas as institui¢des com base nos mesmos
parametros e exigéncias aplicados as do setor publico
(Art. 208).

Tem razio a EM de integrar, no quadro do direito
social 2 educacio, ademocratizacio e a universalizagio.
E preciso reconhecer que, nas metas e estratégias de
mais este Plano Nacional de Educagio, esse direito é,
outra vez, tratado com as salvaguardas de prote¢do de
privilégios, que se erguem como obsticulo ao direito
social de educacio. E, constitucionalmente, esse é um
direito publico positivo, no que se refere ao ensino
obrigatério e gratuito, hoje estendido a cada pessoa
dos 4 aos 17 anos, implicando seu ndo oferecimento
em responsabilidade da autoridade competente (cf.
Art. 208 § 1° € § 2°). Nio hd como deixar de cumprir,
portanto, as Metas de 1 a 4, porque ndo sio metas a
serem atingidas, mas dispositivos constitucionais que
j& deveriam estar em execugdo. O escalonamento da
universalizagio da educagio obrigatdria e gratuita, até
o ano de 2016, é abusivo.

A questio da democratizagdo — entendida como o
acesso de todos, sem discrimina¢des — a uma educa-
¢io de qualidade, merece ampla andlise. Nio é demo-
critica uma educagio niveladora que desrespeita dife-
rencas e diversidades. O atendimento as diferencas faz
com que s6 possa haver unidade na di-
versidade. E necessirio questionar até
que ponto as agdes nacionais, quando
igualmente aplicadas a todo pais e a

Néo é democrdtica uma
educacdo niveladora

exige-se uma sincera busca de caminhos, um honesto
intercimbio de concepgdes, um cordial confronto de
divergéncias. Mas ndo se pode mais admitir imposigdes
centralistas muitas vezes travestidas de cooperagio,
desrespeitando e atropelando as diferengas regionais.
E que, até mesmo no plano constitucional, chegam
perto de comprometer as autonomias garantidas pelo
sistema federativo. A democratizacio da educa¢io no
Brasil passa necessariamente pela nossa diversidade
cultural, com as diferengas que nido comprometem,

mas consolidam a unidade nacional.

3 — O magistério: uma questio especifica?
Com certeza é muito apropriada a observagio que
o Ministro faz na EM 033/2010:
Seria possivel dizer que praticamente um quarto do
PNE que atualmente levamos a consideragio de V. Exa.
dedica-se 3 melhoria das condiges de trabalho dos pro-
fissionais da educagio, seja garantindo formagio inicial
continuada, seja assegurando condigdes salariais dignas,
seja induzindo alteragdes estruturais nas secretarias de
educacio dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mu-

nicipios.

No conjunto das 20 Metas, o PNE 2011-2020
relaciona a0 menos cinco 4 questio do magistério
(Metas 13, 15, 16, 17 e 18). Desde a formacio inicial
até as condigdes de trabalho, passa pela implantagio
efetiva de planos de carreira, pela ampliacio das
oportunidades de educac¢io continuada, pela questio
salarial. Nesse aspecto, o clima e o encaminhamento
das conclusdes da CONAE 2010 repercutiram real-
mente no PNE 2011-2020, apesar da formulac¢io
sintética e nimero reduzido de metas. De certa for-
ma, muitas estratégias tém um forte componente de
complemento das metas.

Serd sempre muito importante reler o
EixoVdoDocumento Finalda CONAE
2010, procurando ver sua concreta in-

todos os estudantes das escolas do Bra- que desrespeita fluéncia no modo como o Plano trata a
sil, sio realmente democratizadoras. diferencas e diversidades. questio dos profissionais da educagio.
Nesse ponto, quando se precisa lidar 0 afendimento ds Merece destaque o amadurecimento
equilibradamente com a unidade na di- diferencas faz com que que, durante décadas de movimento da

versidade, com a igualdade na diferenca,
com a pluralidade das culturas na defesa
de um patriménio cultural nacional,
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50 possa haver unidade
na diversidade.

categoria, veio construindo uma logi-
ca de integragdo entre formagio inicial/
continuada e valorizagio profissional
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(inclusive salarial) dos trabalhadores/trabalhadoras da
educacio, e muito especial-mente do magistério.

Embora a EM 033 indique a Meta 19 (sobre os
diretores de escola) como parte do grupo de metas re-
ferentes ao Magistério, parece que — sem negar uma
relagdo indireta — sua vinculacio se dd a gestdo demo-
critica das institui¢des educacionais.

A importancia fundamental dos profissionais da
educagio, como agentes necessirios na relagio peda-
gbgica com os estudantes, exige uma leitura critica
capaz de superar as dificuldades de redacio e, mais
que tudo, dificuldades de a¢des acertadas tanto no
que se refere a formagdo, quanto no que se refere a
valorizagio.

Por exemplo, no que se refere a Meta 15, é preciso
buscar uma formulagdo das estratégias que contemple
as diferentes e diversas exigéncias formativas. As estra-
tégias reproduzidas a seguir dio margem a muitas in-
terpretagoes:

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia
do PNE - 2011/2020, politica nacional de formagio e
valorizagio dos profissionais da educagio, de forma a
ampliar as possibilidades de formagao em servigo.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licen-
ciatura, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
estudante, dividindo a carga horaria em formagio geral,

formacgio na drea do saber e diddtica especifica.

4 — Consideragdes finais

Neste artigo, falta uma andlise das questdes pro-
vocadas no PNE 2011-2020 relacionadas especifica-
mente com a educacio de nivel superior. Embora
algumas observagdes de ordem geral, como a que se
refere ao privilegiamento de programas acalentados
pelo Ministério da Educagio (no caso, o REUNI e
o PROUNI), sejam absolutamente pertinentes, é ne-
cessirio aprofundar, em toda a sua especificidade, a
questdo da Educacio Superior.

Nosso objetivo maior foi o de trazer estimulo e
motivagdo para uma luta que estd apenas comegando.
Se analisarmos a tramitagdo do Projeto de Lei, nesses
quase seis meses, desde a sua entrega 2 Mesa da Cimara
dos Deputados, acumularam-se requerimentos de
audiéncias publicas e semindrios a serem realizados
por todo o pafs. A maioria deles ji foi aprovada na
Comissdo e serd a ocasido de debater e encaminhar

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

reivindicagdes de mudangas. Com ou sem a nossa
presenga, esses eventos OCOrrerao e sempre surgird o
argumento da “ampla consulta as bases”.

O minimo que se espera de nds é a leitura atenta, a
discussdo no Ambito das organiza¢des e movimentos
de categorias profissionais relacionadas a educagio, e a
presenga ativa e participativa nos espagos que venham
a ser abertos para discussio.
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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a expansio da educagio superior no Brasil (1995-2009) com énfase
nas matriculas e no financiamento publico das IFES. Consideramos que o processo de contrarreforma do
Estado brasileiro, provocado pela crise estrutural do capitalismo, afeta negativamente a educagdo superior pu-
blica. A politica de expansdo adotada por FHC e Lula da Silva, ainda que com diferengas na forma adotada,
incentivou o crescimento do setor privado, por meio de medidas legais e fiscais, e instituiu l6gicas mercantis
na manutengdo das IFES, com a otimizagio da aplicagio dos recursos e rebaixamento da qualidade
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de ensino. Essa perspectiva serd mantida caso o novo PNE (2011-2020) mantenha a esséncia do PL 8.035/2010

do governo federal que, no ambito da expansio e do financiamento da educagio superior, referenda a politica

adotada por Lula da Silva com a inten¢io de converter politica de governo em politica de Estado. Ainda que

aparentemente a expansio desse nivel de ensino apresente um cardter ampliador das oportunidades edu-

cacionais, é possivel compreendermos, na esséncia, a partir da correlagio dessa politica com o seu correspon-

dente financiamento, a sua submissio aos interesses do capital.

Palavras-chave: Expansio da Educagio Superior. Financiamento da Educagio Superior. PNE.

Crise do capital e contrarreforma do Estado

esde o ultimo quarto do século XX presencia-

mos, em escala global, um conjunto de transfor-

magdes socioprodutivas. A organizagio produ-
tiva linear e rigida, de base tayloristafordista, e o
intervencionismo estatal, seguindo as premissas key-
nesianas, sdo gradativamente alterados, dando lugar
a ajustes flexibilizadores na produgio e redutores
da atuagio do Estado no dmbito social. Apés um
periodo de acimulo de capitais e crescimento glo-
bal da economia, o padrio produtivo fordista de-
monstra o seu esgotamento no inicio da década de
1970. Cocco (2000) aponta como marco de referén-
cia dessa decadéncia quatro fatores: a queda nos ga-
nhos da produtividade, a abertura da concorréncia
internacional, a desterritorializa¢io ligada a interna-
cionalizagio dos mercados e a necessidade de flexi-
bilidade produtiva para possibilitar a competitivida-
de e manutengdo das empresas. Em suma, essa crise
evidencia agudamente as contradi¢des do modo de
produgio capitalista e sua incapacidade de efetivar-se
como sistema estavel, ainda que no ambito estritamen-
te econdmico-burgués.

Paraaldgicaburguesa, tal crise, expressa principal-
mente nas reducdes das taxas de lucros, tem sua ori-
gem na saturagdo dos mercados e na ampliagdo dos
direitos trabalhistas com forte intervencio estatal. Em
contrapartida, entendemos que esse colapso deve ser
compreendido a partir da crise do capital que atinge
dimensio estrutural. Para postergar a sobrevivéncia
do sistema capitalista diante do aprofundamento
da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009),
é necessario acentuar a légica destrutiva do sistema
capitalista e instaurar formas produtivas flexiveis e
politicas antissociais de cunho neoliberal. Como re-
sultado, intensifica-se o processo de exploragio da
classe trabalhadora com a amplia¢io da precarizagio
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do trabalho e a reducio dos direitos sociais e traba-
lhistas. Para flexibilizar as relacdes trabalhistas e am-
pliar o mercado, segundo orientagdes neoliberais,
privatizam-se os direitos sociais: as politicas sociais
passam a ser concebidas segundo a ldgica estrita do
mercado. O livre mercado seria entdo autdnomo e
autossuficiente para organizar as relagdes sociais em
escala global.

Desse modo, “o neoliberalismo expressa uma sai-
da politica, econdmica, juridica e cultural especifica
para a crise hegemdnica que comega a atravessar a
economia do mundo capitalista” (GENTILI, 1995,
p- 230). Os organismos financeiros internacionais,
principalmente o Banco Mundial e o Fundo Moneti-
rio Internacional, cumprindo um papel protagonis-
ta nesse processo, estabelecem diretrizes para ajustar
os paises periféricos as novas necessidades do capi-
talismo. De um modo geral, é enfatizado que a buro-
cracia e morosidade estatal impedem o livre arbitrio
dos sujeitos e que por isso a necessidade imperiosa
de ampliar o mercado/liberdade capitalista em escala
global. Essas orienta¢des encontram nos Estados
periféricos do capitalismo correspondentes econdmi-
cos locais que, articulando-as com seus interesses
especificos, passam a viabilizar a implementacio de
seus principios gerais.

No caso brasileiro, a crise do desenvolvimentismo
foi a justificativa nacional para efetuar reformas es-
truturais no pafs a partir dos anos 1990. Behring
(2008) evidencia que um conjunto de fatores politi-
cos, econdmicos e sociais, desencadeados na década
de 1980, criou as condi¢des propicias para a redefi-
ni¢ao do Estado, levando, na década seguinte, a re-
formulacio da politica econdmica e social do pais.
Trata-se de ajustes que visam “reformar” o Estado
a partir dos principios neoliberais: reformas que de-
sestruturam politicas sociais e atacam os direitos da
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classe trabalhadora, por isso conhecidas como con-
trarreformas (BEHRING, 2008).

Principalmente a partir dos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), o Estado brasileiro
passou por mudangas estruturais que seguiram as in-
dicag¢des do Consenso de Washington'. A centralida-
de de tal reforma para FHC ¢ explicitada na criagio,
em seu primeiro mandato, do Ministério da Admi-
nistracao ¢ Reforma do Estado (MARE), tendo co-
mo ministro Bresser Pereira. Nesse mesmo ano, o
entio ministro criou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado para redefinir o papel do Estado
na condugio do setor publico a partir de um modelo
gerencial com centralidade no controle de resultados.

Em 2002, com a elei¢io de Lula da Silva, em uma
Coligacio de Frente Popular, da qual participou o Par-
tido Liberal (que indicou como seu vice-presidente
José de Alencar, empresirio da industria
téxtil), havia expectativa, por parte do
movimento sindical e popular e de inte-
lectuais da esquerda, de modificagio
na politica econémica. Entretanto, seu
governo evidenciou a manutengio, em
uma nova fase, da politica de ajustes neo-
liberais no pafs (LIMA, 2007).

Desse modo, sustentado ideologica-
mente no discurso de reformas estruturais
que levariam ao desenvolvimento nacio-
nal, o Estado brasileiro adentra o século
XXI marcado porum processo histérico de submissao/
dependéncia internacional, construido a partir de
acordos/consenso com a burguesia brasileira. Como
caracteristica nova, tal processo traz a redefini¢io do
cardter social do Estado brasileiro e o ajuste aos no-
vos ditames do capitalismo em crise e global.

Especificamente para a educagdo superior, esse
processo de contrarreforma tem levado 2 intensifica-
¢do de sua mercantilizagio, tal como indicou o Con-
senso de Washington. Desde o final dos anos 1990
presenciamos a amplia¢do da oferta privada de ensino
e a constituigdao, nas IES publicas, de mecanismos
mercantis (cujos maiores exemplos sdo: a institui¢dao
do modelo publico-privado, a venda de “servigos”
por meio das ditas fundagées de apoio e a cobranga
de taxas e mensalidades, principalmente em cursos de
especializagio).
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0 Estado brasileiro
adentra o século XXI
marcado por um
processo historico de
submissdo/dependéncia
infernacional, construido
a partir de acordos/
consenso com a
burguesia brasileira.

Contrarreforma na educagio superior brasileira:
as faces da expansio e do financiamento nas IFES

A aprovagdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), segundo as premissas neoliberais,
ampliou a liberdade para oferta da educagio privada,
garantido, inclusive, a destinagdo de recursos publicos
a entidades filantrépicas, confessionais e comunitdrias.
Em convergéncia com a nova estrutura do aparelho es-
tatal, 2 autonomia universitria abrange a possibilidade
de se estabelecer contratos, acordos, convénios e outras
formas de relagio/cooperagio financeira que resultem
de convénios com entidades publicas ou privadas. Em
tal perspectiva de autonomia estd implicita a ideia de
que as universidades publicas devem buscar subsidios
financeiros no mercado, principalmente por meio
da relagio publico-privado: as primeiras oferecem o
aparato material e humano necessirio
para o desenvolvimento da ciéncia e tec-
nologia, e o setor privado o financiamen-
to, a defini¢do das prioridades e, funda-
mentalmente, usufruto de pesquisas’.

A atual LDB apresenta intima re-
lacio com as orientagdes do Banco Mun-
dial para a educacio dos paises “em de-
senvolvimento”. A tese de que para esses
paises é prioritirio o investimento em
educagio bdsica, em virtude do maior
retorno social e individual, foi exausti-
vamente abordada pelo Banco Mundial (BM) no do-
cumento Financing education in developing countries:
An exploration of policy options, de 1986 (SGUISSARDI,
2006). De igual modo, as orienta¢des do Banco para a
reforma da Educacio Superior se expressam na LDB e
nas legislacdes que a sucederam. Sguissardi (2006) faz
alusio ao documento Higher education: the lessons of
experience, publicado em 1994, como a mais importante
publicacio do Banco das duas tltimas décadas.

Nesse documento, a equipe do BM realizou uma
caracteriza¢do dos desafios e das limitagdes das po-
liticas de reformas educacionais para os paises em de-
senvolvimento, para, em seguida, apontar a sua po-
litica nos seguintes tépicos: 1. Maior diferenciagdo
das instituicdes; 2. Diversificagio do financiamento
das instituigdes estatais e adogdo de incentivos pa-
ra o seu desempenho; 3. Redefini¢io da fungio do
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governo e; 4. Enfoque na qualidade, na adaptabili-
dade e na equidade (BANCO MUNDIAL, 1995).
Especificamente sobre o primeiro ponto, o BM
propde uma completa ruptura com o modelo Hum-
boldtiano de Universidade (centrada na produgio
cientifica), por ser financeiramente oneroso e apre-
sentar pouco retorno social. Para o Banco, é neces-
sario ampliar as possibilidades de oferta da educa-
¢do superior nio universitiria, ou seja, aumentar a
diferenciacio institucional (com instituigdes restritas
a0 ensino e, em menor nimero, de ensino e pesquisa)
e subsidiar o ensino privado para se desenvolver.
Paralelo a diferenciag¢io institucional, é necessirio
atrelar o financiamento das Institui¢des Publicas de
Ensino Superior aos critérios de desempenho e pro-
dutividade.

Nessa perspectiva, o éxito do processo de refor-
ma da educagio superior depende de trés elemen-
tos: “1. O estabelecimento de um marco rigoroso de
politicas; 2. Maior apoio nos incentivos e mecanis-
mos orientados ao mercado para aplicar as politicas
e; 3. Maior autonomia administrativa das institui-
¢oes publicas.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
10, tradugdo nossa). Vale enfatizar que a autonomia
administrativa diz respeito 3 ampliagio das relagdes
entre as institui¢des publicas e as empresas privadas,
tanto no que diz respeito a ingeréncia na estrutura
organizacional das institui¢des
publicas (heteronomia®), quanto

na produgio do trabalho académico, sobretudo no
que diz respeito aos servigos, processos e/ou produtos
tecnoldgicos que gerem inovagdes e vantagens com-
petitivas [...]” (DOURADO; OLIVEIRA, 2005, p. 58).

Seguindoasdiretrizesdo BM,apoliticade educagio
superior, nos governos de FHC (1995-2002) e Lula
da Silva (2003-2010), facilitou a expansio do ensino
privado, elevagido das matriculas na graduagio com a
redu¢do/otimizagdo dos investimentos publicos pa-
ra Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES),
consolidacio da Educac¢io a Distincia (EaD) e a im-
plementa¢do de avaliagbes nacionais com controle
de resultados (com a institui¢io do Exame Nacional
de Cursos e, seu substituto, do Sistema Nacional de
Avaliacio da Educagio Superior).

De modo geral, como expressa a Tabela 1, é pos-
sivel identificarmos que a expansdo da educagdo su-
perior nos governos de FHC ocorreu por meio do
crescimento estrondoso do ndmero de institui¢des
e matriculas presenciais na iniciativa privada. Con-
siderando o periodo 1995-2001, atingiu-se, respec-
tivamente, elevagio de 76,6% e 97,4%. Ji nos go-
vernos Lula da Silva essa expansio encontra seus
limites em fung¢do do poder aquisitivo das familias
brasileiras (SGUISSARDI, 2008). Isso conduziu,
apesar da elevacio nominal, a uma retragio percen-
tual, em relagdo ao periodo anterior, do nimero de

Tabela 1 — Evolucao das IES, Matriculas Presenciais e a Distancia na Educacao Superior,
por categoria administrativa — Brasil — 1995/2009

ao financiamento de cursos e i . ]
. IES Matriculas Presenciais Matriculas EAD

pesquisas. Ano

As estratégias de diversifi- Publica | Privada | Publica | Privada | Pablica | Privada
cacio e diferenciacio das insti- 1995 210 684 700.540  1.059.163 - -
a ampliacio das matriculas, ob- 1999 192 905 832022  1.537.923 - -
. 183 1.208
jetiva formar, em larga escala, 2001 939.225  2.091.529 5.359 -
mio de obra adequada aos novos 2003 207 1652 1136370 2750652  39.804 10.107
designios produtivos: funcio a 2005 231 1934 4192189 3260967  53.117 61.525
ser desempenhada por institui- 2007 249 2032 1240968 3.639.413  92.873 276.893
cSes privadas ¢ publicas. A efi- 2009 245 2069 1351168 3764728  172.696 665.429
ciéncia e a qualidade das insti- | A (%) 9501 12,8 766 341 974
tuicoes sio mensuradas nas ava- | A(%)03-09 183 25,2 18,9 36,8 333,8 6.483,8
. ~ ~ . 0 |
liacdes e estio relacionadas ao [A(%)95:09 16,6 202,5 32,9 2554

“[...] atendimento as demandas

Fontes: INEP (1999a, 1999b, 2000, 2002, 2005, 2007a, 2007b, 2009).

Notas: Sinal convencional utilizado:

e exigéncias do mercado ou de

outros segmentos interessados
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institui¢des e matriculas presenciais no setor priva-
do para, respectivamente, 25,2% e 36,8%:*.

Lima (2008, p. 59) relaciona a origem da expansio
no governo FHC com: “[...] a ‘explosio’ do setor pri-
vado e privatizagdo interna das IES publicas”. Tais
acdes foram possiveis, segundo Castro (2006), entre
outros fatores, por duas legislagdes que possibilitaram
a materializagdo da expansio da educagdo superior,
seguindo o modelo indicado pelo BM. Os Decretos
n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, e n° 3.860, de 9 de
julho de 2001, sdo responséveis pela liberalizagio da
diversificagio das IES, o primeiro revogado pelo se-
gundo, e este pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de
2006, que reorganiza as institui¢des de ensino superior
em faculdades, centros universitirios e universidades.

Nos governos de Lula da Silva, ressalta Lima
(2008),a politica de expansdo apresenta diferenciacoes
e continuidades. Basicamente, a diferenciacio se deu
na forma da expansdo, por meio de trés a¢des. Em
2004, temos a aprovagio do Programa Universidade
Para Todos (PROUNT®), por meio da Medida Pro-
viséria n® 213, de 10 de setembro, regulamentada
pelo Decreto n® 5.245, de 15 de outubro de 2004,
posteriormente convertida na Lei n°® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, e regulamentada pelo Decreto n°
5.493, de 18 de julho de 2005.

O Programa objetiva ampliar o quantitativo de
matriculas no setor privado por meio da concessio
de bolsas de estudo (Integral e Parcial), e oferece
rendncia fiscal em quatro tributagdes (IRPJS, PIS,
CSSLL? e INSS)°. O desenvolvimento do PROUNI,
no periodo 2005-2010, possibilitou a expansio de
112.275 bolsas, em 2005, para 240.441 bolsas, em
2010, totalizando 1.127.886 bolsas (Integral — 57,3%)
nos 6 anos'°.

Também no governo Lula da Silva foi regulamen-
tada, pelo Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, a oferta de cursos de graduagio na modalidade
de EaD. Isso impulsionou a expansido geral das
matriculas em cursos de graduagio: de 5,3 mil, em
2001, para 838,1 mil, em 2009. Conforme podemos
constatar, especificamente para o setor privado (que
em 2001 ndo tinha registros de matriculas nessa mo-
dalidade), considerando o periodo de 2003 a 2009,
ocorreu um crescimento acima de 6.400% (com evo-
lu¢io de pouco mais de 10 mil para mais de 665 mil
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matriculas, tal como expressa a Tabela 1). Certamente
a EaD foi, nos tltimos 7 anos, a alternativa principal
adotada pelas institui¢des privadas de ensino superior
para garantir a manutengao e amplia¢gio do mercado.

Considerando as matriculas publicas nessa moda-
lidade, tendo por base 0 mesmo periodo (2003-2009),
também identificamos uma enorme expansio. Ain-
da que tal crescimento ndo atinja os percentuais
gigantescos da iniciativa privada, os nimeros sio
significativos, expandindo em 333,8%. Ao compa-
rarmos esse crescimento com as matriculas publicas
presenciais (evolu¢io de 18,9%) percebemos a cen-
tralidade para a expansio das vagas ptblicas que a
EaD adquiriu no governo Lula da Silva, principal-
mente por meio da criagio da Universidade Aberta
do Brasil (UAB)". Tal a¢io, além de afinar-se com a
expansio no setor privado, coaduna-se com a ldgica
de ampliar a formagdo em ensino superior a partir da
otimizac¢io dos recursos financeiros estatais.

Por fim, a instituicdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagio e Expansio das Universi-
dades Federais (REUNI), por meio do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, finaliza as acdes da
politica de expansio do governo Lula da Silva. O
REUNI tem por premissa bdsica ampliar a expansio
da educacio superior publica e, para isso, se utiliza
de duas ferramentas: elevar a taxa discente/docente
(tal como expressa o documento de 1995 do Banco
Mundial) para 18:1 e elevar o indice de aprovacio
para 90% (BRASIL, 2007).

O primeiro relatério do REUNI divulgado pelo
governo federal, de 30 de outubro de 2009, referente
ao ano de 2008, enfatiza a adesdo de 53 Universidades
Federais, do total de 55, a0 Programa (conforme da-
dos do INEP). A adesio das universidades se deu a
partir do momento em que a garantia da amplia¢io
dos investimentos as institui¢des passaria a vincular-
se com a participagio no Programa, e isso implica
o cumprimento das metas de expansio (MEC/SES,
2009). Desse modo, havia a promessa, por parte do
governo federal, de elevar o or¢camento das univer-
sidades federais que aderissem e cumprissem as metas
do REUNI (com foco para a expansio das vagas em
cursos de graduagio).

Cabe destacar que, 20 observarmos o financiamen-
to do conjunto das IFES (incluindo as universidades
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federais e as instituicdes federais de educagio tec-
nolégica), o quadro desenvolvido no periodo 1995-
2009 demonstra que ndo existiu propor¢io equi-
valente entre a amplia¢io das matriculas em cursos
de graduagio e o financiamento desse nivel de ensi-
no. A Tabela 2 apresenta a variagio percentual,
nesse periodo, de 128,4% para as matriculas totais
(presenciais e a distincia), todavia, a evolugio no
fi-nanciamento das IFES ficou na casa de 54,7%.
Isso significa que a expansio das matriculas se deu
com a “otimiza¢do” dos recursos: o que conduz ao
rebaixamento da qualidade na educacio superior
publica.

A prioridade dos governos, no periodo, manteve-
se no pagamento dos Juros e Encargos da Divida e
na Amortizagio da Divida Puablica, que apresentou
média de 51% do or¢amento, com base nos dados
da Tabela 2. Ao se articular o financiamento das
IFES com o Orcamento Geral da Unido, constata-se
reducdo percentual no periodo em anilise: se em 1995
o percentual das IFES correspondia a 1,7%, o ano
de 2009 encerra percentil de 1,2%. Em relagio aos

Valores da Divida, mesmo tendo o maior investimento
em 2009 para as IFES (acima de R$ 18 bilhdes), os
recursos siao percentualmente menores dos que o
da Divida. Isso evidencia que o crescimento dos re-
cursos para a educacio é proveniente do aumento
do Orcamento Geral da Unido, ficando inalterada a
l6gica econdmica adotada ao longo do periodo.

Ainda que a partir de 2007 se registre um cresci-
mento no or¢camento das IFES (parte do aumento
é proveniente de recursos do REUNI para Investi-
mentos, com cariter provisério de acordo com a
vigéncia do Programa) e uma redugdo nos valores
da Divida, destacamos que a politica econémica per-
manece afinada as orientagdes neoliberais. A eleva-
¢do nos valores nominais deve ainda ser analisada
em fung¢do da expansdo das matriculas nas IFES: no
periodo 1995-2009 as matriculas cresceram 128,4% e
0 orcamento 54,7%.

E nesse cendrio privatista e decadente da educacio
superior brasileira que devemos analisar as proje¢des
apresentadas ao final do governo Lula da Silva e inicio
do governo de sua fiel sucessora, Dilma Rousseff, ex-

Tabela 2 — Evolugao do Orcamento Geral da Uniao, da Divida Publica da Uniao,
do Financiamento das IFES', e das Matriculas nas IFES — Brasil — 1995/2009

Ano Oé%a:rar:e; ;o DM{%? r Fm.i'}g?.':"g;g]lrés ¢ Matrl'_culas Matriculas
Uniao [A] Valor ;IOIA Valor | ci/A 2"3 Totais [3] EAD
%) o 1 (%)
1995 681.298 318.069 46 11799 1,7 37 367.531 -
1997 892.175 383.439 43 9819 141 25 395.833 -
1999 1.239.822 720577 58 11051 09 15 442,562 -
2001 1.112.417 603734 o4 12718 1 5y 504.797 1.837
2003 1.298.726 782907 80 12088 09 45 581.520 14.419
2005 1.430.637 831100 O7 12022 08 44 595.327 15.740
2007 1.474.179 737463 90 15101 10 5, 641.094 25552
2009 1.539.287 69280 45 18283 12,4 839.397 86.550
A (%) 95-01 63,3 89,8 7.8 37,3
A (%) 03-09 18,5 -10,8 51,2 44,3 500,2
A (%) 95-09 125,9 119,5 54,7 128,4

Fontes: Execucdo do Orgamento da Unido (1995/2009). INEP (1999a, 1999b, 2000, 2002, 2005, 2007a, 2007b, 2009).

Notas: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero n&o resultante de arredondamento;
.. N&o se aplica dado numérico.

1. Os dados financeiros sdo postos em milhdes de reais.

[1] A Divida Publica é a somatéria dos Juros e Encargos da Divida e da Amortizacdo da Divida.
[2] Os dados foram extraidos dos Bancos de Dados dos relatérios de execugéo da Lei Orgamentaria Anual disponibilizados pela Camara dos
Deputados. Para os trés primeiros anos considerou-se apenas os dados relativos ao Ensino Superior, os demais anos foram somados aos
dados das Subfungdes do Ensino Superior e Ensino Profissional. Os valores foram corrigidos para janeiro de 2011 pelo IPCA.

[3] Considerou-se aqui como Matriculas Totais a somatéria das matriculas presenciais com as matriculas a distancia em cursos de graduagéo.
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pressas em 2011, principalmente, na elaboragio do
novo PNE (2011-2020).

Nowvo PNE (2011-2020): perspectivas de expansido
das matriculas e do financiamento publico no
marco do PL 8.035/2010

Um importante instrumento legal de sustentagao
da politica educacional brasileira é a Lei n® 10.172, de
9 de janeiro de 2001, que institui o Plano Nacional
de Educagio (PNE) 2001-2010. O processo de
tramitagdo e o texto da Lei reafirmaram a politica
econdmica neoliberal de FHC e Lula da Silva (que
nio alterou em nada o Plano aprovado em 2001).

Cabe destacar que a conjuntura na qual se gestou
o PNE 2001-2010, com mobilizagio
das entidades educacionais, explicitava
a correlagio de forgas politico-sociais
antagdnicas com propostas distintas
de sociedade e de educacio. Lancavam-
se dois planos nacionais de educagio,
um do poder executivo!? (Ministério
da Educagio — MEC) e outro da socie-
dade civil, denominado Plano Nacional
de Educagio — Proposta da Sociedade
Brasileira®. De acordo com Neves
(2000), tratava-se da proposta liberal-
corporativa, Plano do executivo, e a
proposta democrética de massas, Plano da sociedade
civil.

A formade participagdo dasociedade eraa primeira
grande diferenca entre os dois projetos (NEVES,
2000). A concepgio de democracia do governo fe-
deral restringia-se a “participacio” da sociedade
por meio da consulta a0 documento jd previamente
elaborado. Por outro lado, a proposta da sociedade
brasileira, resultante do II CONED, foi elaborada
pelo conjunto da sociedade civil organizada: com a
defini¢do coletiva das diretrizes e metas da educagio
escolar para os proximos anos do milénio vindouro.

Dez anos se passaram da aprovagio da Lei e
um novo PNE, segundo preceitos legais, deve ser
aprovado para a década seguinte (2011-2020). Para
tal, o poder executivo encaminhou, em dezembro
de 2010, ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei
(PL) n° 8.035/2010 (BRASIL, 2011). Antecedendo
ao PL, o governo federal, por meio do Ministério
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E nesse cendrio privatista
e decadente da educacdio
superior brasileira que
devemos analisar as
projecdes apresentadas
ao final do governo
Lula da Silva e inicio do
governo de sua
fiel sucessora,
Dilma Rousseff.

da Educa¢io (MEC), buscou envolver a sociedade
educacional brasileira na construgio da Conferéncia
Nacional de Educagio (CONAE), realizada em 2010.
Esse processo almejou legitimar a politica de con-
trarreforma da educagio brasileira atribuindo-lhe
um cardter democritico. De certa forma, o governo
Lula da Silva pretendia ideologicamente recuperar a
imagem coletiva e democritica do PNE da Sociedade
Brasileira. Entretanto, o governo Lula da Silva, na
construgao da CONAE e do préprio PL 8.035/2010,
manteve a mesma concepgao restrita de democracia
(nos moldes de FHC): a participagio da sociedade é
apenas para legitimar a politica executada.

Considerando o objetivo deste artigo, buscare-
mos analisar as orientagdes para a
expansao das matriculas em cursos
de graduagio e o financiamento da
educagdo superior expressas no PL
8.035/2010. Destacamos que o Proje-
to apresenta trés Metas (12, 13 e 14),
desdobradas em trinta e duas Estra-
tégias, para a educa¢io superior, sen-
do que as Metas 13 e 14, com suas res-
pectivas Estratégias, nio abordam a
questio enfocada neste estudo. Consi-
deramos, portanto, para nossa anilise,
apenas a Meta 12 que propde: “Elevar
a taxa bruta de matricula na educacio superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés
por cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro
anos, assegurando a qualidade da oferta”.

Para analisarmos tal Meta é necessirio considerar-
mos fundamentalmente dois aspectos. O primeiro é o
quadro atual de matriculas, tendo como parimetro o
diagndstico, as metas e os indices alcancados no PNE
2001-2010. O segundo diz respeito a forma como essas
taxas serdo alcangadas, no periodo vindouro, conforme
estabelecem as Estratégias que acompanham tal Meta e
o aporte financeiro disponibilizado.

Preliminarmente, destacamos que o PL nio apre-
senta diagnéstico e avaliagio do PNE anterior que
possam subsidiar as proje¢des para a proxima década.
De certa forma, isso tanto obscurece a realidade na
qual se encontra a educagdo nacional, quanto eviden-
cia a descontinuidade e descompromisso estatal na
implementagdo das politicas sociais em tempos neo-
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liberais. Como consequéncia, no tocante a expansio
das matriculas em cursos de graduacio, inexistem ele-
mentos balizadores que expressem a situagio em que
as taxas (bruta e liquida) se encontram.

A proje¢io de matriculas no antigo PNE (2001-
2010), que ndo faz referéncias a taxa bruta, expressa na
Meta 1 da Educagio Superior, fixou a oferta de pelo
menos 30% de matricula liquida (na proposta do PNE
da Sociedade Brasileira era de 40%). O almejado em
2001 evidencia o cardter limitado da Meta 12 do PL
8.035/2010, ao apresentar uma proposta de expansio
para a matricula liquida em percentual pouco maior
(apenas 3%) com relagio ao estabelecido no Plano
anterior. Para nossa analise, é interessante ainda clari-
ficar que em 2001 essa taxa correspondia a 8,8% e, em
2009 alcangou o patamar de 14,4% (IPEA, 2010), ou
seja, nesse periodo, a expansio liquida da matricula
ficou bastante aquém da letra da Lei: cerca de 50% da
Meta estabelecida em 2001.

Para atingir as taxas de expansio o PL propde em
suas estratégias: a) ampliar a rede federal; b) otimizar
a capacidade fisica e humana das IFES (incluindo
EaD); c) elevar o orcamento do FIES.

E importante observar que o Documento nio faz
nenhuma referéncia ao percentual especifico da ex-
pansio publica (a formulacio é genérica e sem para-
metros) e tenta de forma distorcida recuperar a pers-
pectiva de expansio do PNE da Sociedade Brasileira
(que propunha a expansio da oferta e dos recursos
publicos em IFES com parametros claros). Em suma,
essa expansio reafirmard a 16gica privatizante na oferta
desse nivel de ensino em curso no pais.

Para as IFES o PL, ao nio mencionar a necessidade
de elevagdo orcamentdria e propor a otimizagio da es-
trutura disponivel, legitima a expansdo aos moldes do
REUNI e da UAB, ou seja, precarizando as condi¢des
de ensino j4 existentes e rebaixando a sua qualidade. Na
Estratégia 12.3, é possivel confirmar tal 16gica, posto
que imprime: taxa de conclusio média dos cursos para
90%, oferta de um tergo das vagas em cursos noturnos
e, ainda, elevagio da relagio de estudantes por profes-
sor para 18/1. Acrescente-se a isso o processo de flexi-
bilizagio curricular, na medida em que visa a “introdu-
¢io de estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢ao de
competéncias de nivel superior”.

28 - DF, ano XXl , n°® 48, julho de 2011

A Meta 12 do PL é omissa quanto ao financiamento
da expansdo prevista. A questdo do financiamento é
tratada de forma geral (envolvendo a educagio es-
colar como um todo) na Meta 20, a qual propde:
“Ampliar progressivamente o investimento publico
em educagdo até atingir, no minimo, o patamar de se-
te por cento do produto interno bruto do pais”.

Novamente percebemos o retrocesso da proposta
governamental que, além de desrespeitar a propria in-
dicagio da CONAE (que sinalizou com o percen-tual
de 10% do Produto Interno Bruto — PIB), mantém o
patamar de 7% aprovado hd dez anos, pelo Congresso
Nacional (PNE 2001-2010), e vetado por FHC.

De acordo com Amaral (2011) o Brasil investe
atualmente cerca de 4% do PIB em educac¢ao. Com tal
percentual entramos no ranking dos paises com maio-
res necessidades educacionais, cujo investimento per
capita é de US$ 959, bem abaixo da média (US$ 4.456)
de 27 paises com grandes e pequenas necessidades
educacionais. Para atingir a média seria necessirio
“[...] multiplicar por quase cinco os valores atuais,
o que implicaria aplicar o equivalente a 20% do
PIB de recursos financeiros em educagio.” (AMA-
RAL, 2011, p. 9-10). O autor destaca que caso fosse
aplicado, desde 2011, 7% do PIB, chegariamos em
2020 com a aplicagdo per capita de US$ 2.854,77 e,
somente apds 2030 atingiriamos a média atual dos
paises considerados em seu estudo (isso seria anteci-
pado em uma década se o investimento, a partir de
2011, fosse igual a 10% do PIB).

Em suma, para enfrentar os desafios postos a edu-
cacgdo brasileira e atender aos interesses coletivos da
sociedade é necessirio que o governo federal altere a
condugdo da politicaecondmica e educacional vigente.
Nio é possivel expandir a educa¢io com qualidade se
continuarmos destinando 50% do orgamento publico
para juros, encargos e amortizagdo da divida. Isso
implica romper com os interesses do capital em crise,
que se reproduz e se sustenta a partir do usufruto dos
fundos publicos e, consequentemente, da exploragio
da classe trabalhadora.

Consideracdes finais

Em linhas gerais, podemos perceber que a politica
de expansio e financiamento da educac¢io superior
em curso no Brasil, nos marcos da crise estrutural do
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capital, afina-se aos interesses mercantis defendidos
pelo Banco Mundial e consolidados no Consenso
de Washington. Aparentemente a expansio desse
nivel de ensino apresenta um cardter ampliador das
oportunidades educacionais, mas, essencialmente, re-
presenta o favorecimento das politicas neoliberais,
incentivadoras do alargamento do mercado educacio-
nal tanto na proliferagio das institui¢des e matricu-
las privadas quanto pela consolidagdo de tal 16gica no
financiamento das institui¢cdes publicas. Ainda que
com diferengas pontuais na forma, FHC e Lula da
Silva efetivaram, no contetido, a mesma politica.

Esse processo possibilitou, na esfera privada, um
crescimento de 255,4% de matriculas presenciais,
em cursos de graduagio, no periodo 1995-2009. Tal
crescimento, para ser mantido, necessitou do incen-
tivo direto do governo federal, quer seja por meio
da isengio fiscal (PROUNI), do financiamento
estudantil (FIES), da liberalizagio da EaD, ou ain-
da, com a conjun¢do de todos essas agdes. Para as
IFES o periodo em questdo instituiu a expansio da
educagio superior a partir da premissa de otimizacio
dos recursos. Enquanto as matriculas em cursos de
graduacdo, presenciais e  distancia, cresceram 128,4%,
o financiamento foi elevado em apenas 54,7%.

E nesse cenirio que foi forjado o PNE 2001-2010
e que é a base para as projecdes do proximo Plano. A
analise que realizamos do PL 8.035/2010 evidenciou
duas questdes centrais: a) a inteng¢do de referendar a
politica para a educagio superior de Lula da Silva,
para converter politica de governo em politica de
Estado; b) considerando a conclusio anterior, é ques-
tiondvel até que ponto se trata da formulagdo de um
novo PNE. Entendemos que estamos, mais uma vez,
diante da reificacao do velbho.

Nortas

* Esta produgdo vincula-se ao Projeto Nacional “Politicas
de Expansio da Educagio Superior pés-LDB”, da Rede
UNIVERSITAS/BR, especificamente, no subprojeto 1 -
“Financiamento na Expansio da Educagio Superior”. Cf.
<http://anped11.net/>.

1. O “Consenso de Washington” foi como ficou conhecido
o resultado da reunido realizada no final de 1989, conduzida
pelos EUA e organismos financeiros (FMI, BM e BID), que,
avaliando a situacio latino-americana, reafirmou a necessidade
de politicas econdmicas de orientagdes neoliberais para a re-
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gido. O documento encerra dez pontos para a adequagio dos
paises em desenvolvimento as politicas neoliberais, sio eles:
1) disciplina fiscal; 2) prioridades nas despesas publicas; 3)
reforma tributiria; 4) taxa de juros de mercado; 5) taxa de
cimbio competitiva; 6) politica comercial de integragio aos
fluxos mundiais; 7) abertura ao investimento direto estran-
geiro; 8) privatizagio de estatais; 9) desregulagio de setores
controlados ou cartelizados; 10) direitos de propriedade.
(WILLIAMSON, 2002).

2. Cf. Chaves (2005).
3. Cf. Sguissardi (2004).

4. Para contornar essa situagio, o governo federal utilizou
novos mecanismos: ampliagio do Programa Financiamento
Estudantil (FIES), em 2001, e a institui¢io do Programa Uni-
versidade para Todos (PROUNI), em 2005.

5. Para o ANDES-SN, o PROUNI consiste numa politica
do governo federal que objetiva o apoio a educagio superior
privada para a manutengio dos rendimentos desse setor, por
meio de subsidios fiscais (ANDES, 2004).

6. Imposto de Renda — Pessoa Juridica.
7. Programa de Integragio Social.
8. Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido.

9. Vale destacar que o montante das receitas renunciadas pelo
Estado por meio do PROUNI somaram, no periodo 2006-
2010, 2.048 bilhdes (valor corrigido pelo IPCA de janeiro de
2011). (MF/SRE, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009).

10. Disponivel nos relatérios publicados no site do
programa:<http://prouniportal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=137:quadros-
informativos&catid=26:dados-e-estaticas&Itemid=147>.
Acesso em: 04 maio 2011.

11. Atualmente a organiza¢io da EaD nas IES publicas se déd
por meio da Universidade Aberta do Brasil, criada pelo De-
creto n°5.800, de 8 de junho de 2006. Em 2007, 49 insti-tui¢des
(entre Universidades Federais e Centros Federais de Educagiao
Tecnoldgica), aderiram ao programa. (BRASIL, 2006). Em
2009, houve um salto para 87 institui¢des, acrescidas de Uni-
versidades Estaduais. (MONTE, 2010, p. 97). Hoje, o site da
UAB apresenta 92 institui¢des vinculadas ao programa, em
que se ofertam 929 cursos nos 584 polos de apoio presencial.
(Disponivel em: <http://www.uab.capes.gov.br>. Acesso em:
10 maio 2011).

12. “[...] a primeira versdo do PNE protocolada no Congresso
Nacional nio foi encaminhada pela Unido, nesse caso repre-
sentada pelo Ministério da Educagio (MEC), que nio foi
capaz de elaborar e encaminhar, a0 Congresso Nacional,
qualquer proposta de Plano Nacional de Educagio no prazo
estipulado por esse § 1°, do artigo 87, da LDB” (BRANDAO,
2006, p. 17).

13. Proposta elaborada no II Congresso Nacional de Edu-
cacio (CONED), realizado em 1997, Belo Horizonte.
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O Forum Estadual em Defesa da Escola Piblica (FEDEP) do Rio de Janeiro
estd sendo (re)construido desde o final do ano passado e redine forcas politicas
auténomas em relagio aos governos e demais interesses particularistas, contando
com o protagonismo de mais de 30 entidades. O Forum realizou um semindrio
em 30 de abril de 2011, cuja organizagio foi precedida pela realizacio da maior
manifestacio dos ultimos anos na cidade do Rio de Janeiro em defesa da educacio
piblica, que conton com mais de 4 mil pessoas. No semindrio foram avaliadas
propostas e andlises criticas ao PNE (PL 8035/2010) em tramitacao no Congresso
Nacional. Nesse sentido, a Editoria Executiva decidiu publicar os textos que
serviram de base para as palestras ministradas pelos professores Maria da Graga
Bolmann (UFSC), Tarcisio Motta de Carvalho (SEPE RJ]) e o documento
sintese que resulta das falas e debates ocorridos durante o evento,
em razao da compreensio que os mesmos apresentam contribuicées

a discussao da politica priblica em educacao.
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PRONUNCIAMENTO PUBLICO DO FEDEP SOBRE
O PROJETO DE LEI 8035/10
[DISPOE SOBRE O PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO 2011-2020]

As entidades e participantes do Semindrio do F6-
rum Estadual em Defesa da Escola Pablica (FEDEP),
realizado no dia 30 de abril de 2011, na UER], Rio
de Janeiro, vém a publico manifestar sua disposi¢io
de defender os seus principios, aprovados no dia 23
de fevereiro, em ampla plendria, construida por mais
de 30 entidades e centenas de participantes. E a partir
desses principios que promovemos a discussio do
PL 8035/10 e concluimos que o PL, por incorporar
os piores aspectos do Plano de Desenvolvimento
(PDE) da Educa¢io e aprofundi-los, significa um
gravissimo ataque a educagdo publica: impede a cons-
trugio do Sistema Nacional de Educagio — capaz de
garantir o ensino publico, gratuito, universal, laico,
unitdrio e de qualidade social, como dever do Es-
tado e direito universal —, e mais, dilui o dever do
Estado na garantia do direito & educagio publica,
por meio da institucionalizagio e generalizagio das
parcerias publico-privadas (PPP’); faz concessdes a
agenda do Acordo Geral de Comércio de Servigos da
Organiza¢io Mundial do Comércio (AGCS/OMC)
ao promover a internacionalizagio do “servico” edu-
cacional e desconsidera o protagonismo histérico dos
educadores sobre a educacio.

O PL 8035/10 ignora a situagio atual da educagio
brasileira ao se furtar a realizar uma avaliagio rigorosa
dos indicadores educacionais, dos pifios avancos do
PNE de 2001 (Lei n°® 10.172/2001), e dos anseios dos
educadores, expressos nos Congressos Nacionais de
Educagio e sistematizados no PNE: Proposta da Socie-
dade Brasileira. O referido PL oculta o fato de que estd
em curso um pernicioso processo de subordinagio da
educacdo aos fundos de investimentos, abrangendo
desde a produgio do material didatico-pedagdgico até
aquisi¢des, fusdes e joint ventures de empresas educa-
cionais, deslocando de modo radical a educagio para o
setor mercantil, com o predominio da esfera financeira.
Silenciosamente, mantém como interlocutor privilegia-
do da educagio brasileira o lobby empresarial das prin-
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cipais corporagdes — que compdem o bloco de poder, o
“Movimento Compromisso Todos pela Educa¢io” e os
sindicatos patronais — organizados no chamado Sistema
S (SENAI, SENAC, SENAR, SESC etc.).

Por seus objetivos incompativeis com a constru¢io
de uma educagdo publica, universal e unitiria, o méto-
do de criagdo do PL teria que ser antidemocritico e é
for¢oso reconhecer que o MEC foi diligente nas pra-
ticas autocraticas, ignorando, por completo, os debates
dos educadores em distintos ambitos.

Em virtude dessas caracteristicas, o texto do PL
8035/10 nio pode ser lido como se os artigos, as me-
tas e as estratégias fossem unidades isoladas. Exis-
te uma ldgica geral na proposta de texto legal que
operacionaliza o Estado gerencial e, para isso, redi-
mensiona, para maior, a centralidade das formas de re-
gulagio da educacio por meio da avaliagio. O Indice
de Desenvolvimento da Educac¢io Bisica IDEB) tor-
na-se a referéncia central de todas as politicas para a
educagio bdsica, submetendo-as 2 regulagdo interna-
cional promovida pela OCDE, Banco Mundial e
UNESCO. Esse Indice ¢ indissocidvel dos rankings,
dos prémios e dos castigos. O dever do Estado com a
educagio universal, publica e unitiria torna-se difuso,
apagando o preceito constitucional que estabelece tal
dever. A op¢do de ndo aumentar o montante de re-
cursos para a educagdo publica para 10% do PIB e a
postergagdo de 7% do PIB para o longinquo ano de
2020 sio coerentes com essa concep¢io de Estado e,
sobretudo, com a supremacia do setor financeiro no
atual bloco de poder.

O exame das estratégias de ampliagio das matri-
culas em todos os niveis, em especial no ensino médio,
profissional, superior (graduagio e pds-graduagio),
confirma a opg¢do pelo financiamento publico as ins-
titui¢des privadas, através das parcerias publico-pri-
vadas inscritas no FIES e, centralmente, por meio de
isencdes tributdrias. Entre os principais beneficidrios
de tais parcerias cabe destacar o sistema sindical pa-
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tronal (Sistema S) e as grandes empresas do setor.

Os trabalhadores da educacio sio ressignificados
no PL como profissionais desprovidos de autonomia,
subordinados as tecnologias da informagio e comuni-
cacio (TIC’s) e aos instrumentos tecnocriticos de
avaliagio, concep¢io que impossibilita a fung¢io so-
cial dos docentes como intelectuais produtores e or-
ganizadores da cultura cientifica, tecnoldgica, his-
toérico-social, artistica e cultural. Em fun¢io dessa
desqualificagio dos professores, o mencionado PL
aprofunda a preferéncia pela formagio instrumental
por meio de educagio a distincia (EAD), impossibi-
litando a formagdo universitiria defendida pelos
educadores e suas entidades representativas. Nio
causa surpresa, por conseguinte, a auséncia de metas
objetivas para a elevagio real da remuneragio e paraa
estruturagdo de planos nacionais de carreira que alte-
rem em profundidade a situagio de hiperexploragio
dos trabalhadores da educagio.

Em conformidade com o AGCS/OMC, o PL
concebe a EAD como modalidade axial da educagiao
brasileira, abrangendo, sobretudo, a formagio profis-
sional, a graduacio e a pds-graduagio e, no mesmo
diapasio, incentiva a internacionaliza¢io reclamada
pelas corporagdes mundiais da educagio. A EAD
avanga, de fato, até mesmo para a pos-graduagio stricto
sensu, notadamente no setor privado, incentivado pe-
las verbas do FIES e pela proliferagio de mestrados,
e, quicd, doutorados profissionais (como previsto no
PL 7200/06, que dispde sobre a regulacio da educacio

superior), possibilitando mestrados sem dissertagdes e
doutorados sem teses.

Em suma, o PL é uma ferramenta para ampliar o
escopo da privatizagio e da mercantilizagio da edu-
cagdo brasileira, aprofundando a precarizagio geral
do trabalho no campo da educagio. Obsta, também,
os avangos conquistados pelas lutas sociais em prol
do publico, como a educagio do campo, dos povos
origindrios, quilombolas etc., inviabilizando qualquer
tentativa de assegurar o cardter ptblico das institui¢des
estatais.

Os participantes do Semindrio do FEDEP, vindos
de diversas partes do pais, consideram que o futuro
da educagio publica encontra-se em “estado de emer-
géncia”. A vigorosa mobilizagio social das entidades,
que historicamente construiram os Congressos Nacio-
nais de Educagdo, pode ser decisiva para a alteragdo des-
se tenebroso cendrio. Por isso, conclamam as entidades
nacionais que estio retomando o Férum Nacional em
Defesa da Educacio Puablica (FNDEP) a convocar
uma Plendria Nacional ampliada, aberta a todos os
protagonistas da causa da educagio publica — visando
discutir e debater os termos impostos pelo PL 8035/10
— para afirmar sua adesdo a realiza¢io de um plebiscito
nacional em defesa dos 10% do PIB exclusivamente
voltado para a educagdo publica.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2011.

Signatdrio:

Forum Estadual em Defesa da Escola Piblica do
Rio de Janeiro

Foto: Caroline Rodrigues
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forum nacional em defesa da escola publica
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Resumo: A politica educacional brasileira é analisada do ponto de vista da intervengdo dos movimentos soci-
ais, entre eles, do Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica. Partimos de uma reflexdo que o modelo neo-
liberal transfere para a iniciativa privada, a responsabilidade das politicas sociais nos marcos da orientagio dos
organismos internacionais. No Brasil, o desenho dessa politica segue indicadores por eles definidos. Desde o
processo Constituinte nos anos 1980, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, até o Pla-
no Nacional de Educa¢io, o Férum Nacional e os Féruns Estaduais em Defesa da Escola Publica enfrentam
o desafio de intervir na garantia dos direitos sociais em geral e do direito 4 educagdo publica, em particular.
Esse movimento organizado e atuante nos diferentes momentos da politica educacional brasileira em toda sua
dimensdo se expressa nas propostas apresentadas a partir de principios e deliberagdes das entidades que o in-
tegram.

Palavras-chave: Educacio. Resisténcia. Politicas Publicas. Plano Nacional.
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Introdugio

Educacio instituida como direito fundamental,

universal, inaliendvel e dever do Estado, constitui-

se em instrumento de formacio ampla, de luta
pelos direitos de cidadania e de emancipacio social,
processo pelo qual as pessoas e a sociedade, como um
todo, devem ser preparadas para construir, democrética
e coletivamente, um projeto de inclusdo e de qualidade
social para o pais.

A histérica acepcio de “educacio publica, gratuita,
democritica, laica e de qualidade social, como um
direito de todos e dever do Estado”, nio pode ser
entendida apenas como palavras de ordem a serem
utilizadas nas grandes manifesta¢des, ainda que legiti-
mas. A materializagio dessa concepgio exige, também,
elaboragdo de propostas, a partir da reflexio e do co-
nhecimento. Estas devem ter articulagio com as de-
mandas dos movimentos organizados da sociedade
que, ao pressionarem o campo politico partidirio, ao
mesmo tempo denunciam a sociedade os principios
e concep¢do de mundo, estado, sociedade e nele, de
educagio, sobre as quais as propostas legais sio ela-
boradas.

O resgate da imensa divida social que a América
Latina e o Estado Brasileiro, em particular, tém para
com a educagio, em todos os seus niveis e modalidades,
exige dos governos nacionais a responsabilidade do
seu amplo e total financiamento. Compete 4 sociedade
organizada, por meio de diferentes mecanismos, estar
atenta e realizar permanentemente o controle social
da tarefa intransferivel e continua de retribui¢io de
educagio publica e gratuita de qualidade,
entre outros direitos sociais, por parte
do Estado a todos os cidadios.

A ampliagio e manutengio dessa
retribui¢do pelo Estado estio, no en-
tanto, pouco a pouco se esgotando. A
ripida ascensio do Estado “minimo”,
de caracteristicas neoliberais em de-
trimento da concep¢io de Estado de
Bem-Estar Social, se tornou, nos tlti-
mos anos, uma marca que ameaga e
vai destruindo as conquistas sociais no
mundo, especialmente no continente la-
tino-americano, incluido o Brasil.

A disputa de projetos diferenciados
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de sociedade, e que expressa nessa contradi¢io o pro-
jeto educacional, se dimensiona no mundo real. De um
lado, setores organizados da sociedade elaboram uma
proposta educacional que reflete a defesa de principios
éticos voltados para a busca de igualdade e de justica
social, explicitando concepg¢des de ser humano, de
mundo, de estado, de sociedade, de democracia, de
educacio, de autonomia, de gestdo, de avaliacio, de
curriculo, radicalmente distintas daquelas que os se-
tores sociais hegemdnicos vém utilizando-se para
manter a légica perversa e excludente, subordinada
aos interesses do capital especulativo. De outro, a edu-
cagdo se transforma, na concep¢do da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), em uma mercadoria,
cujo valor agregado depende, como qualquer outro
produto, das oscilagdes do mercado.

A ressignificacio, nessa logica, do papel do Estado
para o fortalecimento da concepgdo mercantilista da
educagio estd diretamente relacionada a crescente re-
dugio de suas obrigacdes como agente financiador
desse bem social - a redugio do publico em beneficio

do privado.

A interven¢io do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica na Politica Educacional Brasileira

Ao escrever este texto, vivencia-se no Brasil um
particular momento em que as forgas da sociedade ci-
vil, organizadas no Férum Estadual em Defesa da Es-
cola Puablica do Rio de Janeiro (FEDEP), organizam
uma mobilizagio histérica na busca de uma politica
de educacio convincente e inclusiva em todos os seus
niveis e modalidades para brasileiros e
brasileiras socialmente excluidos (as).

Apesar da organiza¢io nacional das
entidades que integram o Férum Na-
cional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) na discussio de uma proposta
de politica educacional brasileira, os F6-
runs Estaduais em Defesa da Escola
Publica, cuja criagio foi estimulada
nas décadas de 1980 a 2000, é que sus-
tentavam essa proposta nos estados e em
alguns municipios.

Em alguns casos, os movimentos
de base organizados nos Féruns Esta-
duais, no curso da histéria, foram res-
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ponsdveis pela luta em prol da educagdo nacional em
momentos de desmobilizacgio do Férum Nacional.
Em um movimento contraditério, como em 1994,
quando assumiu Fernando Henrique Cardoso, o
movimento esteve representado, antes de sua grande
mobilizagdo nacional pela LDB, por um pequeno
numero de entidades, entre essas o ANDES-SN e a
CNTE. Assim, o viés partiddrio acabou imprimindo
a0 Férum Nacional, em alguns momentos, o vai e vem
na mobilizagdo. Foi importante, nesses momentos, a
presenga, no movimento nacional, por exemplo, do
Férum Paraense em Defesa da Escola Publica, que nio
“arredou pé” da luta pela educagio publica e gratuita
naquele ano.

Em 2011, enquanto a desmobilizagio do Férum
Nacional caracteriza o recém-articulado espago de lu-
ta da educagio, o Férum Estadual do Rio de Janeiro
mostra que o caminho da luta pela educa¢io nacional
deve passar pela mobilizagio dos setores da sociedade
comprometidos com a educagio publica, gratuita, laica
e de qualidade social para todos e todas. Essa concepgio
que tem sido, no minimo, descuidada pelos diferentes
governos do pais, foi o motivo da organiza¢io das
grandes mobiliza¢des no Rio de Janeiro, agregando de-
mais setores da sociedade organizada na luta politica.

E nesse contexto que escrevemos o presente tex-
to, que segue uma reflexdo sobre o papel que deve de-
sempenhar o Férum Nacional na proposi¢ao de uma
politica de educacio comprometida com o conjunto
da populagio brasileira.

Este texto tem por objetivo, entre outros, resgatar
o papel dos movimentos na proposi¢io da politica
educacional brasileira desde a elaboracio do texto
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) e de
outros textos legais que compdem o arcabougo le-
gal brasileiro da educacio, até o Plano Nacional de
Educacio.

Esta reflexdo se sustenta em alguns aspectos que
merecem registro para melhor compreensio do pro-
cesso politico de elaboragio de um projeto de lei de
educagio, por setores organizados da sociedade, no
presente caso, do Férum Nacional em Defesa da es-
cola Publica.

Na segunda metade dos anos 1980, apds o pro-
cesso constituinte que moveu amplos setores da
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sociedade brasileira, se materializava, entre outras
formas de intervengdo politica, a disputa de projetos
de Constituigio Federal. Esse movimento foi con-
cluido com a aprovagio de uma nova Constituigio
da Republica Federativa do Brasil (CF), sancionada
em 5 de outubro de 1988. Entre outras mudangas
constitucionais no ambito dos direitos sociais, a
nova Constitui¢do consagrava o direito a educagio
publica, gratuita, laica e de qualidade social para
todos e todas. Tal intervengdo, pelo conjunto orga-
nizado da sociedade brasileira, s6 seria possivel se
fosse sustentada em uma concepgio de mundo, es-
tado, sociedade, homem e educacio, entre outras, di-
ferenciada da concepcio dos poderes hegemdnicos,
entio responsdveis pela condugio politica do pais.
Esse processo, ainda que, a época, caracterizado, em
sua natureza e finalidade, pela contradigio, exigiu a
organiza¢io de um movimento mais intenso e per-
manente. Isso foi concretizado por meio da criagio
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
integrado por um grande nimero de entidades
nacionais, entre elas o ANDES-SN, que cobria a
necessiria interven¢do de um setor representativo
dos docentes das instituicdes de ensino superior,
mais especificamente, das universidades brasileiras.
E, no cenério daqueles anos, ainda que com uma série
de perdas, o artigo 207 apresentou uma concepgio de
universidade com destaque para a indissociabilidade
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao; o artigo 214 a
possibilidade de elaboragio de um plano nacional de
educagio, entre outros pontos. Importa ressaltar, nes-
sa construcio, que o Sindicato Nacional (ANDES-SN)
participou, juntamente com outras entidades, do Férum
Nacional de Educacio pela Constituinte, atualmente,
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

H4 problemas decorrentes da formulagio e apro-
vagdo dos artigos que compdem o Capitulo III da
CF de 1988, motivados pela correlagio de forgas
no processo constituinte. O necessirio avan¢o das
propostas de educagio do campo progressista da so-
ciedade (entidades do Férum Nacional de Educa-
¢io pela Constituinte) ndo foi conquistado em al-
guns artigos constitucionais. Preponderou o voto
da representagio conservadora, campo privatista
do Congresso Nacional (Cimara dos Deputados
e Senado da Republica) que impediu a redagio e,
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consequentemente, uma concep¢io diferenciada de
sociedade e, nela, de educagio. O fato de o legislador
deixar questdes em aberto com a expressio “na forma
da lei”, proporcionou abertura para a elaboragio de
outras leis que viriam regulamenti-la, o que permitiu
muitas modifica¢des no texto constitucional.

Nio se constituem objeto deste artigo a discussio
e o aprofundamento do processo constituinte e o que
dele resultou - a aprovagio de uma nova Constitui¢io
Brasileira. Importa rever esse processo e o seu signi-
ficado pela reproducio dos contetidos do Capitulo
IIT na elaboragio da LDB, que vem regulamentd-la.
O ANDES-SN contribuiu, sobremaneira, com esse
processo no Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica.

E necessirio que se compreendam
as contribui¢des do Sindicato Nacional
no ambito das politicas publicas e, nes-

Nos anos 1990, o mundo
viu-se perturbado pela
inexorabilidade da
globalizacdo econdmica

Temos de partir da conjuntura politica dos anos
1990, periodo em que se deram as grandes reformas da
CF 1988, via Emendas Constitucionais. O movimento
de resisténcia contou com a participagdo da sociedade
organizada no FNDEP e lutou durante 8 anos pela
aprovacio de um outro projeto de LDB. Por meio de
diferentes manobras regimentais, esse projeto nio foi
aprovado, culminando em 1996 com a aprovagio da
LDB Darcy Ribeiro/Organismos Internacionais que
traria sérios problemas para a educagio brasileira. Em
especial para a educagdo superior, com destaque para
a abertura de caminhos que levavam 2 expansio do
processo de privatiza¢io desse nivel de ensino.

Nos anos 1990, o mundo viu-se
perturbado pela inexorabilidade da
globalizagio econdémica que definiu
dificeis caminhos para a garantia do
exercicio dos direitos sociais e plenos

se caso, da politica educacional, no que definiu dificeis do homem na sadde, na moradia, na
processo de elab?ra?ao da LDB, toman caminhos para a garantia previdéncia sc?cuitl e na educagio, en
do, como referéncia, a concepcio de i, . tre outros direitos. Isso porque as
N ) do exercicio dos direitos . ) «
educagio defendida pelo ANDES-SN .. politicas definidas no “Consenso de
sociais e plenos do

e a conjuntura politico-econdmica do
periodo entre 1991 e 1996 nos marcos
da reforma do Estado. A participa¢io
da sociedade civil na elaboragdo das po-
liticas publicas adquire caracteristicas
contraditorias, na medida em que muitas
entidades do campo da educagio pautam suas lutas pelo
viés partiddrio. Isso toma, em alguns casos, dimensdes
que anulam ou quase extinguem o objeto de sua acio,
substituidas pelo viés governamental, pautando a con-
tradicio como o principal elemento que vai definir a
luta do movimento social na sua complexidade. De
acordo com Stubrin (2007, p.7):
Partimos del supuesto de que la participacién de actores
y grupos organizados de la sociedad civil en las politicas
publicas, y, en este caso, en las educativas, constituye
un fenémeno complejo, donde un conjunto de fuer-
zas antagénicas pujan por establecer sus intereses y
prioridades a través de procesos mids o menos conflic-
tivos de enfrentamiento y negociacién. En este sentido
dichos procesos suponen multiples instancias en las
cuales los actores protagonistas, sociedad civil y Estado,
ejercen diversas acciones que persiguen la construccién

de una realidad educativa particular.
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Washington” afetaram as politicas so-
ciais, sobremaneira a educacio. Ao
naturalizd-las (as politicas) como mer-
cadoria e ao transferi-las para o ramo
dos servigos, portanto, passiveis de
“compra e venda”, esse “negdcio renta-
vel”, ou seja, a politica de educagdo passa a pautar-se
por outra e “nova” concepgao.

No momento dessa mudanca de perspectiva edu-
cacional, as crises historicas dos modelos politico-eco-
ndmicos vao incidir diretamente nas politicas educa-
cionais, submetendo-as a elas. Num movimento de
construcio/reconstrugio de hegemonias do poder po-
litico estabelecem a manutenc¢do do status guo da eli-
te dominante. E, portanto, na esteira da globalizacio
econdmica que se realizam as reformas para a “neces-
saria” reorganizagio mundial do trabalho e que re-
sulta na sua transformacio: perda de estabilidade nos
empregos, reducio do nimero de trabalhadores, fle-
xibilidade e diversificagio profissional, privatizagio
das empresas publicas, redu¢io dos or¢amentos para
as politicas publicas sociais, formagio aligeirada de
profissionais, entre outras medidas definidas pelos
organismos internacionais. Os “novos” padrdes de
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organiza¢do administrativa mundial, importados, so-
bremaneira, dos conceitos dos grupos de gestio de
negdcios do “business internacional”, para uso nas di-
ferentes areas do conhecimento, tém como fonte de in-
corporagio o senso comum, forjado no viés econdmico
capitalista em sua versio “moderna” neoliberal, a partir
dos novos padrdes de regulagio econdmica.

O Estado brasileiro vincula-se, historicamente,
aos interesses do setor privado, caracterizando-se pela
adesdo, principalmente, na dltima década (1990) e nos
anos 2000, pelo dominio econémico das politicas de
ajuste estrutural dos organismos internacionais, entre
eles, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizagio Mundial do
Comércio (OMC). Sua influéncia atin-
ge todos os setores da organizagio do
Estado-Nagdo, especialmente as politi-
cas publicas que vdo sendo transferi-
das, em nome do ajuste fiscal, para a
iniciativa privada, materializando a sua
transformagdo em servigos a serem ofe-
recidos pelo setor privado.

Diante dessa orientagio para os
paises mais pobres e periféricos do
mundo, e frente 3 chamada moderni-
zacio conservadora, os valores do
mundo globalizado vdo sendo absorvidos a partir
da ressignificagio de conceitos. Na década de 1990 e
na primeira metade dos anos 2000, as mudangas de-
sencadeadas pela alegada “crise do capitalismo”, na
sua versio neoliberal, ocorrida nos paises periféricos,
podem ser assim resumidas: internacionaliza¢io do
mercado financeiro; redugio da produgio industrial;
ascensio desordenada do setor de servigos; substituicao
do paradigma fordista de base micromecinica, para a
eletroeletronica — especializacio flexivel; privatizagdes
divisdo internacional do trabalho e fim do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State).

Em 1991, conviveu-se com o impacto da queda
do Muro de Berlim, com o avango da globalizagio
no mundo, divisio internacional do trabalho, e suas
transformagdes no mundo do trabalho, no plano inter-
nacional, entre outras; no plano educacional, com a
Conferéncia Internacional de Educacio para Todos
em Jomtien (Tailindia), marco definidor das politicas
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de educacio dos diferentes governos dos paises do
EFA (Education for All - Educagio para Todos).

Estavam langadas as propostas e referéncias sobre
as quais o movimento dos docentes do ensino superior,
em particular, e os movimentos sociais integrantes do
Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica, de um
modo geral, se debrugariam para o debate nacional so-
bre a “nova” lei da educagdo no pais. Nao havia Plano
Nacional de Educagio no Brasil, o que imprimiu
ao processo de elaboragio/discussio da LDB uma
maior importancia, haja vista o vazio deixado pela
inexisténcia de um instrumento para a organizagio
dessa politica publica. Isso definiu e conferiu maior
responsabilidade ao debate nacional da
educagio em todos os seus niveis e mo-
dalidades.

A LDB do ANDES-SN, assim fi-
cou conhecida, também se propunha
a superar a luta corporativa, apresen-
tando ideias de interesse para a maio-
ria trabalhadora da sociedade, sendo
um empreendimento previsto para
ser “instrumento e arma no embate
ideolégico” para a transi¢io da Nova
neoliberal

Repuablica.  “A matriz

constitui uma das tendéncias mais

importantes, com seu apelo a logica
empresarial como modelo para a educacio, a redugio
do papel do Estado na educagio, & autonomia univer-
sitdria, enquanto forma de cada universidade gerar seu
orcamento, mantido o controle politico do Estado
sobre as instituicbes e teses semelhantes.” (DAL-
ROSSO, 1991, p. 2)

Em 1982, o ANDES-SN lancou a sua primeira
versao da “Proposta das Associagdes de Docentes e
da ANDES para a Universidade Brasileira”, na qual
expressava sua proposta de ensino superior. Essa
proposta veio a ser modificada e reconstruida, apri-
morando-se nos diferentes congressos dessa entidade,
até que, em 2004, foi revista e publicada como Caderno
do ANDES-SN para a Universidade Brasileira.

O projeto de LDB do Sindicato Nacional foi pu-
blicado na Revista Universidade e Sociedade, n° 1,
de fevereiro de 1991, ficando, assim, socializada para
o conjunto das outras entidades do Férum Nacional

em Defesa da Escola Piblica a contribuicio desse mo-
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vimento da sociedade civil organizada. Foram vinte
paginas de propostas nos diferentes titulos e capitulos
que abrangiam desde: Concep¢io de Educacio; os
Fins da Educagio; o Direito a Educagio Escolar e o
Dever de Educar; o Sistema Nacional de Educacio, a
Administragiodos Conselhosde Educacio;aEducagio
Bisica; a Educacio Infantil; o Ensino Fundamental; a
Educagio de Jovens e Adultos; a Gestio Democratica
das Escolas de Educaciao Basica; a Valorizagao dos
Docentes da Educagio Bisica; a Educagio Superior
em seus Objetivos, Organiza¢io e Funcionamento;
a Gestao Democritica; a Educagdo para Clientelas
Especiais com a Educa¢io Indigena; Educagdo a Dis-
tincia; Educagio Especial; Financiamento da Edu-
cagdo; Plano Nacional de Educagio; e Disposi¢des
Gerais e Transitérias. Esses temas foram distribuidos
em onze titulos, cento e quarenta artigos articulados
entre si, numa perspectiva de concep¢io que permitia
compreender a educagio na sua totalidade social.

Passo seguinte na interven¢dao do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica e nele, do ANDES-SN
para a politica educacional brasileira, tendo nas suas
deliberagdes e no debate nointerior do Férum Nacional
que isso proporcionou, foi a discussio e deliberacdes
para um novo Plano Nacional de Educacio.

Plano Nacional de Educac¢do do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica

Escrever sobre o Plano Nacional de Educagio
— Proposta da Sociedade Brasileira no momento his-
térico da elaboragdo, pelo governo, do novo Plano
Nacional de Educagio (2011-2021), exige que se
olhe para questdes fundamentais que possibilitem
compreender o processo de elaboragdo, pela socie-
dade, de um Plano Nacional entre os anos 1996 e
1997. Requer a busca de subsidios nos diferentes do-
cumentos do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, sem a pretensio de esgotar o estudo do tema,
mas a apresentagio de elementos fundamentais para a
avaliagdo desse processo e dos seus avangos, hoje. Essa
temdtica, pela sua singularidade, exige que se fagam
algumas perguntas. Ainda que os limites deste artigo
nio permitam resposta, é fundamental apresentar
elementos que contribuam para a qualificagio dessa
discussio. Algumas indagagdes iniciais: Por que as
entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola
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Piblica decidiram elaborar, em 1996, um Plano Na-
cional de Educagio? Em que conjuntura se deu esse
processo? Que concepgdes sustentaram essa elabo-
racio? Que metodologia foi utilizada nesse processo?
Como se deu o processo de elabora¢io daLein®10.172,
de 9 de janeiro de 2001 — PNE? Em que conjuntura se
realiza o processo de elabora¢io do novo PNE 2011-
2021?As respostas as perguntas fogem ao escopo deste
artigo, até por razdes de espago, 20 mesmo tempo su-
gerem a necessidade da continuacio do debate sobre
essa temdtica abrangente, que tenha como inten¢io
contribuir para a sua socializa¢io e empenho nos estu-
dos académicos e para as lutas politicas dos movimen-
tos sociais da sociedade civil organizada.

E importante compreender, nessa perspectiva, o
papel que jogou o Férum Nacional em Defesa da Es-
cola Pablica (FNDEP) na elaboracio do Plano Na-
cional de Educacio — Proposta da Sociedade Brasileira.
Isso requer, portanto, compreender a participa¢io da
sociedade civil nas lutas pela educagio publica, gra-
tuita e de qualidade social e que teve nesse espaco de
luta politica da educag¢io no Brasil, fundamental par-
ticipagio.

A mobilizacio da sociedade civil pela educacio
continuou na década de 1990, tendo no FNDEP o
seu espago de sintese em uma conjuntura nacional
e internacional, sob o impacto dos acontecimentos
no Leste Europeu e das mudancas estruturais no
mundo do trabalho, proporcionado pelo processo
de globalizagdo neoliberal. Isso convencia as entida-
des do Férum Nacional sobre a necessidade da con-
tinuidade e ampliagio do debate nacional acerca das
consequéncias da “nova” ordem internacional dos or-
ganismos internacionais e materializadas, no caso da
educagio, no arcabougo legal: Leis, Emendas Cons-
titucionais, Decretos e Medidas Provisérias, que, no
Brasil, foram fragmentando e criando mecanismos de
facilitagio a privatizagio da educagio, em particular
do ensino superior.

Foi nessa conjuntura que o FNDEP decidiu pela
necessidade de elaboragio, pela sociedade organizada,
de uma proposta de educagio nacional alternativa
ao modelo vigente, tanto no processo de elaboragio,
como nos conteidos que o0s sucessivos governos vi-
nham implantando.

Desse modo, o FNDEP, representado pelo con-
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junto das entidades, em particular do campo da edu-
cag¢do, decidiu pela elaboragio, a partir de uma proposta
democritica de Plano Nacional de Educagio que
contemplasse os anseios e a concep¢do de educagio,
estado e sociedade das entidades que integravam es-
se Forum. Utilizando-se de uma metodologia que
envolvia amplos setores do campo da educa¢do, num
periodo de menos de dois anos, entre 1996 e 1997, foi
consolidado o PNE no II CONED. Este Plano foi
intitulado PNE — Proposta da Sociedade Brasileira.
Ainda que se considere importante para a educagdo
no Brasil outras manifestagdes desse Férum, para nio
se correr o risco de simplificar a atuagdo dessa parcela
da sociedade civil organizada, discutir-se-4 aqui, so-
bremaneira, seu papel na elaboragdo do PNE por meio
dos Congressos Nacionais de Educagio (CONED).

Resultado do esforco coletivo da sociedade or-
ganizada, ou melhor, de parte dela, o PNE - Pro-
posta da Sociedade Brasileira passou
por um processo de discussio que
levou mais de um ano, entre agosto
de 1996 e novembro de 1997, sendo
discutido, aprovado e sistematizado
pela Comissio Organizadora do II
CONED. A Proposta constituiu-se,
assim, da sintese dos debates reali-
zados pelo esforgo coletivo nas dife-
rentes instincias organizativas dos
movimentos que O integravam, nos
diversos eventos programados em todo o pais, tais
como os I e II CONED, os Seminarios Temdticos
Nacionais e Locais, entre outros momentos em
que os Foruns Estaduais em Defesa da Escola Pu-
blica tiveram papel de fundamental importincia,
destaques para a atuagio do Férum nos Estados
do Pari, Maranhio, Minas Gerais, Santa Catarina,
Parani, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Goiis e Rio
de Janeiro — que continua mobilizado e reforga sua
atuagio, ainda hoje.

A Reforma do Estado no Brasil e a Politica
Educacional: o contexto da realiza¢io dos
Congressos Nacionais de Educa¢io (CONED),
no periodo de 1996 a 2004.

Pela influéncia da reforma do estado brasileiro que
atinge todos os setores publicos, as atribui¢des vdo
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Ao Férum Nacional
competia o papel de
articulador da resisténcia
d ordem excludente
capitalista, cujas
consequéncias afingem
a maioria da populacdo
brasileira de baixa renda.

sendo transferidas, em nome do ajuste fiscal, para a
iniciativa privada, materializando a sua transformagao
em servigos a serem oferecidos pelo setor privado. A
reagdo as politicas neoliberais, caracterizadamente no
Brasil, no periodo citado, foi marcada por a¢des de se-
tores a esquerda, nos movimentos da sociedade civil,
nos partidos politicos, bem como em algumas insti-
tuigdes governamentais, principalmente em alguns
municipios brasileiros.

Representavam os setores organizados da educa-
¢do, nesse percurso, sindicatos de trabalhadores da
educacio, entidades académico-cientificas, entidades
estudantis, movimentos populares, entre outros, que
passaram a integrar e caracterizar as lutas contra-he-
gemonicas desenvolvidas pelo Férum Nacional em De-
fesa da Escola Publica, desde 1986. Ao FNDEP com-
petia analisar e compreender como essa situagio foi se
instalando no pais; cabia organizar-se para construir
uma frente de intervengio na politica de
inclusio social e, nela, a de educacio, a
partir da organizacio da sociedade ci-
vil. Ao Férum Nacional competia o
papel de articulador da resisténcia a or-
dem excludente capitalista, cujas con-
sequéncias atingem a maioria da popu-
lagio brasileira de baixa renda.

Foi no periodo entre os anos 1970
e 1980 que foram criadas a ANPEd
— Associagaio Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagio em Educacio (1978); o CEDES -
Centro de Estudos de Educacio e Sociedade (1978);
a ANDE - Associa¢io Nacional de Educagio (1979),
que passaram a organizar, a partir de 1980, juntamente
com o CEDEC - Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea, um novo ciclo de Conferéncias de
Educagdo no Brasil, com a participa¢io da Associagio
Nacional de Docentes das Institui¢des de Ensino Su-
perior (ANDES), mais tarde, Sindicato Nacional, a
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Edu-
cagdo (CNTE), a FASUBRA, para citar algumas das
entidades integrantes do FNDEP.

No periodo de 1980 a 1991, a realiza¢io das Confe-
réncias Nacionais de Educagio (CBE) possibilitou a
discussdo, por setores da sociedade civil, de alternativas
para a educagdo que se estava em crise, resultado dos
acordos internacionais, entre eles o acordo MEC-
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USAID, da Ditadura Militar.

Com a participagio de um publico entre 1400 a 6000
pessoas, realizaram-se as CBEs: I CBE (Sdo Paulo,
1980) com o tema “Politica educacional”; IT CBE (Belo
Horizonte, 1982) com o tema “Educagio: perspectivas
na democratizagio da sociedade”; III CBE (Niterdi,
1984) com o tema “Das criticas as propostas de a¢io”;
IV CBE (Goiania, 1986) com o tema “Educagio e Cons-
tituinte”; V CBE (Brasilia, 1989) com o tema “Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional: compromisso
dos educadores”; e VI CBE (Sio Paulo, 1991) com a
participa¢do de mais de 6.000 educadores.

O momento politico exigia, mais do que nunca,
uma nova proposta de educa¢io para o Pais. A rea-
lizagdo de uma Conferéncia Nacional de Educagio sig-
nificava, naquela conjuntura adversa aos movimentos
sociais, a retomada da agenda de luta pela educacio
publica e gratuita, direito de todos e dever do Estado,
recolocando na pauta a mobilizagio para a educacio
frente a0 mandato de Fernando Henrique Cardoso, de
1998/2002.

A decisio do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica em tentar contribuir com a elaboragio de um
Plano Nacional de Educagio, nos rumos da educagio
brasileira, se somava as outras iniciativas dos demais
movimentos sociais em Brasilia (entre 1995 e 1997).
Precisava, também, realizar um evento nacional que
aglutinasse diferentes setores da sociedade civil com-
prometidos com a educagdo publica, gratuita e de
qualidade social para todos e todas. Tratava-se, por-
tanto, de resgatar o papel da sociedade brasileira na
elaboragdo de propostas para a educacio.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
no intuito de ampliar sua intervencio na politica edu-
cacional brasileira, decidiu organizar o I CONED
— Congresso Nacional de Educagdo, tentando re-
editar com outros atores e outros objetivos, em ou-
tra conjuntura, a participagio dos movimentos da
sociedade brasileira na politica de educagdo. O pro-
cesso, resultante dos acordos politicos entre o Poder
Executivo e Legislativo, e que teve seu dpice entre feve-
reiro de 1995 e dezembro de 1996, alterou a elaboragiao
democritica da LDB e o didlogo do Férum Nacional
com a Comissdo Suprapartiddria de Educagio, o que
apontava para um periodo de dificuldades para as pro-
postas do Férum.
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O I Congresso Nacional de Educagio (Belo Hori-
zonte, Minas Gerais — julho/agosto de 1996) teve,
entre outros objetivos, o de organizar a intervengio
nos processos de elabora¢io e tramitagio da LDB e
sistematizar as diretrizes educacionais para a elabora-
¢io do PNE - Proposta da Sociedade Brasileira. O
eixo norteador desse Congresso, que reuniu mais de
6.000 pessoas, foi “Educagio, Democracia e Qua-
lidade Social”, eixo que acompanhou os demais
CONEDs. O I CONED prestou homenagem ao
entdo deputado federal, professor Florestan Fernan-
des, apoiador das lutas do FNDEP. Teve como te-
ma central: “Construindo um Plano Nacional de
Educagio”. Alguns subtemas definiram o rumo das
discussdes para a elaboragdo coletiva das Diretrizes
e de todas as atividades desse evento que inaugurou,
no pais, a elaboracio, pela sociedade civil, de um
Plano de Educacio: Estado e Educagao. Tinha como
objetivo possibilitar a compreensio das relagdes do
Estado brasileiro com a educacio, as perspectivas das
politicas educacionais nos anos 1990 e a construgio
da qualidade social da educagdo; Sociedade civil e
Educagio — possibilitar a discussio do cidadio como
sujeito da histdria, sua atuagio nos movimentos so-
ciais e sua interferéncia nas politicas publicas para a
educagio no Brasil e na América Latina; Trabalho e
Educagio — capacitagio cientifica e técnica, entendidas
como um fazer que constr6i e recria os seus espagos de
vida e de trabalho, cada vez mais determinados pelos
processos de globalizacio e reestruturagio produtiva;
Educacio Bésica — a busca da educagio universal e de
qualidade para todos conduz a uma reflexio sobre as
relagbes entre a “exclusio e qualidade total” e a “in-
clusdo e a qualidade social”, discutindo as politicas e
praticas que as determinam; Educagio Superior — o
compromisso social da educa¢do superior, por meio
da indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo de servigos 2 comunidade, articu-
lada aos demais niveis de educagio, encarado como
eixo das discussdes dos seus problemas e perspectivas.
Transcrevemos, a seguir, o primeiro pardgrafo do “Ma-
nifesto a Sociedade Brasileira”, que marcou o inicio da
mobilizagio desencadeada pelas entidades do Férum,
de 1996 2 2004, periodo em que se realizaram os cinco

CONED:s:

As entidades da sociedade civil e os educadores pre-
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ocupados com a Educagio Nacional conclamam a
sociedade brasileira para intervir na politica educacio-
nal, definindo elementos para a com esse objetivo, con-
vocamos o I Congresso Nacional de Educagio a ser rea-
lizado em Belo Horizonte - MG, no periodo de 31 de
julho a 3 de agosto de 1996, buscando tornar realidade
o preceito constitucional de Educagio como direito de
todos e dever do Estado (Cadernos do I CONED, Belo
Horizonte, 1996).

O II Congresso Nacional de Educagio (Belo Ho-
rizonte/MG, 9 de novembro de 1997) teve como sub-
sidios as diretrizes do I CONED. Mobilizadas na
resisténcia apds a promulgagio da LDB (dezembro
de 1996), as entidades do Férum Nacional em De-
fesa da Escola Pdblica promoveram, em todo o ter-
ritério nacional, inimeras atividades que antecede-
ram e garantiram a realizacio do II CONED, que
culminou com a consolidagio do Plano Nacional
de Educagdo: Proposta da Sociedade Brasileira, ofe-
recendo a sociedade uma proposta de educagio sus-
tentada na defesa de principios éticos voltados para
a busca de igualdade e de justica social, explicitando
concepgdes de ser humano, de mundo, de sociedade,
de democracia, de educagio, de autonomia, de gestio
da avaliacdo e de curriculo, radicalmente distintas da-
quelas que os setores sociais hegemonicos vinham
utilizando para manter a légica perversa e excludente,
subordinada aos interesses do grande capital especu-
lativo e expressa pela politica educacional do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, do ministro da
educagio, Paulo Renato de Souza, e demais forcas
politicas que lhes deram sustentagdo. Cientes da exis-
téncia de dois projetos antagonicos de sociedade e de
educacio, as entidades que integravam o Férum Na-
cional e que organizaram os CONEDs, ainda que
numa dificil construgiao de consenso necessirio a luta
pela sociedade sem exclusdes aos direitos sociais para
a maioria da populagdo, protagonizaram, no Brasil, a
construgdo, pelo conjunto organizado da sociedade
brasileira, de um Plano Nacional de Educagio. Assim,
numa iniciativa inédita, os diferentes segmentos da
sociedade civil organizada - entidades sindicais e es-
tudantis, associacdes académicas e cientificas e de-
mais setores comprometidos com uma proposta de
educagdo para a maioria da populagio brasileira, sis-
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tematizando contribuicdes advindas de diferentes
encontros preparatdrios - realizaram o II CONED.
Sua dindmica incluiu seminarios temdaticos nacionais,
regionais e locais, com a finalidade de tornar mais ampla
edemocritica possivel essa elaboragio. Além disso, essa
metodologia de elaboragdo contou com a participagio
de indmeros educadores como palestrantes, confe-
rencistas, painelistas e coordenadores das plendrias
temdticas intermedidrias, que culminou com a Ple-
naria Final, espaco publico de deliberagdes por con-
senso, sintese necessaria a elaboragio do Plano Na-
cional de Educa¢io. O eixo central era “Educacio,
Democracia e Qualidade Social”, sendo homenageado
o Professor Paulo Freire, falecido em 1997, com
inestimavel contribui¢do a educagdo brasileira, prin-
cipalmente na drea de alfabetiza¢io. Os temas e sub-
temas foram definidos a partir dos temas organiza-
tivos do documento do PNE: Organizagio da
Educa¢io Nacional, que inclufa: Sistema Nacional
de Educagio; Gestao Democritica da Educagao; Fi-
nanciamento da Educac¢io; Niveis e Modalidades de
Educagio, que inclufa: Educagio Infantil; Ensino
Fundamental; Educa¢io de Jovens e Adultos; Ensino
Médio e Educagio Profissional; Educagio Superior;
Formacio de Profissionais da Educagao. Com o tema
“Consolidando um Plano Nacional de Educagio”,
o evento culminou com a apresentagdo, a sociedade
brasileira, do Plano Nacional de Educagio, cujo
carter extrapola o mero documento formal e se
transforma em um referencial politico de atuagio,

tendo como pressupostos a “Educa¢io, Democracia

e Qualidade Social”.

Caracteristicas do Plano Nacional de Educacio -
Proposta da Sociedade Brasileira

O PNE - Proposta da Sociedade Brasileira teve
como ponto de partida um diagndstico de necessi-
dades e limitacoes, construido com base na realidade
nacional e através de comparag¢des com o que ocor-
re ou ocorreu em outros paises. A partir desse diag-
ndstico, foram apresentadas propostas para a Orga-
niza¢io da Educacio Nacional, em particular para a
configuragdo do Sistema Nacional de Educagio, para
a Gestdo Democritica da Educagio Brasileira e para
o Financiamento da Educa¢io. Foram analisados
aspectos significativos dos niveis e modalidades da
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educagdo, sendo apresentadas diretrizes e metas para
a Educacio Bisica, a Educacio Infantil, o Ensino
Fundamental, a Educa¢io de Jovens e Adultos, com
vistas, sobretudo, A erradicacio do analfabetismo, o
Ensino Médio e Educacio Profissional e a Educacio
Superior. Também, foram analisados os problemas e
apresentadas diretrizes e metas relativas a formagdo
de profissionais da educagdo, tanto para o magistério
como para as dreas técnica e administrativa, nos di-
versos niveis e modalidades de ensino.

O III Congresso Nacional de Educagio (Porto
Alegre/RS, dezembro de 1999) ocorreu numa conjun-
tura de disputa de projetos educacionais, reeditando,
mais uma vez, com diferentes personagens, a condug¢io
do processo democrético de elaboragio de sua proposta
alternativa de educagio — a do Férum Nacional. Esse
Congresso tratou de avaliar os impactos da politica
educacional brasileira e, especialmente, os rumos dos
encaminhamentos do PNE — Proposta da Sociedade
Brasileira.

O IV Congresso Nacional de Educacio (Sio Pau-
lo, abril de 2002) ocorreu em um contexto de en-
frentamento entre dois projetos opostos de educacio:
a Lein®10.172 do PNE (janeiro de 2001), ji aprovada,
do governo Fernando Henrique Cardoso e o outro, o
do FNDEP, com uma concepgio de educagio puiblica
e gratuita de qualidade social, sob a responsabilidade
do Estado em nag¢io autdbnoma e soberana.

O V Congresso Nacional de Educagio (Recife /
Pernambuco, maio de 2005) se realizou numa conjun-
tura de ampliagio e aprofundamento das consequén-
cias de politicas desastrosas para as dreas sociais nos
ultimos quinze anos de governos civis. O pais saira
da Ditadura Militar e, infelizmente, o periodo de re-
pressio e autoritarismo militar fora substituido pelos
desmandos da maioria dos governos civis no que cor-
responde as politicas publicas e sociais. Com umadivida
externa acumulada em mais de quatrocentos bilhdes
de ddlares e governos eleitos insistindo no superdvit
primério de 4,5% do PIB (Produto Interno Bruto),
acarretaram em sérias consequéncias as politicas de
geracdo de emprego e renda para a populagio bra-
sileira, com uma diregdo politica engendrada, de um
lado, pela configuragio de um Estado cada vez mais
retraido e descomprometido com as politicas publi-
cas e, de outro, gerando estimulos cada vez mais for-
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tes as iniciativas do setor privado da economia. O
tema do V CONED, “Educacio nio é Mercadoria”,
manifestava a preocupagio vigente do Férum Na-
cional em Defesa da Escola Publica, presente tam-
bém nos Congressos anteriores, com os interesses que
subjazem a diregdo politica em que a produgio do
conhecimento cientifico, cultural e artistico e sua so-
cializagdo pela educagio e ensino estavam ameagadas
pelo mercado lucrativo, de ambito mundial, em que
a liberalizag¢do via politicas legais, de regulamentacio
e fiscal sdo cada vez mais raras. Desse modo, nio é
por acaso que o Brasil convive, por exemplo, com
um indice de privatiza¢io da Educa¢io Superior que
naquele periodo se expressava como algo em torno
de 75% das matriculas nesse nivel de ensino, que per-
sistem atualmente. Sobretudo por esse diagndstico,
com vistas a livre comercializacio da educagio, a Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo
Geral sobre o Comércio e Servigos (GATS) foram
ganhando espago nos estados nacionais. Uma série de
constatagdes, a partir de dados oficiais, e que ainda es-
tio atuais, foram discutidas durante o evento, em re-
lagao aos diferentes niveis e modalidades de ensino no
Brasil, em 2005.

Nio foram poucos os motivos para a elaboragio,
pelo Férum, de uma Proposta de Plano Nacional
de Educacio. Sem desprezar a necessidade de um
Plano que circunscrevesse a educagdo brasileira
na sua totalidade a partir de um diagndstico que
identificasse a realidade educacional brasileira em
todas suas diferentes dimensdes e fragilidades; que
rompesse com uma concep¢do neoprodutivista de
educagio; que evidenciasse a resolugio dos graves
problemas educacionais fruto da exclusdo social e da
elitizagio das oportunidades; que buscasse a inclusio
de amplos setores historicamente afastados da escola
e da educagdo e que utilizasse, no minimo, 10% do
Produto Interno Bruto (PIB), também o artigo 214 da
Constitui¢io Federal da Republica ao definir que a “lei
estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragio
plurianual, visando a articula¢ido e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das
acdes do Poder Publico [...]” contribuiu nessa decisao.

A LDB de 1996, em seu artigo 10, inciso III, in-
cumbe os Estados, em consonincia com as diretrizes

dos Planos Nacionais de Educagio, a elaborar os
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Planos Estaduais de Educagio. Observe-se que, ape-
sar de o Plano Nacional de Educacio ter sua elabo-
racio prevista na CF de 1988, os governos que se
sucederam n3o tomaram providéncia alguma, até
que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
se responsabilizou por esse preceito constitucional, a
partir do I CONED, em 1996, sendo sintomatica a au-
séncia do compromisso politico com o planejamento
da educagdo como politica de Estado. Assim, além de
ter como objetivo o resgate da mobilizagio nacional
na luta pela educagio, o Férum Nacional apresentou,
antes do Governo Federal, ao Congresso Nacional,
em 3 de dezembro de 1997, o seu “Plano Nacional
de Educagdo — Proposta da Sociedade Brasileira”. Em
10 de fevereiro de 1997, transformado
em Projeto de Lei, recebeu o niimero
PL 4155/1998. Somente depois disso o
governo Fernando Henrique Cardoso
apresentou seu Plano, como ji o fizera
na LDB. Pela primeira vez na histéria
da educagio brasileira, um projeto
educacional do porte de um Plano
Nacional é elaborado pelo conjunto
da sociedade civil organizada em um
Férum Nacional, apés ter passado por
amplo, publico e democrético processo
de discussio, que culminou com a
aprovagdo, por mais de 5.000 pessoas
presentes no I CONED, em novembro
de 1997, em Belo Horizonte, Minas
Gerais. Dois anos de discussdes realizadas pelo Férum
— com o intuito de apresentar, ao Poder Legislativo,
sua proposta de politica educacional - se passaram até
que o Ministro da Educagio do governo Fernando
Henrique Cardoso, Paulo Renato de Souza, enviou
4 Camara dos Deputados a proposta oficial, PL n°®
4173/1998, em 11 de fevereiro de 1998.

O PNE - Proposta da Sociedade Brasileira, mate-
rializado por meio do processo de elaboragio coletiva
e democritica, tendo por base a reflexio acumulada dos
movimentos sociais do campo da educagio, sustentou-
se, assim, nas concepgoes, diretrizes e metas a partir dos
principios, experiéncias e deliberagdes das entidades do
FNDEP. O fato de o PNE ter sido elaborado por meio
desse método democratico de debate e sistematizacio
concede-lhe a legitimidade necessdria como instrumen-
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Confinua sendo
imperativo que os
educadores brasileiros,
seja na instituictio escola
ou nos movimentos
da sociedade civil
organizada, estejam
atentos e qualificados
para intervir na
elaboracdo de propostas
de educacdio que se
contraponham ds
propostas hegeménicas.

to de difusdo e de disputa politica do projeto de educagio
e de sociedade que o Férum defende.

Foi a partir dessa iniciativa da sociedade civil or-
ganizada no FNDEP que o governo federal, em 1998,
obrigou-se a produzir rapidamente o PNE — Proposta
do Executivo ao Congresso Nacional (PNE/MEC).
Significou que essa estratégia forcou o governo a expor
o seu plano de implantacio de politicas educacionais,
sem ter o minimo cuidado de viabiliza¢o, ja que foram
subtraidas do texto final, pelos vetos presidenciais,
todas as metas que envolviam financiamento. O Pla-
no Nacional de Educagio — Proposta da Sociedade
Brasileira expressou, naquele momento (1997), e apds,
durante sua tramitacio como PL n° 1.455, de 8 de
fevereiro de 1998, coeréncia com uma
concepgao de educagio transformadora,
instrumento fundamental para o desen-
volvimento econdmico, social, cultural
e politico de um pais, de seu povo, e
para a garantia dos direitos bdsicos de
cidadania e liberdade pessoal. Para essa
finalidade, concebe a escolarizagio co-
mo um patriménio da sociedade e sua
administragdo, planejamento e execu-
¢do, deve se dar de forma mais ampla e
democrdtica possivel, abrindo espaco
para todas as concepgdes culturais, etni-
as, principios e orientagdes.

A politica educacional brasileira,
com a participagdo da sociedade, com-
petia intervir na elaboracio do PNE, buscando o
entendimento do que é melhor para o Pais e para a
maioria da populagio brasileira excluida do seu direito
a educagio de qualidade social. Era e continua sendo
urgente e necessario que a sociedade brasileira seja
atendida em suas proposigdes, em suas manifestagdes,
em seus desejos de inclusdo, por meio de um projeto
de educagio de qualidade social para a maioria da
populacio, associado a possibilidade de construcio
de um pafs soberano e independente no dmbito de
uma sociedade justa e igualitiria. Continua sendo
imperativo que os educadores brasileiros, seja na
institui¢do escola ou nos movimentos da sociedade
civil organizada, estejam atentos e qualificados para
intervir na elaboragio de propostas de educacio que se
contraponham as propostas hegemdnicas.
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Neste espago procuramos retornar e analisar um
processo que envolveu a participa¢gio em um momento
histérico impar na politica educacional brasileira: do
ponto de vista do método e do conteudo, tentou con-
ferir as leis o necessdrio cardter democrético; significou
trazer novamente as discussdes sobre a concep¢io de
educagdo, como também, de pontos de referéncias que
possibilitassem outras interpreta¢des sobre a educacio
para poder mudar o curso do processo que esti con-
duzindo a educacio brasileira a um modelo vinculado
ao mercado.

Reverter esse processo significava e significa,
portanto, compreender as razdes do ponto de vista
politico-ideoldgico, que levou os autores das Leis no
Congresso Nacional aignorar essa premissa e conduzir
a sociedade brasileira a uma subordinagio passiva a or-
dem internacional estabelecida na l6gica que interessa
ao capital financeiro, acarretando sérias consequéncias
para a educacio brasileira. E, ainda hoje, com o novo
PNE (2011-2021), podem inviabilizar-se os pequenos
avangos que surgiram desse debate nacional, que, apds
o movimento da sociedade civil, nos anos posteriores
do governo federal, foram desaparecendo e dando lu-
gar a uma mobilizagdo institucionalizada. Perde as-
sim a democracia, perde assim a sociedade brasileira
a oportunidade de alterar a politica educacional, pois
as linhas bésicas, tanto da politica econdmica como da
politica educacional, nio foram alteradas.
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Financiamento da Educacdo Poblica no Brasil:
para os trabalhadores, basta o minimo?
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Resumo: Discutimos neste texto a situa¢io do financiamento publico da educagio brasileira e as lutas em
torno do Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020. Sio apresentados os atuais patamares de
financiamento e criticados os argumentos de que nio hd necessidade de mais recursos para a educagdo. Por
fim, o caso do Estado do Rio de Janeiro é apresentado como exemplo do descaso do poder puiblico com a
educagio, condenada a viver com o minimo de recursos e sem atingir o padrio de qualidade desejado por
trabalhadores e trabalhadoras.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacio. Financiamento. Educagio Publica.
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O PNE de Lula/Dilma e o financiamento
da educacio publica
governo federal enviou, no final de 2010, o
projeto de lei que estabelece o Plano Nacional
de Educagio (PNE) para o decénio 2011/2020.
O inicio de sua tramitagdo no Congresso Nacional
promove — mesmo que sem a mobiliza¢io vivida no
PNE anterior — o debate entre educadores, sindicatos,
parlamentares, entidades estudantis e movimentos
sociais. E, como ndo podia deixar de ser, o tema do
financiamento da educagio estd no centro de muitos
desses debates.

E mais do que sabido que faltam recursos na edu-
cagdo publica brasileira. No auge do neoliberalismo,
tentaram nos convencer de que o problema era a ges-
tio dos recursos e nio a auséncia destes, mas a ma-
nutengdo dos investimentos publicos em educacio,
em torno dos 4% do PIB na ultima década, levaram
nosso sistema educacional 3 estagnagio em termos de
qualidade. Seja qual for o critério utilizado, a educagdo
publica no Brasil carece de recursos que possibilitem a
realizagdo de um necessério salto de qualidade.

Exatamente por isso, o debate a respeito do finan-
ciamento da educagio publica se torna crucial no mo-
mento em que se definem as metas e estratégias para
as politicas educacionais na préxima década. Isso ji
ocorrera na discussio do PNE passado: enquanto as
entidades dos trabalhadores em educagio defendiam
a aplicacdo de 10% do PIB, o projeto aprovado na
Cimara dos Deputados apresentava 7%, que foi ve-
tado pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. Tal veto foi confirmado por Lula
da Silva, que manteve os investimentos educacionais
abaixo dessas metas, como demonstra a tabela a seguir,
elaborada pelo INEP (6rgio vinculado ao MEC):

Importante destacar dois aspectos: o primeiro é
que ndo devemos esquecer que o timido crescimento
dos investimentos federais em educa¢io no periodo
estiveram relacionados, em grande parte, a programas
de transferéncia de recursos para o setor privado (co-
mo o PROUNI) ou a programas que tém recebido
muitas criticas dos educadores, por representarem
formas precdrias de extensio do hordrio escolar
(como o Mais Educagio). O segundo aspecto estd
na comparagio da participagio da Unido, Estados e
Municipios na conta dos investimentos em educagio.
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Percentual do Investimento Publico Direto
em Relacao ao PIB
Esfera de Governo
Ano Total Uniao Estados e Municipios
Distrito Federal
2000 3,9 0,74 1,66 1,55
2001 4,0 0,76 1,68 1,61
2002 4.1 0,72 1,77 1,60
2003 3,9 0,66 1,62 1,59
2004 3,9 0,62 1,62 1,63
2005 3,9 0,65 1,56 1,68
2006 4.3 0,73 1,84 1,73
2007 4.5 0,80 1,86 1,78
2008 4,7 0,85 2,01 1,87
2009 5,0 0,98 2,05 1,95

Fonte: Inep/MEC

Enquanto dos or¢amentos estaduais e municipais sa-
em 80% dos recursos destinados a educagio no pafs, a
Unido tem se responsabilizado por apenas 20% deles.
Tal comparagio nos leva a indagar se é do or¢amento
federal de onde deverio sair grande parte dos novos
recursos que deveriam ser destinados 2 educagio pu-
blica, no caso de elevagio do percentual do PIB, como
reivindicam os movimentos sociais.

Dessa forma, a discussio sobre o financiamento
da educacio para a préxima década deve partir desse
contexto. A Conferéncia Nacional de Educagao,
convocada pelo MEC para elaborar um anteprojeto
para o PNE, debrugou-se sobre esses niimeros e, tal
qual na década passada, apontou: para atingir as me-
tas essenciais da educagio de qualidade no Brasil,
deverfamos atingir gradativamente 10% do PIB em
educagdo. Apesar disso, o documento enviado pelo
Executivo para apreciagio do Legislativo apresenta
em sua meta 20:

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento
publico em educagio até atingir, no minimo, o patamar
de 7% do produto interno bruto do pais.

Nesse ponto, gostariamos de tecer algumas con-
sideragdes a respeito da forma como o governo fe-
deral tratou do documento final da CONAE. Essa
iniciativa envolveu uma estrutura grandiosa, havendo
reunides preparatdrias nos municipios, que elegeram
representagdes para as “CONAE’S” estaduais e paraa
Conferéncia Nacional. Milhares de pessoas envolvidas
numa espiral de debates, divergéncias e contradi¢des
que, a0 fim e ao cabo, estabeleceram as tais diretrizes
demandadas pelo governo. Pois todo esse gigantesco
esfor¢o foi sumariamente desprezado, sendo o PNE
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um documento que contém apenas as
orientagdes “técnicas” dos oOrgios do
Executivo. Aqui e acold, quando se
faz referéncia as metas e estratégias,
é possivel localizar um apontamento
baseado no esfor¢o de organizagio da
CONAE. Ou seja, a Conferéncia Na-
cional teve, na elaboracio do PNE,
uma importancia secunddria. Tratou-se
apenas de um drgio consultivo, caro e enorme, que se
afastou dos planos originais do ministério — mantidos
em sua integralidade no fim das contas. O governo
federal teimou em sustentar suas orientagdes, mesmo
quando educadores de todo o Brasil e especialistas
apontavam em sentido contrério.

A conclusio tardia nio pode ser outra: a CONAE
serviu apenas para que o documento, agora tramitando
no Congresso Nacional, ganhasse lastro social. O
governo usard a Conferéncia como instrumento de bar-
ganha e pressdo sobre os deputados e senadores, que
por sua vez nem imaginam o que possa ter acontecido
na CONAE. As mulheres e homens envolvidos, desde
a origem, com os debates da Conferéncia, serviram
apenas como massa legitimadora de um projeto que
jamais receberia o seu endosso de maneira direta.

Essa caracterizagio fica evidente quando o assunto
é o financiamento dentro do PNE. Ignorando sole-
nemente o acimulo da CONAE, o PNE de Lula/
Dilma/Haddad aponta apenas para 7% do PIB até
o final dos préximos dez anos. Questionado recen-
temente acerca dessa contradi¢io, o Ministro Fernan-
do Haddad afirmou (INFORMATIVO ADUSP,
2008): “Os dois por cento adicionais previstos sio
suficientes para honrar aquelas outras 19 metas. As-
sim é que foi construido o plano, a partir das metas
estabelecidas”.

Contudo, hi ainda outro elemento a ser destacado
na Meta 20 do PNE. Entre as estratégias para se atingir
0s 7% do PIB, encontra-se o seguinte texto:

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educagio
basica a luz da ampliag¢io do investimento puiblico em
educacio.

Ou seja, ao contririo do que defendem os tra-
balhadores em educagio, o estabelecimento do Custo
Aluno-Qualidade estard limitado a timida ampliagio
de recursos apresentada anteriormente, destruindo
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0 governo federal
teimou em sustentar
suas orientacoes, mesmo
quando educadores
de todo o Brasil e
especialistas apontavam
em sentido contrdrio.

a légica do CAQ, que era justamente a
de definir quais os recursos precisam ser
efetivamente destinados 2 educagio para
que ela atinja os niveis de qualidade que
queremos e, ai, estabelecer as estratégias
de chegada a esses valores. Mais uma
vez, o processo apontado pelo governo é
o de verificar os recursos “disponiveis” e
adaptar a qualidade a esses recursos (que,
na verdade, sdo definidos por critérios politicos).

10% do PIB é um exagero?

Ao contririo do que afirma o Ministro Fernando
Haddad, acreditamos que aplicar 7% do PIB em
2021 é condenar a educacio brasileira a mais dez
anos de estagnagdo, influindo na vida de milhdes de
brasileiros e brasileiras que estario sujeitos a uma
educagdo precarizada e muitas vezes destituida de
sentido. No final de abril de 2011, o professores He-
lene; Horodynski-Matsushigue (2011), publicaram
um artigo no jornal Correio Braziliense defendendo
que 10% do PIB é uma meta bastante razodvel, con-
siderando os desafios educacionais postos para a so-
ciedade brasileira. Vejamos:

® Para colocar os salirios dos professores em pata-
mares de igualdade com outras profissdes que exigem
a mesma escolaridade, precisaremos de um acréscimo
de 2% do PIB.

e A universaliza¢io da educacio dos 4 aos 17 anos,
a conclusdo do ensino fundamental para todos e os
atendimentos de 50% das criangas de até trés anos exi-
gird mais 2 ou 3% do PIB.

Portanto, somente para atingir essas metas pre-
vistas no PNE jd necessitaremos de 10% do PIB
e ainda temos vérias outras metas, que certamente
envolvem a necessidade de ampliagio dos recursos.
Sem contar com o fato de que todos os paises que
superaram atrasos escolares passaram por um periodo
de altos investimentos e que, enquanto nos paises com
sistema educacional bem estabelecido os gastos por
estudante/ano perfazem 25% da renda per capita, no
Brasil estamos em apenas 14%. Ou seja, hd elementos
mais do que suficientes para se defender a ado¢do dos
10% do PIB como meta e tragar estratégias efetivas
para se atingir esse nivel de investimento. Nio fazé-
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lo é uma atitude que trard severas e duradouras con-
sequéncias para a educagio publica brasileira.

Investir em educacdo é um bom negécio

Ao contririo do que disse o atual secretdrio de
educacio do Rio de Janeiro, a Educagio nio é um
“negbcio”, mas um estudo recente do IPEA de-
monstrou que investir em educagdo pode ser um bom
negdcio, até mesmo para o governo. Vejamos a tabela
que segue:

Os dados coletados pelo IPEA neste estudo indi-
cam que o investimento em Educa¢io é aquele que
dd maior retorno ao crescimento do PIB e ainda ¢é
responsivel pelo maior fator de multiplicagio da
renda das familias, quando comparado a outros in-
vestimentos como commodities ou construgdo civil.

Cabe ressaltar ainda que o multiplicador para gastos

Multiplicadores decorrentes de um aumento
de 1% do PIB segundo tipo de gasto

Multiplicador Multiplicador
do PIB (%) da Renda das
Tipo de Gasto familias (%)
Educacéao 1,85 1,67
Saude 1,70 1,44
Investimento no setor
de Construcgao Civil 1,54 1,14
Exportadores de
Commodities Agricolas
e Extrativas 1,40 1,04

Fonte: Elaboragao IPEA com informag6es do SCN 2006 (IBGE), PENAD 2006 e
PoF 2002- 2003 (IBGE)

com juros da divida publica é de apenas 0,71%. Ou
seja, ndo hd motivos justos para o pifio investimento
publico em educagio. Os motivos decorrem de op¢des
politicas em se pagar os juros da divida e deixar escolas
e universidades 2 mingua.
Um exemplo gritante: o Estado do Rio de Janeiro
Até aqui, discutimos a questdo do financiamento
publico em educagio a luz do PNE, em tramita¢io no
Congresso. Gostariamos, contudo, de apresentar um
desdobramento prético dessa discussdo. Analisando
o or¢amento e as prestagdes de contas do Estado do
Rio de Janeiro, podemos observar como em outra
ponta do sistema educacional os recursos também sio

constantemente desviados, cortados ou habilmente
destinados a outras prioridades que nio a educagio.
Apesar do preceito constitucional definir que 25%
dos impostos devem ser investidos em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, diversas manobras con-
tibeis e brechas na lei permitem que, na prtica, os
recursos sejam muito menores.

O caso do Rio de Janeiro é particularmente in-
teressante porque os resultados das avaliagdes me-
ritocriticas do MEC, no final de 2010, apontaram
o Estado do Rio como o pentltimo colocado nos
indices educacionais. Ao mesmo tempo, o crescimento
econdmico do Estado aconteceu de forma vigorosa
nos ultimos anos e nio dd mostras de que vai arre-
fecer. Essa combinagio de fatores deveria resultar
num significativo aporte de recurso na educacio
bisica. Nao é o que demonstram os numeros. A
Lei Orgamentéria, enviada pelo Governador Sérgio
Cabral, no final de 2010, trazia os seguintes dados:
(tabela na parte inferior da pagina).

Ou seja, em 2011, o governador Sérgio Cabral
pretende investir na educagio bésica (ensinos funda-
mental e médio) apenas 12,3% da receita de impostos.
Esse valor corresponde a apenas 5,6% do or¢amento
total do Estado. Com esse nivel de investimento, a
educagio do Estado do Rio ndo conseguird sair da
situa¢do calamitosa em que se esta.

Mas a questdo do investimento publico em edu-
cagio no Rio de Janeiro ndo termina nessa questio do
or¢amento para o ano em curso. Desde 2006, quando
assumiu o governo do Estado, Sérgio Cabral vem
sendo milimétrico nos investimentos em educagio
para ndo ultrapassar o minimo constitucional (com as
manobras apontadas anteriormente):

Notemos que o governo Cabral transformou o
minimo constitucional em “teto” de investimentos,
pois a cada ano que passa, as despesas com educacio
permanecem estagnadas na proporg¢io dos 25% das
receitas. Ou seja, para o governador do Estado do Rio,
mesmo com os indices alarmantes para a educagio

estadual, basta o minimo.

Orcamento total do Estado do Rio

R$ 54.406.198.618,00

Receita resultante de impostos e transferéncias

R$ 24.819.924.133,00

Despesas com MDE na educagéao basica (Secretaria
de Estado de Educagéo)

R$ 3.057.631.964,00

Verbas que o estado transfere aos municipios por conta do Fundeb e
que séo contabilizados como gastos na educacao estadual

R$ 1.784.772.300,00
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DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - ESTADO DO R PUb.hca com suas Plenarlas’
VAR % VAR % seminirios e manifestacdes
2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2006-2010 | 2007-2010| (como a que reuniu mais de
Receita Base* 15.401 | 16.527 | 18.751 | 19.936 | 23.620 | 53,4% 42,9% | 5,000 estudantes, professores

Valor Aplicado 3900 | 4.136 | 4699 | 4989 | 5926 | 51,9% 43,3% C .
—_ e funcionirios na Av. Rio

Perda Liquida 1.085| 1.126 | 1.285| 1382 | 1.740 | 60,4% 54,5% 4@ {

% Aplicacio 25,32%| 25,03% | 25,06%| 25,03% | 25,09% Branco no dia 31 de margo

Fonte: Prestacoes de Contas - ERJ

Um dltimo aspecto ainda merece ser destacado e
desdobrado da tabela acima: se o governo estadual
contabiliza como gasto seu em educacio aquilo que
transfere aos municipios por for¢a da legislacio do
Fundeb, os municipios, via de regra, também o fazem
na outra ponta, contabilizando tais recursos como se
estes tivessem saido de suas receitas tributdrias. Dessa
forma, além de contabilizados duplamente (o que
certamente altera os nimeros reais do investimento
em educag¢do no Brasil), esse subterftigio acarreta um
verdadeiro roubo de recursos que deveriam ser apli-
cados em educacio. Recentemente o Professor Ni-
cholas Davies (UFF), em conjunto com o Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacio (SEPE/R]),
moveu uma agao contra o municipio do Rio de Janeiro
para obrigar a devolugio do montante desviado da
educagio. Tal processo jd obteve vitdria na Justiga em
duas instancias, mas, o governo municipal (em suas
variadas administracdes) continua a utilizar-se desse
artificio para diminuir os investimentos em educagao.
Apenas para se ter uma ideia, a prefeitura do Rio des-
viou da educacio, entre 1998 e 2006, cerca de 3 bilhoes
de reais.

A Saida é a Mobilizagao! O Caminho é a Luta!

O debate surgido em torno do novo PNE, mes-
mo que aconteca em niveis de mobilizagio substan-
cialmente diferentes daqueles atingidos no inicio da
década de 90, deve servir para avangarmos na orga-
niza¢do e na articulagdo das diversas entidades que
representam os trabalhadores e trabalhadoras da
educagio brasileira. E preciso assumir o papel de cri-
ticar aberta e profundamente a esséncia privatista e
meritocratica deste PNE e apontar para a necessdria
elevagio de gastos com educagdo —essa é uma estratégia
crucial neste momento. Se o governo n3o quis ouvir a
voz [controlada] da CONAE, terd que ouvir a voz
das ruas. Mas, para isso, ¢ preciso agir ripido. No Rio
de Janeiro, o Férum Estadual em Defesa da Escola
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de 2011) tem cumprido esse
papel. E fundamental que o
F6rum Nacional também o faga para que possamos,
mais uma vez, travar a batalha por uma educagio pu-
blica, gratuita e de qualidade, com efetiva autonomia
pedagdgica e gestdo democritica. 10% do PIB é um
passo importante nesse caminho.

Nota

1 Constatamos isso sem sequer fazer a critica a0 CONAE,
pois essa estrutura, que havia recebido a promessa de definir,
de fato, as diretrizes do Plano Nacional e de ser portadora
de democracia e participagdo, foi viciada desde o inicio. Os
Orgdos executivos, nos vérios niveis da sociedade politica,
manobraram como puderam para controlar a maior parte das
delegacdes e constranger os opositores. O SEPE/R], onde foi
possivel, furou o bloqueio, preparou documentos e tentou
apresentar uma pauta mais progressista e contra-hegemdnica.
Todavia, diante das condi¢des desiguais de competicio com
o poder publico, o SEPE/R] resignou-se em convocar um
“CONAE dos excluidos”, elaborando textos alternativos ao
oficial como forma de protesto e divulgagio dos pontos de
vista minoritarios. Mal poderfamos imaginar que o rebaixado
documento final da CONAE Nacional seria bem mais inte-
ressante que a proposta real, guardada nas profundezas da tec-
nocracia ministerial.
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Resumo: O presente trabalho analisa os efeitos pés Reforma Administrativa Brasileira (1995) sobre os servi-
dores técnico-administrativos da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Dessa forma, realizou-se um
estudo de caso baseado em uma pesquisa descritiva exploratéria, com abordagem quantitativa com a finalidade
de analisar as novas faces do trabalho dentro da UFSM e os efeitos da diferencia¢io entre os trabalhadores
através de remuneragio ou forma de contrato, bem como avaliar se houve intensificagio nesse trabalho. A partir
da anilise dos dados coletados, por meio do questiondrio aplicado aos trabalhadores da UFSM, foi possivel
concluir que a UFSM passa por um processo de terceirizagio de seus servigos, existindo intensificagio no
trabalho dos servidores técnico-administrativos, bem como piora no relacionamento interpessoal.

Palavras-chave: terceirizagio, servigo publico, intensificagio dos servigos.
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1. Introdugio
partir dos anos 90, com a elei¢do de Fernando Col-
lor, o Brasil passa a introduzir o idedrio neoliberal
na sua agenda politica. Os governos posteriores

sio uma mera continuagio do processo iniciado

com Collor em 1990. Os defensores do pensamento
neoliberal proclamam-se como donos da verdade, de-
tentores de um pensamento unico (reflexo da crise do
socialismo real), espalhando a0 mundo a convicgio
de que o livre mercado é o melhor e mais eficiente
mecanismo para conseguir o propalado crescimento
e desenvolvimento econdmico, com a utilizacio mais
racional dos recursos. Para demonstrar a eficiéncia do
mercado, o Estado deveria ser enxugado ao minimo
possivel, tanto em termos de for¢a de trabalho como
de montante patrimonial. Como resultado disso é que
vem 2 tona a série de privatizagdes em
todos os niveis de governo, deixando
aos interesses da iniciativa privada um
patriménio construido e financiado ao

A Reforma
Administrativa brasileira
surge como proposta

e da série de mudangas advindas da Reforma Admi-
nistrativa do Estado. Esse estudo refere-se a implan-
tacio desta Reforma Administrativa ocorrida em 1995
e aos efeitos desta sobre os servidores técnico-admi-
nistrativos da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM).

A Reforma Administrativa brasileira surge como
proposta de enxugamento da maquina estatal e traz
consigo orientagdes sobre qual deveria ser o papel
do Estado e quais seriam os servigos fundamentais
que deveriam permanecer sob a responsabilidade e
manutencdo por parte do governo. Entre as vérias
medidas de redu¢do do Estado, surge como orientagio
da Reforma a extingdo dos cargos considerados nio
essenciais a realizacio das atividades fim dos 6r-
gdos federais, autirquicos e fundacionais, possibili-
tando a contratacio de forca de tra-
balho terceirizada para os servigos
considerados de apoio, o que trouxe
consequéncias para o mercado de tra-

longo de décadas pelos trabalhadores de enxugamento da balho, diferenciando trabalhadores que
brasileiros. mdquina estatal e fraz passaram a conviver com formas remu-
Durante aascensio doneoliberalismo consigo orientacdes neratdrias diversas para o exercicio de

reina o predominio absoluto, nas facul-
dades de economia do mundo todo, da
“Teoria das Expectativas Racionais”
de Robert Lucas, sucessora da “Escola
Monetarista” de Milton Friedman, res-
ponsével pela privatizagio dos servigos
publicos no Chile de Pinochet, que
serviu com uma espécie de “laboratério”
das préticas neoliberais na América La-
tina. J4 a sua sucessora, a “Teoria das Ex-
pectativas Racionais” consegue, segundo Graziano
(2005, p. 21), reduzir ainda mais o papel do Estado do
que a “Escola Monetarista”, pois o objetivo de qual-
quer governo deveria ser criar condi¢des concretas
para fechar o seu or¢amento sem déficit, todo gasto
publico deveria equivaler a0 montante de impostos ar-
recadados. Vé-se assim, a necessidade de diminuir os
gastos publicos e enxugar a mdquina do Estado.

Nas universidades federais brasileiras o impacto
da aplicacdo dessas teorias foi catastréfico. A privati-
zag¢do das universidades nio ocorreu através da venda
patrimonial, como se deu nas empresas estatais, mas
por meio da relagio com as Fundagdes ditas de apoio
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sobre qual deveria ser
o papel do Estado e
quais seriam os Servicos
fundamentais que
deveriam permanecer
sob a responsabilidade
e manutencao por
parte do governo.

mesma funcio dentro da UFSM.

Como dito anteriormente, a Refor-
ma Administrativa trouxe consigo o for-
talecimento das Fundagdes ditas de apoio.
No caso da UFSM s3o duas, a FUNDAE
que desenvolve projetos sociais e a FA-
TEC, para a qual foram transferidas res-
ponsabilidades de contratagio de funcio-
ndrios para a institui¢do, com regime de
trabalho celetista.

A partir do entendimento das modificages ocor-
ridas, a anilise serd feita sobre os dados coletados,
questionando-se: quais os efeitos da Reforma Admi-
nistrativa do Estado (1995) sobre os servidores técni-
co-administrativos da UFSM?

Os dados usados para esta pesquisa sdo referentes
aos trabalhadores da UFSM submetidos aos trés tipos
de contratacio. Os dados usados no estudo, referentes
aos servidores concursados, foram coletados junto 2
Pr6-Reitoria de Recursos Humanos e Junta Médica;
os dados fornecidos pela Prefeitura da Cidade Uni-
versitdria sio referentes aos contratos realizados entre
a UFSM e as firmas terceirizadoras de servigo. Junto a
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principal Fundag¢do de Apoio — FATEC, os dados fo-
ram obtidos com maior restri¢io de acesso e constam
apenas de uma lista de trabalhadores contratados pela
Fundagio além de uma lista de bolsistas que estavam
fazendo parte de projetos em andamento em janeiro
de 2010, desenvolvidos via Fundagio. Outros dados
referentes a esta foram obtidos junto 2 pigina que a
FATEC mantém na internet.

O uso de um questiondrio aplicado junto aos ser-
vidores da UFSM colheu uma amostra da opinido
dos técnico-administrativos sobre a intensificacio do
trabalho, condi¢des de satdde e seu relacionamento
com os demais colegas em seu local de trabalho.

2. O contexto da Reforma Administrativa
no Brasil

A Reforma Administrativa brasileira
acontece no primeiro mandato de Fer-
nando Henrique Cardoso, que cria o
MARE - Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado —, com
Luis Carlos Bresser Pereira 2 frente do

ministério. O documento através do

Os servicos considerados
ndo exclusivos do
Estado sdio os que

admitem concorréncia
com a iniciativa
privada, entre eles se

—erguido com dinheiro ptblico por décadas —foi quase
que totalmente entregue ao capital privado. Embora as
contrarreformas tenham acontecido principalmente
durante o governo de Fernando Henrique, elas tiveram
continuidade no governo de Luiz Indcio Lula da Silva.

Os servigos tipicos de Estado seriam desempenha-
dos por agéncias executivas para a execugio e fiscali-
zagdo de leis e agéncias reguladoras que atuariam em
mercados monopolistas, como se mercado houvesse.
As agéncias estariam a frente de certificagdes e fisca-
lizagdes e as organizagdes sociais seriam entidades
publicas nio estatais, ndo lucrativas, financiadas pelo
Estado e com controle, por parte deste, através de con-
trato de gestdo.

Os servicos considerados nio exclusivos do Es-
tado sio os que admitem concorréncia
com a iniciativa privada, entre eles se en-
quadram servigos de educagio e satde,
os quais englobam as universidades, os
hospitais, os centros de pesquisa e os
museus. A orientagdo para esses servi-
cos, considerados nao exclusivos, dada
pelo MARE (1997), é de que tenham sua

: : enquadram servicos . 2, .
qual se planejou a Reforma foi o Plano q B . propriedade publicizada, ou seja, tor-
. de educaciio e saide, A .
Diretor da Reforma e do Aparelho do o nem-se institui¢des publicas nio estatais
os quais englobam

Estado, para o qual o entdo ministro diz
ter contado com a assessoria de vérios
colaboradores e apoiadores da Reforma,
e também o apoio total do entio
presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. Esse documento ficou pronto em
julho de 1995, servindo de cerne para a Emenda Cons-
titucional n° 19, de abril de 1998.

Segundo Bresser Pereira (1995), a Reforma do Es-
tado brasileiro foi uma reforma gerencial apoiada em
uma emenda constitucional que tornava mais flexivel
a estabilidade dos servidores publicos. Foram imple-
mentados programas de privatizagdes de empresas
estatais, de redu¢do do Estado, desregulamentac¢io do
mercado financeiro e flexibilizacio do mercado de tra-
balho, entre outros.

Os governos de Fernando Collor, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso entregaram ao capital
privado as empresas estatais lucrativas. Da industria de
bens de produgio as institui¢des bancirio financeiras,
da infraestrutura aos servigos publicos, o parque estatal
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as universidades, os
hospitais, os centros de
pesquisa e 05 museus.

com administragio gerencial.

Os servidores que terio um quadro
de carreira serdo os que estiverem vol-
tados para as fungdes exclusivas do
Estado, como formulagio, controle e
avaliagio de politicas puablicas e com atividades que
pressupde o poder de Estado. Esses servidores serdo
essenciais na contratagio de servigos terceirizados jun-
to a empresas privadas para manutengao, seguranga e
apoio, tendo em vista a extingdo de cargos no servigo
publico através de medidas provisérias que, segundo o
MARE (1997), visavam racionalizar os cargos, através
do reagrupamento.

A justificativa para a entdo extingdo de cargos era a
de que os servidores de apoio eram em torno de 45%
melhor remunerados que os trabalhadores da inicia-
tiva privada e que os servidores de nivel superior ti-
nham remuneracoes abaixo do mercado de trabalho.
O que poderia significar uma melhor distribuigdo
de renda para os trabalhadores menos qualificados
foi o empecilho para que estes continuassem sendo
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contratados pelo setor publico e tivessem um trabalho
melhor remunerado.

A Medida Proviséria n° 1530, de 20 de novembro
de 1996, instituiu o Programa de Desligamento Vo-
luntirio, destinado aos servidores das 4reas de apoio
ou com tempo de servigo elevado — desse Programa fi-
caram isentos os trabalhadores de dreas essenciais do
Estado e ligados ao atendimento ao publico, como em
hospitais militares e universitarios.

Para o governo esse programa destinava-se a re-
duzir despesas com o pessoal de apoio, que deveria ser
substituido por trabalhadores terceirizados. Outras
formas de redu¢io de custos foram introduzidas no
servico publico no que diz respeito a contratagio de
horas extras, treinamento de pessoal, fortalecimento
do SIAPE e a ndo suplementa¢io de recursos, por
créditos adicionais, para os planos de sadde dos ser-
vidores (MARE, 1998).

3. As diferencas salariais entre estatutarios,
celetistas e terceirizados

3.1 Trabalhadores diferenciados por forma de
contrato e vencimentos

As Fundacdes de Apoio realizam a contratagio
de trabalhadores com o diferencial de serem regidos
pela Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT), através
da qual nio sio beneficiados pelas conquistas que os
servidores estatutdrios conseguiram apds anos de lu-
tas. A contratagio desses trabalhadores destina-se a
realizagdo de projetos em virias dreas, inclusive na drea
da saide, atuando junto ao Hospital Universitirio de
Santa Maria.

Os contratos sdo realizados a pedido do coorde-
nador do projeto, seguindo orientagio do gestor do
projeto por escolha, selecio e indicagio, devendo obe-
decer, em principio, critérios de impessoalidade, sendo
que a remuneragio segue os parametros do mercado e
a capacidade técnica do trabalhador. A realizagio dos
projetos, segundo lista de empregados obtida junto a
FATEC no ano de 2010, contava em fevereiro de 2010
com 291 trabalhadores, a lista de bolsistas da mesma data
contava com 294 estudantes, que sdo preferencialmente
alunos da UFSM. Os projetos em andamento, em
agosto de 2010, somavam 203 e o niimero de bolsistas,
divulgado no mesmo més, é de 1261, sendo 1227 em ati-
vidades de pesquisa e 34 ligados a inovagio.
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A diferenga entre as duas formas juridicas de con-
tratagio de trabalhadores que existem dentro da UFSM,
além do regime trabalhista, diferencia os trabalhadores
pela nomenclatura: os estatutdrios, regidos pela Lei n®
8.112, de 11/12/90 — R]JU, sdo funciondrios publicos;
ja os celetistas, contratados pela CLT (Decreto Lei
5452/43), sio empregados publicos, mas esse é apenas
um detalhe, tendo em vista as diferengas salariais a
que os dltimos sio submetidos. A tabela 1 evidencia
as disparidades salariais entre os diferentes regimes de
contrata¢io dos servidores.

Tabela 1 - Formas de contrato e vencimentos
diferentes para o mesmo cargo

Cargo Regime juridico Vencimento
Técnico em RJU 1.821,94
Enfermagem CLT 786,10
Enfermeiro RJU 2.989,33
CLT 1.112,26

Fonte: FATEC e Tabela Salarial 2010 (Elaboragéo propria).

O descontentamento com as diferengas salariais é
aparente em qualquer conversa informal, as diferencas
em percentual s3o de 43,1% para o cargo de Técnico
em Enfermagem, com exigéncia de ensino médio e
curso técnico, e de 37,2% para o cargo de Enfermeiro,
com exigéncia de ensino superior, se comparados com
o nivel inicial da tabela salarial dos servidores técnico-
administrativos. Os contratos realizados através da
Fundagio de Apoio na UFSM se dio por tempo de-
terminado, em um periodo inicial de dois anos, re-
noviveis durante o periodo que se fizer necessirio ao
atendimento da demanda, o que pode significar para
os trabalhadores a incerteza quanto ao periodo que
estardo empregados, também pode ser a esperanca de
que, nesse periodo, haja concurso puiblico para ser-
vidor e assim possam melhorar sua remuneragio.

Uma das formas que vem sendo utilizada na drea
da sadde, na UFSM, para suprir as necessidades de
pessoal para o atendimento ao publico no Hospital
Universitirio de Santa Maria - HUSM, ¢ o pagamento
de Adicional por Plantdo Hospitalar — APH — Lei N°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009 (artigos 298 a 307).
As escalas para os Plantdes Hospitalares para os quais
serdo pagos os adicionais deverdo ser elaboradas se-
mestralmente pelas chefias responsdveis e aprovadas
pela direcio dos Hospitais Universitdrios, que podem
ser plantdes de 12 horas ininterruptas, fora do seu ho-
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ririo normal semanal ou plantdes de sobreaviso, em
que o trabalhador do nivel superior, também fora do
seu hordrio semanal, receberd o valor do plantio pro-
porcionalmente as horas trabalhadas.

O pagamento desse adicional aos profissionais
nio pode ser incorporado aos vencimentos a titulo
de remuneracio e nem fard parte do cédlculo de bene-
ficios, como pensdes e aposentadorias, e s6 pode ser
efetuado a servidores ativos integrantes do Plano de
Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo ou ocupantes dos cargos de provimento
efetivo em exercicio nas unidades hospitalares do
Ministério da Satde. Com o pagamento dos APHs,
que para os servidores representa um adicional na sua
remuneracdo, embora nem sempre seja percebido,
hd uma sobrecarga de trabalho. Assim, mais uma
vez os trabalhadores nio con-cursados
sao diferenciados, pois por serem
contratados de forma diferente, os

A confratacdio de pessoas
através de Fundaciio

Reforma Administrativa, bem como novos postos de
trabalho necessdrios devido a expansio da universidade.

Os contratos realizados entre as firmas terceiriza-
doras de servicos e a UFSM tém como base a obser-
vagio do conteido da Instrugio Normativa n° 18
do MARE e Anexos, que normatizam a contratagao
dos servigos e dispde sobre as formas de medir estes,
seja através da metragem de drea, no caso de servigos
de limpeza, ou da quantidade de horas trabalhadas
e periodos em que se di esse trabalho, se diurno ou
noturno, quando o servigo contratado for de vigilancia.
Através da Instru¢ao Normativa n® 2 (IN n° 2, de abril
de 2008) se estabelecem regras de contratagio dos
servigos continuados e de produtividade, entre eles
a drea que deve ser limpa por um servente durante
uma jornada didria de 8 horas, a quantidade de
trabalhadores por encarregado, e, para
os servicos de vigilancia, a Instrugio
especifica quantos vigilantes sdo neces-

plantdes ndo sio oferecidos a eles, o de Apoio se dd pela sdrios para cada posto de vigilincia. A
que poderia representar um extra na sua . o Instrugdo Normativa n° 3 (IN n° 3, de
‘ ) necessidade de reposicdo DN
remuneragio lhes é negado. outubro de 2009) traz alteragdes a IN n°
de postos de trabalho

A diferenciacio entre trabalhadores
através da remuneragio para o exercicio
da mesma fungio ocorre na UFSM
em fungio das formas de contrato
existentes. A contratacio de pessoas
através de Fundagdo de Apoio se dd pela
necessidade de reposi¢io de postos de
trabalho ja existentes, que estdo vagos, ou novos pos-
tos criados a partir da expansdo da Universidade. O
que se observa é que a contratagio feita via Fundag¢io
atende principalmente aos projetos de pesquisa e ex-
tensio da UFSM, com a contratagio de bolsistas e
trabalhadores, sendo que os profissionais sio contra-
tados preferencialmente com formagio técnica de ni-

vel médio ou graduagio em nivel superior.

3.2 A contratacio de forca de trabalho terceirizada
como forma de suprir a necessidade de pessoal

A UFSM, assim como o servigo publico em geral,
vive a realidade do uso de trabalho terceirizado. Sio
contratos realizados pela Prefeitura da Cidade Univer-
sitdria junto as firmas terceirizadoras de servigos, com
o objetivo de suprir vagas deixadas em aberto devido a
aposentadorias ou pela extingio de cargos, prevista na
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ja existentes, que estdo
vagos, ou novos postos
criados a partir da
expansio da
Universidade.

2. O exemplo usado na tabela a seguir
refere-se ao valor recebido por um posto
diurno (segunda a domingo), o qual
tem seu valor diferenciado do posto
noturno (segunda a domingo) e também
do posto diurno que inclui sibado,
domingo e feriados. A justificativa para
o uso do primeiro em detrimento dos demais é que o
documento fornecido se referia a esse tipo de posto.
Sendo que um posto de trabalho, no que se refere a
vigilincia, equivale a dois trabalhadores, em escala de
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

A tabela 2 explicita as diferencas entre os valores
contratados pelas firmas terceirizadoras de servigos
junto 3 UFSM e os valores efetivamente pagos aos tra-
balhadores terceirizados.

As diferengas entre os valores pagos pela UFSM
sao meramente ilustrativas, com a exce¢ao do auxiliar
de almoxarife, cujo contrato é de 2010 e fornece uma
melhor aproximagio percentual entre o valor contra-
tado e o que efetivamente recebe o trabalhador, em
torno de 35%. O valor do contrato de vigilante é do ano
de 2005, os demais valores contratados sdo a precos de
2007 e os vencimentos sio referentes ao ano de 2010,
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Tabela 2 - Diferenca entre o valor do contrato e o valor liquido recebido

Cargo Vencimento bruto Valor liquido Valor do contrato Ano do contrato
Vigilante 1.063,20 870,86 1.974,11 2005
Servente de limpeza 594,67 434,00 1.183,68 2007
Lavador de roupa 591,44 500,00 1.183,68 2007

a maquina

Cozinheiro (a) 604,38 475,00 1.224,81 2007
Copeiro 592,00 497,00 1.189,62 2007
Auxiliar de almoxarife 527,97 444,00 1.505,25 2010

Fonte: Contratos e Contracheques (elaboragédo propria).

pela subcldusula terceira do contrato, firmado entre a
instituicao e a firma terceirizadora de servigos, existe
a previsio de reajustes anuais. “A repactuagio serd
precedida de demonstragdo analitica do aumento de
custos, de acordo com a Planilha de Custos e Formacio
de Precos” (CONTRATO n° 007/2007). Também o
contrato dos Servigos de Seguranga (007/2005) prevé
reajustes anuais. Mesmo com a defasagem atual do
reajuste desses contratos, principalmente através do
contrato mais recente, que é o da firma terceirizadora
que presta servicos ao Restaurante Universitirio, do
qual o documento mencionado faz parte, é possivel
observar que o trabalhador recebe em torno de 35%
do que é efetivamente pago pela UFSM a firma que
contrata os prestadores de servigo.

A tabela apresentada é apenas um exemplo da
exploragio que os trabalhadores terceirizados estdo
submetidos nesse mercado paralelo de trabalho que
se abriu nas institui¢des publicas de todo pais, apds a
Reforma Administrativa, em que a UFSM estd inse-
rida. A diferenca salarial a que sio submetidos os
trabalhadores terceirizados, quando se faz um com-
parativo com servidores concursados via Regime
Juridico Unico (RJU), ¢é brutal. Citando apenas trés
exemplos e usando os niveis iniciais cujos valores fo-
ram negociados em acordo de greve em 2007, junta-
mente com o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativo em Educa¢io (PCCTAE), implantado
nos trés anos seguintes. £ importante ressaltar que
gragas 2 mobilizagio dos trabalhadores conseguiu-
se negociar junto ao governo e avangar na luta por
uma condi¢do salarial mais digna para a categoria dos
técnico-administrativos, depois de oito anos sem re-
posicio salarial durante os dois mandatos de FHC.

As diferengas entre os vencimentos brutos demons-
trados trazem consigo o diferencial de organiza¢io dos
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trabalhadores que compde os dois tipos de contrato, um
que permite a pressio para que se negociem os reajustes
e outro que ndo tem organiza¢io sindical aparente, e
assim ndo pode pressionar por melhores saldrios, uma
vez que o exército industrial de reserva estd a postos pa-
ra qualquer demonstragio de descontentamento com sa-
larios ou condi¢des de trabalho.

3.3 A forga de trabalho terceirizada na UFSM

O contrato de prestagdo de servigos de seguranca
com a empresa Vigillare (007/2005) prevé 30 postos
de vigilancia, constando em contrato a possibilidade
de aumento desse efetivo de acordo com a necessidade
da contratante. Os postos de vigilincia sio divididos
em trés categorias: diurno, noturno e o que inclui final
de semana e feriados, sendo que o valor cobrado pela
oferta dos servigos depende do horirio de fornecimen-
to deste. Tendo em vista a quantidade de trabalhadores
necessarios para cada posto de vigilancia, e aos adicio-
nais de contrato (esses sem acesso), a quantidade de
vigilantes terceirizados chega a 90 trabalhadores.

Pelo contrato (063/2009) com a empresa Sulclean
foram contratados inicialmente 8 motoristas, para
atender as necessidades do colégio Politécnico, CCR,
CESNORS e Prefeitura da Cidade Universitaria, os
valores contratados, nesse caso, dependem do tipo de
habilitagio requerida para o cargo. Por outro contrato
(12/2007) com a mesma empresa foram contratados
26 agentes de portaria para prestarem servi¢os nos di-
versos prédios do Campus, distribuidos conforme a
necessidade de cada Centro e também no CESNORS
e Colégio Agricola de Frederico Westfalen. O indice
de reajuste deste tltimo contrato se dard pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). O terceiro
contrato com a empresa Sulclean (007/2007) refere-
se a prestagdo de servicos de limpeza, conservacio e
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manuten¢do de prédios e dreas publicas da UFSM
tanto no Campus como no Centro e no CESNORS e
demais prestacdes de servigo, e conta com a contratagio
inicial de 259 trabalhadores, sendo que 69 se destinam
ao HUSM. Existe ainda um contrato com a empresa
Job Recursos Humanos (10/2010) para a prestagdo de
servicos de limpeza, copeiragem, recep¢io e manuten-
¢io de prédios, equipamentos e instalagdes na UFSM
no qual foram contratados inicialmente 97 trabalha-
dores para atuarem principalmente na PRAE/Restau-
rante Universitirio e Unido, CCR/Hospital de Clinicas
Veterinarias, CCS, CCSH/Servigos Odontoldgicos.
Em todos os contratos a UFSM poderd aumentar
ou diminuir 0 nimero de trabalhadores contratados
conforme a necessidade e, em todos os contratos exami-
nados, o reajuste anual estd previsto. O niimero inicial de
trabalhadores terceirizados que constam nos contratos é
de 420. Pelas informagdes contidas nos contratos iniciais,
ndo é possivel ter a exata dimensio do ta-
manho da terceirizacio de servicos na
UFSM. Segundo informagdes obtidas
junto as chefias das firmas terceirizadoras
de servio, que ofertam forca de traba-
lho a2 UFSM, existem entre 380 e 390
trabalhadores empregados pela firma
Sulclean, também de acordo com a che-
fia, pela firma Job Recursos Humanos, o
ntmero de trabalhadores sob sua contra-
tagdo é de 105.

Segundo informagdes divulgadas pela
empresa Sulclean, somente no HUSM estio alocados
360 trabalhadores terceirizados que desempenham
diferentes funcdes, a este contrato nao houve acesso,
mas o total de trabalhadores serd somado aos que ti-
veram seus contratos examinados, pelo fato de que
os servidores da UFSM sio distribuidos também no
HUSM. Incluindo este tltimo contrato, o somatério
total chega a 935 trabalhadores terceirizados. Além
dos contratos terceirizados para o HUSM, existem
também os contratos via FATEC, que somente para
a implanta¢io da unidade de Alta Complexidade em
Cardiologia foram contratados 123 trabalhadores, dos
quais 58 sio médicos, ou 47,15% do total, e 30 sio
técnicos em enfermagem, ou 24,39% do total, o que
demonstra a importincia vital para o funcionamento

desse setor a contratacio de mio de obra terceirizada.

60 - DF, ano XXI, n° 48, julho de 2011

Em todos os contratos a
UFSM poderd aumentar
ou diminuir o nimero
de trabalhadores
contratados conforme
a necessidade e, em
todos os contratos
examinados, o reajuste
anual estd previsto.

De acordo com o informativo da Comissdo Interna de
Supervisio da carreira— CIS (UFSM, 2010), o tamanho
da forga de trabalho terceirizado ji excede os 50% do
numero total dos trabalhadores da UFSM.

Pelos cilculos feitos a partir dos dados obtidos,
esse percentual chega a 35,34%. A diferenca nos
percentuais apresentados deve-se a nio inclusio, na
analise deste estudo, dos dados referentes a bolsistas,
que, embora como refira a representante da CIS con-
sultada, fagam parte da mio de obra trabalhadora da
UFSM, nio fazem parte do escopo desse trabalho. As
implicagdes dessas contratacdes sobre os servidores
técnico-administrativos serdo analisadas a seguir.

4. Anilise dos dados referentes aos efeitos da
Reforma Administrativa sobre o trabalho dos
servidores da UFSM

O questiondrio aplicado aos trabalhadores da
UFSM, como fonte de dados sobre a in-
tensificagio do trabalho, foi retirado de
uma pesquisa mais ampla de Sadi Dal
Rosso, que englobou além dos servidores
publicos da Unido e do Distrito Federal,
também trabalhadores do servigo bancirio
e de finangas, do sistema de telefonia e co-
municagio, do ramo de supermercados,
do ensino privado e da construgio civil
residentes no Distrito Federal.

A opinido dos trabalhadores da
UFSM foi coletada em uma amostra total
de 200 questiondrios, preenchidos por representantes
de todos os setores e centros da universidade, dos quais
foram selecionados 125, por estarem esses de acordo
com o periodo em que ocorreram as modificagdes pds
Reforma Administrativa, objeto deste estudo. Desses
trabalhadores, 9 ingressaram na UFSM na década de
70, houve o ingresso de 60 servidores na década de 80 e
os demais 56 foram contratados nos anos 90.

Os trabalhadores da UFSM foram questionados
quanto 2 intensidade do trabalho, quanto as horas
trabalhadas, quanto as atividades exercidas, quanto 2
polivaléncia, versatilidade e flexibilidade, quanto ao
ritmo e velocidade do trabalho e quanto 2 cobranga
por resultados. As seis primeiras perguntas sio basea-
das no trabalho de Dal Rosso (2008), as duas ultimas
perguntas do questiondrio foram elaboradas pelos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



EXPANSAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO NA UNIVERSIDADE

autores e se referem a saide dos servidores e ao rela-
cionamento interpessoal, sendo esta uma pergunta
com resposta livre. As respostas dadas pelos servidores
serdo analisadas a seguir.

4.1 Quanto 2 intensificacdo do trabalho

Quando perguntados sobre se considerava seu tra-
balho hoje em relagdo a quando ingressou na institui-
¢do: mais intenso, menos intenso ou igual, a maioria
esmagadora dos servidores, 68,8%, respondeu que a
intensidade do trabalho na UFSM aumentou, a percen-
tagem que respondeu que a intensidade é menor foi de
15,2% e os que responderam “igual” ficaram em 16%.

Dos 125 servidores que responderam ao questio-
ndrio, 86 disseram que o trabalho hoje é mais intenso,
19 que é menos intenso e 20 que a intensidade é a mesma
de quando comegaram a trabalhar na instituicdo.

4.2 Quanto ao aumento da jornada de trabalho
Nas respostas obtidas a respeito do aumento das
horas trabalhadas na UFSM, o que foi respondido pela
maioria dos servidores é que a jornada de trabalho em
termos de horas continua a mesma, tendo em vista
que a carga horéria dos servidores é fixa em quarenta
horas semanais, porém, segundo eles, houve aumento
do trabalho em termos de horirio, visto que antes
tinham “um tempo para o cafezinho e um minuto de
conversa com os colegas e que hoje passam dias em
que o didlogo entre eles se resume aos cumprimentos

de chegada e partida”.

4.3 Quanto a polivaléncia, versatilidade e flexibilidade

Quando questionados sobre a exigéncia de maior
polivaléncia, versatilidade e flexibilidade, a maioria dos
trabalhadores da UFSM respondeu que sim, houve
um aumento nessa cobranga em que se faz necessirio a
realizagio de outras tarefas, diferentes das que seriam na-
turais da incumbéncia do cargo exercido. Caracteristicas
como facilidade de adaptagio, disponibilidade para acu-
mular fungdes e capacidade de mudanca sio observadas
nos servidores como atributos necessarios para a atribui-
¢do de maiores responsabilidades, como cargos de chefia
ou trabalhos com dificuldade acima das exigidas para o
cargo que o servidor ocupa. Segundo Dal Rosso (2008), o
aumento nas responsabilidades dos servidores pode sig-
nificar intensificacio do trabalho.
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4.4 Quanto as tarefas realizadas

A realizacio de atribuicoes diferentes se deve ao fato
de nio mais existirem recursos humanos suficientes
para a realizagdo de todas as tarefas, com o quadro de
servidores cada vez mais enxuto no que diz respeito
a servidores encarregados das tarefas mais simples,
ditas de apoio, cresce a cobranga natural de que os
trabalhadores assumam responsabilidades extras.
Quando questionados sobre isso, os servidores que
responderam que sim, executam tarefas que antes eram
realizadas por mais do que uma pessoa, sio minoria,
o que pode significar que essa forma de aumento de
trabalho ainda ndo chegou 2 UFSM ou que as tarefas
sdo tio simples que jd foram incorporadas as atividades
normais do dia a dia e deixaram de ser percebidas como
funcio de outra pessoa.

4.5 Quanto ao aumento no ritmo e velocidade do
trabalho e cobranca por parte da chefia

As priticas gerenciais importadas pela Reforma
Administrativa trazem intensificagdo do trabalho pa-
ra o servi¢o publico através das cobrancas das che-
fias por resultados e rapidez (DAL ROSSO, 2008).
Quando questionados sobre o aumento do ritmo e da
velocidade do trabalho, os servidores da UFSM res-
ponderam, em sua maioria, que estes aumentaram.
Embora os servidores estejam trabalhando a um ritmo
maior e concordem que também tenha ocorrido um
aumento na velocidade de execu¢io do trabalho, o
diferencial vem na resposta da pergunta a respeito da
cobranca da chefia, pois a maioria admite a cobranga,
mas em percentuais menores do que o aumento con-
siderado para velocidade e ritmo de trabalho. Quando
perguntados sobre as cobrangas da chefia, se hoje sdo
maiores que no periodo de ingresso, a resposta mais
frequente foi sim, com 57,6% do total, contra 41,6%
de respostas negativas a essa pergunta. Segundo Dal
Rosso (2008), as técnicas de gestao de mio de obra sio
importadas do setor privado para o publico através
de priticas que objetivam aumentar o rendimento do
trabalho, se ndo pelo alongamento da jornada de tra-
balho, pela intensificagio desta.

Enquanto 96 servidores dos 125 entrevistados
afirmam que houve aumento no ritmo e velocidade
no trabalho, a cobranca maior por parte da chefia s6
é percebida por 72 trabalhadores. O que sugere que
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esse aumento referido pelos trabalhadores no ritmo
do trabalho e, consequentemente na velocidade deste,
pode ser uma evolugio natural do aumento de afazeres
a que os servidores estdo submetidos. Outra hipdtese
que pode ser levantada é a de que as chefias estejam mais
bem preparadas para o trato com seus subordinados e
que a cobranga seja tio natural ao trabalho que deixa
de ser percebida como tal.

4.6 A satide dos servidores sob nova
regulamentacio

Deacordo cominformagdes e dados fornecidos pela
Junta Médica da UFSM, devido as mudangas ocorridas
na forma de apresenta¢io dos pedidos de afastamento
para tratamento de satide — como a obrigatoriedade
da presenca do servidor na hora da apresentagio dos
atestados médicos, dos prazos para essa apresentacio
agora serem definidos e da necessidade de prévio
agendamento para o atendimento dos servidores,
quando da entrega desses —, houve queda no nimero
de atestados apresentados.

O numero de atestados, segundo os dados forne-
cidos pela Junta Médica, foi de 1734 em 2007, 2181
em 2008 e 2102 em 2009; a queda em nimeros percen-
tuais foi de 3,76% para o ano de 2009 em relacio a
2008. Queda essa que se deu, segundo a chefa da Junta
Médica, devido as mudangas administrativas implan-
tadas no ano de 2009.

Quando perguntado sobre sua satide hoje em relagio
ao periodo que ingressou na UFSM, com as opgdes
de resposta: melhor, igual ou pior, a resposta mais fre-
quente por parte dos trabalhadores foi igual, seguida
da resposta pior, com uma pequena diferenca. Dos 125
questiondrios aplicados, em 11 a resposta foi melhor, em
59 foi igual e em 55 a resposta obtida foi de que a satide
dos servidores estd pior, alguns referiram a idade como
fator agravante para um pior estado de saude.

4.7 Quanto ao relacionamento interpessoal
Quando questionado sobre como estd o relaciona-
mento interpessoal em seu local de trabalho, as
respostas foram as seguintes: 39 trabalhadores res-
ponderam bom ou satisfatério, 26 muito bom, 12
disseram ser 6timo, 7 classificaram como péssimo ou
ruim e 41 deram respostas diferenciadas, entre elas
que melhorou, que piorou, que poderia melhorar ou
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ainda fizeram ressalvas as respostas bom, muito bom e
6timo. Alguns relataram o acimulo de trabalho, a falta
de pessoal e também o convivio com diferentes tipos
de trabalhadores em um mesmo setor como fatores
que prejudicam o relacionamento interpessoal.

Pela diversidade dos depoimentos é possivel no-
tar que as relacdes interpessoais estio prejudicadas
pelo excesso de trabalho e pela falta de tempo para o
convivio, pois mesmo os trabalhadores que responde-
ram que tem um bom relacionamento com os colegas
ressaltaram essas dificuldades.

5. Conclusaes

A pesquisa realizada evidencia com clareza que
realmente ocorreram mudancas no trabalho do servi-
dor publico federal no periodo pés Reforma Admi-
nistrativa de 1995. As medidas de enxugamento do
Estado, propostas pela Reforma, trouxeram efeitos ir-
reversiveis para os trabalhadores dos 6rgaos publicos
federais, sejam eles fundagdes ou autarquias.

A extingio dos cargos de apoio abriu a oportuni-
dade de um mercado de trabalho paralelo e diferencia-
do dentro do servigo publico federal — o de servi-
cos terceirizados. As diferengas salariais a que sio
submetidos os terceirizados, se comparados com os
servidores concursados, é enorme, o que precariza
esses trabalhadores e faz com que em muitos casos te-
nham que ter além da jornada diiria algum outro tra-
balho, como faxinas nos finais de semana ou vendas de
algum produto, estimulado pela necessidade de com-
plementacio da renda.

O fortalecimento das Fundagdes ditas de apoio
abre a possibilidade de que esta seja participe de pro-
cessos, 0s quais antes nio eram de sua algada, como
a contrata¢io de trabalhadores para a institui¢io, pois
embora essas contratagdes se deem através de projetos,
os contratados integram a mio de obra da UFSM.
Nesse caso, a formagio exigida é a mesma e o trabalho
realizado ¢ igual, o que diferencia estes trabalhadores
é a remuneracio recebida por eles, o que gera descon-
tentamento entre os trabalhadores contratados pela
Fundacio.

Constatou-se, a partir do exame nos contratos iniciais
e das informacdes obtidas através das chefias das firmas
terceirizadoras de servico, um aumento do nimero
de trabalhadores terceirizados da ordem de 36,9%,
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comparando-se 0 ano de 2005, ano inicial dos contratos
examinados, a0 ano de 2010 (esse per-centual, em seu
cilculo, desprezou os servidores da firma Sulclean que
atuam no HUSM, devido ao fato do contrato inicial
desses trabalhadores nao ter sido examinado). Em re-
lagao aos servidores técnico-administrativos, embora
tendo um aumento no nimero de trabalhadores entre
os anos de 2006 e 2010, conforme dados obtidos junto
a PRRH, esse percentual foi de 7,25%, apenas. A dife-
renga entre os dois tipos de contratagio é gritante, sen-
do possivel inferir que a UFSM estd passando por um
processo de terceirizagio em seus servigos.

A intensificagio do trabalho na UFSM fica evidente
pelasrespostas obtidas através do questiondrio aplicado
segundo o método de medida de intensificagdo de Sadi
Dal Rosso. De acordo com os trabalhadores, essa
intensificagio do trabalho nio se dd pelo aumento
da jornada de trabalho, uma vez que esta é fixa, mas
acontece pelo preenchimento de pequenos intervalos
que antes existiam e que hoje sio preenchidos nio
mais por uma conversa com um colega ou por um
cafezinho, e sim com o trabalho que cada vez mais
se acumula com poucos servidores para realizd-lo.
Existe também, como medida dessa intensificacio, um
aumento no ritmo e velocidade do trabalho e embora
exista a cobranga por parte das chefias, ela é menor
que a exigéncia da necessidade imposta pelo proprio
trabalho, que deve ficar pronto e essa é uma cobranga
individual feita por cada servidor sobre si mesmo.

Sobreasatdedoservidor notou-seatravésdosdados
obtidos com a Junta Médica que a regulamentagio
para a apresentagdo dos pedidos de afastamento pa-
rece ter intimidado os servidores, que passaram a apre-
sentar menos atestados. J& nas respostas dadas, ao se-
rem questionados, os trabalhadores, embora tenham
em sua maioria respondido que sua satde estd igual
ao periodo de ingresso, a margem que o separa de
um estado pior é muito pequena, mas diferentemente
da pesquisa observada na Universidade Federal Flu-
minense, em que a piora do estado de saide dos ser-
vidores estava ligada a relagdes interpessoais e ao tra-
balho, na UFSM o que parece estar agravando o es-
tado de satde dos trabalhadores é um fator natural e
relatado por alguns que é a idade, pois segundo eles, hd
vinte anos a satde era bem melhor.

As relagdes interpessoais variam entre boas, muito
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boas e 6timas em sua maioria, porém com ressalvas
a falta de tempo para o convivio com os colegas de-
vido ao actimulo de trabalho. Outro ponto a ser
ressaltado é a dificuldade imposta pela convivéncia
com trabalhadores contratados de forma diversa e
com remuneragdo tdo desigual, o que de certa forma
exerce pressio sobre os servidores, dificultando o re-
lacionamento.

Cabe a nds, professores, servidores técnico-admi-
nistrativos e alunos, juntamente com o conjunto da
sociedade, comprometermo-nos com a construgio de
uma universidade verdadeiramente popular, em que as
pessoas possam sentir orgulho por trabalhar em uma
institui¢do em que serdo tratadas com o respeito, a de-
mocracia e a justica que merecem e que a sociedade
tanto necessita. Vamos a luta.
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Resumo: O texto apresenta uma andlise da implantacio do Plano de Expansdo e Reestruturagio das Univer-
sidades Federais (REUNI) na Universidade Federal do Pard (UFPA). Em sua construgio, buscou-se estabelecer
relagdes da politica de expansdo do ensino superior ptiblico com a crise estrutural do capitalismo e a reforma
gerencial do aparelho de Estado brasileiro, adotada em cumprimento as determinagdes dos organismos mul-
tilaterais de financiamento. O estudo apontou os problemas vivenciados na UFPA, considerando os aspectos
da gestdo e os limites financeiros da implanta¢io do REUNI. No curso da anilise, observou-se importantes al-
teragdes na dindmica da gestio da institui¢do universitiria, cujos processos administrativos tém sido revestidos
de racionalidade, flexibilidade e eficiéncia, em suma, tornaram-se gestao orientada por resultados.

Palavras-chave: REUNI. Expansio da educagio superior. Gestao por resultados. Financiamento.
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1. A politica de expansio da educacio superior
no contexto de crise do capital

s atuais politicas implementadas pelo governo

para a educagio superior no Brasil estio relacio-

nadas com a estratégia de inser¢io da economia
brasileira nas grandes transformag¢des que vém ocor-
rendo na base produtiva do sistema capitalista em
ambito mundial. Essa estratégia determinou a impo-
sicgdo de um conjunto de reformas orientadas pela
busca da redugio de custos com as politicas sociais,
atingindo a educac¢io de modo geral e a universidade
em particular. As restri¢des orcamentdrias, a que vem
sendo submetida, contribuiram para que auniversidade
publica brasileira, incapaz de resistir ao impacto da
luta pela produtividade, acabasse adaptando-se as
novas condi¢des e procurando meios alternativos de
financiamento.

O processo de expansio da educacio superior
brasileira estd diretamente ligado a0 movimento re-
formista, orientado por organismos multilaterais de
financiamento como o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) e o Banco Mundial (BM). As reformas
educacionais impostas por esses organismos sio
condicionadas pela consecucio de recursos das mais
diversas ordens. Como receita para superar o déficit
publico e estabilizar as convulsionadas economias,
esses organismos defendem a redugdo dos custos, o
aumento da competitividade e a formagio de recur-
sos humanos mais produtivos e competitivos. A
ideia bdasica presente nas reformas educativas, nas
décadas de 1980 e 1990, em consonincia com esses
organismos multilaterais, é que os sis-
temas de ensino devem se tornar mais
diversificados e flexiveis, objetivando
maior competitividade com contengdo
dos gastos.

Praticamente todas as universidades
e institui¢des de ensino superior, mesmo
que inseridas em pafses com economias
distintas e sendo portadoras de histérias
e “identidades” bastante diferenciadas,
foram afetadas, de forma mais ou menos
intensa, nas ultimas décadas, pelas novas
demandas da economia global, pelos
novos papéis atribuidos ao Estado, e
pelas “recomendagdes” embutidas em

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

0 processo de
expansdo da educacdo
superior brasileira
estd diretamente
ligado ao movimento
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relatérios, documentos e empréstimos financeiros dos
organismos multilaterais a servigo dos Estados cen-
trais.

Nodocumento “Laensefianzasuperior:laslecciones
derivadas de la experiencia”, 1995, o Banco Mundial
apresentou as diretrizes para a educa¢io superior na
América Latina. Nesse documento explicitou-se a ne-
cessidade de se implantar nas universidades puablicas o
modelo de gestdo gerencial, diversificando as formas
de financiamento e instituindo instrumentos de avalia-
¢do pautados nos resultados quantitativos. Isto é, sob
o discurso da l6gica gerencialista, os organismos in-
ternacionais buscam novos mercados para a venda de
produtos e servigos, pressionando os governos lati-
no-americanos para a liberalizagio da exploragio co-
mercial do ensino.

No Brasil, esse movimento reformista foi iniciado a
partir dos anos 1990, por meio do intenso processo de
privatizagdo e mercantilizagio da educagio superior
e pela implantagio do modelo de gestio gerencial
nas universidades publicas. Esse processo tem sido
acentuado na primeira década do século XXI e tem
provocado mudangas substanciais que adentram no
universo académico, segundo a racionalidade capita-
lista, transformando a organizagido e o funcionamento
das universidades.

A contrarreforma da educagio superior no
Brasil deve ser entendida a partir do seu cardter
contraditério, que une, a um sé tempo, marcas de
permanéncia e mudanga: a expansio do acesso das
classes trabalhadoras ao ensino superior é coetinea da
desqualificagdo desse nivel de ensino,
principalmente pela descaracterizagio
da educacgio superior (especialmente da
universidade) como espago de produgio
de conhecimento técnico-cientifico; ou
seja, a manutengdo da educagio como
um dos distintivos de classe é condicio
das mudancas a serem introduzidas
nos sistemas de ensino no sentido de
sua expansio. Desse modo, a reforma
aparece como uma das expressoes das
tensdes estruturais do capitalismo e das
recentes tentativas da classe hegemdnica
de recompor sua capacidade de con-
vencimento, em um momento de apro-
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fundamento e refinamento de diferentes formas de
opressdo sobre os trabalhadores, visando a consoli-
dagdo de uma nova forma de sociabilidade do capital
(CEA, 2006, p.45).

Nesse contexto de reformas e de privatizagio in-
tensa, tem se destacado a necessidade de ampliagio do
acesso da populagio brasileira ao ensino superior — que
apresenta um quadro bastante excludente, uma vez que
apenas 14% dos jovens de 18 a 24 anos conseguiram
ingressar nesse nivel de ensino no pais até 2009.

Ao analisarmos a expansio do ensino superior no
pais, considerando as IES publicas e privadas, os dados
do Censo da Educagio Superior demonstram que uma
expansdo do setor privado, de forma mais acentuada
que o setor publico, evidencia o aprofundamento da
politica privatista adotada pelos governos brasileiros
no periodo pés-LDB. Das 922 IES existentes no Bra-
sil em 1996, 211 eram publicas (22,9%) e 711 eram
privadas (77,1%). No ano de 2009, eram 2.314 IES no
pais, sendo 245 (10,6%) publicas e 2.069 (89,4%) pri-
vadas. O crescimento das IES no periodo foi de 151%,
enquanto as publicas cresceram 16,1% e as privadas
191%. O Griéfico 01 a seguir mostra a evolugdo das
IES publicas e privadas pés-LDB.

Os dados expostos evidenciam a politica, adotada
no pais, de expansio do setor privado da educagio
superior e encolhimento do publico. Nesse processo
de expansio intensa do setor privado, a inser¢io do
ensino superior no paradigma empresarial resulta, em
larga medida, do aproveitamento, pelo grande capital,
do potencial de exploragio elucratividade gerado pelos
servigos educacionais. Na atual fase de organizagio e
reestruturacio capitalista, o conhecimento é transfor-
mado numa valiosa fonte de ampliagdo e reprodugio
do capital. E a modalidade de educagio que se en-
caixa perfeitamente nesse cendrio é a educagio a
distincia, em razdo de os investimentos necessarios
para a implantagdo da tecnologia de informagio e co-
municagio serem menores que Os Investimentos em
infraestrutura fisica para a modalidade presencial. O
quadro de pessoal envolvido, entre técnicos, docentes
e gestores, demanda menores contratagdes. E, por fim,
certamente o elemento mais relevante, a capacidade
de atendimento ser muito mais ampla que a educagio
presencial.

Por outro lado, a inculcagio ideoldgica promovida
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Grafico 01.
EVOLUCAO DAS IES, PUBLICO E PRIVADAS, Brasil, 1998
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por organismos multilaterais, a exemplo do Banco
Mundial e da Organizacio Mundial do Comércio,
tem promovido intensas investidas contra a educacio
publica,defendendoanecessiriaconversio daeducagio
em mercadoria (SANTOS, 2005). O autor reconhece a
hegemonia do capitalismo, “enquanto organizador das
relagdes sociais, e da superioridade dos principios da
economia neoliberal para potenciar as potencialidades
do capitalismo através da privatizagio, desregulagio,
mercadorizagio e globalizagio” (p.30).

A universidade publica é alvo de intensas inves-
tidas, particularmente nos aspectos relacionados ao
financiamento e 3 autonomia. No primeiro aspecto,
as orienta¢des emanadas, em especial, do Banco Mun-
dial, se direcionam a reducio de investimentos 2as
IES publicas, que devem ser induzidas a diversificar
as fontes de financiamento, com a oferta de servigos
ao mercado, bem como a cobranga de taxas de seus
alunos, inclusive egressos. A autonomia é ameagada
por meio de mecanismos de pressdo para inser¢io da
universidade no campo do empresariamento do ensi-
no. A autonomia diditico-cientifica é colocada em xe-
que, por exemplo, em editais de agéncias de fomento,
que delimitam o campo de interesses de pesquisa,
cuja centralidade recai na drea do setor produtivo,
que requer pesquisa aplicada, para promogio de per-
manente renovagio tecnoldgica. As institui¢des pu-
blicas, entretanto, nio dispdem de autonomia finan-
ceira e ficam 4 mercé da dotagio orcamentdria dos
governos; a logica gerencialista e produtivista destes
impdem uma série de condicionalidades para que as
institui¢des obtenham financiamento, dentre aquelas
o cumprimento de metas e avaliagio de desempenho.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

HPublico

Prrivada



EXPANSAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO NA UNIVERSIDADE

Dando prosseguimento a essa poli-
tica, o governo brasileiro adotou o pa-
radigma da administragio gerencial
de resultados em sua reforma para as
universidades federais. Assim, vem es-
tabelecendo com essas universidades
contratos de gestio, formalizados por
meio dos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e do “Acordo de
Metas”, estabelecido entre o governo/
MEC e as IFES, nos quais exige o cum-
primento de metas e indices de produ-
tividade para que possam fazer jus as
verbas necessdrias a sua manutengao.

Integrando o conjunto de programas que tem a
expansdo como eixo central, o governo de Lula da
Silva langou, por meio do Decreto n® 6.096 em 24 de
abril de 2007, o Plano de Expansdo e Reestruturagio
das Universidades Federais (REUNI).

2. REUNI - a Contrarreforma decretada
para as Universidades Federais

O REUNI foi instituido por meio de ato adminis-
trativo autoritdrio utilizado pelo Poder Executivo,
sinalizando a unilateralidade na tomada de decisio e
na iniciativa para implantagdo do Programa, conside-
rando que o Decreto dispensa apreciacio e aprovagio
no Congresso Nacional.

A implantagio do Programa tem sido objeto de po-
lémicas e movimentos de resisténcia, particularmente
dos movimentos estudantis e docentes, que denunciam
a desconfiguragdo da universidade publica por meio
da criacio de dois modelos institucionais distintos — a
universidade do ensino e a universidade da pesquisa;
a intensificagdo e precarizacio do trabalho docente e
prejuizos a garantia de padrdes de qualidade e exce-
léncia académica, na medida em que a expansio de
vagas ocorrerd sem a necessiria proporcionalidade de
investimentos financeiros.

O Programa, desdobramento do Plano de Desen-
volvimento da Educacio, apresenta a proposta de
“melhor aproveitamento da infraestrutura fisica e de
recursos humanos das universidades federais”, e de-
termina as IFES aderentes o cumprimento de metas
definidas pelo MEC que visam, especificamente, a am-
pliagdo de vagas no ensino da graduagio, o aumento
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nistrativo autoritdrio
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da taxa de conclusdo dos cursos de gra-
duagio para 90% e a relacio aluno/pro-
fessor para a razio 18/1.

O MEC, no periodo de implantagio
do Programa, realizou uma intensa
pressdo junto aos reitores para adesio
das universidades federais, porém, a
despeito de resisténcia e desconfianga
inicial de algumas universidades, a
adesio acabou acontecendo de forma
maciga. Em 2008, as 54 universidades
federais existentes, no pais, aderiram
ao REUNI sem que tivesse ocorrido
discussio ampla com a comunidade académica acerca
da concepgio, dos principios e das diretrizes e metas
elencadas no Programa. Apesar de aquele ministério
indicar que a adesdo seria um ato facultado as univer-
sidades, resguardada a autonomia institucional, segu-
ramente nenhuma institui¢io, diante do quadro de pre-
cariedade de recursos materiais e humanos, se dispos
a recusar a oportunidade de receber investimentos e
vagas de docentes e técnico-administrativos.

A unilateralidade na concep¢io e implementagio do
Programa motivou intensos protestos do movimento
estudantil e das entidades de representagio docente.
Em 25 universidades federais houve tumulto e violén-
cia em reunides de Conselhos Universitarios; 14 reito-
rias foram invadidas e 9 dessas ocupagdes somente
terminaram mediante emissio de mandados judiciais
de reintegragio de posse (SANTOS; ALMEIDA FI-
LHO, 2008, p.135).

Apesar de manifestagdes contririas, o REUNI
foi mantido em forma e contetido. As polémicas em
torno da implementagio do Programa tém sido de
toda ordem: os defensores acreditam que os aportes
de mais recursos e mais vagas para docentes e técnicos,
sinalizados pelo MEC, representam um novo folego
para as a¢des da universidade, historicamente sacri-
ficada pela racionalizacio de gastos.

Por outro lado, aqueles que sio contririos as pro-
postas do Programa enxergam, nas metas exigidas, a
priorizagdo do ensino em detrimento da pesquisa, na
medida em que se estabelece como meta principal a
elevacio na taxa de conclusdo da graduagdo para 90%
e 0 aumento na propor¢io de alunos por professor, na
razdo de 18/1. Esses indicadores poderdo implicar a
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desconfiguragdo do cariter da universidade, enquanto

l6cus de ensino, pesquisa e extensdo, como também o

aligeiramento e a consequente desqualificagio da ati-

vidade de ensino e precarizagdo da atividade docente.
Nesta hora percebemos que o aparentemente inques-
tiondvel objetivo do REUNI de ampliar o acesso e a
permanéncia na educagio superior se dard pelo mui-
tissimo questiondvel “melhor aproveitamento da es-
trutura fisica e de recursos humanos existentes nas uni-
versidades federais”. Duplicar a oferta de vagas e au-
mentar, pelo menos em 50%, o niimero de concluintes,
a partir de um incremento de apenas 20% das atuais
verbas de custeio e pessoal (excluidos os inativos!) é a
indicagio sub-repticia de que a reestruturagio proposta
pelo Decreto N°. 6.096 cobra uma subutilizagio dos
recursos existentes nas Universidades Federais e aponta
somente dois caminhos para o cumprimento de sua me-
ta global: a aprovagdo automatica ou a certificagdo por
etapas de formagio (MARIZ, 2007, on-line).

Outra critica feita se refere ao instrumento utili-
zado pelo governo para a implantagio do REUNI,
o contrato de gestio, com a pactuagio de metas as-
sumidas pelas universidades. A contrapartida do
MEC seria o acréscimo de recursos no orgcamento
das institui¢cdes (na ordem de dois bilhdes de reais
em investimento e custeio), liberado gradativamente
e condicionado 2 capacidade orcamentiria do Minis-
tério e ao cumprimento das metas pactuadas. O
“Acordo de Metas” determinado pelo MEC para
adesio das universidades materializa a continuidade
da concepgio gerencial de administragdo, implantada
no governo de FHC, na reforma administrativa do
Estado. A pactuagio de metas, de indicadores de de-
sempenho e eficiéncia, o estabelecimento de prazos e
instrumentos de acompanhamento e avaliagio com-
pdem a conformagido politico-institucional na qual as
universidades sio inseridas. Chaves e Mendes (2009,
p.65) ressaltam:

Pode-se afirmar que a transformagio das Ifes em or-
ganizagdes sociais e os contratos de gestdo via acordo de
metas do Reuni, traduzem a proposta do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, preconizada por
Pereira. Trata-se, de fato, da implantagio de um Estado
Economicista, empresarial e gerencialista, no qual a

satisfagio das demandas do mercado e sua lgica de
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competi¢io ocupam lugar de destaque. Como conse-
quiéncia, essa politica de expansdo transformard as uni-
versidades publicas federais em “organizacdes presta-
doras de servicos” com estrutura de gestio voltada para

arbitragem de contratos.

Nessa configuragdo, imposta as universidades,
ocorre expressiva limita¢io a autonomia institucional;
as institui¢des acabam assumindo fungdes tipicamente
gerenciais de recursos financeiros e humanos, com a es-
trita finalidade de cumprir acordos, metas e indicadores
de desempenho, determinados unilateralmente por
entes governamentais. O desempenho gerencial das
universidades é tomado como objeto de avaliacio e
serve de subsidio para defini¢io de a¢des regulatérias,
bem como de instrumento para alocagio orcamentaria.

E interessante destacar que, ainda no segundo ano
de implantagdo do Programa, em 2009, o Ministério
da Educacio apresentou critérios de repactuagio orga-
mentaria dos recursos previstos. O volume repactuado
ficou estabelecido em 1,2 bilhdo, equivalente 2 50% do
valor originalmente pactuado:

Para 2010, a alocagdo de recursos do Reuni (pactuado e
repactuado) seguiu a seguinte regra: as Ifes que execu-
taram acima de 40% dos recursos de custeio e capital em
2009 terdo em seu orgamento 100% do Reuni pactuado
€28,5% do repactuado. Aquelas que executaram menos
que este percentual terdo em seu orcamento 70% do
pactuado no Programa. Os 30% restantes do pactuado
bem como os 28,5% do acordo de repactuagio devidos
a cada institui¢io ficardo no orgamento do MEC e serio
disponibilizados via descentralizagio de créditos em
2010. (ANDIFES, 2009, on-line).

A repactuagio acontece quando os recursos dispo-
nibilizados pelo governo nio sio executados pelas ins-
titui¢des, no periodo determinado. Os obsticulos para
execucdo orcamentdria pelas universidades decorrem de
distintos fatores, dentre os quais podemos elencar: li-
beragdo tardia do recurso (final do exercicio financeiro)
e limitagdo gerencial das universidades, que repercutem
no adequado planejamento, gestdo e execugdo de obras
e servigos; imposi¢des legais, particularmente na Lei de
Licitagdes, que impde prazos e procedimentos admi-
nistrativos que acabam por prolongar o processo de con-
tratagio para execugdo de obras.
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Dessa forma, essa “repactuacio” comprova que
a adesio das universidades a0 REUNI nio significa
a garantia de alocagdo imediata de recursos. O cum-
primento de metas quantitativas e qualitativas é um
imperativo para liberagio dos investimentos. Desse
modo, a adogio, pelas IFES, de instrumentos eficientes
de planejamento, execugio, acompanhamento e gestio
das acdes necessdrias a aplicagdo desses recursos se
configura como um importante condicionante para
viabilidade do Programa. Além disso, o MEC vem
utilizando a distribui¢ao de recursos do REUNI para
barganha politica junto as universidades, a exemplo da
polémica matéria de adogdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), para ingresso no ensino su-
perior.

Na repactuagio financeira do Programa, em 2009,
na matriz orcamentdria da assisténcia estudantil,
aquele Ministério garantiu recursos adicionais para
as universidades que adotassem a avaliagio do
ENEM nos processos seletivos para os seus cursos
de graduagido. No critério adotado pelo MEC, as uni-
versidades que aderissem integralmente ao sistema de
selecio unificado teriam 100% de acréscimo. Dessa
forma, percebe-se que, para garantir a expansio ¢ a
consolida¢io das atividades institucionais, as univer-
sidades sio submetidas 3 heteronomia, uma afronta a
autonomia da universidade.

Considere-se que a abertura de cursos, o inves-
timento em infraestrutura e aquisicio de equipa-
mentos, bem como a contratagio de docentes e

Em sintese, pode-se afirmar que a implantagio do
REUNI nas universidades ptiblicas federais materializa
a contrarreforma da educagio superior preconizada
pelo governo Lula da Silva, transformando essas uni-
versidades em institui¢des voltadas prioritariamente
para as atividades de ensino.

Estd cada vez mais evidente que o governo quer ca-
minhar na diregio de, sem lhes tirar o pomposo titulo,
transformar na pratica, muitas das atuais universidades
federais também em institui¢des voltadas apenas ao
ensino. Apela, para tanto, 1 inegdvel necessidade de de-
mocratizar o acesso e promover a inclusio das cama-
das desfavorecidas da populagio, mas promove um
ensino “pobre para os pobres”, cuja énfase recai na
formagio do cidadio trabalhador para a sociedade
do desemprego, instituida pelo capital. (ANDES-SN,
2007, p.17)

Desse modo, a contrarreforma universitiria ado-
tada pelo Governo Lula da Silva e materializada por
meio da implantagio do REUNI, representa um
marco desafiador para as universidades publicas, que
coloca em questio a sua propria identidade e preser-
vagio da sua tradi¢do, uma vez que o ensino de gra-
duacio ¢é privilegiado. Este, por sua vez, deve se re-
vestir de flexibilidade e racionalidade no acesso, na
organizagio curricular e na ado¢io de metodologias
de ensino inovadoras. A seguir, apresentaremos as
principais repercussdes da implantagio desse Pro-
grama no ambito da Universidade Federal do Pard e

técnico-administrativos  requerem 0
incremento nos recursos de custeio. A
ampliagio da capacidade instalada das
universidades, sem o correspondente fi-
nanciamento das suas fung¢des, implica
sério comprometimento da manutengio
das atividades institucionais, com a ne-
cessdria garantia de exceléncia académi-
ca. O futuro incerto da sustentabilidade
das demandas criadas foi influenciado,
ainda, pela configura¢io do cenério po-
litico da sucessio presencial do governo
Lula da Silva pela presidente Dilma
Rousseff que, no inicio de seu governo,
ja anunciou o corte de 10% das verbas
do orcamento da Uniao.
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A ampliacio da
capacidade instalada
das universidades,
sem o correspondente
financiamento das
suas funcdes, implica
sério comprometimento
da manutenciio das
afividades institucionais,
com a necessdria
garantia de exceléncia
académica.

os consequentes desdobramentos no
acesso e no financiamento dessa insti-

tuico.

3. A implanta¢do do REUNI na
Universidade Federal do Para

A Universidade Federal do Pard in-
tegra o quadro das institui¢des federais
de ensino superior que assinaram o
acordo de metas do REUNI A adesio
foi formalizada, por meio da Resolugio
CONSEPE n° 629, de 24 de outubro de
2007, e o acordo de metas foi assinado
em solenidade conjunta, realizada em
marco de 2008, com a presenca dos reito-
res das IFES, ministros de governo e do
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Presidente Lula da Silva, em Brasilia/DFE

O processo de implantagio do REU-
NI, na UFPA, foi cercado de polémicas
e tumultos, inclusive com ocupagio da
Reitoria pelo movimento estudantil.
Na reuniio do Conselho Universitario,
realizada em 19 de outubro de 2007, que
decidiu sobre a adesio da instituicio
ao Programa, a sala de reunido foi to-
mada por estudantes e docentes liga-
dos a Associagio de Docentes da Universidade
Federal do Pardi (ADUFPA), que se manifestavam
contrariamente A proposta de adesio. O ambiente,
marcado por protestos e numa sessao em que pessoas
externas a instituicio estavam presentes, dificultou
a manifestagio de virios conselheiros presentes a
reunio; entretanto, no meio do tumulto, a proposta
apresentada publicamente, apenas naquela reunido, foi
colocada em votagdo pelo Reitor, & época, o professor
Alex Fiuza Bolonha de Melo, e por ele considerada
aprovada, num ato extremamente autoritirio, uma vez
que ignorou a posi¢io dos conselheiros contririos a
adesio da UFPA ao REUNL

A aprovagio do Programa, nessa reunido, foi con-
testada judicialmente pela ADUFPA, que considerou
oresultado da votagio ilegitima e irregular, em razio da
contagem de votos ter levado em conta a manifestagio
de vérias pessoas que nio eram membros do Conselho.
A justiga determinou, por liminar, a anulagio do
pleito; entretanto, a Universidade recorreu da decisio
e teve garantida a manutengio da adesio da institui¢io
ao Programa.

A ADUFPA e o Diretério Central de Estudantes
(DCE) contestaram o limitado tempo de debate do
Programa, na Universidade, argumentando que a
maioria dos institutos e campi do interior ndo haviam
discutido a proposta da Reitoria. Além disso, a
ADUFPA rechagou o Programa, o que significa, na
visio da Associacio, intensificagdo e precarizagio do
trabalho docente e prejuizos a qualidade das agdes
desenvolvidas na Universidade, diante de metas pro-
dutivistas e quantitativas. Os Institutos de Educa-
¢do, Filosofia e Ciéncias Humanas e de Letras e Co-
municagio Social, que discutiram o REUNI em suas
unidades, decidiram pela ndo adesio. Apds tomar
conhecimento da decisio dessas unidades, o entio
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reitor, decidiu, de forma autoritiria e
unilateral, retirar do projeto da UFPA
a contratacio de docentes e técnicos
previstos para essas unidades.

A despeito do campo de resisténcias,
a Administracio Superior vem condu-
zindo sistematicamente o processo de
implantagio do REUNI na UFPA.
Desde a implantagio do Programa, na
UFPA, foram criados 30 cursos novos,
nos campi do interior, dos quais 25 sio licenciaturas, nas
distintas dreas de formacio: Letras e suas habilitacdes,
Matemdtica, Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia
e Fisica. No campus de Belém foram oito cursos
novos: Teatro (Licenciatura), Danca (Licenciatura),
Biotecnologia (Bacharelado), Licenciatura Integrada
em Educagio, Ciéncias, Linguagens e Matemdtica
(Licenciatura), Museologia (Bacharelado), Fisioterapia
(Bacharelado), Terapia Ocupacional (Bacharelado) e
Ciéncias (Licenciatura), (UFPA, 2010).

No que se refere a oferta de vagas no ensino da
graduacio, essa universidade vem ampliando progres-
sivamente o quantitativo anual. No ano de 2006 foram
ofertadas 4.835 vagas na graduagio e em 2011 a oferta
foi de 6.508, um crescimento expressivo de 34,6%. A
relagdo aluno/professor nessa IFES, em 2010, ji estava
em 19/1, portanto, superior 2 meta estabelecida pelo
REUNL

Na Tabela 1, a seguir, sdo observados os indicadores
globais utilizados pela UFPA como referéncia para o
alcance das metas pactuadas no programa:

No indicador de vagas anuais, por exemplo, per-
cebe-se a previsio de ampliagdo significativa, progre-
dindo de 5.277, no ano de 2007, para 8.625, em 2012, o
que representa um acréscimo de mais de 60% na oferta
de vagas no periodo. Um incremento considerado
se refere, ainda, 2 proje¢io do nimero de alunos di-
plomados, indicando uma evolu¢io de 3.596, em
2007, para 4.861, em 2012. O ntimero de professores
equivalentes, de 2.871,00 em 2007, para 3.685,15, em
2012, representa outro indicador significativo, corres-
pondendo ao aumento aproximado de 30%.

Diante dos dados, é possivel inferir que a Univer-
sidade deverd expandir mais de 60% das matriculas e,
apenas, aproximadamente 30% do seu corpo docente,
um indicativo da intensificacio do trabalho docente,
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TABELA 1. INDICADORES E DADOS GLOBAIS. UFPA - 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Total 113 122 146 159 156 145 144
Numero de
Cursos
Noturno 20 48 49 49 48 48
Total 5.277 6.300 6.455 6.595 6.555 8.625 8.585
Vagas Anuais
Noturno 920 1.477 2.050 2.090 2.090 3.870 3.870
Graduagao Total 25.300,36 | 30.250,34 | 30.736,90 | 31.461,90 | 31.237,90 | 40.740,85 | 40.516,85
Matricula
Projetada
Noturno 4.334,58 6.827,01 9.459,28 9.640,48 9.640,48 | 17.738,43 | 17.738,43
Total 3.596 3.094 3.738 4.562 4.821 4.861 7642
Alunos
Diplomados
Noturno 456 420 609 725 1.171 1579 3401
Taxa de conclusa~o dos cursos 0,67 0.61 0,69 0.83 0,86 0,92 0,89
de graduacao (TCG)
Mestrado 33 35 39 39 39 39
Numero de
Cursos
Doutorado 13 14 23 23 23 23
Pos-
Graduagao
Mestrado 1.748 2.018 2.320 2.556 2.759 2.910 3.408
Matricula
Doutorado 492 593 715 848 990 1.111 1.335
Numero de Professores-Equivalente 2.871,00 3.035,70 3.280,60 3.567,35 3.685,15 3.685,15 3.685,15
Numero de professores com Equivaléncia DE
(DDE) 1.852,26 1.958,52 2.116,52 2.301,52 2.377,52 2.377,52 2.377,52
Deduca Int do da Pos-Graduaca
s A Lo R S R 92,61 97,93 10583 | 115,08 118,88 | 12197 | 25047
(DPG)
Corpo Docente Ajustado (DDE-DPG) 1.759,65 1.860,59 2.010,69 2.186,44 2.258,64 2.255,55 2.127,05
Relagéo de Al de Graduagao Prof
B ”"°S(RZP;3 Rl 14,38 16,26 15,29 14,39 13,83 18,06 19,05

Fonte: UFPA, Plano de Expanséo e Reestruturacdo UFPA 2008-2012.

considerando o limitado quadro de professores, em
determinados cursos, particularmente os ofertados
nos campi do interior.

O REUNI nio se apresenta como um simples
projeto de expansio do acesso e otimizagio nos indi-
ces de aprovagio dos cursos de graduagio da Uni-
versidade: ele estabelece uma nova etapa da légica de
gestdo gerencial e de ensino, influindo de modo de-
cisivo, na identidade institucional, em que a “exce-
léncia académica” se configura como elemento sine
qua non para sobrevivéncia da Universidade em face
dos desafios do século XXI.

Os aspectos de gesto e financiamento, igualmente,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

repercutem nesse novo cendrio de reformas, no qual
as instituicdes devem se mostrar cada vez mais arro-
jadas e autdnomas na diversificagio das fontes de fi-
nanciamento.

Diante da busca de exceléncia que se impde as
universidades, num ambiente de competi¢do estimu-
lada pelos mecanismos de avaliagio do governo fe-
deral, a educacio “se torna progressivamente mais
cara, devido as exigéncias de renovagio e inovagio da
tecnologia, da complexificagao da pesquisa e da mais
elevada qualificagdo de professores e técnicos” (DIAS
SOBRINHO, 2002, p.171). A légica do mercado
imprime a universidade publica um cariter distinto
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de sua tradi¢do histérica, na qual os valores éticos,
de solidariedade, de cidadania, de compromisso com
produ¢io autdnoma do conhecimento, de formagio
de individuos criticos e reflexivos eram seus principios
orientadores. A universidade deixa de existir em ra-
z30 de e para a sociedade, e passa a se justificar para
atendimento das demandas do mercado.

Nesse contexto e dando sequéncia a implantagdo
do REUNI, a UFPA reformulou um conjunto de
instrumentos que expressam a reconfigura¢gio na
gestdo académica e administrativa da institui¢io. A
reformulagio dos principais instrumentos normati-
vos (estatuto e regimento geral) é apresentada como
necessdria para a supera¢io dos desafios da contem-
poraneidade, que demanda estruturas organizati-
vas “arrojadas, flexiveis e integradas”. As antigas es-
truturas, constituidas sob a forma de
departamentos e colegiados dos cursos,
foram extintas. Assim, a reformulagio
do Estatuto da UFPA representou o
momento inaugural da reestruturagio
académico-administrativa da institui¢io,
cuja materialidade estd assentada no
cardter multicampi da Universidade. Na
nova estrutura, os Centros cedem lugar
aos Institutos e aos Niucleos, grandes
unidades académicas organizadas por
drea de conhecimento. A gestio acadé-
mica dos cursos de graduagio é assumi-
da pela Faculdade ou Escola. Os pro-
gramas de pds-graduacio devem estar vinculados as
faculdades, com a incumbéncia de gerir os cursos de
mestrado e doutorado. A flexibilidade e a unidade de
acdo sio aspectos balizadores dos novos Estatuto e
Regimento Geral da UFPA. A “flexibilidade de mé-
todos, critérios e procedimentos administrativos” é
destacada como um dos principios da Universidade
apresentados no Regimento Geral. Nos documentos
normativos reformulados pela UFPA, a flexibilidade
aparece como sinénimo de racionalidade e eficiéncia
na gestio de processos, imprescindiveis para alcangar
os objetivos e metas, determinados externamente pelo
governo federal no REUNI.

Na dimensado académica, o Regulamento do Ensino
da Graduagio foi criado por meio da Resolu¢io n°®
3.633, de 18 de fevereiro de 2008, do CONSEPE. O
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instrumento normativo se apresenta sob a égide da
flexibilidade, da racionalidade e da indissociabilidade.

No projeto de adesio ao REUNI, a UFPA apresenta
a necessidade de revisio da estrutura académica e re-
organizagdo dos cursos de graduacio. Outro aspec-
to central na nova regulamentagio é a mobilidade
estudantil, na qual é permitida a constru¢io de iti-
nerdrios formativos diversificados, por meio do in-
tercAimbio institucional. Assim, o estudante pode
cursar um periodo letivo em um campus distinto
daquele de sua vinculagio, pode trocar de curso e
turno. O incentivo a mobilidade estudantil é uma
das dimensdes apresentadas no Projeto de Adesdo do
REUNI, da UFPA. A racionalidade, outro principio
do Regulamento, indica a necessidade de maior efi-
ciéncia na gestio académica dos cursos. A partir disso,
o planejamento, a avaliagio e a gestio
assumem centralidade.

O Estatuto, o Regimento Geral, o
Regulamento do Ensino da Graduagio,
além do Plano de Desenvolvimento
Institucional e de resolugdes dos drgaos
colegiados de deliberagao superior,
compdem o arcabouco juridico que
concedem materialidade as mudancas
na conformacio institucional da UFPA,
notadamente sob o marco da expansio
e da reestruturagio promovidas pelo
REUNI. A Universidade, por meio
desses instrumentos, busca munir suas
estruturas administrativas de cardter gerencial, com
a gestdo de processos, servi¢os e pessoas, orientados
por critérios de eficiéncia, racionalidade, flexibilidade
e legalidade.

A gestio gerencial deve ser compreendida no
bojo do cendrio de redefini¢io das fung¢des do Es-
tado e da administragio publica: o Estado, enten-
dido como organizagio burocritica, com poderes
de legislar e tributar, e a administragdo publica, co-
mo estrutura organizacional do Estado. A adminis-
tracio publica, portanto, é constituida pelo gover-
no, por um corpo de funcionérios e pela for¢a mi-
litar e policial (BRASIL. MARE, 1995.). Assim,
o Estado assume caracteristicas de Estado fiscal,
diante do deslocamento do seu setor produtivo e as
bases de sustentacio da estrutura estatal terem sido
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condicionadas a disciplina fiscal e as politicas eco-
nomicas.

E nesse contexto que o REUNI estabelece 0 mo-
delo de financiamento contratual, realizado entre
o governo e a institui¢io. Por meio de contrato, sdo
pactuadas obrigacdes das partes envolvidas, dentre
as quais, o valor do financiamento, cumprimento de
metas, a determinagio de prazos para alcance dos
resultados, os indicadores de desempenho e avalia-
¢do. O acordo de metas, assinado, em marco de 2008,
pela UFPA junto ao MEC estabelece a previsao or-
camentdria para financiamento das a¢des do Pro-
grama. No que se refere a custeio, o or¢amento pro-
jetado é de R$ 171.508.170,74, dos
quais R$ 107.162.425,17 correspondem
a despesas com pessoal. As demais
despesas de custeio ficaram na ordem de
R$ 50.671.745,57 Os investimentos em
edificacdes e aquisi¢ao de equipamentos
foram projetados em R$ 77.202.450,00,
no periodo de vigéncia do Programa.
A liberagio dos recursos pelo MEC é
gradual e condicionada ao cumprimento
progressivo das metas pactuadas pela
Universidade. Na Tabela 02, a seguir,
apresentamos os limites or¢amentarios
do REUNI, programados nos trés primeiros anos de
implantagdo do Programa, na UFPA. As informagdes
constam no Plano de Gestio Orcamentdria da Uni-
versidade, divulgados no inicio de cada exercicio fi-
nanceiro.

O percentual de recursos do REUNI na dotagdo
orcamentdria da Universidade indica que hd um im-
pacto pouco expressivo. No ano de 2009, significou
apenas 5,52% do volume global de recursos estimados
para a UFPA e, em 2010, representou um percentual
ainda menor, ficando em 2,467% do orcamento geral
da institui¢do para aquele ano. Por seu turno, os com-
promissos de expansido e melhoria nos principais indi-
cadores académicos do ensino da graduacio, assumi-

Constata-se assim na
UFPA uma expansdo
acelerada do ensino,
sem a qualidade
académica necessdria,
configurando, mais uma
acdio polifica que atenta
contra a universidade
publica.

dos pela instituicio com metas ambiciosas de cresci-
mento, indicam desproporcionalidade entre as metas
e indicadores pactuados e os recursos previstos para
financiamento das a¢des necessdrias a0 cumprimento
dessas metas.

Diante desse quadro de expansio significativa
com pequeno aporte de recursos, varios campi do
interior vivenciam situagdes limite, como o Campus
Universitirio de Altamira (ARAUJO, 2011), que te-
ve uma expansdo significativa no periodo, superior a
1.407%, porém, devido a falta de infraestrutura ade-
quada para os novos cursos criados, existem turmas
funcionando, precariamente, em palhogas ou pequenos
auditdrios, sem minimas condi¢des para
realizagdo de aulas. No primeiro periodo
letivo de 2011, funcionaram 17 turmas e
existiam apenas 10 salas de aula, dois pe-
quenos auditérios e um Laboratdrio de
Linguagem. Logo, turmas tiveram que
ser remanejadas para uma escola da rede
municipal.

Constata-se assim na UFPA uma
expansdo acelerada do ensino, sem a
qualidade académica necessaria, confi-
gurando, mais uma agio politica que
atenta contra a universidade publica e
as prerrogativas constitucionais, que deveriam carac-
terizar essa institui¢do, a exemplo da autonomia.

Consideragdes finais

O estudo evidenciou que o REUNI dd materia-
lidade a contrarreforma da universidade publica
na medida em que, por meio do contrato de gestdo,
instrumento que revela a concep¢io ideoldgica que
norteia o programa, o acréscimo de recurso é des-
proporcional 3 expansdo de vagas, sendo a libera¢io
desses recursos condicionada ao cumprimento de
metas quantitativas, com prazo determinado. Isto é,
os melhores resultados alcancados com os menores
custos, dentro do menor tempo. As universidades sido

Tabela 02. UFPA. DEMONSTRATIVO DOS LIMITES ORGAMENTARIOS DO REUNI (em R$). 2009-20010

Limites Capital Custeio Percentual
2009 25.244.101,00 21.242.609,00 4.001.492,00 5,52%
2010 14.507.757,00 9.354.706,00 5.153.051,00 2,46%

Fonte: UFPA, Plano de Gestdo Orgamentaria 2009, 2010.
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submetidas a determinagdes e pressdes
paraoalcance de resultados estabelecidos
unilateralmente pelo governo federal.
Paraisso,devem ajustar-se e condicionar-
se aos atuais padrdes gerenciais, baliza-
dos na racionalidade, na eficiéncia, na
legalidade e na diversificagio das fontes
de financiamento.

Constatamos, ainda, que o movi-
mento nacional de adesio, nas IFES,
foi marcado por tumultos, protestos,
ocupagdes de reitorias pelo movimento estudantil,
diante de reclamagdes quanto a unilateralidade na
tomada de decisdo sobre a implantagio do Programa
pelo governo federal, alheio a constru¢io de espagos
de debates coletivos e participativos. A despeito dos
movimentos de resisténcia, o REUNI foi implantado
sob forte campanha mididtica e com expressivas metas
de ampliacio dos principais indicadores das IFES
(oferta, diplomacio e relagio aluno/professor).

Na Universidade Federal do Pard, o processo de
implanta¢io também ocorreu de modo tumultuado,
marcado por protestos e pela nio adesio de alguns
Institutos. O estudo demonstrou que essa instituigao
encarou o Programa como um marco no paradigma
institucional, a partir do qual a gestdo por resultados,
pautada por critérios de eficiéncia, qualidade e raciona-
lizagio dos processos, tem sido a tonica da adminis-
tragio. Nessa perspectiva, a Universidade tem adotado
um conjunto de a¢des regulatdrias que visam adequar
as estruturas administrativo-académicas aos objetivos
pactuados no REUNI. As implicagdes dessas agdes
sdo alteragdes significativas na gestdo universitaria,
que busca revestir-se de racionalidade, flexibilidade e
eficiéncia, a fim de cumprir os objetivos e metas cons-
tantes do acordo.

O financiamento se apresentou como outra dimen-
sio importante do Programa, no entanto, verificou-se
que o incremento de recursos de capital e custeio, ori-
undos do REUNI, nio cresceu na proporcio direta
da oferta de vagas e das matriculas, o que, certamente,
trard consequéncias indesejiveis para a comunidade
universitaria.

Evidenciou-se, ainda, que a concep¢io e execugio
do Programa elegeram a expansio como foco, a des-
peito da precariedade constatada na constru¢io das
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bases materiais necessarias para uma ex-
pansio referenciada na exceléncia aca-
démica. A indefini¢io das condigdes
financeiras, apés o REUNI, para ma-
nutencio da demanda criada, indica um
cendrio nebuloso para a Universidade.
E a mais recente agio do governo de
Dilma Rousseff — os cortes no orga-
mento de 2011 — sinaliza tempos difi-
ceis para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior, no pafs, considerada a
previsio de que ocorra redugio de 10% do or¢camento
de custeio das IFES.

Nota

Valores nominais de 2007, ano de divulga¢do do programa.
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Introdugio
s docentes sio uma entre as grandes categorias
profissionais da atualidade. No Brasil tinhamos,
por ocasido do ultimo Censo, cujos dados se re-
ferem a 2009, aproximadamente 340 mil fun¢des do-
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centes, com atuagao na educacio superior (BRASIL;
INEP, 2010).

Esse universo é bastante diversificado em todos os
sentidos, mas hd consenso, no campo marxista, quan-
to a consideracio da natureza imaterial desse trabalho,
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o que significa admitirmos um especial empenho do
afeto e do intelecto desse trabalhador em seus diversos
campos de atuagio.

Também é consenso o entendimento de que o traba-
lho docente se realiza com o intuito de conferir uma qua-
lidade especial 2 mao de obra, que é a mercadoria basica
no processo de produgio do valor. (ROSSO, 2009, p. 6).

O conhecimento que as pessoas detém o relacionamento,
a cooperagio, a capacidade de inovagio e de invengio, a
busca de solugdes, a subjetividade, o crescimento indivi-
dual e coletivo das pessoas, tudo isto depende da agio do
processo educacional. A mercadoria forga de trabalho,
portanto, contém uma indelével participagio conferida
pelo trabalho docente (ROSSO, 2009, p. 12-13).

Esse é o sentido produtivo maior do trabalho do-
cente e, assim considerando, pode-se afirmar que o
trabalho docente é mediatamente produtivo.

E também consensual, no campo dos estudos cri-
ticos, que num contexto internacional marcado pela
mundializa¢io econdmica e pelas politicas neoliberais,
o 16cus do trabalho do docente de ensino superior é
marcado por dois movimentos interligados, que apon-
tam para sua privatiza¢io.

Primeiramente, verifica-se o crescimento desmedi-
do e praticamente sem controle da oferta privada desse
tipo de ensino. Informes apresentados na Conferéncia
Mundial sobre Educacio Superior, organizada pela
Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), ocorrida em julho de
2009, em Paris, mostraram claramente o crescimento
explosivo da oferta privada. O setor privado j detém
30% da matricula mundial no ensino superior. Mais da
metade da populagio estudantil do México e do Chi-
le, por exemplo, ja recebe educagio nessas instituicoes
cujo Animo é o lucro. No Brasil, o percentual de matri-
culas na rede privada nio para de crescer, alcancando
em 2009, data do ultimo Censo, o patamar de 74%
aproximadamente. (MANCEBO, s/data).

Por outro lado, na rede puiblica, ocorre insuficién-
cia de financiamentos, instando muitos docentes a par-
ticiparem do processo de captacdo de recursos, a ge-
rarem contratos com empresas privadas, promoverem
o financiamento privado de instala¢des e investigacoes
finalisticamente orientadas.

Tudo isso junto representa uma ameaga cultural de
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primeira ordem para toda a investigag¢io cientifica ba-
sica, e de maneira geral, para toda a cultura superior,
composta de coisas que nio servem e nem devem ser-
vir 2 comercializa¢io imediata.

Entendemos que a compreensio de toda essa dina-
mica de privatizagio da educacio superior no Brasil
deve ser analisada segundo dois grandes eixos, ambos
no contexto da chamada acumulagio flexivel.

1 — O primeiro eixo consiste na reforma do apa-
relho de Estado brasileiro, posta em movimento em
1995, pelo entio ministro Bresser Pereira e em curso
até os dias atuais. “A reforma do Estado produziu a
matriz politica, tedrica e ideoldgica para a reforma das
demais institui¢des” (OLIVEIRA, 2001, p.10), o que
ndo exime a educagdo brasileira de profundas mudan-
cas. No caso da universidade, a expressio da reforma
gerencialista do Estado tendeu (e tende) a transfigu-
rar a universidade publica em uma agéncia heter6no-
ma, executiva de politicas publicas de competéncia do
Estado. Obviamente que tal processo impds novas
exigéncias para a produgio de Ciéncia e Tecnologia,
como discutiremos mais 3 frente, além de haver reme-
tido a formagdo de nivel superior a uma qualificagio
pragmaticamente voltada a uma profissionalizagio ali-
geirada, o que ndo esgota, nem minimamente, o papel
que essa institui¢do deve exercer de critica ao institui-
do. Além disso, as mudangas ocorridas nesse processo
tém intensificado o trabalho do professor e acentuado
o processo de precarizagio das relagdes de trabalho.

2 — O segundo eixo relaciona-se as mudangas con-
temporaneas ocorridas na produgio e valoragio do
capital, a reestruturagdo produtiva, que teve seu inicio
sistematizado, no Brasil, j4 na década de 1980. Trata-
se de uma engenharia produtiva que, dentre outros as-
pectos, fez expandir e proliferar, mais agressivamente,
os modos de ser do trabalho morto, particularmente o
universo maquinico informacional-digital, que carreia,
em contrapartida, mudangas profundas e mais comple-
xas para o trabalho vivo: os espagos produtivos tendem
a se deprimir, mesmo que se ampliem em determina-
dos setores; o trabalho passa a assumir formas mais in-
tensamente heterdnomas, a despeito de certos nichos
possibilitarem margens ampliadas de autonomia; as
possibilidades de desconstrugio dos direitos sociais
do trabalho alargam-se, aumentam e generalizam-se
novas formas de precarizagio. Flexibilidade, mobili-
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dade e agilidade sdo as palavras de ordem e dio cur-
so a experiéncias diversas, que apresentam como pano
de fundo o fim do horério regular de trabalho, o uso
crescente do trabalhador em tempo parcial, tempordrio
ou subcontratado, e uma requisi¢do continua de novos
atributos aos envolvidos. Nessa processualidade, nio
se deve considerar apenas as estatisticas que remetem
aos niveis salariais cada vez mais baixos, ao desempre-
go estrutural, 3 perda dos direitos trabalhistas, a in-
seguranc¢a no emprego, mas a um conjunto de outras
transformagdes cotidianas que implicaram uma inten-
sificagio dos processos de trabalho e uma aceleragio
do binémio desqualificagio-requalificagio inerente ao
movimento da producio, que imprimem novos ritmos
a vida dos sujeitos e 20 modo como se relacionam entre
si. (MANCEBO, 2009, p.206).

Tudo isso modifica a cultura e o co-
tidiano das instituices, as relacdes entre
o Estado e as institui¢des publicas, mas,
sobretudo, o trabalho do professor e do
pesquisador desse nivel de ensino.

E o que faz o professor? Do ponto
de vista juridico, o artigo 207, na Car-
ta Constitucional de 1988, relaciona os
principios de autonomia e de indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e exten-
s3o. Em seguimento, a promulgac¢io da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) n°® 9394/96, em con-
sonincia com as orienta¢des de organismos externos,
aprofundou a implanta¢io de um modelo de educagio
superior regulamentado pelos interesses e demandas
do mercado, onde proliferam as institui¢des de ensino
superior que podem prescindir da pesquisa e da exten-
s30, valendo-se apenas do ensino. Essa foi a maneira
encontrada pelos legisladores para atender também,
entre outros, os interesses do setor privado, posto que
este novo tipo de institui¢io representa grande redugio
nos custos dos servigos por elas oferecidos. Do ponto
de vista da legislagdo, portanto, convive-se no Brasil
com dois modelos de institui¢des de ensino superior:
as universidades (em nimero de 186 e correspondendo
a aproximadamente 8% do total de IES), cujos docen-
tes devem atender aos preceitos da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio e demais institui¢oes
de ensino superior (2128 IES ou 92% do total), que
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podem atuar apenas através do ensino, via de regra cir-
cunscrito aos instrumentos para o exercicio de uma
profissio. (BRASIL; INEP, 2010).

Todavia, no cotidiano, faz-se muito mais! Seguin-
do a tendéncia predominante no mundo do trabalho,
sob a acumulagio flexivel, o trabalho docente, além de
precarizado, também foi flexibilizado e intensificado,
mediante o aprofundamento de uma nova sociabilida-
de produtiva que alcanca o limite extremo da autoex-
ploragio (MANCEBO, s/data).

Assim, os professores de educagdo superior prepa-
ram e ministram cursos na graduagio e pés-graduagio,
orientam estudantes na graduacio e na pés-graduagio,
organizam eventos, elaboram estratégias de busca de
financiamento, fazem gestdo das relagdes entre grupos
académicos, estabelecem comunicagio entre pares,
“escolhem” formas de produzir e ter su-
cesso na publicagio de um ndmero im-
portante de artigos em revistas concei-
tuadas no respectivo campo, concorrem
em editais, buscam parceria na iniciativa
privada, preenchem pareceres online de
um ndmero crescente de bolsistas, de
revistas, de eventos, de pedidos de fi-
nanciamento de seus pares e ocupam-se,
cada vez mais, com tarefas administra-
tivas, como alimenta¢io de planilhas,
elaboragio de relatérios, e por af vai.
Digno de referéncia é que, no contexto
do trabalho imaterial, o docente é submetido a novos
paridmetros para a explora¢io de sua forga de trabalho,
precisamente a partir de sua subjetividade criativa e
participativa no processo de produgio. Constrangidos
a pressa e ao atarefamento didrio, o tempo necessdrio a
reflexdo e a pesquisa realmente inovadora é proscrito
como inatividade (MANCEBO, s/ data).

Tomando por base os direcionamentos acima, este
texto visa aprofundar precisamente esse dltimo aspec-
to, perguntando: como anda a produgio do conheci-
mento? Em que condi¢bes vem-se desenvolvendo?
Que “resultados” tem alcangado?

1 - Trabalho docente e producio de
conhecimento: discutindo a produtividade
académica no Brasil

Deve-se assinalar, preliminarmente, que — num
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contexto de mundializa¢io da economia, com gran-
des empresas organizando-se sob um novo paradig-
ma que, dentre outros aspectos, assenta-se sobre bases
produtivas, sempre renovaveis pela introdugio de no-
vas tecnologias —, a produgio de ciéncia, tecnologia e
inovagdes tecnoldgicas vem sendo apontada como im-
prescindivel para potencializar a amplia¢io da riqueza
(desigualmente distribuida), a partir da base industrial
consolidada pela estrutura produtiva existente. As uni-
versidades ocupam, portanto, um papel destacado no
processo de producio de conhecimento-mercadoria,
isto é, aquele que, tornando-se tecnologia e inovagio
tecnoldgica, agrega maior valor aos produtos consumi-
dos no mercado interno ou para exportagio.

No Brasil, o lugar precipuo de produgido de conhe-
cimento e da decorrente centralidade da pesquisa é a
p6s-graduagio, que em 2009 compreendia 2.718 pro-
gramas, com 4.300 cursos (entre mestrados académi-
cos, doutorado e mestrados profissionais), absorvendo
45.035 docentes permanentes, 11.401 professores cola-
boradores e 815 professores visitantes, com uma popu-
lacio estudantil de 93.016 mestrandos, 57.917 douto-
randos e 10.135 que cursavam mestrados profissionais.
Esse universo encontra-se diretamente relacionado as
politicas formuladas para a pds-graduagio, cuja histé-

ria merece ser revisitada, mesmo que brevemente.

2 - Breve histéria da pés-graduagio e da
producio de conhecimento no Brasil

As politicas publicas de Ciéncia e Tecnologia come-
caram a se estruturar como tal, no Brasil, na década de
50 do século XX, fundamentalmente através das gran-
des agéncias de fomento a pesquisa, ainda existentes
(CNPq e CAPES). Atualmente, essas agéncias estdo
ligadas tanto ao Ministério da Educagdo, quanto ao da
Ciéncia e Tecnologia, e também encontramos agéncias
regionais de Ciéncia e Tecnologia, como as Fundagdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP). Os programas
de p6s-graduagio “foram desde seu inicio, e continu-
am a ser, implementados, principalmente nas universi-
dades publicas, sobretudo através das pro-reitorias de
ensino e pesquisa, transmitindo-se assim verticalmente
como ‘correias de transmissio’ do poder central do
Estado para as instituigdes académicas” (LUZ, 2005,
p-45). Portanto, as politicas de Estado e institui¢des
exercem seus efeitos diretamente sobre o sistema de
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pés-graduagio, sobre sujeitos individuais ou atores
institucionais no campo da produgio do conhecimen-
to cientifico e tecnolégico.

Como se sabe, um curso de pos-graduagio no Bra-
sil, para ter validade nacional, deve ser recomendado,
posteriormente, ser avaliado anualmente e receber uma
pontuagio a cada triénio, o que cria um sistema de con-
trole e regulacio de cada um dos cursos e do espaco
social que integram. Por outra parte, a mesma agéncia
que avalia — a CAPES —, decide sobre a indugdo (onde
deseja que o crescimento do sistema ocorra) e seu fi-
nanciamento (MANCEBO, s/data).

Sobre a indugio, em termos gerais, pode dizer-se
que, em principio, o sistema de pds-graduagio brasi-
leiro buscou capacitar os docentes da educagio supe-
rior. A partir de 1982, a principal preocupagio passou
a ser o rendimento, a qualidade e, em consequéncia,
sofisticou-se a avaliacio do sistema. Em um terceiro
momento, depois do III Plano Nacional de Pés-gra-
duagio (PNPG), de 1986, a pés-graduagio no pais foi
redirecionada para o desenvolvimento da investigacio
nas universidades.

Mais recentemente, desde o V PNPG (2005-2010)
percebe-se uma “nova” indugio que “sugere” e valo-
riza vinculos mais orginicos da producio da pds-
graduagdo com as necessidades das grandes e médias
empresas. Na realidade, essa énfase ndo é nova na uni-
versidade brasileira, podendo ser localizada como “su-
gestdo”, pelo menos, desde os anos de 1960. Todavia,
essa indugdo aparece no documento do V PNPG com
maior objetividade e detalhamento. O Plano cita ex-
plicitamente a necessidade de uma triplice qualificagio
na p6s-graduagio: do sistema de ensino do pais, com a
formacio de docentes para todos os niveis de ensino;
do sistema de ciéncia, tecnologia e de inovagio e do
setor empresarial; e com a formagio de quadros para
mercados nio académicos. Aparecem ainda metas, que
tém por inteng¢do vincular a pesquisa desenvolvida na
universidade ao “desenvolvimento” do pais, no que
ele é deficiente, tanto em termos do préprio progres-
so do conhecimento, quanto em termos da resolu¢do
dos grandes problemas nacionais ou regionais. Por trds
das belas palavras, esse “novo” intento visa o fortaleci-
mento de vinculos mais fortes da pds-graduagio com
as necessidades das empresas e do setor industrial bra-
sileiro e internacional e é de se supor que essa énfase
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sera retomada com maior diretividade no VI PNPG,
ainda em construgao.

O que se pretende pdr em relevo neste texto é uma
reflexdo mais detida sobre a inflexdo ocorrida a partir
de 1986, que fez da produgio do conhecimento o pon-
to central a ser exigido dos Programas.

Preliminarmente, deve-se assinalar que, a despei-
to de duras criticas que surgiram em algumas dreas, as
diversas diretrizes governamentais, que se sucederam
20 longo dos anos, foram plenamente assimiladas pe-
los programas de pds-graduagio. Mais do que isso, na
maioria dos casos, a indu¢do acabou por se constituir
numa verdadeira cultura institucional, marcada pelo
produtivismo e empreendedorismo. Parte substancial
das mudancgas que se sucederam foi ga-
rantida, a ferro e fogo, pelo modelo CA-
PES de inducio/avaliacio/financiamento,
com rigores bastante refinados (especial-
mente apds 1996-1997), contando com a
participacdo dos pares na sua gestao.

Outro aspecto que merece destaque
¢ que os recursos para a investigagao
ndo sio suficientes para toda a demanda
dos pesquisadores brasileiros, tornando
quase que inevitdvel um aumento con-
siderdvel na competi¢io por eles. Con-
siderando que a exigéncia para o acesso
aos financiamentos depende da demonstragao da pro-
dutividade dos grupos de pesquisa (e dos programas
de pés-graduagio), especialmente em termos da pu-
blicagio académica nos veiculos de melhor reputagio
em seus respectivos campos, “a competigao se estende
a luta encarnigada entre os artigos que buscam ocu-
par espagos editoriais - a saida desejada para os resul-
tados das investigacdes, sendo também a necessidade
de manter as esferas de influéncia e prestigio” (CAS-

TIEL; SANZ-VALERO, 2007, p. 3042).

2.1 — Produtividade, produtivismo e
efeitos no ato de produzir
Pode-se definir a categoria produtividade como:
[...] o quantum de producio intelectual, sobretudo bi-
bliografica, desenvolvida num espago de tempo especi-
fico, crescente de acordo com a qualificagio académica
(“titulagdao”) do professor/pesquisador. Esse guantum

bésico é necessirio para conservar os pesquisadores
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na sua posi¢io estatutiria em seu campo cientifico
[BOURDIEU, 1989, 1998]. O guantum de producio é
estipulado atualmente, em quase todos os campos dis-
ciplinares, em termos de papers editados em periédicos
de circulagio nacional ou internacional, cuja qualidade
de divulgacio (base Qualis) é estabelecida por cada drea
de conhecimento. (LUZ, 2005, p.43)

O produtivismo foi o resultado inevitivel desse
quadro que, convertido em politica de Estado, inde-
pendente de governos, torna-se quase autoadminis-
trado, o que tem gerado efeitos perturbadores na
atividade cientifica, especialmente com a crescente so-
fisticacao dos instrumentos de avaliagio.

A redugdo dos prazos, por exemplo,
tem implicado a extensdo e intensifica-
¢do da jornada de trabalho dos investi-
gadores. Com a incorporagio de novas
bases tecnoldgicas no trabalho docente,
diminuiu o tempo de trabalho necessa-
rio para levar a cabo uma série de tare-
fas, liberando mais tempo para mais tra-
balho ou trabalho excedente.

A pressio para produzir é tio forte
que, em muitas situagdes, o professor-
investigador nio tem tempo nem mo-
tivagdo para ensinar, estando mais inte-
ressado em sua carreira de investigagio que, como se
tem exposto, tem-se resumido a publica¢do de artigos
em revistas de sua drea, as apresentacdes em eventos
cientificos nacionais e internacionais bem pontuados,
assim como a participa¢io em pds-doutorados no pais
ou no exterior, geralmente financiados por agéncias de
desenvolvimento a investigacio.

Indiscutivelmente, é surpreendente o aumento da
produgio cientifica brasileira em revistas internacio-
nais bem pontuadas, em ndmeros absolutos e relati-
vos, de acordo com estudos realizados pelos préprios
organismos financiadores (CNPq e CAPES). Muitas
revistas brasileiras também estio indexadas no Institu-
te for Scientific Information (ISI) — o seleto banco de
dados da empresa Thomson Reuters, que retne esta-
tisticas sobre aquelas que s3o consideradas as melhores
revistas cientificas do mundo — fato que foi celebrado
como um reconhecimento da qualidade desses peri6-
dicos brasileiros no cendrio internacional. Porém, um
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crescente coro de cientistas tenta chamar a atengao pa-
ra um fendmeno contririo que estaria ocorrendo no
pais. Segundo eles, virias revistas cientificas brasileiras
estdo “ameagadas de extingdo” pelos novos critérios de
avaliagdo adotados pela CAPES para o sistema Qualis,
que hierarquiza as publica¢des de acordo com sua im-
portancia nas respectivas areas do conhecimento. (SO-
CIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO
DA CIENCIA, 2009).

Até 2008, o Qualis era dividido em duas catego-
rias: nacional e internacional. Agora, hi uma estrutura
Unica, em que as revistas brasileiras “competem” com
as estrangeiras dentro do mesmo ranking. O nefasto
resultado é que muitas publica¢des nacionais, antes
classificadas entre as melhores de sua drea, passaram
a ocupar os estratos mais baixos do Qualis. (SOCIE-
DADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA, 2009). Todavia, a principal
critica dos pesquisadores sobre o novo
Qualis diz respeito ao uso do Fator de
Impacto (FI) como critério principal, ou
Unico em algumas dreas, do ranking. O
FI é uma “nota” calculada pela Thom-
son Reuters que indica a frequéncia com
que os trabalhos em determinada revis-
ta sio citados na literatura cientifica.
Quanto maior a nota, maior a importan-
cia do trabalho e da revista. O problema
é que o FI nio mede a qualidade de um trabalho — ape-
nas a sua repercussio. (SOCIEDADE BRASILEIRA
PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 2009).

Na escrita desse texto, esbarramos com uma curio-
sidade citada por Castiel e Sanz-Valero (2007), que
merece registro. Os autores citam um artigo do neoze-
landés Tim Albert, traduzido do inglés especialmente
para ser publicado na revista espanhola Gaceta Sani-
taria, que apresenta uma receita de dez passos que
lembram os manuais de autoajuda com conselhos para
vencer no “jogo” de escrever artigos cientificos. A vi-
toria é té-los publicados, de preferéncia, em revistas
importantes. No texto, é feita uma mengio explicita
que “se trata de uma atividade de venda” e que “a tare-
fa é criar um produto [o artigo cientifico] e vendé-lo
ao cliente” (p. 3045).

Com a enorme ampliagao do nimero de revistas e

artigos, é inevitdvel conviver com a sensa¢io de haver
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Um mesmo conteddo
pode aparecer em vdrios
artigos, apds receber
pequenas mudancas
cosméticas. A autocitacdo
pode constituir-se no
chamado “autopldgio”.

algo de irracional e até antiético diante dessa pandplia
de textos. Eles se sucedem em grandes quantidades e em
ritmo acelerado, todavia, nessa proliferagio ocorre uma
perspectiva duvidosa quanto a avaliagdo da respectiva
fertilidade nos processos de construgio do conheci-
mento. (CASTIEL; SANZ-VALERO, 2007, p. 3041).

De fato, as perdas sdo altas e tendem a ferir o cora-
¢dao mesmo (nicleo duro) ou a fonte seminal de todo o
sistema de produgdo do conhecimento. Por exemplo,
investigacdes extensas, que nio produzem resultados
imediatos, ndo sdo recomendaveis. Os papers conver-
tem-se em um fim em si mesmos, deixando em segun-
do plano ou fazendo com que muitos esquegam que
sio simplesmente meios para publicar o que se desco-
bre, inovagdes ou avangos no conhecimento.

Um mesmo conteddo pode aparecer em virios
artigos, apds receber pequenas mudangas cosméticas.
A autocitagio pode constituir-se no
chamado “autopldgio”. H4, ainda, um
crescente aumento de autores por arti-
go, significando mais do que o suposto
aumento dos integrantes dos grupos de
pesquisa, a possivel pritica de “escam-
bo autoral” (meu nome no teu artigo,
teu nome no meu artigo). (CASTIEL;
SANZ-VALERO, 2007, p. 3042).

Em sintese, estd se tornando insus-
tentdvel participar em uma investigagio
inovadora e de alto impacto com a obrigacio de man-
ter grande quantidade de publicacdes!

Nas ciéncias humanas e sociais, os impactos do pro-
dutivismo s3o muito mais danosos e vém gerando mui-
tas criticas. Primeiramente, ha resisténcia e descontenta-
mento com a adogdo dos critérios bibliométricos, pois
valorizamos mais a publica¢do em livros e em coletaneas
do que os artigos de revistas, todavia, “na atual conjun-
tura o frenesi por publicar tem desencorajado autores a
escreverem livros [...] pois demanda mais reflexdo, mais
tempo de elaboragdo, mais pesquisa” (BIANCHETTT;
MACHADO, 2007, p.10) mas, absurdamente, tem um
valor inferior nas contagens que classificam os investi-
gadores e Programas de Pés-graduagio.

Também hd muitos questionamentos sobre a va-
lidade da produgio internacionalizada nas Humani-
dades e Ciéncias Sociais nos mesmos niveis de outros

ramos do saber, jd que ndo é raro que seus investigado-
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res tratem de questdes relativas as realidades “locais”,
no Ambito definido por fatores especificos de espago-
tempo, razio pela qual sua distribui¢do em escala in-
ternacional nem sempre é a mais conveniente.

2.2 - Empreendedorismo, condi¢des para a
producio de conhecimento e a nova
cultura académica

Um dos primeiros a desenvolver o conceito de em-
preendedorismo foi Joseph Schumpeter, em torno de
1950, em referéncia a pessoas com criatividade e capa-
cidade de fazer sucesso com inovagdes, principalmente
na geragdo de riquezas, na transformagio de conheci-
mentos e bens em novos produtos-mercadorias ou ser-
vigos, gerando um novo método com o seu préprio
conhecimento.

O detalhamento, anlise e critica a0 empreendedo-
rismo no meio académico foi feito jd por varios autores,
mas é no trabalho de Sheila Slaughter y Larry Leslie,
Academic Capitalism, de 1997, que se pode encontrar
grande originalidade e instigantes interpretacdes em
torno da reestruturagio da educagdo superior, particu-
larmente das universidades que realizam pesquisa de
ponta, como resultado dos processos de mundializa-
¢do, apoiados em politicas de corte neoliberal.

Reconhecendo o crescimento dos mercados glo-
bais, os autores localizam o desenvolvimento de poli-
ticas nacionais centradas na investiga¢io aplicada e na
inovagio, a reducio do financiamento direto do Esta-
do & educagdo superior e, em decorréncia, registram
os vinculos cada vez mais orginicos dos académicos
com o mercado. O capitalismo académico, conforme
Slaughter e Leslie, refere-se ao uso que a universidade
faz do capital humano dos docentes, com o propésito
de incrementar seus recursos; incenti-
vando e induzindo, assim, um conjunto
de iniciativas e comportamentos econo-
micamente orientados para assegurar a
obtencio de financiamentos externos.

No contexto de “capitalismo acadé-
mico”, novas préticas sdo introduzidas
e incentivadas nas universidades: desde
a venda de produtos e servigos com a fi-
nalidade de autofinanciamento, passando
pela concorréncia feroz em editais (pabli-
cos) dos Fundos Setoriais, a competi¢io
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A ciéncia moderna

— como o direito
republicano moderno
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quando se liberou

suficientemente o espaco
publico da tirania, dos
interesses e das razdes
privadas.

dos investigadores por financiamentos para seus proje-
tos ou, até para aumentar seus saldrios, recebimento de
diversos pagamentos por mérito (bolsas, por exemplo),
e uma lista interminavel de novas motivacdes “acadé-
micas” postadas mais incisivamente para o docente
que atua na pos-graduagio. Formas de funcionamento
desiguais e contraditérias sio geradas nas universida-
des, que mediante a¢des dos docentes empreendedores
aproximam a institui¢io das empresas e do mercado,
como sugerido pelo V PNPQ e, possivelmente a ser in-
duzido pelo VI PNPG, ainda em gestagio.

No Brasil, é a partir da Reforma do Estado e a cons-
tituicio de um setor de servigos nio exclusivos do Es-
tado ou competitivos que se di a possibilidade da pro-
dugdo de amplo arcabougo juridico?, através do qual as
universidades publicas — pois, salvo raras excegdes sio
elas que possuem o capital humano para as pesquisas
que tém demanda no mercado — podem ser reformula-
das no sentido acima apontado, qual seja, no sentido de
adequarem-se mediata ou diretamente em institui¢oes
com rincdes (algumas pés-graduagdes) que produzem
conhecimento voltado para a valorizagio do capital.

Pode-se afirmar que ainda sdo poucos os grupos de
pesquisa que aderiram pragmaticamente a venda dos
seus produtos e mesmo as pesquisas sob encomenda.
No entanto, toda uma cultura institucional estd posta
para que isso venha a ocorrer. O préprio produtivismo
constréi uma nova sociabilidade docente que é aderen-
te a essa l6gica, de modo que com mais recursos e sur-
gindo as oportunidades, o campo estard fértil para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e inovagio
que potencializem as empresas e seu capital.

Consideracdes finais

A ciéncia moderna — como o direito
republicano moderno — nasceu e pros-
perou quando se liberou suficientemen-
te 0 espago publico da tirania, dos inte-
resses e das razdes privadas. A atividade
cientifica é incompativel com o privilé-
gio do mesmo modo que é incompativel
com a tirania das razdes privadas (sejam
sagradas ou n3o), e ndo pode florescer e
prosperar a ndo ser em ambientes cul-
turais que criam e protegem os grandes
espagos institucionais onde, bem defen-
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didas da tirania ou da sedugdo dos interesses privados,
moram a légica e a deliberacio publicas (DOMENE-
CH, 2009).

A produgio continua de proposi¢des inovadoras,
que se renovam sem cessar, expressio do progresso
cientifico, moto perpétuo da ciéncia moderna, s6 € pos-
sivel quando hd uma certa liberdade no produzir que
possibilita o surgimento do novo, s6 é possivel, enfim,
com a autonomia da institui¢io e dos que praticam a
producio do conhecimento. Assim, os financiamentos
das pesquisas, dispostos através de editais nio univer-
sais, os editais que induzem, que definem os temas da
investigagio (o que investigar), assim como o plano
metodolégico a seguir (como fazer a investigagdo) e
a lista de “produtos” que devem resultar do processo
de investigacio (os resultados), em nada faz lembrar o
clima de autonomia e liberdade no qual a ciéncia e o co-
nhecimento inovador podem se desenvolver.

Por ultimo, mas nio menos importante, tem sido
enorme o sofrimento fisico e emocional dos investi-
gadores e demais pessoas envolvidas com o processo
de produg¢io do conhecimento no Brasil. O ritmo, a
intensidade, os valores competitivos e o clima de ani-
mosidade com que se tem convivido nos programas de
pds-graduacdo sdo responsiveis por NUMErosos casos
de sofrimento mental, aliena¢io e enfermidades fisicas,
que nos faz lembrar os coreanos’.

Bourdieu (2004) impde-se neste final de texto, com
uma citagio ja bastante utilizada, mas absolutamente
necessaria para todos nds. Assim se perguntava o soci-
Slogo francés: “Qual é a dddiva que nos faz contrair ta-
manha divida, nessa dialética entre premiagio e castigo?
Por que afinal fazemos mais do que queremos e mais do
que podemos, até o limite da exaustiao?” (p. 39).

Nortas

1 Algumas anilises apresentadas neste texto foram retiradas de
artigo de minha autoria “Trabalho docente e produgio de co-
nhecimento”, ainda em processo de avaliagio na Revista Psico-
logia e Sociedade.

2 Sobre o citado arcabougo juridico, as seguintes regulamenta-
¢des merecem referéncia: a Lei das Fundagdes de Apoio a Pes-
quisa (Lei n° 8.958/94); a criagio dos Fundos Setoriais (1999);
a Lei de Inovagio Tecnoldgica (Lei n® 10.973/2004); a Lei das
Parcerias Publico-Privada (Lei n° 11.079/2004); a Lei do Bem
(Lei n° 11.196/2005) e, por fim, a Lei n° 11.487/2007 que altera
e amplia a extensdo da Lei n® 11.196/2005.
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3 Referéncia a artigo publicado na Folha de Sio Paulo, em 30 de
maio de 2011, que trata de suicidio de estudantes e professor na
Coreia do Sul, em fungdo das grandes metas de produgio postas
pela academia. 146 estudantes cometeram suicidio em 2010!
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Resumo: O presente texto trata da intensificagio do trabalho do docente de ensino superior a partir da tltima
década do século XX, notadamente a partir da implementagio da lgica gerencial nas universidades, e seus
rebatimentos na satde fisica e mental. As diretrizes emanadas pelas agéncias de fomento (das quais a CAPES
e 0 CNPq sio exemplos cabais) imprimem um nivel de produtivismo que, somado a outras transformagdes
estruturais (como o REUNI, no caso das federais), levam ao estranhamento do fazer profissional e a des-
personalizagio do docente. As reflexdes aqui contidas partem de andlise empirica, respaldada em ampla
bibliografia sobre o tema. Conclui que o trabalho do docente universitirio, na atualidade, implica em um
individualismo e uma competitividade tais que funcionam como fatores predisponentes a sindrome de Bur-

nout e ao Assédio Moral.

Palavras-chave: Intensificagio do trabalho docente. Adoecimento. REUNI. Burnout. Assédio Moral.
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Ndio me importo com seu pensamento lento.

O que me importa é vocé publicar

mais rapido do que pode pensar.

Introducio

o processo de transformagio-adaptagio que o

sistema capitalista realiza historicamente, algu-

mas mudangas se repetem. Para a sobrevivéncia
e a expansdo do sistema, essas mudangas atuam tanto
nas formas de exploragdo do trabalho (mundo do
capital), incluindo ai a criagdo e utilizagio de novas
tecnologias, quanto nas caracteristicas de reprodugio
ideoldgica e material da forga de trabalho (tendo o
Estado e suas institui¢des como principais parceiros).

A sociedade capitalista vem implicando em um
amplo processo de acumulagio, aumentando a
produtividade do trabalho, que acaba por tornar-
se em um produto de suas forgas mais poderosas.
E um processo que tem, na sua constituicio, uma
tendéncia a reduzir o emprego da forca de trabalho
ante a potencia¢io dos meios de produgdo. Isto quer
dizer que a concentragio e centraliza¢io dos capitais,
impulsionados pelo crédito e pela concorréncia, vém
ampliando a escala da produ¢io, apresentando uma
propensdo de tornar a reduzir a demanda de mio de
obra ante uma maior absor¢io do capital no ambito
dos meios de producio. Isso hoje se intensifica me-
diante a tendéncia do capital, e seus prepostos, de
utilizar uma maior quantidade de trabalho e um nu-
mero menor de trabalhadores em uma ampliacio
tanto da jornada quanto da intensificagio do traba-
lho, fazendo com que a sobrecarga de alguns conde-
ne 2 ociosidade forgada amplos segmentos de traba-
lhadores aptos para o trabalho, impedindo-os de tra-
balhar na atividade produtiva.

As metamorfoses que incidem hodiernamente
sobre o mundo do trabalho sio consequéncias do pro-
cesso da tentativa de reestruturagdo do capitalismo a
partir da crise instaurada nos anos 1970. O trabalho
passou a ser reorganizado, combinando novas e antigas
formas de acumulagio, provocando o aumento do de-
semprego estrutural, formas de precariza¢io laboral e
retrocessos dos direitos trabalhistas.

O mercado comeca a demarcar as fronteiras dos
Estados e lhes exigir que facilitem seu livre movimen-
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Wolfgang Pauli

to, intervindo somente nas 4reas nio mercantiliza-
veis. Tem-se, assim, por um lado, a redugio e focali-
zagdo da agdo estatal para aqueles casos mais ime-
diatos e urgentes (consubstanciando o principio
da subsidiariedade do Estado); e, por outro lado, a
privatizagdo e a consequente transformagdo em mer-
cadoria dos servigos sociais a serem adquiridos no
mercado pelo “cidadio consumidor” (MOTA, 2005).

Paulatinamente, as experiéncias de condugio po-
litica neoconservadoras retiram da 6rbita do Estado
as fung¢des de protegio social consideradas “inefici-
entes” do ponto de vista mercantil, buscando outros
“responsaveis” para sua produ¢io e administragio.
A critica do Estado permitiu o avango da tese libe-
ral conservadora no campo das politicas sociais, re-
forcando o processo de reforma do Estado mediante
a justificativa da necessdria redugio do setor publico,
o que significa privatizagio.

H4 uma expansio mundial da “desprote¢io social”.
O desemprego estrutural (fomentado principalmente
pela reestruturagio produtiva) e 0 aumento da pobreza
e da miséria sociais (causados pela combinagio de
desemprego, retirada de direitos e enxugamento de
politicas sociais) provocam a ascensdo de uma franja
social que comegou a ser considerada “desnecessdria”
ao capital, isto é, nio se inseriria na economia — seja ela
formal ou informal. Esta franja social manifesta-se por
meio de uma horda de neofamélicos e neomiseraveis,
que ndo s6 colocam em xeque as maravilhas propaladas
pelos arautos do neoliberalismo, como também amea-
cam a sua continuidade, pois sio a prova cabal da
faléncia do novo modelo. Sdo estes os segmentos mais
pauperizados da sociedade e, ndo raro, aqueles também
mais marginalizados.

Assim, a atual conjuntura conduz a hegemonia do
neoliberalismo — tanto em nivel ideoldgico quanto
pritico, o que exige a reconfiguragio do Estado.
Mas a conjuga¢io dos elementos necessirios a essa
reconfiguragdo implica em uma nova sociabilidade,
que se inicia com o redimensionamento das classes

trabalhadoras. Novamente a subjetividade dos tra-
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balhadores precisa ser capturada e remoldada a par-
tir de um padrio de individualismo no qual a luta de
classes deve ser obscurecida, dando lugar a um estra-
nhamento interclasse.

Um dos meios mais eficazes para a consecugio
deste objetivo € a reconformag¢do do mundo do tra-
balho por meio do principal elemento necessirio a
emancipac¢io humana: a Educagdo. Assim, aquela he-
gemonia também invade as escolas e universidades
brasileiras.

A hipétese que ilumina este texto ¢é a de que as
transforma¢des no mundo do trabalho, quando
transportadas para o Sistema de Educagio, consubs-
tanciam-se na Reforma da Educacio finalizada pelo
governo Lula da Silva. Essa Reforma, no seu tragado
universitario, engendra um fazer profissional cujas
caracteristicas mais marcantes sao a competitividade
exacerbada, o produtivismo, a gestio por metas e a
precarizacio do trabalho docente, que provocam o
que Sguissardi & Silva Junior (2009) denominam de
“indissociagio tempo-espago da vida académica e fa-
miliar e pessoal”, ou, em termos mais conhecidos,
uma “despersonalizagio” dos docentes, que engen-
dra um total estranhamento quanto ao seu fazer
profissional. O resultado mais visivel é a “implosio”
desse trabalhador, ou o fendmeno que comega a
ser conhecido como gueimar-se pelo trabalbo — a
sindrome de Burnout. Outra consequéncia — nio
tdo perceptivel, mas talvez até mais deletéria — diz
respeito as pressdes — diretas ou ndo —a que estdo sub-
metidos os docentes cotidianamente para cumprir as
exigéncias (sempre majoradas, notadamente no seu
quantitativo) advindas na nova conformagio pro-
fissional: produzir, produzir, produzir.

A fimdecorroboraresta premissa, serd estabelecida
a relagio entre os principais eixos da Reforma
Universitiria — notadamente o REUNI e as novas
“regras” para a pos-graduagio — e os transtornos
causados a saide dos docentes universitirios — aqui
exemplificados por meio da sindrome de Burnout e

do Assédio Moral.

A Reforma Universitaria do governo Lula da Silva

Os anos 1990, no Brasil, foram marcados pela
implementagio (nio sem reacio dos movimentos
sindical e popular) de politicas marcadamente neo-
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liberais, cuja matriz era os organismos financeiros
multilaterais, como o Fundo Monetéirio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BM).

Nio hd davida que o desgaste de FHC e do seu
partido “social-democrata” foi enorme na realizacio
desses projetos de enfraquecimento do papel social do
Estado, em favor de um setor privado absolutamente
livre de amarras para agir.

E notério também que, longe de se contrapor a
maré montante neoliberal, Lula da Silva realizou
um aprofundamento das politicas de interesse do
grande capital — nacional e estrangeiro — buscando,
nio obstante, apresentar-se de forma diferenciada
de seu antecessor, adogando a pilula amarga das
acbes governamentais com a implementa¢io de
politicas sociais que vio de encontro aquelas em
curso durante os anos de hegemonia do Welfare-
State, posto que assumem um cariter francamente
focalista, pontual, fragmentado e, principalmente,
descontinuo. Receitas, ainda, daquelas agéncias do
capital imperialista, com vistas a amortecer reagdes
contririas e dar a impressdo de melhoria das condi-
¢oes de vida a parcelas da populagio mais carentes
das a¢des do Estado.

Nio foi tomada qualquer atitude, quer de or-
dem politica, econdmica ou de ordem geral, para
modificar os acordos e contratos feitos com os or-
ganismos multilaterais internacionais, trafegando
dentro dos marcos estruturais fixados. O Partido
dos Trabalhadores (PT) abandonou sua linha politica
a favor dos trabalhadores, dando continuidade as
chamadas “reformas estruturais”. Esta foi a op¢do
do PT, anunciada desde antes das eleicdes: honrar
todos os contratos com o capital. Nenhum contrato
foi honrado com os trabalhadores. A politica macro-
econdmica adotada foi cristalina nesse sentido.

Nio existe projeto governamental que parta da
discussio daredugdo estrutural dos postos de trabalho
e do “trabalhador sobrante”, da informalidade e de-
semprego estruturais, posto que estes elementos fa-
zem parte da 16gica atual de tentativa de superagio
da crise capitalista, em nivel planetirio, légica esta
pela qual o governo Lula da Silva se norteou e, evi-
dentemente, nio se dispds a romper.

Exemplo cabal tem-se na Educac¢io. Depois de
aprovados, por um sem-nimero de MPs e decretos, os
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pilares centrais da Reforma Universitdria, o governo
se preparou para os “ajustes finais”, transformando,
assim, toda a Educagdo Superior brasileira em um
grande nicho para as empresas investirem, dela reti-
rando o que ainda restava de ensino e pesquisa de
qualidade socialmente referenciada (FALCAO &
LEITE, 2007).

Para colocar em pritica esses pressupostos, dentro
do campo educacional, o Estado brasileiro teve que
assumir o papel de Estado Educador, o que significa
tomar para si tanto a fun¢io de redefinir as préticas
educativas, em todos os niveis e modalidades, como
estratégia de legitimagdo social, quanto a tarefa de res-
significar o direito a educagio, que se transmuta em
servi¢o ou produto, com valor de mercado. Torna-se,
assim, mais facil entender o papel do governo Lula da
Silva, no campo educacional, e os objetivos reais das
reformas de educagdo, no pafs, destacadamente a da
educagdo superior, objeto da presente anilise.

A politica governamental para a educagio supe-
rior e a universidade brasileira retomou e aprofun-
dou o receitudrio educacional que, em governos
anteriores, foi objeto de critica contundente e com-
bate permanente por parte de tantos que hoje se
encontram na mdquina do governo e na sua base
parlamentar de sustentagdo, a saber: a organizagio,
a expansio, o funcionamento, a avalia¢io e o finan-
ciamento desse nivel de ensino, pautados por dire-
trizes privatizantes. Dois elementos subjazem a es-
sa politica: 1°) as pressdes do BM, para o qual os
gastos com educagdo superior no pais “beneficiam
apenas poucos privilegiados™!, e 2°) a exigéncia da
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) de que
a educagio superior seja declarada “servigo” (leia-se,
mercadoria), requerendo a “abertura” do mercado
educacional brasileiro ao grande capital internacional.
Nessa ldgica, a educagdo publica de nivel superior é
apresentada como inadequada e indesejvel, deman-
dando medidas “corretivas” (OTRANTO; JACOB
& LEITE, 2008).

E significativo o conjunto de medidas que, por um
lado,fortaleceram osetordeservicosdasuniversidades
publicas, a0 mesmo tempo em que a autonomia uni-
versitdria foi fortemente limitada a/por uma série de
condicionalidades autoritariamente definidas e im-
postas pelo governo (federal ou estadual). Nio sio
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poucas as situagdes, crescentemente denunciadas, da
subordinagdo de universidades publicas brasileiras a
corporagdes multinacionais, com convénios e con-
tratos miliondrios, de cuja existéncia governo(s) e
institui¢des frequentemente se dizem “os tltimos a
saber”, firmados por meio das chamadas Fundagdes
de Apoio. Como se nio bastasse, tem sido flagrante a
violagdo do dispositivo constitucional relativo a gra-
tuidade do ensino em institui¢des oficiais (seja pela
cobranga de taxas variadas ou pela proliferagio de
cursos pagos, presenciais e a distancia, sobretudo no
nivel de pés-graduacio), o que também é realizado,
em larga medida, pelas atividades de tais Fundagdes,
ao lado da intermedia¢iao do comércio de consultorias
e assessorias — essas duas dltimas tém servido de guar-
da-chuva semintico a abrigar a mercantilizagio de
variada gama de atividades académicas.
Consubstanciada em um conjunto de diretrizes,
organicamente integradas, ainda que exaradas em
tempos distintos por trés diferentes ministros da
Educacio, a politica do governo Lula da Silva para
a educagdo superior foi firmemente assentada em al-
guns pilares de nefasta construgio: 1) a desconstitu-
cionalizacio da autonomia universitiria, com o de-
lineamento de novo modelo de organizagio, funcio-
namento, avaliagio e financiamento das institui¢des
publicas;ii) oaviltamento dasremuneragdes, aextingdo
ou redugio de direitos trabalhistas e previdencidrios,
a degradacio das condicdes de trabalho, levando do-
centes A busca de saidas individuais como a venda,
num mercado paralelo, de sua forca de trabalhoy; iii)
o estabelecimento arbitrdrio de cada vez mais niveis
(fomentando castas académicas) dentro da carreira
docente para, assim, filtrar aqueles que devem ou
nio ascender academicamente; iv) o financiamento
privado das IES publicas, que deverio produzir e
comercializar conhecimento, processos e produtos
tecnoldgicos, e servicos, buscando atender demandas
de mercado; v) profundas alteragdes, por meio de
diversifica¢do, nos tipos de institui¢cdes, programas,
cursos e padrdes formativos, tanto no setor publico
quanto no privado, com crescente incentivo aos cur-
sos a distincia, aos de curta duragio, modulares,
pés-médios etc.; e vi) aumento e incremento das
Institui¢des Particulares de Ensino Superior (IPES),
com ampliacio de suas prerrogativas legais (como,
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por exemplo, a ji vigente extensio da autonomia
universitiria a0s centros universitarios, e a crescente
transnacionalizacio de institui¢des e cursos), con-
cretizando, no dmbito da educagio superior, as par-
cerias publico-privadas (PPP), as quais, no limite,
promovem a indiferenciacio entre as institui¢des
educacionais publicas e as privadas.

Assim, o governo Lula da Silva avangou na pri-
vatizagio das universidades publicas e comegou
a materializar o projeto das agéncias financeiras
multilaterais: tecnificar o ensino em todos os seus
niveis, retirando-lhe o pouco que ainda lhe restava
de critica, reflexio e produ¢io de conhecimentos
tendo a populagio como referéncia (e

diferentes niveis e modalidades, como fator essencial
de mobilidade social; (c) um verdadeiro “salve-se
quem puder” foi engendrado e meticulosamente
incentivado, na educacio superior publica; e (d) as
burras dos empresdrios da educagio transbordaram,
transbordam, transbordardo. Nao sem bons motivos,
a imprensa atribuiu ao PDE a alcunha de “PAC da
educacio”.

Os principios basilares da Reforma Universitaria,
aqui somente sumarizados?, foram coroados com
o Decreto n® 6.096/2007, que Institui o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio
das Universidades Federais — REUNI, que merece

cuidadoso escrutinio pelo que consta

nio as empresas, COmo se esti enca- 0 conjunto das de suas linhas e de suas entrelinhas e,
minhando). Para alcangar este objeti- determinagdes contidas principalmente, pelo que aparece nio
vo “[..] a qualidade e a exceléncia no REUNI, na verdade em sua letra, mas em outros compo-

se convertem simplesmente em uma
superimposi¢io de trimites e rituais
sobre uma realidade antiga de feudos
disciplindrios e politicos que nio foram
modificados ou sobre um taylorismo
que produz artigos como em uma linha
de montagem” (ABOITES, 1994 apud
GONZALEZ & DOMIGUEZ, 2009,
p- 379 — versio livre).

Com o langamento do PAC (ja-
neiro de 2007), a principal iniciativa
do governo federal para a Educagio
foi o Plano de Desenvolvimento

significa no s6 um
exponencial aumento
de trabalho para
os docentes, mas
também uma intensa
precarizacdo no seu
fazer profissional, posto
que consfitui um sem-
nimero de exigéncias e
condicionalidades, mas
PAFCos recursos para a
sua consecucao.

nentes. Suas ambiciosas metas de ex-
pansdo, para fins de acesso [e, como
consta de letra do decreto, de perma-
néncia], tentam recuperar, com grande
atraso, as do Plano Nacional de Edu-
cagdo (Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, de completa lavra dos governos
de Fernando Henrique Cardoso), do
qual o governo Lula da Silva jd vinha
se ocupando, desde seu primeiro
mandato, buscando implementd-lo,
em pelo menos trés aspectos: (1) o in-

discriminado e irresponsdvel uso da

da Educacio — PDE. Lang¢ado com

pompa, circunstincia e estardalhaco, no dia 24 de
abril de 2007, o PDE foi apresentado, no discurso
de Lula da Silva, como “o Plano mais abrangente
j& concebido neste Pais para melhorar a qualidade
do sistema publico e para promover a abertura de
oportunidades iguais em educa¢io”. Mais do que
um plano, na correta defini¢io desse termo, trata-
se de um pacote composto de um amplo conjunto
de diretrizes de a¢do e novos instrumentos legais
(projetos de lei, decretos, portarias, avisos ministeriais
etc.) que ampliam e aprofundam as a¢des impetradas
ao longo da tdltima década, disso decorrendo: (a) a
Educacio Bisica foi levada a padrdes inaceitiveis
de desempenho; (b) ilusdes vérias foram criadas (e
vendidas!) a quem acredita na educagdo, em seus
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“educa¢io” A distancia, (2) o amplo fa-
vorecimento do setor privado com dinheiro publico
e (3) a manuten¢io nio declarada dos vetos de Fer-
nando Henrique aos pontos do PNE referentes ao
financiamento da educag¢io (destacando-se, aqui, o
ensino superior) e da pesquisa.

O conjunto das determinagdes contidas no REU-
NI, na verdade significa nio sé um exponencial au-
mento de trabalho para os docentes, mas também
uma intensa precariza¢io no seu fazer profissional,
posto que constitui um sem-nimero de exigéncias
e condicionalidades, mas parcos recursos para a
sua consecugdo. Com exce¢io daquelas em que
medidas judiciais determinaram sua sustagdo, as
universidades federais, em massa, aprovaram o
REUNI: com maior ou menor truculéncia e a¢des
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repressoras, com legitimidade questiondvel ou nio,
e independentemente dos eufemismos usados pelas
institui¢des para nomear seus projetos, foi aberta a
temporada de trocas de promessas de novos recursos
por uma completa transformacio de muitas dessas
institui¢des em fabricas de diplomas, com sérias im-
plicagdes futuras quanto a qualidade do seu ensi-no,
da sua pesquisa e da sua extensdo. Além disso, a tdo
propalada extensio dos campi universitirios, im-
plicard em uma matriz avaliativa de distribuigao de
(parcos) recursos vinculada diretamente ao aumento
de ingressos e de carga hordria docente sem que haja
aumento na contrata¢io, ou, quando muito, uma
contratagio por meio de contratos de gestio e do
Banco de Professor Equivalente® (LEITE, 2008).

O incremento 2 titulagio (sobretudo em nivel
de doutorado) é indicativo da politica de qualifica-
¢do do governo (Cf. infra Tabela 1), mas também da

exacerbagdo do lastro das exigéncias que paulatina-
mente foram sendo incorporadas a estes docentes, se-
jam da rede publica ou privada de ensino.

As exigéncias para os professores que estdo inse-
ridos na pds-graduagio também foram exponencia-
das, diversificadas e dicotomizadas:

“[...]Napraticacotidiana, os professores-pesquisadores
defrontam-se claramente com duas realidades: uma, a
graduagdo, que, apesar da presenca, de crescente teor
regulatério, do sistema de avaliagio (SINAES), move-
se, prioritariamente, sob os ditames da autonomia
institucional; outra, a pés-graduacio, que, de forma
cada vez mais evidente, estrutura-se e funciona sob
os ditames heterdnomos da Capes, coadjuvante pelo
CNPq, Finep e outros 6rgios externos a institui¢io
[..]” (SGUISSARDI & SILVA JR., 2009, p. 73)

Essanovaformade gestio se compde por uma série

Tabela 1 — Numero de docentes em exercicio — por titulagao — segundo a categoria administrativa — Brasil 2002 a 2008

Total Publico Privada
Ano Titulacao Federal Estadual Municipal
N % N [ % N | % | N [ % N [ %
2002 Total 227.844 100 45.907 100 32.481 100 5.618 100 143.838 100
Até Especializacdo  101.153 44,4 13.943 30,4 11.576 35,6 3.375 60,1 72.259 50,2
Mestrado 77.404 34,0 13.031 28,4 8.296 25,5 1.687 30,0 54.390 37,8
Doutorado 49.287 21,6 18.933 41,2 12.609 38,8 556 9,9 17.189 12,0
2003 Total 254.153 100 47.709 100 33.580 100 7.506 100 165.358 100
Até Especializacdo  110.378 43,4 13.680 28,7 11.871 35,4 3.985 53,1 80.842 48,9
Mestrado 89.288 35,2 13.338 28,0 8.278 24,7 2.615 34,8 65.059 39,3
Doutorado 54.487 21,4 20.693 43,4 13.431 40,0 906 12,1 19.457 11,8
2004 Total 279.058 100 50.337 100 35.866 100 7.597 100 185.258 100
Até Especializacdo  121.963 43,7 15.170 30,1 12.448 34,7 3.944 51,9 90.401 48,8
Mestrado 98.884 353 13.410 28,8 9.675 27,0 2.831 34,6 72.948 39,4
Doutorado 58.431 21,0 21.757 43,2 13.743 38,3 1.022 13,5 21.909 11,8
2005 Total 292.504 100 52.943 100 37.677 100 7.413 100 194.471 100
Até Especializacdo  124.096 42,4 15.578 29,4 12.673 33,6 3.434 46,3 92.411 47,5
Mestrado 105.114 38,0 13.935 26,3 10.238 27,2 2.850 384 78.091 40,2
Doutorado 63.294 21,6 23.430 44,3 14.766 39,2 1.129 15,2 23.969 12,3
2006 Total 302.006 100 54.560 100 38.454 100 7.712 100 201.280 100
Até Especializacdo  125.458 41,5 14.057 25,8 12.066 31,4 3.488 45,2 95.847 47,6
Mestrado 108.985 36,1 14.693 26,9 10.739 27,9 3.047 39,5 80.486 40,0
Doutorado 67.583 22,4 25.810 47,3 15.849 40,7 1.177 15,3 24.947 12,4
2007 Total 317.041 100 59.156 100 41.709 100 7.963 100 208.213 100
Até Especializacdo  131.123 41,3 14.902 25,2 13.199 31,6 3.505 44,0 99.517 47,8
Mestrado 112.987 35,7 15.399 26,0 11.590 27,8 3.190 40,1 82.808 39,8
Doutorado 72.931 23,0 28.855 48,8 16.920 40,6 1.268 15,9 25.888 12,4
2008 Total 321.493 100 61.783 100 42.042 100 8.069 100 209.599 100
Até Especializacdo  129.792 40,4 15.160 24,5 12.786 30,4 3.550 44,0 98.296 46,9
Mestrado 114.537 35,6 16.015 25,9 11.562 27,5 3.206 39,7 83.754 40,0
Doutorado 77.164 24,0 30.608 49,5 17.694 42,1 1.313 16,3 27.549 13,1

Fonte: MEC/INEP/DEED
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de exigéncias, traduzidas pelas institui¢oes (unidades
de ensino, agéncias de fomento “parceiros” etc.), no
cotidiano, como uma maior pressio por metas e co-
brangas personificadas em resultados quantitativos
crescentes. Isto porque
“Ainda que as leis organicas das universidades ptiblicas
do pais estabelecam seu carater de ‘autonomia’ e, por-
tanto, os mecanismos de avaliacio de seus docentes
supostamente sio estabelecidos e aplicados pelos
proprios docentes de cada institui¢do, os critérios que
foram sendo introduzidos para controlar e avaliar o
dito trabalho sdo uma clara resposta aos parimetros
que os governos neoliberais impdem as institui¢des de
educagio superior para outorgar-lhes ou retirar-lhes -
com base na sua produtividade e sua contribui¢io no
‘Plano Nacional de Desenvolvimento® [...]” (GON-
ZALEZ & DOMINGUEZ, 2009. p. 377 — versio livre).

Um exemplo claro sio as Bolsas de Produtividade
(CNPq), que indubitavelmente trazem status, mas im-
plicam em altos custos pessoais para sua manutengio.
Isto porque os critérios sdo cada vez mais mensurados
quantitativamente. A primeira consequéncia é o aban-
dono das atividades na graduacio, notadamente o ensino
(uma vez que os estudantes de Iniciagio Cientifica
ainda sio necessirios para os projetos de pesquisa).
Conforma-se um novo tipo de professor, cujo patamar
de qualificagio leva em conta, prioritariamente, a pes-

quisa, mesmo sem a contrapartida financeira para a sua
manuten¢io. O governo nio oferece as minimas con-
di¢des para a pesquisa (o niimero de bolsas decresce na
mesma propor¢io da imposi¢io de novos critérios para
consegui-las). A “lei” do publish or perish pode ser vista
abaixo:

O Brasil encerra a “era Lula” com a consolidagio,
acelerada e fragmentada, de politicas educacionais —
como, de resto, de todas as politicas sociais — consis-
tentes com as agendas dos organismos internacionais
para os paises “pobres” ou “do terceiro mundo” ou
“emergentes” ou “de baixa renda” ou “periféricos”
(ndo importa o jargdo, a geopolitica é a mesma). Co-
locando em foco o arcabouco conceitual, as diretrizes
operacionais e as estratégias de pressio do BM, envol-
tas em proposi¢des misticas e mistificadoras como
“Combate a Pobreza”, “Educagio para Todos”, “Me-
tas de Desenvolvimento do Milénio”, “Economias
do Conhecimento” e outras de semelhante jaez, esse
caminho tem sido trilhado, desde a primeira metade
dos anos 1990, com a adesdo dos diferentes governos
brasileiros do periodo (LEITE, 2008).

Depreende-se, portanto, que a Reforma Univer-
sitdria incidiu, liminarmente, sobre a morfologia do
docente do ensino superior. Mas suas sequelas mais
(in)visiveis desbordam largamente as questdes ati-
nentes a institucionalidade.
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A — Autores brasileiros aparecendo em publicagdes indexadas pelo ISI
(Instituto de Informacé&o Cientifica) — circulos brancos.

Numero de publicagdes cientificas (artigos, revisdes, comunicagdes) ori-
ginadas no Brasil e publicadas em revistas indexadas pelo ISl (circulos
pretos)
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B — Gastos totais federais em Ciéncia & Tecnologia. Valores em Reais
foram convertidos para dolar.

Fonte: MEIS et al., 2003, p. 1136

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



EXPANSAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO NA UNIVERSIDADE

Repercussdes para a Saude do Docente

Em sua totalidade, as micropoliticas que enfor-
mam a Reforma Universitiria terminam por gerar —
como ji explicitado — a intensificagdo e precariza¢io
no trabalho docente, que se materializam em um am-
biente laboral/profissional marcado por competi-
tividade e pressdes pelo desempenho quase que
unicamente quantitativo e o cumprimento de metas
(gerencial). Isso, aliado & compressdo salarial, & am-
pliagio das exigéncias de produgido e produtividade
no campo da pesquisa e pds-graduagio (prazos, bol-
sas, editais, participagio em eventos cientificos etc.) e
ao produtivismo académico (publish or perish), pro-
piciam a ocorréncia de:

v Aumento do consumo de ilcool, drogas e tabaco
— provocando doengas crdnicas, prin-
cipalmente cardiovasculares e respira-
térias.

v Depressio — abuso de ansioliticos,
hipnéticos e neurolépticos. Suicidio.

v Sindrome de Burnout - resultado de
um prolongado processo de tentativas
de lidar com determinadas condicdes
de estresse, sem sucesso.

v Assédio Moral (“psicoterrorismo”
(HIRIGOYEN, 2005 apud FREIRE,
2008) ou bullying ou mobbing) — um
processo de violéncia psicoldgica extre-
mado contra o trabalhador, que pode ter
relacdo direta com danos 2 sua satide fisica e mental.

O aumento no consumo de dlcool e as sindromes
depressivas, mesmo quando percebidos, rapidamente
sao ocultados pelos docentes e seus colegas de la-
bor. No méximo, comentérios sio tecidos em off a
respeito: “fulano estd ‘derrubando’ uma garrafa por
noite”; ou “cicrano estd tomando ‘tarja preta’”.

Entretanto, quando se trata da sindrome de Bur-
nout e do Assédio Moral, a questdo se torna mais com-
plexa. Primeiro, porque ambas as ocorréncias sio de
dificil caracterizagio (notadamente a dltima). Em
segundo lugar, porque sio “silenciosas”. Finalmente,
porque os docentes as negam.

Mas é necessdrio sinalizar que tanto o Burnout
quanto o Assédio Moral s6 apareceram como doengas
ocupacionais apGs o advento da reestruturagio pro-
dutiva, ou seja, trata-se de “novas” doengas, mesmo
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Quando se trata da
sindrome de Burnout e do
Assédio Moral, a questdo
se torna mais complexa.
Primeiro, porque ambas

as ocorréncias sdo de
dificil caracterizacdio
(notadamente a Gltima).

Em segundo lugar,

porque sio “silenciosas”.
Finalmente, porque os
docentes as negam.

que tragam em si sinais e sintomas de antigas. Ade-
mais, a intensa psicologizagdo que caracteriza ambas
as patologias também é um impedidor para o seu
diagnéstico, uma vez que, a0 menos para o Burnout,
o principal método de aferigio se baseia em duas
escalas, que sio mensuradas a partir de perguntas
fixas e imutdveis, nio levando em consideracio
mudangas nas institui¢des em que sdo aplicadas, re-
gido geopolitica, e diferencas entre as profissdes/
ocupagdes dos atingidos, por exemplo. Esse fato
também contribui para a “individualiza¢io” da doen-
ca, jogando toda a responsabilidade nas costas dos
individuos acometidos, posto que sdo vistos como
“fracos”, uma vez que nido suportam trabalhar sob
pressdo. Esta culpabiliza¢io da vitima - tio a gosto
do idedrio neoliberal — escamoteia a
vinculagio medular destas nosologias
com o processo de trabalho que as pro-
voca.

Mesmo assim, é necessario fazer
uma caracterizagdo, a fim de que se
possa apreender minimamente o que,
em pouco tempo, poderd se configurar
em uma espécie de “epidemia” (silente)
entre os docentes.

Sindrome de Burnout

Comecou a ser descrita na literatura
médica e psicoldgica a partir de 1974,
mas ndo possui etiologia definida. Ocorre como uma
reacdo a fontes de estresses ocupacionais continuos,
que se acumulam. A énfase recai no processo de des-
gaste psicoldgico e nas consequéncias psicoldgicas e
sociais de exposi¢do cronica, e nio apenas nas reagdes
fisicas. (SOUSA; MENDONCA & ZANINI, 2009).
E processual e gradativa.

Os achados sobre o Burnout (em sua quase to-
talidade baseados na escala de Maslach?, quando
psicolégicos; ou no modelo de Woods, quando so-
ciolégicos), indicam que os profissionais que lidam
cotidianamente com as pessoas (notadamente o so-
frimento de outros individuos) sio os mais atingi-
dos. Assim, profissionais de enfermagem e professo-
res do ensino fundamental estdo entre as categorias
profissionais em evidéncia.

O Ministério da Satide do Brasil (Brasil, 2001) reco-
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nhece a “Sindrome de Burnout ou Sindrome do Es-
gotamento Profissional” como um tipo de resposta
prolongada a estressores emocionais e interpessoais
cronicos no trabalho, que afeta principalmente profis-
sionais da drea de servigos ou cuidadores, quando em
contato direto com os usuarios, como os trabalhadores
da educagio, da saide, policiais, assistentes sociais,
agentes penitencidrios, professores, entre outros (REIS
et al., 2006, p. 232).

Como ji referido, hd uma intensa psicologizacio
em torno da doenca, o que nio ajuda a extrapoli-la
para profissionais que, mesmo fora dos “marcos” tra-
dicionais, encontram-se sujeitos a ela, como no caso
dos docentes universitdrios.

Burnout em professores é um fendmeno complexo e
multidimensional resultante da interagdo entre aspec-
tos individuais e o ambiente de trabalho. Este ambiente
ndo diz respeito somente a sala de aula ou ao contexto
institucional, mas sim a todos os fatores envolvidos
nesta relagio, incluindo os fatores macrossociais, co-
mo politicas educacionais e fatores socioistdricos

(CARLOTTO, 2002, p. 25).

No caso dos docentes universitiarios, observa-se
como antecedentes:

Transformacdes (maior produtividade) nos crité-
rios das agéncias de fomento (CAPES e CNPq prin-
cipalmente);

* expansdao do nimero de universidades publicas e
de discentes, sem amplia¢gdo do niimero de docentes;
* exacerbagdo das exigéncias de aprimoramento inte-
lectual;

* aumento das exigéncias quanto a qualidade do tra-
balho; e

® menor comprometimento docente com a organiza-
¢do para atender as multiplas demandas.

A utilizagdo da palavra “aumento” e seus sindni-
mos denota bem que a exacerbagio do trabalho é a
fonte primordial da sindrome.

Quanto maior a titulagio do docente, mais exigén-
cias e pressoes sofre, conforme Tabela 2 abaixo:

Destarte, seus fatores desencadeantes podem ser
observados em uma intima relagio com os antece-
dentes:
® Sobrecarga de trabalho e/ou ocupagio pouco esti-
mulante;
® pouca ou nenhuma participagdo na tomada de deci-
soes;

e falta de meios para realizar as atividades;

e excesso de burocracia;

® perda de identidade com o que realiza; e

e auséncia de reconhecimento pelo bom trabalho,
mas hd critica quando algo sai errado.

Em sua manifesta¢io, em geral, encontram-se trés
dimensdes, que podem aparecer associadas, mas sdo
independentes:

1) Esgotamento emocional a auséncia ou caréncia de
energia;

2) Falta de realizacio profissional 3 sentimento de
inadequagio pessoal e profissional. H4 uma tendéncia
de o trabalhador se autoavaliar de forma negativa; e
3) Despersonaliza¢gio a endurecimento afetivo ou
insensibilidade emocional. Tratar alunos e colegas
como objetos, “coisificar” a relagio.

Quando se conversa com docentes a respeito dos
antecedentes, fatores desencadeantes e manifestacdes
do Burnout, é perceptivel um certo “assentimento”,
como um checklist interno. Alguns chegam a expres-
sar que “eu sinto tudo isso”, mas encaram como nor-

mal, imutéavel.

Assédio moral
Este novo tipo de transtorno mental é definido co-

Tabela 2 — Médias, desvio padrao (entre parénteses) e teste estatistico significativo do Burnout e
do comprometimento em relacéo a titulagdo maxima

Titulacao Maxima

Teste Estatistico

Graduagao Especial Mestrado Dr. Pés-Dr. F p<
Exaustéo emocional 1,07 1,85 1,92 1,99 3,96 2,655 0,05
(1,21)2 (1,34) (1,26) (1,18) (1,06)°
Comprometimento 6,31 5,99 6,05 5,86 4,13 3,751 0,01
(0,39)? (0,81)2 (0,94)° (0,93)* (0,12)°

Nota: as médias que ndo compartilham o mesmo subscrito possuem diferenga significativa, p < 0,05, no teste scheffé

Fonte: SOUSA; MENDONGCA & ZANINI, 2009.
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mo agdes repetidas de ataque psicoldgico que tém por
objetivo ou por efeito uma degradacio das condi¢des
de trabalho, suscetiveis de causar dano aos direitos e
a dignidade, de lesar a satde fisica ou mental ou de
comprometer o futuro profissional do trabalhador
(OMS, 2004). Para que sobrevenha, hd a necessidade
de que ocorra de forma reiterada e sistemdtica.

E notério que formas de assédio moral nio sio
exatamente novas. Isto quer dizer que condutas abu-
sivas — por gestos, atos ou palavras — estdo fartamente
documentadas na literatura cientifica das dreas do
Direito Trabalhista, da Psicologia e da Sociologia do
Trabalho. Entretanto, na sua esmagadora maioria, re-
ferem-se a relagdes de trabalho nas quais os chefes
utilizavam-se de sua hierarquia para pressionar seus
subordinados.

O que altera esta caracteriza¢io, na contempora-
neidade, é a juncio destes atributos com as novas
formas de gestdo do processo de trabalho e de recur-
sos humanos implementadas pela reestruturagio
produtiva que, além de extrapolarem largamente o
ambiente fabril (espraiando-se para o setor de servi-

cos e para aqueles tidos como tradicionalmente nio
produtivos), passam a incidir sobre atores sociais
ndo convencionais. Explicitando: no presente, o mo-
tor do assédio nio é mais exclusivamente o “chefe”.
Subalternos podem assediar seus superiores e alunos
os seus mestres, por exemplo. O assédio entre pares
também é comum. Assim, o assédio moral pode ser
tanto vertical (ascendente ou descendente), ou hori-
zontal. O que se mantém, entretanto, é a necessidade
de repeti¢do ou sistematizagio do ato, ou seja, deve,
obrigatoriamente, fazer parte da rotina de trabalho
dos individuos.

O assédio moral acomete também os discentes
desde a graduagdo. A crescente valorizagio e exigén-
cia de um curriculum perfeito (leia-se: prenhe de
publicagdes e participagdes em eventos) para poder
competir na escala académica (da graduagio para
o mestrado, do mestrado para o doutorado e deste
para a carreira docente ou de pesquisador), mostra
que os estudantes estio comegando a fazer o uso
indiscriminado de ansioliticos, antidepressivos e es-

timulantes. A corrida produtivista j4 encontra de-

Tabela 3 — Formas de expressao do mobbing

Grupos de Acdes

Mecanismos

Manipulagcao da comunicacgao da vitima

- Negagéo de informagéo relativa ao posto de trabalho, como as fun-
¢Oes e responsabilidades, os métodos de trabalho: a quantidade,
qualidade e prazos do trabalho a ser realizado.

- Comunicacgdao hostil explicita, com criticas e ameacas publicas.

- Comunicagéo hostil implicita, como o nao dirigir palavra, ou negar
cumprimento.

Manipulagao da reputagao da vitima

- Realizacdo de comentérios injuriosos, com ridicularizagdes pu-
blicas, relativas ao aspecto fisico ou as ideias ou convicgdes politicas
ou religiosas.

- Realizag&o de criticas sobre o profissionalismo da vitima.

- Assédio sexual da vitima.

Manipulacao do trabalho da vitima

- Aumento da sobrecarga de trabalho.

- Atribuicdo de trabalhos desnecessarios, monétonos ou rotineiros.

- Atribuicdo de tarefas de qualificagéo inferior a da vitima (shun-ting).
- Atribuicao de demandas contraditérias ou excludentes.

- Atribuicao de demandas contrarias aos padrdoes morais da vitima.

- N&o atribui¢éo de tarefas.

- Negagéao dos meios de trabalho.

Manipulacao das contrapartidas laborais

- Discriminagao no salario, nos turnos, jornada ou em outros direitos.

- Discriminagado quanto ao respeito, o tratamento ou no protocolo.

Fonte: Leymann (1996); Suarez (2002) apud GUIMARAES & RIMOLI (2006)
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Quadro 1 — Compilacédo dos Sintomas relacionados a ocorréncia de Assédio Moral (OMS, 2004)

Psicopatolégicas

Psicossomaticas

Comportamentais

sintomas ou sindromes de ansiedade

hipertensao arterial

reacOes agressivas (consigo ou com
outras pessoas)

depressao, incluindo apatia, insonia,
pensamento introvertido, problemas

de concentragéo, perda de interesse por coisas
ou situacdes que antes lhe despertavam
inseguranca, falta de iniciativa, melancolia;

ataques de asma brénquica

transtornos alimentares

mudancas de humor (ciclotimia)

Ulceras estomacais

aumento do consumo de alcool e/ou
drogas

irritabilidade (distimia) enxaqueca

aumento do tabagismo

perda de equilibrio (labirintite ou
sindrome de Meniére)

disfungéo sexual

torcicolos e lumbagos

isolamento social

dores musculares e/ou articulares de
origem tensional

queda de cabelo (alopecia)

estresse

nuncia até nos editoriais de revistas conceituadas in-
ternacionalmente (FIOCRUZ, 2009).

O conjunto de manifestagdes do assédio moral es-
clarece a sua amplitude (Cf. infra).

Seu padrio consiste na concretude do ambiente de
trabalho, na qual o estabelecimento de rétulos ou perfil
poderd ensejar humilhagio, degradagio, desvalorizagio
daqueles que, mesmo produtivos, sejam tidos como de
menor importancia quando em cotejo com outros, os
que possuem o aludido “perfil” desejado. Por isso,
nio se restringe ao ambito individual: quando um ¢é
humilhado, todos os outros que se identificam com
ele sentem-se também desprezados e ameagados, per-
cebendo-se como “a préxima vitima”.

Possui trés formas de resposta, como demonstrado
no Quadro 1, acima:

Conclusio

Pelo exposto, é indubitdvel que as implica¢des das
novas formas de trabalho docente sio severas, levando,
desde o consumo de ansioliticos até o suicidio.

A afericio e o diagndstico das patologias aqui
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tratadas sio extremamente dificeis. Entretanto, en-
quanto o docente continuar reconhecendo seus sin-
tomas, mas ignorando-os, tratando-os como algo
“normal” ou “inevitdvel”, pouco poderd ser feito. O
resultado é uma equagio simples: o individualismo e
a competi¢do adquirem proeminéncia e tendem a ser
naturalizados.

Nio obstante, a nova conformagao assumida pela
universidade, cujo modelo gerencial, produtivista e de
alcance de metas é o mais destacado, estabelece uma
relagio economia-tempo, de dificil enfrentamento,
posto que

[...] Trata-se do tempo da economia determinando o
tempo da universidade, o que transforma a pratica uni-
versitdria cotidiana e vai construindo nova concepgio
de universidade, sem resisténcia e com muita adesio
passiva, em razio da forma como os professores en-
carem o processo de produgio académico-cientifico,
em geral sem critica do modo como se organiza essa
atividade (SGUISSARDI & SILVA JR., 2009, p. 166).

Com isso, 0 tempo-espaco entre a vida académica
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e a vida pessoal é condensado em um s6. O docente
se aliena de si mesmo porque perde, cada vez mais, o
controle sobre o seu préprio processo de trabalho e
sobre o produto do seu trabalho (pesquisa, ensino,
artigos etc.), que se converte, na maioria das vezes,
em um objeto estranho ao seu produtor.

O processo de ensino-aprendizagem, que deveria
ser um manancial critico-reflexivo, entre mestres e
alunos, propulsor da emancipa¢io humana, estd se
convertendo celeremente em um fazer burocritico,
no qual uma espécie de dissimulagio mttua (“eu
finjo que ensino e vocé finge que aprende”) possui
como objetivo utilitirio executar o compromisso
socialmente (des)valorizado de “estar na universida-
de”. Esta ultima, por sua vez, passa a ter como hori-
zonte principal a provisio de mio de obra altamente
qualificada e produtora de conhecimentos orientados
para satisfazer as necessidades de expansdo do grande
capital — nacional e alienigena.

A ideologia neoliberal conseguiu introjetar nos
professores a quimera de que se trabalharem de acor-
do com os parimetros e critérios que o capitalismo
estabelece, irdo ganhar mais e projetar-se profissional-
mente. Incorporando esta l6gica, despojam-se da sua
humanidade, da criacio coletiva do conhecimento,
e da responsabilidade pela sua disseminacio para o
conjunto da sociedade. O comprometimento fisico e
mental sdo as principais consequéncias.

Torna-se imperativo que as patologias advindas das
transformagdes do trabalho docente sejam mais bem
elucidadas e discutidas entre os docentes, sob a pena
de perderem-se profissionais valiosos. Outrossim,
o reconhecimento do docente como um trabalhador
e, portanto, como um individuo submetido a grande
méquina da exploragio mundial capitalista, permitird
areagdo a esta légica politico-econdmica que se espraia
na academia e que pode ser pensada como: instrumento
para eliminar o cardter da luta politica, convertendo
os conflitos e tensdes sociais em expressdes vazias
de sentido transformador, com a intencionalidade de
converté-las em expressdes neutras (LEITE, 2008).

Para tanto, antes de mais, é necessdrio recuperar a
universidade como locus publico, onde se constroem
as mais ricas relagdes sociais, justamente porque
possui como matéria-prima todas as expressdes

da ciéncia, da arte e da cultura. Por isso, nio pode
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continuar submetida (assim como seus docentes) 2
16gica dominante do capital, e sim ser propulsora da
reflexdo critica e da emancipa¢io humana.

Nortas

1. Documento do Banco Mundial ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social. julho, 2003.

2. Foge ao escopo deste texto uma anélise mais acurada sobre
todos os aspectos que envolvem a Reforma da Educagio bra-
sileira (em especial a Universitaria). Entretanto, é mister citar
a criagdo do ProUni (transferéncia de recursos publicos para
o setor privado); da Universidade Aberta do Brasil (UAB -
instituigio nio gratuita, de direito privado); a transformagio
dos Centros Tecnoldgicos (CEFET) em Institutos Federais de
Educagio Tecnolégica (IFET); e a expansdo da formagio de
novos universitarios (a promessa ¢ dobrar o niimero de alunos
em cinco anos, com a elevagio da taxa de conclusio média
dos cursos de graduacio presenciais para 90% e da relacio
professor/aluno de graduagio, também em cursos presenciais,
para 1/18), levada a cabo seja pela utilizagio massiva da Edu-
cagdo a Distancia (EAD), seja pela e criagio de novos campi
(inclusive com a interiorizagio das universidades). O conjunto
de docentes e servidores técnico-administrativos certamente
nio teve expansio significativa até o final do governo Lula da
Silva. A este respeito, ver Leite; Falcio & Washington (2006).

3. A este respeito, ver ANDES (2007), em especial a Parte 3 —
REUNI, Universidade Nova e Professor Equivalente: faces da
Reforma Universitaria.

4. Segundo este cientista, a exaustdo emocional que caracteriza
esta sindrome esté relacionada aos aspectos individuais. Assim,
o estresse individual configura-se como componente basico na

compreensio do burnout.
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presentamos, a seguir, um primeiro ensaio fotogrifico que visa
retratar o processo de expansio precarizada em curso nas IFES.
Optamos por fazer a exposi¢ao da seguinte maneira: abrimos com as
palavras da professora Kdtia Lima, que contextualiza o significado
do REUNI e chama a atengdo para as nefastas consequéncias de sua implementagio.
Em seguida, exibimos como ocorreu o processo de aprovagio desse Projeto nas
diversas institui¢cdes. A lembranga do cordio policial, que assegurou a deliberagio
do Conselho Universitirio na UFJE n3o permite termos duvidas a respeito das
pretensdes governistas. Além da forma acelerada e sem discussao, o REUNI s6 foi
aprovado, na maioria das IFES, sob uma forte repressiao! As promessas e discursos
comegam a ser desnudados nas obras inacabadas, nos problemas de infraestrutura,
nas salas de aula em contéineres — como ¢é o caso na UFF — e nos problemas de or-
dem ambiental, devido a pressa em que estdo sendo executadas algumas obras.
Por fim, demonstramos que essa implantagio n3o tem se dado sem objecdes e re-
sisténcia. Os movimentos estudantis, de docentes e de técnicos-administrativos
vém realizando manifestagdes que retratam a retomada da luta no interior das

IFES para combater o desmonte da universidade publica.

REUNI: entre as promessas e a realidade

Katia Lima

Professora da Universidade Federal Fluminense
E-mail: katiaslima@globo.com

As promessas do REUNI:
recursos financeiros e humanos
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Re-
estruturacio e Expansio das Universidades
Federais) foi apresentado através de Decreto
Presidencial (6096/07) com os seguintes objetivos:
aumentar o nimero de estudantes de graduacio nas
universidades federais e aumentar o niimero de estu-
dantes por professor em cada sala de aula da gra-
duacio; diversificar as modalidades dos cursos de
graduagdo, através da flexibilizagao dos curriculos,

da educagio 2 distancia, da criacio dos cursos de
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curta duragdo, dos ciclos (bdsico e profissional) e/
ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a cria-
¢io de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusio dos cursos de graduacio para 90% e esti-
mular a mobilidade estudantil entre as institui¢des de
ensino, tudo isso no prazo de cinco anos.

Para cada universidade federal que aderisse a esse
“termo de pactuagio de metas”, ou seja, um contra-
to de gestdo com o MEC, o governo prometia um
acréscimo de recursos, limitado a vinte por cento
das despesas de custeio e pessoal.

Uma anilise cuidadosa do pardgrafo terceiro do
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artigo 3° e do artigo 7°, do Decreto de criagio do
REUNI, deixava claro em que termos ocorreria essa
“expansio”, pois “o atendimento aos planos foi con-
dicionado a capacidade or¢amentdria e operacional
do MEC”.

Os limites do or¢amento da Unido para a expan-
sdo e reestruturagdo das universidades federais logo
estavam evidenciados. Em 27 de agosto de 2009 a
pagina do ANDES-SN destacava a seguinte noticia:
“Dinheiro do REUNTI jd acabou, diz ministro. Os
R$ 2,5 bilhdes destinados a financiar os quatro anos
de implementa¢io do Programa de Reestrutura¢io
e Expansio das Universidades Federais (Reuni) ji
foram comprometidos nos dois primeiros anos do
projeto e nio hd previsdes de como o governo que
tomard posse em 2010 arcard com a despesa oriunda
desse crescimento desenfreado das universidades pu-

»1

blicas, promovido pelo governo Lula

Através do REUNI, o governo Lula da Silva
prometia a ampliagdo de infraestrutura e concurso
publico para docentes, ambos condicionados ao al-
cance de duas metas bdsicas: aumento do nimero
de estudantes de gradua¢io (expansio) e alteragdes

(reestruturagdes) politico-pedagdgicas nas universi-

dades federais.

Como o REUNI foi aprovado —
0 ataque a autonomia universitaria

Apesar de afirmar que teria como pressuposto
o respeito A autonomia universitiria (Brasil/MEC,
2007, p. 04), o REUNI feriu a autonomia de todas
as maneiras possiveis: (i) foi apresentado na forma
de Decreto Presidencial; (i) operacionalizou um
contrato de gestio entre 0 MEC e as universidades
federais, condicionando a aloca¢io de verbas publi-
cas para investimento e custeio ao alcance das metas
divulgadas pelo Decreto e pelo documento intitulado
Diretrizes Gerais do REUNI (2007); (iii) impediu de
fato qualquer projeto préprio de expansio, na me-
dida em que todos os termos de pactuagio entre as
universidades federais e 0o MEC estavam fundamen-
tados nas metas do REUNI e o MEC indicava que o
processo de acompanhamento da execugdo das metas
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seria realizado pela Plataforma PingIFES, “cujo
objetivo consiste na coleta de informagdes sobre a
vida académica das instituicdes federais de ensino
superior. Seus dados sio utilizados na distribui¢io
dos recursos or¢amentérios das IFES, a partir de cri-
térios acordados com os 6rgios de representa¢io das
universidades” (Brasil/MEC, 2007, p.19); e (iv) foi
aprovado de forma acelerada e antidemocritica em
todas as universidades federais: reunides dos conse-
lhos universitirios foram suspensas ou realizadas
em locais como o Palicio de Justi¢a (UFF), além do
fato de que as reitorias convocaram a policia (federal,
civil, militar e guarda municipal) para ocupar as uni-
versidades federais e reprimir duramente estudantes,
professores e técnicos-administrativos que organiza-

vam manifesta¢des contra o REUNI.

REUNI: a dura realidade

O REUNI realiza uma expansdo irresponsavel
das vagas discentes nas universidades federais. Dados
do Relatorio de Acompanhamento do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao— REU-
NI, elaborado e divulgado pela prépria ANDIFES,
demonstram que em 2006 eram ofertadas 122.003 va-
gas nos cursos de graduacio presencial das univer-
sidades federais. Em 2010 foram ofertadas 199.282,
configurando um aumento de 77.279 vagas, que cor-
responde a 63% no periodo de 2006 a 2010 (ANDI-
FES, 2010, p.10).

A tabela 03 do referido documento, intitulada
Trinta cursos com maior nimero de vagas ofertadas
nos processos seletivos das IFES para 2010, apresenta
os dados da evolugio de vagas no periodo 2006/2010.
Uma andlise detalhada da tabela revela que os cursos
com maior nimero de vagas no periodo 2006/2010
sdo os seguintes: 1° Tecn6logo, com 756,08%; 2° Ser-
vigo Social, com 116,19%; 3° Ciéncias da Computa-
¢do, com 106,66%; 4° Nutricao, com 102, 34%; 5°
Engenharia, com 98,91%. O curso com menor oferta
de vagas no periodo acima indicado é o curso de Me-
dicina, com 19,07% (ANDIFES, 2010, p.13).

A explosio do nimero de vagas discentes nas

universidades federais, sem a necessiria ampliagio
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Trinta cursos com maior nimero de vagas ofertadas nos processos seletivos das Ifes para 2010
Tabela 3 - Evolucao dos cursos de graduacao presencial

n. Ord. Curso 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
1 Engenharia 16.340 = 19.101 | 21.333 | 28.096 @ 32.502 98,91%
2 Letras 12.184 = 13.439 @ 14.434 | 18.883 @ 19.345 58,50%
3 Matematica 6.515 8.115 8.631 10.963 | 11.000 68,84%
4 Administracdo 5.610 6.314 6.622 8.425 9.167 63,40%
5 Pedagogia 5.515 6.544 6.666 7.653 7.493 35,87%
6 Biologia 4.480 5.276 5.582 6.841 7177 60,20%
7 Comunicagéo Social 5.093 5.399 5.571 6.662 6.916 35,79%
8 Direito 5.284 5.503 5.685 6.359 6.702 26,84%
9 Farmécia 4.074 4.478 4.963 5.819 6.385 56,73%
10 Ciéncia da Computacéo 2.388 2.582 2.988 4.092 4.935 106,66%
11 Historia 3.558 4.125 4.277 4.760 4.567 36,79%
12 Ciéncias Contabeis 3.566 3.806 3.901 4.481 4.780 34,04%
13 Fisica 3.225 3.556 3.676 4.594 4.734 46,79%
14 Economia 3.758 4.073 4.130 4.524 4.709 25,31%
15 Quimica 2.807 3.306 3.602 4.440 4.647 65,55%
16 Educacéo Fisica 3.143 3.487 3.620 4.182 4.548 44,70%
17 Medicina 3.649 3.970 4.178 4.355 4.345 19,07%
18 Enfermagem 2.978 3.318 3.595 4.306 4.237 42,28%
19 Geografia 3.002 3.433 3.600 4.243 4.150 38,24%
20 Artes 2.356 2.558 2.717 3.759 4.143 75,85%
21 Agronomia 3.414 3.539 3.752 4.026 4.120 20,68%
22 Sociologia 2.314 2.580 2.756 3.392 3.667 58,47%
23 Tecnologo 378 238 502 2.020 3.326 756,08%
24 Servico Social 1.421 1.896 2.086 2.701 3.072 116,19%
25 Psicologia 1.864 2.300 2.445 2.792 3.065 64,43%
26 Nutricao 1.370 1.798 1.743 2.524 2.772 102,34%
27 Zootecnia 1.535 1.825 2.024 2.495 2.615 70,36%
28 Veterinaria 1.811 2.111 2.216 2.434 2.559 41,30%
29 Filosofia 1.425 1.528 1.758 2.113 2.496 75,16%
30 Arquitetura 1.630 1.749 1.831 2.146 2.462 51,04%

das vagas docentes (uma amplia¢io de vagas docen-
tes que corresponda efetivamente A expansio e A re-
estruturagio em curso), é um dado alarmante que
caracteriza a intensificacio do trabalho docente e a
certificacio, em larga escala, desse processo no Brasil
nos anos de 1990 e na primeira década do novo sé-
culo. Cabe destacar, inclusive, que o documento ana-
lisado n3o apresenta qualquer informagio sobre as
vagas docentes.

Fica evidente, entretanto, que o ndmero de vagas
docentes nio corresponde a0 necessirio para a ex-
pansio e reestrutura¢io operada pelo REUNI, como
denunciam o movimento estudantil e sindical desde
2007.

A prépria ANDIFES, em 02 de janeiro de 2011,
envia o Oficio 050 para o MEC indicando a necessi-
dade de “[...] a institucionaliza¢io de um modelo de

financiamento e de alocagio de recursos para as uni-
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versidades federais que responda a expansio ocor-
rida nos tdltimos anos [...]” e solicita a revisio do
REUNI diante da “necessidade premente de rever
projetos pactuados entre as universidades federais
e o Ministério da Educacio [...]” (ANDIFES, 2011,
p.01 e 02, grifos nossos).

A situagio nas universidades federais fica ainda
mais critica com o corte de R$ 3,1 bilhdes no Orga-
mento do governo Dilma para a educagio e com a
Medida Proviséria 525/11, que libera a contratagio
de 20% dos professores das universidades publicas
e institui¢des tecnoldgicas de ensino sem concurso
publico. Com a aprovacio da MP, a contratacio de
docentes em cardter temporério e sem concurso pu-
blico é estendida aos novos cursos criados dentro do
projeto de expansio do ensino superior do governo
federal - REUNI.

O resultado da expansio e reestruturagio reali-
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zadas pelo REUNI: obras inacabadas, problemas
de infraestrutura, salas de aula superlotadas, aulas
em contéineres, turmas sem professores, professores
com numero excessivo de alunos e turmas, faltam la-
boratérios, bibliotecas, politica de assisténcia estu-
dantil, enfim, a precariza¢io da formagido e a intensi-

ficagio do trabalho docente!

As acgdes politicas do movimento sindical e do
movimento estudantil: expansdo com qualidade!

Movimento estudantil e movimento sindical estio
unidos na dentincia do processo de precarizagio da
formagio e de intensificagdo do trabalho docente ge-
rado pelo REUNIL.

Na UFPB os estudantes da Faculdade de Midias
Digitais encontraram uma forma irreverente e criativa
de protestar contra a falta de infraestrutura do curso,
criado a partir do REUNI. Com a parddia “Cons-
tru¢io — A banda mais bonita da universidade”, eles
mostram que o prédio que deveria ter sido construi-
do para abrigar o curso estd com atraso de mais de
um ano. A previsio inicial da obra era de 150 dias.

Estudantes ocuparam a reitoria na Universidade
Federal de Sergipe. Ocupagdo também da reitoria na
Universidade Federal de Pelotas. Aulas suspensas
na Universidade Federal de Alagoas. Protesto e sus-
pensio do vestibular 2012 na Escola de Servigo Social
da UFF e nos Cursos de Servigo Social, Psicologia,
Enfermagem e Ciéncias da Computacio, Produgio
Cultural e Engenharia da Produgio do Polo de Rio
das Ostras da mesma universidade. Na UFRGS e
na UFBA, atrasos na implanta¢do de laboratérios e
hospital e alunos sem aula geram manifestagdes.

Enquanto isso... O MEC continua pressionado as
universidades federais para que a expansio irrespon-
savel continue. Em 21 de marco de 2011, por meio
do Oficio 44/2011, a Sesu/MEC cobra do Reitor da
UFF a expansio das vagas de graduagdo negociadas
no Plano de Acordo de Metas da universidade com
o MEC. Como a reitoria assumiu o compromisso de
ampliar 9958 vagas e, até 0 momento, ampliou 8201,
faltam 1755 vagas a serem ofertadas para atingir a me-

ta acordada.
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A imposi¢io do MEC a reitoria da UFF é repas-
sada as unidades de ensino da universidade, como
mostra o Memorando Circular 04/2011, datado de
09/06/11, da Pré-Reitoria de Graduagio a Escola de
Servigo Social: a reitoria estd preparando um “Plano
de Providéncias para alcangar as metas do REUNI”
e convoca os diretores de unidade para ampliarem as
vagas discentes “sob pena de termos descontinuida-
de nos repasses de recursos financeiros e humanos,
situacdo que ji comegou a acontecer, pela nio libe-
racdo da totalidade de vagas docentes previstas pa-
ra2011”.

A situagdo é grave! O momento é de nos agluti-
narmos em torno da luta: expansdo, sim, mas com

qualidade!

NoTta

1. Disponivel em:<http://www.adufpi.org.br/arquivos/di-
nheirodoreuniacabou.pdf>. Acesso em: 02 maio de 2011.
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Nessas paginas, vemos o inicio do processo do Reuni: o governo impondo seu projeto com
a ajuda da policia, quando necessario. Depois disso, a Universidade publica transformada em
um canteiro de obras. Isso seria um passo importante para a expansao do ensino superior
brasileiro, se a situacao nao fosse: obras paralisadas, com prazos totalmente expirados e
revelando mau uso das verbas publicas, através de contratacoes irregulares,
por parte de fundacdes universitarias.
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Foto: Danniel Goulart
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Manifestantes

da Universidade

Federal de Juiz de Fora
protestam contra o

Reuni e o autoritarismo,
enquanto a Policia Militar
cerca o prédio onde ocorria
o Conselho Universitario
para aprovar a expansao,
outubro de 2007.

Foto: Aline Pereira
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Na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em Seropédica, obras de ampliacdo do bandejao paralisadas, com muita
lama e entulho.
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Cenario de sujeira
e desolacao na
construcao de
prédios de
laboratorios na
Universidade
Federal do

Rio Grande.

Foto: Aline Pereira
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Essa foto, de junho de 2011, mostra a placa de construcdo do pavilhdo de aulas teéricas na Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro com o prazo expirado.
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Aqui podemos ver imagens de algumas das consequéncias do processo de expansao
desenfreada imposto pelo governo federal: danos ambientais; infraestrutura absolutamente
precaria; superlotacao. Felizmente, podemos ver também que, apesar do autoritarismo
com que o REUNI foi aprovado em 2007, ele segue enfrentando resisténcia.

A medida que os efeitos nocivos dessa expansio se tornam cada vez mais evidentes,

a luta também comeca a ganhar novo félego.

Foto: Juliana Rodrigues/Aprofurg
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Derrubada de arvores, sem as devidas consultas técnicas para a construcao de novos prédios, geram danos ambientais na

Universidade Federal do Rio Grande.
Z A

Foto: Luiz Fernando Nabuco

O Polo Universitario
de Rio das Ostras, da
Universidade Federal

Fluminense, funciona em
uma escola municipal,
cedida pela Prefeitura.

Como o tamanho

é insuficiente para
atender a demanda,
salas de professores e
salas de aula funcionam
em contéineres alugados.
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Foto: Beatriz Carvalho/Apruma

Mesmo apés reformas de ampliacao, os estudantes da Universidade Federal do Maranhao enfrentam enormes filas no acesso
ao restaurante universitario.

Foto: Luiz Fernando Nabuco
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Docentes, servidores técnico-administrativos e estudantes fazem assembléia unificada depois de interrupcao do Conselho
Universitario da Universidade Federal. A sessao do Conselho era palco de um grande protesto devido a falta de professores e
de infra-estrutura para atender as demandas da expansao.
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Foto: Beatriz Carvalho/Apruma
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No Campus Bacanga,

da Universidade Federal
do Maranhao, a placa de
2009 revela a contratacao
irregular de diversas
obras por parte da
Fundacéo Universitaria
Josué Montello.

Foto: Dally Schawarz

Conselheiros da
Universidade Federal

do Rio de Janeiro
aprovam aspectos da
distribuicao de vagas

em sessao que voltou

a contar com pressao
por parte dos estudantes,
em agosto de 2010.
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Modelo energético em chamas

Revoltas de trabalbadores em construcoes de

grandes usinas hidrelétricas revelam os graves impactos

socio-ambientais da politica energética brasileira

Por Alvaro Neiva

o longo do més de margo, uma série de mobiliza-
¢des nos mega-empreendimentos do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC) ligados 2
infra-estrutura energética chamou a atengdo do pais.
As que ganharam maior destaque foram as revoltas nas
construgdes das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo
Antdnio, ambas no Rio Madeira, em Rondbnia, onde
os piquetes deixaram um saldo de dezenas de énibus
e alojamentos incendiados. Por isso, Universidade e
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Sociedade traz essa matéria em que pretende se de-
brugar sobre a matriz energética do Brasil, seus im-
pactos sociais e a reagdo dos trabalhadores. Em uma
edicdo que possui como um dos temas centrais a
questdo do trabalho docente e a ciéncia e tecnologia,
um de nossos entrevistados é o professor Oswaldo
Sevd, doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade
de Paris I Panthéon-Sorbonne, com pesquisa sobre os
aspectos politicos dos investimentos internacionais
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Arquivo pessoal Oswaldo Sevd

Oswaldo Seva, doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade de
Paris | Panthéon-Sorbonne.

em eletricidade, mineragio e metalurgia. Achamos,
porém, que seria muito interessante complementar
as opinides do professor Sevd com as de dois setores
organizados na luta contra esse modelo. Por isso, op-
tamos por entrevistar também Gilberto Cervinski, da
dire¢io nacional do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), movimento social que hd mais de
vinte anos questiona o modelo energético vigente,
e Atnagoras Lopes, dirigente da Central Sindical e
Popular CSP-Conlutas e representante desta na Co-
missdo Nacional de negociagio sobre as relagdes de
trabalho na construgio civil e pesada.

Segundo dados do Dieese (Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), mais
de 170 mil operdrios da construgido civil cruzaram os
bragos em marco, niimero inédito desde as histéricas
greves do ABC, no inicio da década de 1980.

A explosio desse processo se deu em Jirau. Da
mesma forma espontdnea que surgiu em Jirau, ela se
espalhou para a vizinha usina hidrelétrica de Santo
Antdnio, a usina termelétrica de Pecém, no Cear3, o
complexo petroquimico de Suape, em Pernambuco,
e outras. Foi um processo legitimo, necessério e ine-
vitavel, afirmou Atnagoras Lopes, dirigente da CSP-
Conlutas, afirmando que esses trabalhadores estio
submetidos a super-exploragio, condi¢des de vida ina-
ceitaveis, humilha¢des e violéncia.

Em cada uma dessas obras, dezenas de milhares de
homens e mulheres sio desembarcados diariamente na
porta dos canteiros por filas de centenas de dnibus. Uma
pequena minoria dos trabalhadores é contratada pelas
empreiteiras responsaveis pelas construgdes: existem
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Foto: Jodo Zinclar

Foto: CSP-—Conlutas

muitas terceiriza¢des e mesmo quarteiriza¢oes. Existem

diferentes saldrios para trabalhadores que exercem a
mesma fun¢io, com a mesma qualificacio e experiéncia.

“Com esse grau de tratamento diferenciado ainda
impde-se um sistema de opressdo através dos capata-
zes, que se sustentam sob o ar da militariza¢do dos
canteiros, com homens armados, revistas nas bolsas
dos operdrios (na entrada e na saida da obra ou do
alojamento) e a imposi¢do de uma jornada extenuante
e mal paga que contribui para a mortificagio desses
homens e mulheres pelo ato de trabalhar”, afirma
Atnagoras. Além disso, nio hd qualquer assisténcia
social e de sadde e as folgas sdo escassas. Nio se paga
adicional de periculosidade ou insalubridade, nio “se
obedece a s leis” vigentes referente a prevengio de
acidentes; assim, os trabalhadores estio adoecendo e
morrendo nessas obras. Segundo Atnagoras, somente
nas grandes obras do PAC estdo registradas mais de
quarenta mortes.

O professor Oswaldo Sevd, da Faculdade de En-
genharia Mecinica da Universidade Estadual de
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Campinas (Unicamp), argumenta que isso se deve ao
fato de que vivemos um momento de crise de sobre-
acumulacio. Ele explica que, em momentos como esse,
a busca por investimentos que possam apresentar altas
taxas de retorno torna-se frenética. Por isso, vemos
hoje o0 andncio de dezenas de grandes obras a0 mesmo
tempo usinas hidrelétricas, plataformas de petréleo,
grandes terminais portudrios, ferrovias de carga e de
alta velocidade, entre outros.

Gilberto Cervinski, da dire¢io nacional do MAB,
afirma que a politica energética ¢ a representagio mais
clara do modelo econdmico brasileiro atual. De acordo
com ele, o modelo energético penaliza a populagio
brasileira e beneficia a industria eletrointensiva expor-
tadora, caracterizada pelo baixo valor agregado, por
ser altamente automatizada (ou seja, gera poucos
empregos) e poluidora. A verdade é que hoje, com a
exportagdo de toneladas de aluminio, ferro, celulose e
outras matérias-primas, o Brasil investe para produzir
energia para o imperialismo”, destaca Cervinski. Se-
gundo ele, atualmente, cerca de 675 grandes consumi-
dores industriais consomem cerca de 30% da energia
produzida no Brasil.
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Devido a abundincia de recursos hidricos do
pais e, por ser uma fonte de energia renovével, a hi-
dreletricidade é a base desse modelo. Contudo, o
professor Seva afirma que, da perspectiva dos inte-
resses da populagio brasileira, a op¢io pelas grandes
usinas hidrelétricas é um desastre. Ele aponta que
nio é possivel ter hoje uma matriz energética que
nio polua e nio use recursos naturais de forma pre-
datéria. “Porém, hi muitas maneiras de se poupar
combustiveis e eletricidade sem rebaixar o padrio de
vida, nem a seguranga técnica das instalagdes, mas isso
é abertamente desprezado por aqui, pelas empresas,
pelo governo e infelizmente, pelas universidades, com
rarissimas exce¢des”, afirma o docente.

O professor da Unicamp afirma ainda que o plane-
jamento energético em uma economia capitalista
que teve suas caracteristicas neoliberais acirradas nos
ultimos anos é impossivel. “O méximo que o governo
consegue é conciliar interesses de grupos privados
nacionais e internacionais, como nesse Programa de
Aceleragio do Crescimento”, declara.

Seva lista uma série de impactos socioambientais
provocados pela op¢ao de grandes usinas hidrelétricas.

A foto do canteiro de obras da usina Itaparica (rlo Sao Francisco, divisa Bahia/ Pernambuco, usina da CHESF) de outubro de 1985.
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Sio eles: rios férteis serdo barrados, acumulando sedi-
mentos e interrompendo ciclos de reprodugdo de peixes
em trechos sabidamente piscosos; rebaixamento de len-
¢ébis fredticos no caso dos trechos de vazio reduzida
por causa do desvio da correnteza, e sobreelevacio
dos len¢dis em torno de todo o perimetro da represa,
provocando inclusive problemas sanitirios graves
(como aconteceria na cidade de Altamira, no Pard);
emissio intensa de gases carbonicos e dcidos organicos
mal cheirosos nos primeiros anos da represa e depois,
periodicamente, pelo afogamento da vegetagdo rasteira
que rebrota nos periodos com menos dgua; inundagio
de glebas agricolas de assentamentos do Incra e de fa-
zendas, como j4 acontece em Rondénia com as obras
de Santo Antonio e Jirau.

O professor destaca ainda que em quase todos os
casos, quando hd expulsio de moradores de cidades
e distritos, o reassentamento por parte das empresas
raramente acontece, ¢ 0 empobrecimento dos atingi-
dos é certeiro; e, ainda, prejuizos para Unidades de
Conservagao Ambiental e também para terras indi-
genas.

Todos esses danos ao meio ambiente e as popu-
lagdes locais apenas para atender aos interesses de um
pequeno grupo de empresas. E, o que é ainda mais
grave: em geral, a maior parte desses investimentos se-
quer é feito por essas empresas, e sim com recursos
publicos, em geral provenientes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Logo ap0s as revoltas, a Plataforma BNDES (ver
box) divulgou uma nota publica pedindo a suspensio
dos financiamentos do BNDES a obras que violam os
direitos dos trabalhadores. A nota cita o fato de que
uma delegacio do BNDES visitou as obras de Jirau e
Santo Antdnio no dia 23 de fevereiro, vinte dias antes
doinicio das revoltas. Trimestralmente acompanhamos
o empreendimento através de relatérios, avaliamos o
andamento fisico e financeiro do projeto, a¢des socio-
ambientais e obriga¢des contratuais, declarou, na épo-
ca, Cesar Matouk Nassar, engenheiro do Departamen-
to de Energia do BNDES.

A nota reivindica, entre outras coisas: a imediata
suspensio dos desembolsos do BNDES para os
consoércios responsaveis pelas obras das Usinas Hi-
drelétricas de Jirau e Santo Antonio, até que todas
as cldusulas sociais sejam respeitadas; uma prestagio
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de contas detalhada dos recursos liberados pelo
BNDES e utilizados pelos consércios até o momento
e a publicizacio desta pelo BNDES; a instalagio de
uma auditoria publica para investigar a aplicagdo dos
recursos que ji foram liberados pelo BNDES para estas
duas usinas; a realiza¢do de uma missdo permanente do
BNDES na regido, que tenha como objetivo promover
o imediato didlogo com as organizagdes sociais, de
atingidos e de trabalhadores e buscar as devidas solu-
¢Oes para os problemas decorrentes da instalagio dos
projetos.

Embora tenha ganhado folego e expressio nacio-
nal com as revoltas de marco, a insatisfacio dos tra-
balhadores com as condi¢des de trabalho nos mega-
empreendimentos energético nido comegou agora.
Ao longo dos tltimos anos, ocorreram revoltas na
hidrelétrica de Foz do Chapecd, em Santa Catarina,
em uma industria de celulose no Mato Grosso e, cerca

————

Moradora da Jaguaribara (CE), atingida pela barragem de Castanhao.
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de dois anos atrds, ji ocorrera uma na usina de Santo
Antonio. As condi¢des sio muito parecidas, marcadas
pela superexploracio e pelas péssimas condigdes de
trabalho.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Meio Ambiente enviou uma missio emergencial a
usina de Jirau no més de abril e constatou uma série
de irregularidades. Além do desrespeito a legislagio
trabalhista e das violagdes de direitos humanos encon-
tradas, a relatoria constatou que a infra-estrutura
montada pelos consércios para a obra é insuficiente.
Resultado disso é que centenas de criangas estdo fora
da sala de aula, a qualidade de vida das comunidades
piorou, houve aumento expressivo nos indices de
violéncia, incluindo as ocorréncias de estupro, que
aumentaram em 208%. O relatério foi entregue ao
governo federal em meados de maio.

Segundo o Relator para o Direito Humano ao Meio
Ambiente, José Guilherme Zagallo, as conseqtiéncias
das obras do Rio Madeira tendem a se repetir em Belo
Monte, em uma escala maior. O estudo de impacto
ambiental de Belo Monte prevé que a populagio de
Altamira vai duplicar com a construgido da usina, afir-
ma Zagallo, que acredita que o Estado Brasileiro nio
estd preparado para essas grandes obras.

Se o Estado nido estd preparado para essas grandes
obras, o governo nio tem desenvolvido qualquer po-
litica concreta para evitar esses problemas. Nio se tem
nenhuma politica para apoiar as populagdes atingidas
por barragens. Nio existe sequer um cadastramento
dos atingidos, afirma Cervinski. Alguns levantamentos
feitos por universidades estimam que hoje o numero
de atingidos por barragens no Brasil j4 ultrapassa um
milhio de pessoas, e a tendéncia é que esse indice
cres¢a consideravelmente nos préximos dez anos. A
tarefa de mapear a populagio atingida é delegada a
empresa responsavel pela construgio da usina. Ob-
viamente, essas empresas agem de acordo com as 16-
gicas de mercado: negam direitos e excluem milhares
de familias, afirma o dirigente do MAB.

Um decreto feito pelo entio presidente Lula, em
2010, determina que se faga um cadastro dos atingidos
antes de se iniciar a constru¢io de uma nova barragem,
mas esse decreto nio foi regulamentado até hoje.

Até o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), ligado a Secretaria de Direitos
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Arquivo pessoal Oswaldo Sevé

A foto da usina de Samuel (rio Jamari, afluente do Madeira, Rondo-
nia, usina da Eletronorte) mostra a desolacao do “paliteiro” de arvores
morrendo no meio de uma represa quase seca, de marco de 1998.

Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica, divul-
gou um relatério, produzido a partir de estudos de
barragens do Brasil inteiro, apontando que diversos
direitos humanos sio violados regularmente pelas
construtoras e pelo Estado.

Nio existe uma politica para garantir os direitos das
populagdes atingidas por barragens. Nossos direitos
tém que ser conquistados em cada local, a partir da luta
local, afirma Gilberto Cervinski.

Em relagdo aos direitos trabalhistas dos operérios
desses empreendimentos, a postura nio tem sido dife-
rente. “Até as greves que paralisaram esses mais de 150
mil trabalhadores nada havia sido feito pelo governo
cujo objetivo fosse garantir qualquer minima condicio
de trabalho. Somente apds essas mobilizagdes é que
o governo federal chamou as centrais sindicais para
debater a situa¢do. A iniciativa se deu por estar com-
pletamente acuado pelafor¢a e multiplicagio das greves,
pelo seu grau de radicalidade e pela capacidade que essas
pessoas tiveram de trazer a publico todo o descaso com
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os trabalhadores”, afirma Atnagoras Lopes. “Contudo,
a convocagio de uma negociagdo nacional tinha como
objetivo exclusivamente conter os conflitos e garantir a
continuidade das obras”, completa.

Isso ficou claro para a dire¢do da CSP-Conlutas
a0 longo da negociacio, pois o governo nio se dispos
a discutir nenhuma das demandas concretas dos tra-
balhadores, tampouco qualquer tipo de puni¢io aos
empresdrios. Quando o governo decidiu respaldar a
iniciativa da construtora Camargo Correa de punir os
trabalhadores de Jirau com 4 mil demissées, a CSP-
Conlutas optou por se retirar da mesa de negociagdes.

“Nossa saida da mesa de negociagdes foi uma forma
de seguir expressando a indignacio desses operarios e
reafirmar que vamos buscar nos embrenhar, ainda mais,
nos processos de luta e mobilizagio que continuam
acontecendo e que ainda estio por vir. Nossa pers-
pectiva é que os trabalhadores da construgdo civil se-
guirdo lutando muito, pois os prognésticos do governo
dio conta de um investimento na ordem dos R$ 955
bilhdes, espalhados em cerca de 12 mil canteiros de
obra, a0 longo dos préximos quatro anos”, afirma At-
nagoras. “Chamar uma negocia¢io nacional foi uma
reagdo que visava exclusivamente conter os conflitos
e garantir a continuidade das obras e, para isso, o go-
verno tinha de contar com a colabora¢io, mais uma
vez, da burocracia sindical e também do setor em-
presarial, para reestabelecer a ordem, ou a ‘paz’, como
anunciou o ministro Gilberto Carvalho, logo no inicio
das negociacdes.

Ainda durante a greve, um representante da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT), j4 tinha ido a
Ronddnia com um discurso de patrio, dizendo que
os trabalhadores ndo podiam parar uma obra do PAC.
No mesmo periodo, o presidente da Forga Sindical,
Paulinho, deu uma declaragio machista (o problema
é que colocam uma porrada de homem ali, dentro do
mato, e ndo tem nem uma cabritinha), sugerindo que a
solugdo para o conflito era criar prostibulos préximos
as obras.

Depois, durante a mesa de negociagio, todas as de-
mais centrais sindicais (Forca Sindical, CUT, CTB,
CGTB, NCST e UGT) cumpriram o papel esperado
pelo governo, trabalhando pela constru¢io de um pacto
entre governo e empresas, € abrindo mio de defender os
interesses daqueles trabalhadores super-explorados.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

O que é a Plataforma BNDES

A Plataforma BNDES é uma articulagdo de orga-
nizagdes e movimentos sociais, surgida em julho
de 2007, com o objetivo de democratizar o maior
instrumento de desenvolvimento do Brasil - o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e So-
cial (BNDES). Fazem parte da Plataforma BNDES a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CON-
TAG), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
(PACS), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), e dezenas de outras organiza-
¢oes.

A Plataforma BNDES tem como pauta priori-
taria, além da agenda da transparéncia e do
controle social, 5 dreas/setores que s3o conside-
rados emblematicos para mostrar os rumos que
o desenvolvimento brasileiro tem tomado com a
ajuda significativa de recursos do BNDES: Etanol,
Hidrelétrica, Papel e Celulose, Infra-estrutura So-
cial (saneamento) e Integragdo Regional.

As populagdes indigenas da Floresta Amazonica
estio entre as que serdo diretamente afetadas pela
construgdo dessas barragens. Um bom exemplo disso
é a Usina de Belo Monte, cuja construgdo tem gerado
tanta polémica.

“Tudo indica que a proposta nova de Aproveita-
mento Hidrelétrico Belo Monte seja uma versao ligei-
ramente modificada do Complexo Hidrelétrico do
Xingu, e se este projeto for ressuscitado, com nova
roupagem, os impactos para as populagdes indigenas
de todo o vale do rio Xingu e seus afluentes serdo muito
maiores do que aparecem no EIA-RIMA (Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental) apresentado, que ja
admite enormes impactos sobre as populagdes indi-
genas e regionais e sobre o meio-ambiente, aponta
Stephen Baines, professor de antropologia social
da Universidade de Brasilia (UnB), no documento
Anilise critica do estudo de impacto ambiental do
aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte.

Embora a dire¢io da Funai (Fundacio Nacional do
Indio) tenha indicado a licenca 3 construcio de Belo
Monte, o relatério Subsidio para manifestagio da Funai
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acerca das Instalagdes da UHE Belo Monte, produzido
por Maria Janete de Carvalho, chefe da Coordenacio
Geral de Gestio Ambiental (CGGAM), e Julia Paiva
Ledo, coordenadora da COLIC (Coordenagio de
Licitagio e Contratos), indica que nem a empresa
Norte Energia S.A. nem o poder puiblico cumpriram
satisfatoriamente as 26 exigéncias estabelecidas pelo
Ibama e pela Funai como garantia da manutengao das
terras e de melhorias de vida das nove etnias indigenas
que serdo impactadas pelo empreendimento. A reco-
mendagdo do parecer, produzido em janeiro deste
ano, era de que a Funai nio desse parecer favordvel ao
licenciamento.

Enfim, popula¢des ribeirinhas, indios e operirios
da construgio pesada continuario sendo afetados
enquanto este for o projeto de desenvolvimento im-
plementado pelos governantes. Se a op¢do seguir sen-
do exportar energia, através da producio de aluminio,
ferro e celulose, entre outros, haverdi uma demanda

permanente por grandes projetos de geracio de ener-
gia. E os danos socio-ambientais sio inerentes a esses
grandes projetos. O Plano Decenal de Energia (PDE)
2019, e o Plano Nacional de Energia (PNE) 2030 in-
dicam que essas permanecerdo sendo as op¢des prio-
ritirias para nossos governantes.

O Movimento dos Atingidos por Barragens ji
prevé um recrudescimento da situagio ao longo dos
préximos anos. “Teremos um nimero maior de bar-
ragens e, conseqlientemente, maior exploragio de ope-
rérios, mais familias atingidas; tudo isso para atender a
um aumento de demanda da China, da Europa e dos
Estados Unidos”, conclui Gilberto Cervinski.

Dai, a necessidade da Universidade brasileira se
aprofundar nos debates sobre esse modelo, e de as
organizagdes da classe trabalhadora buscarem articular
sua luta por um modelo energético democratico, que
seja voltado para atender aos interesses da populagio
brasileira, e nio do capital. IS

Foto: Leandro Silva
M

Encontro Nacional de Mulheres Atingidas por Barragens, realizado em abril deste ano, em Brasilia.
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Divida Poblica: entrave ao desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Rodrigo Vieira de Avila

Economista da Auditoria Cidada da Divida
www.divida-auditoriacidada.org.br
E-mail: rodeavila@yahoo.com.br

Resumo: O Brasil, apesar de ser a 7* economia mundial, ainda é extremamente dependente da tecnologia es-
trangeira. Portanto, sio necessarios vultosos investimentos em Ciéncia e Tecnologia para que o pais possa ter a
capacidade de transformar suas matérias-primas — que hoje sio exportadas — em produtos manufaturados. Por
outro lado, o Or¢amento Geral da Unido reserva recursos infimos para esta importante drea, devido a politica
de ajuste fiscal, que prioriza o pagamento da questiondvel divida publica. Recente Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Divida Puablica na Cimara dos Deputados identificou vérios e graves indicios de ilegali-
dades nesta divida, que deveria ser auditada, conforme prevé a Constitui¢io Federal de 1988, mas essa agio
jamais foi cumprida. Assim sendo, este artigo mostra que é necessirio enfrentar o problema do endividamento
para que o Brasil possa realmente investir em Ciéncia e Tecnologia, condi¢io fundamental para a verdadeira
independéncia.

Palavras-chave: Divida. Or¢camento. Ciéncia. Tecnologia.
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1 - A necessidade de mais investimentos
em Ciéncia e Tecnologia

Brasil é um pais rico, tendo atingido o posto

de 7* economia mundial. Porém, contraditoria-

mente, ainda é extremamente dependente da
tecnologia estrangeira, precisando exportar grandes
quantidades de produtos primdrios e de baixo valor
agregado para obter equipamentos e produtos indus-
triais estrangeiros. Esse processo vem se agravando na
atual conjuntura de cimbio cada vez mais valorizado
frente ao doélar, o que barateia os

mesmo pode ser visualizada, por ser infima.
2 -0 corte de recursos em 2011

Agravando essa situacio, dos poucos recursos previs-
tos no or¢amento da Ciéncia e Tecnologia, grande parte
deles ainda nem é executada. Em 1° de margo de 2011, a
presidente da Republica, Dilma Rousseff, assinou o De-
creto 7.445 , que reduziu em R$ 953 milhdes os recursos
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, porém, sem deta-
lhar quais programas seriam comprometidos.

A Tabela 2 mostra os programas da funcio “Cién-

Grafico 1 — PAUTA DE EXPORTAGCOES BRASILEIRAS - 2002 a 2010

PrOdUtOS~ 1mportados e dificulta as BASICOS E SEMI-MANUFATURADOS MANUFATURADOS
exportagdes. 100%
O Grifico 1 mostra que o Brasil | g0,
tem aumentado a sua dependéncia | .
da exportagio de produtos de baixo 0%
valor agregado, enquanto os pro-
dutos manufaturados, que respon- 60%
diam por 55% das exportacdes em | 0%
2002, representaram menos de 40% | 40%
do valor exportado em 2010. 30%
Como demonstrado, aprofunda- | 20%
se 0 modelo primirio-exportador, | 10%
no qual o Brasil se especializa no | o,
fornecimento de bens de baixo va- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

lor agregado para o resto do mun-
do, e compra cada vez mais produ-
tos industrializados. Para enfrentar

essa situagdo € necessario um investimento

Fonte: MDIC / SECEX — Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarSeries

Tabela 1 - ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - 2000 a 2010

Gastos selecionados (R$)

maci¢o em Ciéncia e Tecnologia, para que
0 pals possa, por suas proprias forgas, trans- Ano Juros de Arf“_)rtizagées Fungao “Cié_n ?,ia €
a Divida Tecnologia
formar suas matérias-primas em produtos @) (b) ab
acabados. Porém, isso nio tem ocorrido. | 2000 383.042.468.043 1.044.858.671 308
Vemos na Tabela 1 que o Orgamento Geral | 2001 326.583.980.090 1.591.800.136 205
da Unido destina a fungio “Ciéncia e Tec- | 2002 358.539.346.339 1.506.710.314 238
nologia” uma quantia infima, se comparada, | 2003 521.631.270.523 1.993.196.406 262
por exemplo, a0s gastos com O pagamento 2004 508.967.168.726 2.607.080.738 195
da questiondvel divida publica. 2005 636.682.775.105 3.274.462.390 194
Veriﬁca_se, portanto, que 0s gastos com 2006 648.382.406.732 3.703.455.224 175
Ciéncia e Tecnologia sio centenas de vezes | 2007 611.643.147.524 3.207.497.263 191
inferiores 20s gastos com a divida. 2008 558.827.411.707 3.950.793.586 141
O Griafico 2, referente 20 ano de 2010, mos- 2009 641.910.544.101 4.821.505.722 133
tra essa discrepﬁ,ncia, sendo que o0s gastos com 2010 635.355.479.806 5.338.885.797 119

o endividamento responderam por nada me-
nos que 45% do or¢amento, enquanto a fatia
destinada a Ciéncia e Tecnologia (0,38%) nem
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/execucao_orca-
mentaria_do_GF/Despesa_Grupo.xls

e http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/execucao_orcamentaria_do_
GF/Despesa_Funcao.xls
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cia e Tecnologia” previstos para

Grafico 2 - ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - 2010 - Total: R$ 1,414 trilhdo

2011, sendo que, da previsio
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Decorridos 5 meses e meio
do ano, vé-se que importantes
programas tiveram pouquissi-
mos recursos ja executados, tais
como os Programas “Promogao
da Pesquisa e do Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgi-
co” (que teve apenas 2% dos
recursos executados), “Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para In-
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cial” (1,22%), “Gestao da Po-
litica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio” (7,73%), “Combate
a0 Desmatamento” (7,49%), e “Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio para a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE)” (14,20%).

O principal programa do setor é o PITCE, que
promove acdes como a “Subvencio Econdmica a
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico” (prevista
na Lei n® 10.973, de 2004), o “Financiamento de Pro-
jetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas”
¢ “Fomento 2 Pesquisa e Desenvolvimento em Areas
Basicas e Estratégicas™.

De um modo geral, as a¢des do setor visam tan-
to aprimorar a capacidade tecnoldgica das empresas
privadas como também — embora em menor volume
— a pesquisa voltada para a populagio como um todo,
como nas areas de inclusio e desenvolvimento social,
combate ao desmatamento, conservacio da biodiver-
sidade, comunidades tradicionais, seguranca e saude
no trabalho, meteorologia e mudangas climéticas.

Fica claro, portanto, que a drea de Ciéncia e Tecno-
logia deveria dispor de um financiamento mais sélido,
especialmente no que se refere a pesquisa de solugdes
para as grandes e urgentes caréncias da populagio bra-
sileira. Em um pais no qual mais da metade da popula-
¢do ndo dispde de rede de esgoto, dezenas de milhdes
se encontram na pobreza ou miséria, e 0s servigos pu-
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Fonte: SIAFI - Banco de Dados Access para download (execug@o do Orgcamento da Unido) — Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2010mdb.EXE. Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida

blicos sdo precdrios — tais como os transportes me-
tropolitanos, a sadde, a educagio etc. — é fundamental
que sejam garantidas mais fontes de recursos para essa

area, como se vé no item seguinte.

3 — As fontes de recursos para a Ciéncia e
Tecnologia

As fontes de recursos reservadas neste ano para
financiar as atividades de Ciéncia e Tecnologia estio
listadas na Tabela 3.

Verifica-se que a maior parcela dos recursos da
drea de Ciéncia e Tecnologia é formada pelos chama-
dos “Recursos Ordindrios”, ou seja, que podem ser
livremente aplicados pelo governo federal, tais como
a fatia da arrecadagio de impostos que permanecem
na esfera federal, apds as transferéncias aos Fundos de
Participagdo dos Estados e Municipios. Ou seja: tais
recursos ndo estio legalmente vinculados a drea de Ci-
éncia e Tecnologia, nio havendo nenhuma obrigac¢io
legal de o governo destinar tais recursos para esse fim.

Além do mais, importantes fontes de recursos le-
galmente vinculadas a drea de Ciéncia e Tecnologia,
como os royalties (compensagdes financeiras) pela
exploracio de petréleo, minérios e recursos hidricos,
também ndo precisam ser destinadas a esse fim. Isso
porque a Medida Proviséria 435/2008, convertida na
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Tabela 2 - PROGRAMAS DA FUNCAO “CIENCIA E TECNOLOGIA” (em R$)

Previsto para 2011 e realizado até 13/5/2011

Programa Previsto - 2011 Executados até 13/5 | Pago/Autorizado
(“Autorizado”) (“Pagos™) (%)

Formacéo e Capacitacao de Recursos
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 881.916.000 261.922.762 29,70
Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolbgico 671.461.297 13.777.162 2,05
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 327.732.398 5.147.184 1,57
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Incluséo e
Desenvolvimento Social 74.442.879 908.032 1,22
Proantar 1.300.000 - -
Gestao da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 33.227.045 2.568.841 7,73
Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas
e Incéndios Florestais — Florescer 1.250.000 93.613 7,49
Conservagéao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e
dos Recursos Genéticos 179.325 - -
Apoio Administrativo 846.539.507 260.919.769 30,82
Incluséo Digital 95.380.609 - -
Nacional de Atividades Nucleares 1.482.442.332 367.963.913 24,82
Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo Aplicadas
aos Recursos Naturais 52.219.367 3.846.254 7,37
Comunidades Tradicionais 200.000 - -
Seguranga e Saude no Trabalho 300.000 18.388 6,13
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao para a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) 2.451.841.721 348.076.802 14,20
Desenvolvimento da Agroenergia 5.500.000 - -
Meteorologia e Mudancgas Climéticas 36.336.800 7.280.258 20,04
Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel 217.175.890 - -
TOTAL 7.179.445.170 1.272.522.978 17,72

Fonte: SIAFI - Banco de Dados Access para download (execucdo do Or¢camento da Uni&o).
Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2011mdb.EXE. Elaboragéo: Auditoria Cidada da Divida

Lei 11.803/2008, em seu artigo 11, disp0s:
Art. 11. O superdvit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de
2007 poderd ser destinado a amortizagdo da Divida Pd-

blica Mobiliaria Federal interna.

Tal mecanismo foi perpetuado por dispositivo
da Medida Proviséria 450/2008 (convertida na Lei
11.943/2009), que assim dispde:

Art. 13. O excesso de arrecadagio e o superavit finan-
ceiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Na-
cional poderdo ser destinados & amortizag¢io da divida

publica federal.
Isso significa que, se tais recursos — ainda que vin-

culados legalmente a determinado fim — forem contin-
genciados durante o ano, no inicio do ano seguinte eles
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podem ser destinados ao pagamento da divida publica,

em flagrante violagio do Art. 8° da Lei Complementar

101/2000, que assim disp&e, em seu Pardgrafo Unico:
Os recursos legalmente vinculados a finalidade espe-
cifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diver-

so daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, tais Medidas Provisérias — ji converti-
das em Lei — revelam o privilégio do endividamen-
to publico sobre todos os demais gastos publicos, e
demanda andlise juridica aprofundada e respectivas
providéncias para reparagdo do dano social e os danos
a0 Patriménio Publico provocado por essas flagrantes
irregularidades.

4 - Mas que divida é essa?
Diante de tantas consequéncias nefastas para o
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Tabela 3 - FONTES DE RECURSOS DA FUNCAO “CIENCIA E TECNOLOGIA” (em R$)
Previsto para 2011 e realizado até 13/5/2011

Cadigo Fonte de recursos Previsto - 2011 Executados até 13/5 Pago/Autorizado
(“Autorizado”) (“Pagos™) (%)
100 Recursos Ordinérios (livre utilizagéo) 3.874.807.559 792.835.104 20,46
129 Rec. de Concessoes e Permissdes 6.686.239 625.222 9,35
134 Compensacéo Financeira — Recursos Hidricos 58.833.580 1.875.913 3,19
135 C.P Adic.Frete Renovagdo.Marinha.Mercante. 43.866.383 3.475.797 7,92
141 Compensagéo Financeira — Recursos Minerais 18.287.125 2.101.684 11,49
142 Compensacéo Financeira Exploragéo
Petroleo e Gas Natural 1.120.646.487 113.479.200 10,13
150 Rec. Préprios Nao Financeiros 4.666.193 117.304 2,51
172 Outras Contribuicbes Econémicas 1.231.352.315 221.960.497 18,03
174 Taxas e Multas pelo Poder de Policia 5.099.781 314.019 6,16
180 Rec. Préprios Financeiros 48.304.604 2.575.218 5,33
195 Doacbdes. Entidades Internacionais 250.800 - -
250 Rec. Proprios Nao Financeiros 734.515.183 132.541.880 18,04
280 Rec. Préprios Financeiros 8.651.058 621.140 7,18
281 Rec. de Convénios 23.477.863 - -
TOTAL 7.179.445.170 1.272.522.978 17,72

Fonte: SIAFI - Banco de Dados Access para download (execugéo do Orgamento da Uni&o).
Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2011mdb.EXE. Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida

pals, cabe perguntarmos: que divida é esta? Como
surgiu? Como chegou a este ponto? Somente uma au-
ditoria pode responder a essas perguntas.

Em 8 de dezembro de 2008 foi criada, na Cimara
dos Deputados, a Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Divida Publica, proposta pelo deputado Ivan
Valente (PSOL/SP), e que foi instalada em 19 de agosto
de 2009, da qual participaram 24 deputados na qualida-
de de membros titulares e 24 membros suplentes.

A CPI da Divida aprovou dezenas de requerimen-
tos de informagdes aos 6rgios oficiais de controle do
endividamento, tendo obtido importantes informa-
¢des e documentos, 20 mesmo tempo em que consta-
tou sérias deficiéncias de controle interno de tais 6r-
gdos, na medida em que deixaram de ser apresentados
a CPI diversos documentos oficiais e dados relativos
ao endividamento.

A CPI da Divida encerrou os trabalhos em 11
de maio de 2010, quando foi votado o Relatério Fi-
nal elaborado pelo deputado Relator Pedro Novais
(PMDB/MA), tendo sido aprovado por oito votos
favordveis e cinco contririos. Considerando que o re-
ferido relatério continha uma série de inconsisténcias,
o deputado Ivan Valente (PSOL/SP) apresentou o
“Voto em Separado” (Relatério Alternativo), que foi
assinado por mais sete membros da CPI, ou seja, teve
o mesmo peso politico do relatério votado.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

O Relatério Final concluiu que o endividamento
atual decorre principalmente das altas taxas de juros
praticadas, ou seja, nio houve contrapartida em ter-
mos do desenvolvimento social e econémico do pais.
Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal j4 jul-
gou ilegal a prética do anatocismo (juros sobre juros),
por meio da Decisio Simula n® 121 - 13/12/1963, que
assim se pronunciou: “E vedada a capitalizacio de ju-
ros, ainda que expressamente convencionada”.

O Relatério Final da CPI da Divida também con-
cluiu que o crescimento da divida interna decorreu da
liberalizagdo dos fluxos de capitais no inicio dos anos
90, quando as altas taxas de juros internas atraiam o
capital financeiro internacional.

O Relatério Final da CPI denunciou a falta de do-
cumentos e informacdes referentes ao endividamento,
e falta de transparéncia. Uma das importantes desco-
bertas da assessoria técnica da CPI foi evidenciar a
falta de divulgacio dos juros nominais efetivamente
pagos pelo Tesouro, que se limita a divulgar os juros
reais — ou seja, a parte do rendimento que supera a
inflagdo —, apropriando o restante dos juros como se
fossem amortizagdes, ou refinanciamento (a chamada
“rolagem”).

Os trabalhos da CPI da Divida identificaram di-
versos outros indicios de graves ilegalidades no endi-
vidamento, a saber, o resgate antecipado de titulos da
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divida externa com pagamento de dgio de até 66% em
determinada operagio, e a participagdo majoritdria de
rentistas em reunides promovidas pelo Banco Central
para o estabelecimento de expectativas de inflacio e
outras varidveis, utilizadas como base para a defini¢io
das taxas de juros incidentes sobre a divida interna,
entre outros.

Outro grave dano ao patrimdnio publico, denun-
ciado durante a CPI, tem sido provocado pelos vul-
tosos prejuizos do Banco Central (R$ 147 bilhdes
em 2009, R$ 50 bilhdes em 2010), por manter tio
expressiva quantia de reservas internacionais — aplica-
das em sua maioria em titulos do Tesouro dos EUA,
que remuneram a juros proximos de zero, e ainda se
desvalorizaram face ao real nos dltimos anos — 2 custa
da emissdo de titulos da divida interna, que pagam os
maiores juros do mundo.

As reservas internacionais tém sido em parte uti-
lizadas para pagar parcelas da divida externa, o que
configura um processo de conversio de divida externa
em divida interna, assumido pelo Relat6rio Final da
CPL

Apesar de todas essas constatagdes, o Relatério
Final oficial diz ndo ter encontrado ilegalidades na
divida, ndo recomenda auditoria e nem o envio das
informagdes e documentos da CPI para o Ministério
Publico.

Por isso, oito deputados membros da CPI elabora-
ram o “Voto em Separado”, que elenca todos os indi-
cios de ilegalidades do processo de endividamento en-
contrados a partir dos documentos oficiais enviados
a CPI, demanda a realizacio da auditoria da divida e
solicita que o Ministério Publico aprofunde as investi-
gacoes, tomando as medidas judiciais cabiveis.

O “Voto em Separado” foi entregue a Procurado-
ria-Geral da Republica no dia 18 de maio de 2010, em
ato publico que contou com a participa¢io dos de-
putados signatirios e de representantes de entidades
da sociedade civil, dentre elas a Auditoria Cidadi da
Divida.

A pressio da sociedade civil serd de fundamental
importancia para que tais indicios de ilegalidades da
divida sejam investigados, para que os recursos publi-
cos brasileiros possam ser prioritariamente destinados
as dreas sociais, dentre elas a Ciéncia e Tecnologia, es-
sencial para a verdadeira independéncia do pais.
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Nortas

1. Os gastos com a divida sdo referentes aos Grupos de Na-
tureza de Despesa — GND n° 2 (Juros e Encargos da Divida)
e n° 6 (Amortiza¢io e Refinanciamento da Divida). Os dados
incluem todas as amortizagdes da divida, inclusive as que sio
consideradas pelo governo como “refinanciamento”. Apesar
de muitos argumentarem que o chamado “refinanciamento”
ndo deveria ser considerado (por se tratar de pagamento de
amortiza¢des com recursos obtidos com a emissao de novos
titulos — a chamada “rolagem” da divida), as recentes investiga-
¢bes da CPI da Divida na Cimara dos Deputados comprova-
ram que expressiva parte dos juros tem sido classificada como
amortizag¢io ou até mesmo “rolagem”.

2. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2011/Decreto/D7445.htm
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Resumo: O artigo procura refletir sobre o desenvolvimento da consciéncia de classe e as estratégias de trans-

formacio social com énfase sobre o papel da educagio, partindo da necessidade de compreender o atual mo-

mento de apassivamento da classe trabalhadora, retomando o conceito marxiano de ideologia.
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icaria contente em debater o tema da educacio
com uma plendria tio grande como esta presente
no VEBEM . Ficaria ainda mais contente em deba-
ter 0 marxismo com uma plenaria como esta. Portanto,
é compreensivel o meu entusiasmo diante da possibi-
lidade de debater marxismo e educagdo nesta oportu-
nidade. Tanta gente assim disposta a enfrentar este
debate € sinal de mudancas importantes nestes tristes
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tempos, em suma, uma boa noticia.

Agora vamos as mds noticias. Se vocés entenderam
a mesa de ontem, na qual foi debatida a conjuntura po-
litica e 0 momento profundo de fragmenta¢io em que
se encontra a esquerda, devem ter percebido que es-
tamos em apuros. Uma pergunta diante deste quadro
torna-se essencial: Por que a classe trabalhadora aceita
como suas, propostas politicas que sio contrarias as de
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seus interesses? Por que ao invés de se mobilizar por
suas proprias demandas, aceita ser dirigida no cami-
nho da passividade e do acomodamento. Por qué?
Comecemos por uma noticia publicada ainda no
contexto da campanha eleitoral de 2010. O entdo can-
didato a vice-presidente da Republica, Michel Temer,
a0 falar para uma plateia de investidores estrangeiros
dizia o seguinte:
Falo de um Brasil internamente pacificado. Se os movi-
mentos sociais nio estivesses pacificados, se os setores
politicos ndo estivessem pacificados [...] se aqueles mais
pobres nio estivessem pacificados [...] isto geraria uma
inseguranca. (Folha de S3o Paulo, 27 de agosto de 2010,
caderno A, p. 8)

Diante dessa “pacificagdo social”, ainda segundo o
vice-presidente de Dilma, o pais se torna seguro para
os investimentos. Estamos pacificados. O que temos
que responder é qual a base dessa pacificagio. Afinal
de contas, o que aconteceu?

Resistimos contra a Ditadura empresarial-militar
que se implantou em 1964. A classe trabalhadora entra
em cena no final dos anos 70 fazendo greves gloriosas,
que unificam os seus interesses apresentando-se com
autonomia e independéncia frente aos patrdes e ao
Estado, tornando-se o principal ator da derrubada da
Ditadura e do processo de democratizagio.

Chegamos na Constitui¢io de 1988 em uma cor-
relagdo de forgas que permitiu expressar no texto le-
gal uma série de demandas que naquele momento se
apresentavam como acimulo da luta por
educagio, satde, direitos previdencidrios
e outros.

Hoje estamos falando aqui de uma
pacificagdo, de uma apatia, de elogios ao
crescimento econdmico capitalista como
a maneira consensual entre as classes
para desenvolver o pais e resolver seus
velhos problemas sociais. Algo deu erra-
do. O qué?

Parece-me que a categoria essencial
para compreender o movimento da cons-
ciéncia da classe trabalhadora e seu atu-
al momento de impasse é a categoria de
ideologia. Nés vamos ter que voltar a ela
antes de pensar o tema da consciéncia, das
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Diante dessa
"pacificacdo social”,
ainda segundo o vice-
presidente de Dilma,
0 pais se forna seguro
para os investimentos.
Estamos pacificados.
0 que temos que
responder é qual a base
dessa pacificacdo.
Afinal de contas,

0 que aconteceu?

alternativas revoluciondrias e suas estratégias e o papel
da educagio dentro disso.

Por muito tempo compreendemos ideologia sim-
plesmente como um conjunto de ideias. Os trabalha-
dores se amoldam a essas ideias porque sofrem uma
imposi¢do por parte da classe dominante de maneira
que acabam por constituir sua visio de mundo a par-
tir de ideias, valores, formas de pensar a si mesmo e
ao mundo, que lhes sio impostas coercitivamente por
seus adversdrios.

Marx e Engels (2007), em sua obra A ideologia ale-
mad, chegam a formular o seguinte argumento: é na-
tural que os membros da classe dominante, que por
serem dominantes detém os meios de produgio, con-
trolem também os meios de produgio e disseminag¢io
do conhecimento, fazendo com que suas ideias sejam
apresentadas como universais.

De fato isso se dd. Todos nés conhecemos a im-
portancia de controlar os centros de produgio e dis-
seminag¢do do conhecimento, por exemplo, as univer-
sidades, o mercado editorial, os centros de formagao,
de pesquisas e de desenvolvimento de tecnologias, ou,
ainda, demarcar o campo de possibilidades e a forma
da divulgacio e disseminagio do conhecimento acu-
mulado nos aparelhos escolares.

Estou longe de questionar esse fato, mas acredi-
to que isso explica em parte o processo. Explica evi-
dentemente o poder de uma classe em apresentar sua
visio de mundo como sendo universal e reproduzir
isso no conjunto da sociedade, mas, entretanto, nio
explica por que os trabalhadores explo-
rados nessa ordem aceitam como suas as
ideias de seus adversérios.

Reich (1974), pesquisando sobre a
forca do fascismo, dizia: O que ¢é dificil
explicar ndo é porque alguém rouba, o
dificil é explicar porque a maioria nas
condi¢des em que se encontra nio o faz.

Parafraseando Reich, o que devemos
hoje explicar nio é porque que as pesso-
as se rebelam contra a ordem do capital,
o que é, de certa forma, simples; mas
por que a maioria nio o faz e se subme-
te passivamente 2 ordem que a mantém
na exploracio.

A ordem do capital nunca deixou de
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nos ajudar no trabalho da consciéncia. Ela é injusta,
desigual, fundada na exploragio, na desumanizagio,
destréi qualquer capacidade da vida se expressar como
vida, sendo facil entender por que as pessoas se anta-
gonizam contra a exploragio e a reificagio. Por outro
lado, nio é ficil entender por que a maioria mantém-se
passiva diante desse antagonismo da ordem do capital
em relagdo a vida. Nio pode ser somente pela reprodu-
¢do e imposi¢ao de ideias, valores e conceitos prontos.

Caso restringissemos a explicacio até o que foi ex-
posto, corremos o risco de aceitar como
fundamento de nossa tese nio os pres-
supostos marxianos, mas outra formu-
lagio, a de Emile Durkheim (1976), que
acreditava que a consciéncia era formu-
lada pela imposi¢do coercitiva das forma
de ser, pensar e agir. Ndo por acaso, para
esse pensador, a educagdo encontrava-se
no centro deste processo que ele entedia
como positivo e sauddvel.

Creio que nés podemos ser indu-
zidos a um erro ao compreender o fe-
némeno da ideologia dessa maneira, ou
seja, acabamos por pensar a sua supera-
¢30 como a mera contraposi¢do de um
novo conjunto de ideias e valores.

Caso a ideologia fosse apenas um
conjunto de valores e ideias que nos sio
impostas coercitivamente pelos aparatos
de produgio e disseminacio do conheci-
mento e, portanto, também pela educacio, a resposta
seria contrapor a essa educa¢io uma educagio revolu-
ciondria, pensada a partir de contetidos e formas dis-
tintas da educacio conservadora.

Nio se trata de negar a necessidade de pensar e de-
senvolver formas pedagdgicas inovadoras e de realizar
a batalha das ideias. O problema é que esse caminho,
louvével e necessirio, pode nos levar a um impasse.
Vejamos porqué.

A pista para uma visdo mais complexa e profunda
para compreender o fendmeno da consciéncia estd nas
préprias formulagdes marxianas e engelsianas presen-
tes na Ideologia alema.

Dizem os autores:

As idéias dominantes nio sio nada mais do que a ex-

pressio ideal (ideoldgica) das relagdes materiais domi-
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Concordando que
cabe mudar
as estruturas,
as relacdes sociais
de produco que sdo
a base real da
expresso ideologica,
qual seria o papel
da educagdo,
seja ela pensada
no campo da
educacdo formal ou
no contexto de
prdficas alternativas?
Nenhum?

nantes apreendidas como idéias; portanto, sio a ex-
pressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sio as idéias de sua dominagio (Marx e
Engels, 2007: 47).

Notem que a dialética materialista tomou conta
dos autores. Nio se trata apenas de um conjunto de
ideias que se impdem como dominantes. Elas sio do-
minantes porque sio da classe dominante, mas a classe
s6 é dominante porque se insere em relagdes sociais de
produgdo historicamente determinadas,
que as colocam no papel de dominagio.
Ora, a tarefa ficou mais dificil porque se
as ideias que constituem uma ideologia
sdo expressdes das relagdes de domina-
¢do, a superagdo delas pressupde a su-
peracdo destas relagdes e, como Marx e
Engels concluirdo na mesma obra, isso
pressupde um “movimento pratico, uma
revolu¢io” (idem: 42).

O paradoxo é que se esse caminho
nos ajuda a compreender melhor o fend-
meno, ele também pode nos levar a um
outro impasse, caindo em uma linearida-
de tdo positivista quanto a primeira.

Concordando que cabe mudar as es-
truturas, as relagdes sociais de produgio
que sio a base real da expressio ideol6-
gica, qual seria o papel da educagio, seja
ela pensada no campo da educagio for-
mal ou no contexto de praticas alternativas? Nenhum?

Caso ndo nos permitamos pensar dialeticamente
que a mudanga da educagio seria consequéncia da
mudanga social, mas a mudanca social nio poderia
ser pensada como fator de alteragdes no processo
educativo.

Nessa concep¢io, o que deveriam fazer os educa-
dores revoluciondrios? Ora, fazer a revolucio e nio
perder tempo na busca de formas e conteidos de uma
educacio revoluciondria, a ndo ser como mera agitagio
da necessidade da revolugio.

Tentando resgatar a dialética de seu exilio para que
ela possa nos ajudar na compreensio dessas polarida-
des de maneira menos mecanica, terfamos que pensar
de forma um pouco distinta. A consciéncia sé pode se
originar e se desenvolver como expressio de relacdes
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que constituem o fundamento da sociabilidade huma-
na, isto é, ela ndo é uma forga que se impde a0 humano
como a Ideia Hegeliana ou sua expressio no Espiri-
to Objetivo ou no Espirito Absoluto. Assim, ndo nos
espanta que a forma imediata da consciéncia da classe
trabalhadora seja a expressio da mesma consciéncia da
burguesia. Por qué?

Porque o proletariado nio vive em outras relagdes.
Ele vive nas relagdes constitutivas do capital. Portanto,
a primeira expressdo de uma consciéncia social, que os
trabalhadores tomam como sua, é a expressio das re-
lagdes que eles compartilham com a burguesia na exis-
téncia mesma da sociedade capitalista.

Sendo assim, podemos afirmar que a primeira ex-
pressio da consciéncia dos trabalhadores é a consci-
éncia burguesa. Eles pensam o mundo e a si mesmos a
partir dos elementos que constituem a consciéncia da
burguesia, e ndo nos espanta que a primeira expressao
prética dessa forma de consciéncia seja 0 amoldamento
dos trabalhadores a sociedade da qual eles fazem parte
e nio sua negagao.

A pergunta, entdo, passa a ser outra: como é pos-
sivel superar esse amoldamento, uma vez que estamos
condenados a partilhar com nosso adversirio de classe
a mesma base material que constitui o fundamento de
nossa consciéncia social?

E, no entanto, esse mesmo fato que permite a possi-
bilidade dos trabalhadores irem além de sua conscién-
cia imediata. A sociabilidade em que estamos inseridos
é cindida em interesses de classe opostos,
antagdnicos e irreconcilidveis. Tem gen-
te que ainda acredita que ndo se trata de
um antagonismo irreconcilidvel, ou seja,
acredita na possibilidade de conciliagio
entre as classes.

Vejamos porque sio inconcilidveis.
A sociedade é dividida entre aqueles que
apropriaram os meios de produgio, con-
tratam a forga de trabalho, extraem mais-
valia, acumulam privadamente a riqueza
socialmente produzida. De outro lado
estamos nds, expropriados dos meios
que nos permitem produzir os bens que
satisfacam nossas necessidades. Que tipo
de acordo que podemos ter com eles?
Talvez poupi-los fisicamente, caso eles
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A sociabilidade
em que estamos
inseridos ¢ cindida em
interesses de classe
opostos, antagdnicos
e irreconcilidveis.
Tem gente que ainda
acredita que ndo se frata
de um antagonismo
irreconcilidvel, ou seja,
acredita na possibilidade
de conciliadio entre
as dlasses.

se disponham a devolver os meios de produgio que
sdo de fato nossos. Esse € o dnico acordo possivel.

A contradigdo no ambito do real se expressa na
possibilidade de uma contradi¢gio no momento da
consciéncia, de forma que podemos falar da possibili-
dade de uma consciéncia de classe prépria de cada seg-
mento que personifica esses interesses distintos. Aqui
se apresenta outro risco. Hd um viés socioldgico que
tenta entender a consciéncia de classe como forma de
pensamento tipico de cada classe, ou seja, a partir de
que valores pensam e agem os trabalhadores, ou a par-
tir de que valores pensam e agem a burguesia, ou os
camponeses, ou a pequena burguesia e assim por dian-
te, numa clara aproximagio em relagio ao universo da
sociologia compreensiva de Weber (1979) e, no limite,
um problema antropoldgico que permitiria ao pesqui-
sador ir até a classe trabalhadora como Levi-Strauss
diante dos trobriandeses.

O problema é que dessa forma se torna impossivel
compreender o ser da classe e sua consciéncia. O ser
da classe é um ser em movimento, ceifado de contra-
di¢des e seu processo de consciéncia também, que s6
pode ser compreendido no interior da totalidade de
suas relacdes e nio isoladamente.

Dissemos que a primeira expressdo da consciéncia
é a do amoldamento, é a consciéncia da ordem da qual
os trabalhadores fazem parte, expressando aquilo que
Marx, em seus primeiros textos, largamente analisou
como o fendémeno da alienacio.

Em um outro momento, vemos os
trabalhadores se revoltando, entrando
em luta, reivindicando suas demandas
imediatas, aqui e ali explodindo em
formas mais avancadas de luta contra
a ordem capitalista. Em situa¢des mais
precisas e raras podemos ver os traba-
lhadores levantando-se em movimentos
histéricos significativos, rompendo a
ordem burguesa, ousando ir além dela,
derrubando o estado burgués, iniciando
experiéncias socialistas.

Diante desse movimento, as pessoas
se perguntam: qual é, entdo, a verdadeira
esséncia da consciéncia da classe?

Aqueles que acham que a verdadei-
ra esséncia da consciéncia da classe es-
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td no amoldamento chegario a uma
conclusio espantosa, que infelizmente
entre nos foi apresentada por alguém
que tem uma longa ficha de servigos
prestados ao marxismo brasileiro: Ja-
cob Gorender.

Gorender (1999) chegou a uma con-
clusdo espantosa: Analisando bem as
coisas, a classe trabalhadora é ontolo-
gicamente reformista. Os trabalhadores
realmente existentes querem viver, pa-
gar suas contas, receber seu saldrio, ter
sua casa, ter sua educacio e se tudo der certo, deixar de
ser trabalhador.

Quando vocé chega para o trabalhador e fala: “Olha,
eu quero uma sociedade emancipada, sem classes, sem
Estado, onde cada um possa pegar os bens produzidos
de acordo com sua necessidade, o comunismo mun-
dial”, o trabalhador responde: “Muito bom, mas posso
receber a minha parte agora em dinheiro?”

Quer dizer que a consciéncia imediata é a consci-
éncia do ser inserido numa divisio social do trabalho,
lutando na concorréncia contra outros trabalhadores.
Orra, se isso é a esséncia da consciéncia de classe dos
trabalhadores, ela é, conclui o autor, ontologicamente
reformista.

Consciéncia revoluciondria seria a expressio de
uma pequena burguesia descontente, revoltada, que
cria uma teoria e atribuiu a esse proletariado real uma
tese que nio ¢ dele.

O reverso dessa tese, mas que acaba por se aparen-
tar no fundamental a ela, se apresenta na afirmagdo
segundo a qual os trabalhadores sio em si mesmos
revoluciondrios. O préprio Lukdcs (2005), no inicio
das suas formulagdes marxistas, acreditava nisso. O
Lukécs em Tatica e Etica, numa passagem depois pu-
blicada em seu A historia e consciéncia de classe, chega
afalar o seguinte: todo trabalhador é, em si mesmo, um
marxista ortodoxo. Evidente que hd aqui um exagero.

Légico que a posi¢do de classes dos trabalhadores
é essencial para a formagio e desenvolvimento de sua
consciéncia de classe como possibilidade objetiva e é
isso que fala o marxista hiingaro, mas isso nio faz da
consciéncia imediata do trabalhador sua consciéncia
de classe, como o préprio Lukdcs bem sabe.

As duas teses, no entanto, se aproximam. Quem
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Como podemos buscar
uma solucdo para esse
problema? Afirmando
que os trabalhadores
nao sao em si mesmos
nem reformistas natos
nem revoluciondrios
por natureza.

acredita que o proletariado é ontologica-
mente reformista ndo consegue explicar
os momentos de rebeldia e revolugio.
Quem acha que ele é ontologicamente
revoluciondrio ndo consegue explicar
porque, a maior parte do tempo, ele ndo
passa fazendo revolugdes e rebeldia, mas
sim acomodado a ordem.

Como podemos buscar uma solugio
para esse problema? Afirmando que os
trabalhadores nio sio em si mesmos nem
reformistas natos nem revoluciondrios
por natureza. Da mesma forma, a consciéncia de classe
dos trabalhadores nio é nem ontologicamente revo-
lucioniria, nem reformista.

Essas manifestagdes sdo expressdes do ser da classe
trabalhadora, ou seja, a classe trabalhadora é ao mes-
mo tempo uma classe da ordem do capital e por isso
expressa na sua consciéncia os elementos do amolda-
mento, e exatamente por ser uma classe da ordem do
capital pode entrar em choque com esta, almejando ir
além dela, e quando o faz, expressa uma consciéncia
que pode chegar a uma consciéncia de classe.

Devemos resgatar Hegel e com ele afirmar que a
verdade estd no todo, mas o todo nada mais é do que o
processo de sua constitui¢do (Hegel, 1997, p. 31).

Onde esti, entdo, a consciéncia de classe? Ela esta
no movimento que a leva da alienacio inicial a rebel-
dia, a constitui¢do das lutas imediatas, da possibilidade
de constitui¢io de um sujeito histérico. E esse movi-
mento, nos termos de Marx, tomando por empréstimo
as palavras hegelianas, que leva da consciéncia em si a
consciéncia para si.

Dessa maneira, estamos agregando algo ao debate
de nosso tema que nio é estranho 3 Marx, mas que
normalmente n3o é considerado. A consciéncia de
classe dos trabalhadores estd no movimento que a leva
da consciéncia em si para a consciéncia para si, mas
existe um momento anterior a propria consciéncia em
sie que é a expressao mais imediata da consciéncia dos
trabalhadores serializados na concorréncia.

Dizem Marx e Engels (2007, p. 62): “a concorrén-
cia isola os individuos uns dos outros, nio apenas os
burgueses, mas ainda mais os proletirios, apesar de
agregd-los”. Assim, o mais correto seria dizer que o
movimento da consciéncia da classe trabalhadora vai
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desde sua serialidade, prépria da concor-
réncia, na qual a classe agregada pelo
capital como classe se manifesta como
uma pulveriza¢io de individuos sub-
metidos & concorréncia, como a prépria
burguesia, até o momento da luta contra
o capital e da vivéncia das contradi¢oes
dessa forma particular de produgio so-
cial da vida, que torna possivel que os
trabalhadores se apresentem como uma
classe, ainda nos limites de uma classe
da ordem do capital (em si); para em um
outro momento, como a potencialidade
de ir além da ordem do capital (para si).

A compreensdo do processo de consciéncia nesse
registro ¢ que nos leva ao tema central de nossa re-
flexdo. Esse movimento nio é linear, nem evolutivo e
nds, no Brasil, acreditamos que fosse.

Era uma vez uma classe toda dispersa, submetida
as relagdes do capital, sob uma Ditadura, enfrentan-
do situagdes concretas no arrocho, da intensificagio
do trabalho e daf as greves que eclodem no final dos
anos 1970. Os trabalhadores entram em cena, se fun-
dem como uma classe e exigem negociar com o capital
as condi¢des da sua vida no trabalho, conformam-se
como uma classe na luta contra os patrdes, criam or-
ganizagdes proprias que dio forma a esse momento do
ser da classe (em si) e ensaiam os germes de um sujeito
histérico com independéncia de classe para apresentar
um projeto societdrio contra o capital (para si), apon-
tando para um projeto socialista — momento que nio
chegou a se completar.

E compreensivel que muitos tenham imaginado
tal processo de maneira linear e progressiva, tratava-
se apenas de uma questio de tempo. Infelizmente as
coisas ndo sdo tio simples. Tal trajetdria, como todo
movimento dialético, é em espiral, avanga por recuos,
retoma patamares ja superados, despenca para tris.
Por qué?

Porque o processo de constitui¢io da classe como
classe, nos termos de Marx, na Sagrada Familia ou no
Manifesto Comunista, é um processo politico, cortado
pela luta de classes, portanto, sujeito a toda dinimica
da luta de classe.

A classe se conforma em grande parte por aquilo
que ela produz em cada momento do seu movimen-
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Lénin, assim como
Gramsci, em outro
momento afirma que hd
momentos em que as
massas avancam adiante
dos partidos, mas hd
momentos em que 0s
partidos tém obrigacdo
de avancar além
das massas.

to histérico. Ocorre que nio apenas a
classe produz suas formas politicas or-
ganizativas, num certo momento, essas
formas uma vez produzidas agem sobre
a classe e a constituem como classe em
uma determinada direcio.

Lénin, assim como Gramsci, em ou-
tro momento afirma que hd momentos
em que as massas avangam adiante dos
partidos, mas hi momentos em que os
partidos tém obriga¢do de avangar além
das massas. Ou seja, é fundamental que
aprendamos com as massas o que fazer,
mas é fundamental, num certo momen-
to, que o partido diga as massas a diregdo a ser seguida,
dirigindo-as.

Lénin estd pensando na revolu¢do de 1905 na Rus-
sia. Quando ele vai escrever os Ensinamentos da Insur-
rei¢do de Moscon, afirma que as massas foram além da
estratégia tragada pela Socialdemocracia Russa e ndo
param na greve geral.

Isso remete a dois elementos centrais do nosso tema
e que foram tratados pelo mesmo Lénin ao refletir so-
bre a crise da II Internacional, as chamadas condi¢oes
objetivas e subjetivas.

Quando nés entendemos equivocadamente a ideo-
logia como mero conjunto de ideias que se impde co-
ercitivamente, o caminho para superé-la é a educagio,
ela seria 0 meio pelo qual podemos arrancar os traba-
lhadores da alienagio e trazé-los para a consciéncia de
classe, para a luta e dai para a revolugio.

No entanto, se estivermos certos em nossas andli-
ses sobre o processo de consciéncia (Tasi, 2002, 2006,
2011), o primeiro questionamento ¢ a crise da forma
de consciéncia imediata dos trabalhadores, que se di
na vivéncia das contradi¢des do real. No processo ide-
olégico assumimos como nossos os valores burgueses,
pois estes sdo as expressdes ideais das relagdes sociais
de producio determinantes nas quais nos inserimos,
necessariamente e independente de nossas vontades.
Se esse é 0 mecanismo origindrio da consciéncia ime-
diata e igualmente util para ideologia, ou seja, quando
aideologia dominante age sobre nds, ela age sobre algo
que a reconhece, ndo é uma mera imposicao de fora.
Ela dialoga com as relagdes que sdo a sua propria base.
Por isso para a cabeca das pessoas faz sentido.
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Alids, o que ndo faz sentido para elas é a nossa pro-
posta. Todo mundo ji tentou convencer uma pessoa
submetida 2 alienacdo com a famosa exortagio: “Vocg,
al parado, também é explorado!” Ele balanca a cabeca
respeitosamente, parecendo concordar, e segue pen-
sando exatamente como antes, pois estd convencido de
outra visio de mundo que faz muito mais sentido do
que aquela que vocé estd apresentando.

Ora, se isso é verdade, a superagdo s6 pode se dar
por uma contradi¢io no campo dessa vivéncia, no
campo da vivéncia das relagdes sociais. O que entra em
contradi¢io, em um primeiro momento, no Processo
de consciéncia, s3o as ideias anteriormente introjetadas
na vivéncia de um novo contexto material, que se cho-
ca com os valores ideais proprios de outros contextos,
como, por exemplo: “se eu trabalhar, vencerei na vida,
no entanto, trabalho muito e a vida me venceu”.

Algo tem que ser explicado. Essa contradi¢do é uma
passagem. £ um ponto que permite a acio vivida num
primeiro momento individualmente como sina, como
contradi¢io do préprio individuo isolado, mas que em
certas condi¢des sociais das lutas histéricas pode dar
um salto significativo. Vivenciar essa contradi¢io que
julgava minha num contexto onde a percebo também
nos outros. Isso permite a fusio (Sartre, 1979), a for-
magdo do grupo inicial, que ao se desenvolver pode
levar uma consciéncia de classe em si.

No entanto, se é verdade que a vivéncia das con-
tradigdes move as pessoas para essa possibilidade, e as
trajetdrias vividas na situagdo de militdncia é a com-
provagio disso, nio é verdade que ela, por si mesma, se
desenvolve até uma consciéncia revoluciondria.

Se é verdade, e é, que 0 movimento
da consciéncia s6 pode brotar da vi-
véncia das contradi¢des particulares, a
compreensdo da natureza dessas con-
tradi¢des ndo estd nessa vivéncia da par-
ticularidade, na imediaticidade, nio sé
por uma regra filoséfica, que afirma que
o particular estd no universal, mas o in-
verso nio é vélido, ou seja, o universal
nio estd completamente no particular;
mas porque se trata do campo da apa-
réncia, do campo da cotidianidade, do
campo da superficie aonde as verdadei-
ras determinagdes nio se expressam.
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Tem uma crise mundial
e os marxistas todos véo
para a janela e falom:
“Agora vai”.
0s trabalhadores olham
para esquerda dividida
e perguntam: “Quando
vamos nos unificar?”
Respondemos:
“Depende da Histdria”.

E nesse momento que se torna essencial a teoria, o
momento que nos permite compreender a profundi-
dade da afirmagdo leniniana, segundo a qual sem teoria
revoluciondria ndo hd revolucio. Trata-se de captar a
totalidade como sintese de determinag¢des complexas e
nio podemos encontri-la no cotidiano e no ambito da
imediaticidade.

O paradoxo é que é exatamente ai, nesse cotidiano,
que estd a chave para a superacio da alienagio, pois € ai
que as contradigdes entre os valores ideais se chocam
em contradi¢cdes com o real, mas isso nio é suficiente.

E a compreensio das determinagdes mais profun-
das, é a compreensio da totalidade que permite aos tra-
balhadores ver a si mesmos como a classe histdrica que
sdo, compreender a natureza da forma capitalista e pen-
sar a sua superagio, pensando, inclusive, as vias de re-
alizacio e as formas organizativas politicas necessérias.

O que devemos destacar é que isso tem que ser
construido pela pritica politica da classe trabalhadora,
é um esfor¢o subjetivo da classe no seu caminho de
emancipagao.

Aqui ocorre, no entanto, uma inversao interessante.

E tipico do ciclo que estamos encerrando aqui. Do
mesmo modo que acreditamos que podemos produzir
o salto da consciéncia através da educagdo, contrapon-
do novas ideias as velhas ideias, passamos a acreditar
que as tarefas descritas, como a elaboragio das estraté-
gias, as vias revoluciondrias e as formas organizativas a
elas associadas sio uma espécie de tarefa que a Historia
resolve por nds. Vejam que interessante, nds queremos
fazer o trabalho da Histdria e esperamos que ela gen-
tilmente faca o nosso.

Tem uma crise mundial e os marxistas
todos vio para a janela e falam: “Agora
vai”. Os trabalhadores olham para es-
querda dividida e perguntam: “Quando
vamos nos unificar?” Respondemos:
“Depende da Hist6ria”.

O problema é que nio depende. De-
pende da agdo politica da classe, da agio
subjetiva da classe, da capacidade de se
apropriar do instrumento tedrico da
classe, que acredito que é o marxismo,
para compreender o real além de suas
aparéncias, analisar as situagdes e con-

textos concretos numa perspectiva his-
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torica e deles derivar nossos planos de luta e formas
organizativas. Esse conjunto de tarefas cabe aos traba-
lhadores, nio cabe a Histéria.

Nio me assusto com o apassivamento porque tenho
certeza de que ele ndo é definitivo. Virias vezes na His-
toria as pessoas chegaram a acreditar que a ordem f1-
nalmente havia neutralizado seu principal inimigo, seja
pelo uso brutal da forga, seja pelo poder ideolégico de
gerar “consentimento”. Devemos lembrar de situa¢des
dramdticas como o nazismo ou de militantes revolucio-
narios nos EUA na década de 1920, no auge da socialde-
mocracia europeia ou em outras situagdes limites.

E dificil viver em épocas de reagio conservadora.
Agora, ndo me assusto porque a dindmica das relagdes
capitalistas produzird as condi¢des em que a classe
romperd esse véu enganador das aparén-
cias consensuais, que tenta encobrir os
antagonismos reais, ¢ a classe reencon-
trard seu processo de luta (vejam as coi-
sas como estdo na Europa e nos EUA
hoje em dia).

A ordem do capital continua fazen-
do seu trabalho. Ela vai nos explorar até
provocar pontos de tensdao que incom-
patibilizam com a vida.

Agora, no campo das condi¢des sub-
jetivas hd um problema.

Porque se formulamos uma proposta politica er-
rada, moldamos a acio da classe num sentido errado.
Nio se trata do desvio idealista, que atribui ao elemen-
to tedrico o poder decisivo que determina o sucesso
ou fracasso de uma alternativa, mas de considerar que
ele, nos termos de Engels (s/d[1890]: 284), pode agir
de maneira decisiva na determinacio das formas das
lutas em curso.

Se nos equivocamos na compreensio da formagio
social brasileira, tracamos estratégias equivocadas. Isso
implica em desvios na forma como organizamos a clas-
se para a a¢io e os caminhos que indicamos para serem
trilhados.

Por exemplo, a for¢a hegemonica que dirige hoje
a classe trabalhadora estd convencida de que os pro-
blemas sociais se resolverdo pelo desenvolvimento do
capitalismo. Estd convencida de que o socialismo foi
reduzido a uma meta moral, um valor ligado a luta pela
igualdade e contra a injustica e isso pode ser alcangado,
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A forca hegeménica
que dirige hoje a classe
trabalhadora estd
convencida de que
os problemas sociais
se resolverdio pelo
desenvolvimento do
capitalismo.

segundo pensam estes senhores sobre o solo das atuais
relagdes sociais de produgido e as formas de proprieda-
de préprias do modo de produgio capitalista. Mais do
que isso, os problemas e caréncias da classe trabalha-
dora sdo expressio do baixo desenvolvimento do ca-
pitalismo, portanto, seriam resolvidos pelas politicas
de desenvolvimento.

Uma andlise concreta de uma situagdo concreta, no
entanto, nos levaria a outra constatagio: o capitalismo
completou-se no Brasil e no mundo.

Nio temos educacio, nio temos saude, temos va-
rias formas de opressio, de desumanizagio, tudo virou
mercadoria, e tudo isso ndo se dd por falta de capita-
lismo, nds temos essas caréncias por causa do desen-
volvimento capitalista. Ora, essa constatagdo nos leva
auma conclusio: a estratégia ja é uma es-
tratégia socialista.

Agora, qual é o grande problema
quando cruzamos essa constatagio com
o tema da consciéncia.

Podemos ter chegado a conclusio de
que a estratégia é socialista e a classe ndo.
A classe estd euférica. A classe estd con-
sumindo porcarias politicas e eletroni-
cas. Nossa classe estd convencida de que
o capitalismo nio é tdo ruim assim, desde
que se ganhe o “suficiente para pagar as
prestagdes”. Sua autonomia de classe foi quebrada, sua
identidade moldada nos limites de uma cidadania bur-
guesa, como consumidores, cindidos entre individuos
privados na sociedade civil e cidadios no Estado.

H34 um abismo entre a consciéncia possivel, que
chega a necessidade de superar o capital e o sujeito que
pode realizar essa superagdo.

Dois caminhos se apresentam neste momento. Ou
vocé desiste e vira pds-moderno ou vocé vai até a clas-
se buscar as mediagdes politicas, educacionais e orga-
nizativas necessirias para construir o movimento de
superagdo. Nesse trabalho, a educa¢io formal e a nio
formal € essencial. Acredito, como Paulo Tumolo, que
a educagio formal é necessiria, mas insuficiente.

E essencial que a classe crie seus proprios espagos
formativos, por que nio é verdade que o conhecimen-
to considerado como neutro nos ajude em nossas ta-
refas pelo simples fato de ser conhecimento humano
acumulado, bastando socializi-lo. O conhecimento é
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revestido de ideologia, direcionado para uma funcio-
nalidade de reprodugio e garantia da ordem. Os tra-
balhadores, na imagem gramsciana, devem fazer seu
inventdrio, resgatar do conhecimento universal mais
desenvolvido, bases para a constitui¢io de sua autono-
mia de classe, desvelando os fundamentos politicos e
os interesses de classe que perpassam o conhecimento
e as formas educativas e essa é uma tarefa que passa
pela socializagio do conhecimento nos espacos for-
mais, mas exige que saibamos construir nossos pré-
prios espagos formativos, pois certos temas e formas
educativas exigem espagos proprios e independentes.

Nossa tarefa, entdo, é construir as mediagdes que
permitam que a consciéncia como possibilidade ob-
jetiva de um sujeito histdrico se transforme em forga
material e se apodere das massas, elevando sua cons-
ciéncia imediata ao nivel de uma consciéncia revolu-
ciondria, ou como afirmou Che Guevara, quando o
extraordindrio se torna cotidiano, é a revolu¢io. Mas,
o que fazer numa circunstincia onde percebemos a ne-
cessidade da revolugio e ela ndo é possivel? Preparar as
condi¢des que a tornem possivel. Eis nossa tarefa.

Mas, os trabalhadores vio entender ou estamos se-
parados pelo abismo de duas formas de consciéncia e
duas linguagens estranhas entre si? Tentemos respon-
der e encerrar com um pequeno poema de Bertold
Brecht:

E sensato. Todos podem entender. E facil.
Vocé nao é um explorador,

podes compreendé-lo.

E feito para vocé.

Procure examind-lo.

Os estipidos chamardo de estupidez,

os imundos de imundice,

mas estd contra a sujeira e a estupidez.

Os exploradores consideram um crime,
mas nos sabemos

que é o fim dos crimes.

[-]

Nio € um enigma,

mas a solugao do enigma.

E uma coisa simples,

Daficil de ser feita.
Florianépolis, abril de 2011.
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Notas

1. Baseado na exposigio realizada na mesa de mesmo nome no
V EBEM (Encontro Brasileiro de Educagio e Marxismo), em
abril de 2011, na UFSC, em Florian6polis, e modificado para
a publicagdo.

2. Nota da Editoria Executiva da Revista US: EBEM- Encontro
Brasileiro de Educagio e Marxismo.
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Resumo: Na abordagem marxista, a politica é determinada pela formagdo econémica da sociedade e, estando
presente nas mais diversas esferas da vida social, constitui-se como l6cus privilegiado para o exercicio do potencial
revoluciondrio da classe proletdria, por meio dos diferentes instrumentos politico-organizativos, no que se re-
fere a elaboragdo de um projeto de emancipagdo humana. Nessa perspectiva, compreendemos os movimentos
sociais (MS) como um dos sujeitos coletivos presentes na arena politica e com forte potencial de mobilizagio e
articulagio da classe trabalhadora, na luta pela hegemonia de um projeto societdrio anticapitalista e, dentre os
MS, nos interessa particularmente tecermos algumas notas e apontamento sobre o movimento estudantil e seu
papel na luta de classes.

Palavras-chave: Lutas sociais. Juventude. A¢io politica.
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1. Introdugio

mbora as questdes politicas tenham sido quase

sempre enfocadas num prisma que privilegia

predominantemente a politica institucional, h4,
na realidade, uma multplicidade de facetas que se
atribui a palavra ‘politica’. Nessa perspectiva, longe
de defini¢des imprecisas, o que queremos é delimitar
nossa compreensio de politica para além da esfera ins-
titucional, evidenciando que as relagdes sociais que es-
tabelecemos possuem profundo sentido politico.

No processo da agdo politica, a juventude vem as-
sumindo um papel central com significativa interven-
¢do na conjuntura nacional e inser¢do nos mais diver-
sos espacos de participagdo politica e movimentos
soclais, entre os quais, destacamos, especialmente, o
Movimento Estudantil (ME) como sen-
do o que mais aglutina e organiza esse
segmento.

Desse modo, objetivamos problema-
tizar os fundamentos da politica e dos
movimentos sociais na sociabilidade
capitalista. Nessa abordagem, resgata-
mos a concepgio de politica de alguns
pensadores cldssicos e nos detemos, de
forma mais precisa, na compreensio
de politica sob a dtica marxista, enten-
dendo-a como uma mediagio para a
emancipagio humana. Em seguida, a
partir de uma anélise tedrica e conceitual
dos movimentos sociais, delineamos
nossa concepgao de movimento estudan-
til considerando trés elementos em especial: o cardter
pluriclassista, a transitoriedade dos militantes e o seu
papel na luta de classes.

2. Organizagio politica como mediagio
para a emancipacio humana

Partimos da concep¢io de que somente o ser so-
cial possui a capacidade de agir politicamente. Este ¢é
compreendido, de acordo com Netto e Braz (2007),
como Udnico ser que se particulariza porque é capaz de:
realizar atividades teleologicamente orientadas; objeti-
var-se material e idealmente; comunicar-se e expressar-
se pela linguagem articulada; tratar suas atividades e a si
mesmo de modo reflexivo e consciente; escolher entre
alternativas concretas; universalizar-se e sociabilizar-se.
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Ao discorrermos sobre a
génese do pensamento
politico nos remetemos
imediatamente d Grécia,
onde a politica era
caracterizada como
afividade que visava
atender aos interesses
da polis, a cidade, por
meio da parficipacdo
direta do cidadio
livre nas decisoes.

Ao observarmos a histdria das ideias politicas po-
demos perceber virias mudangas na concepgio de
politica que, em determinados momentos histéricos,
privilegia um ou outro aspecto. Ao discorrermos so-
bre a génese do pensamento politico nos remetemos
imediatamente a Grécia, onde a politica era caracteri-
zada como atividade que visava atender aos interesses
da polis, a cidade, por meio da participagdo direta do
cidadio livre nas decisdes. A concepgio grega cldssica
de politica se funda no amplamente conhecido pensa-
mento de Aristételes de que o homem é um animal
politico. Com base nisso, Atenas estabelece um regi-
me politico no qual “o poder central ¢ exercido pela
Assembleia Popular, que reine todos os cidadios
dez vezes por ano e nas circunstincias graves; é ela
que toma as decisdes soberanamente”
(CHATELET, DUHAMEL e PISIER-
KOUCHNER, 2000, p. 16).

Por sua vez, com as elaboracdes de
Nicolau Maquiavel, um dos mais citados
pensadores cldssicos da politica, adota-
se a concepgio de politica como sendo
“a arte do possivel”, especialmente num
contexto em que grande parte dos go-
vernantes nio conseguia manter-se no
poder por mais de dois meses (SADEK,
2005). Em sua produgdo, na qual se
destaca a obra ‘O principe’, Maquiavel
dedica-se a reflexdes acerca do Estado
e, principalmente, da sua capacidade de
governar, apresentando com isso uma
nova interpretagio para a questio da politica. Para o
pensador, o fundamental seria “o triunfo das dificulda-
des e a manuten¢io do Estado. Os meios para isso
nunca deixario de ser julgados honrosos, e todos os
aplaudirio'” (Maquiavel apud SADEK, op. cit., p. 24).

Nas formula¢oes de Marx e Engels, a compreensio
tedrica do movimento histérico em seu conjunto pres-
supde como central a concepgdo de que a histéria da
sociedade até hoje é a historia da luta de classes e, ndo
existindo economia desvinculada da politica, toda
luta de classes é antes de tudo uma luta politica. Ou
seja, enquanto a questio bdsica para Maquiavel seria
as condigdes de ser governo e, para isso, foi levado ao
estudo do Estado, para Marx o Estado manifesta os
interesses de determinada classe e o cerne da questdo
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estaria no estudo das classes sociais no
contexto da lei geral de acumulagio ca-
pitalista. A politica, portanto, nio se
realiza exclusivamente no Estado, mas
no processo da luta de classes, consi-
derando ainda os fundamentos onto-
16gicos e socio-histéricos da existéncia
humana.

Isso porque, para o referencial
marxista, o trabalho constitui-se em
categoria fundante do ser social a me-
dida em que é uma necessidade do
homem e da mulher transformar a
natureza, possibilitando a (re)producio da vida so-
cial. Esse seria um dos aspectos que diferencia o ser
humano dos animais, j4 que este nio produz sem uma
prévia ideacio, apenas por instinto, ou apenas para
satisfazer suas necessidades bioldgicas imediatas, mas
também para realizar-se enquanto ser genérico e vi-
venciar sua liberdade.

Com as modificagdes sofridas pela sociedade, por
meio do processo de trabalho, surgem novas necessi-
dades que impulsionam outras prévias ideagdes e, as-
sim, a Histdria estd em constante movimento, em um
continuo processo. Vale ressaltar que, apesar de partir
de um planejamento anterior, o resultado do trabalho
pode ser diferente do que foi pensado, pois este estd
sujeito as mais diversas influéncias e modificagdes,
tanto dos individuos como do meio em que estio inse-
ridos e das relagoes estabelecidas. Isso deixa claro a im-
previsibilidade do resultado do trabalho.

O objeto resultante do trabalho, bem como o
conhecimento e as habilidades adquiridas e desen-
volvidas em seu processo, sio apropriados pela
humanidade, deixando de ser algo particular para
ser generalizado, objetivando a satisfagio de novas
necessidades. Dessa forma, o trabalho constitui-se
como a principal forma de prixis (NETTO; BRAZ,
2007), visto que partindo da consciéncia e liberdade,
caracteristicas exclusivas do ser social, corresponde 2
satisfacio das necessidades humanas e a (re)criacio de
possibilidades s6cio-histdricas.

No entanto, Marx demonstra que, na sociabilidade
capitalista, que tem como principais caracteristicas a
propriedade privada dos meios de producio, o traba-
lho assalariado, o individualismo e a producio de
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Para o referencial
marxista, o trabalho
constitui-se em categoria
fundante do ser social a
medida em que é uma
necessidade do homem e
da mulher transformar a
natureza, possibilitando
a (re)producdo
da vida social.

mercadorias visando o lucro, o trabalho
assume caracteristicas particulares. Pas-
sando, assim, a ser visto, muitas vezes,
como uma obriga¢do que nio traz pra-
zer algum, pois ao invés de realizar-se,
tendo em vista o atendimento a uma
necessidade humana, tem-se em mente
apenas o valor de troca do que estd sen-
do produzido.

O(a) trabalhador(a) nio tem ne-
nhum controle sobre o processo de
trabalho nem acesso ao resultado do
que produziu, sendo esta a principal
contradi¢io do capitalismo: a riqueza é socialmen-
te produzida, mas sua apropriagio é privada, indi-
vidual. Nesse contexto as relagdes sociais passam a
ser, predominantemente, norteadas por valores nio
emancipatérios, como o individualismo, o consumis-
mo e a coisificagio humana, o que limita, significati-
vamente, o exercicio da liberdade do ser social.

Ao nio se reconhecerem como sujeitos de seu tra-
balho e estabelecer uma relagao de estranhamento para
com o conteddo de sua agdo, os proprios individuos
sdo coisificados e a alienagdo se faz presente nas mais
diversas dimensdes da existéncia social. Tornando-se
um ser humano alienado, afasta-se da realidade da qual
deveria conhecer para intervir e, com isso, oculta-se o
seu papel de construtor da Histéria. Por isso, os pro-
cessos de alienagdo sio vitais para a dominagio dos in-
dividuos pelo capital.

No entanto, isso ndo quer dizer total auséncia de
mediagdes e possibilidades emancipatérias que pro-
porcionem condi¢des para os individuos superarem
a alienagdo. Acreditamos que a organizag¢io politica
numa perspectiva critica e totalizante seria uma das di-
mensdes da existéncia social capaz de desmistificar as
formas reificadas de ser e pensar?.

Compreendemos, portanto, que a praxis politica
tem como papel essencial fazer a critica consistente
aos pilares valorativos de sustentagio do capital e sub-
sunc¢io do ser humano ao mercado, reafirmando valores
e principios construidos na dire¢io da emancipagio
humana. Podemos afirmar, entdo, que a politica pro-
porciona a suspensio da singularidade ao passo em que
potencializa o enfrentamento da ideologia dominante,
se realizando no campo contraditério da luta de classes
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e, dessa forma, a reflexdo e agdo politica constituem-se
possibilidade de objetiva¢io da dimensio humano-ge-
nérica do individuo.

Nio por acaso a tradi¢io marxista atribui signifi-
cativa importincia para a agio coletiva da classe
trabalhadora por meio dos diversos instrumentos
politico-organizativos. Em O Manifesto do Partido
Comunista’, Marx e Engels destacam que, em uma so-
ciedade marcada pela divisio de classes, sio os inte-
resses antagdnicos que impulsionam a politica, por
meio do cotidiano enfrentamento de forgas entre as
classes. Discorrem, ainda, sobre as diversas etapas do
desenvolvimento do proletariado em sua luta contra
a burguesia, bem como o processo de construgio da
identidade coletiva, transitando da cons-
ciéncia e sz para a consciéncia para si.

Nessa dire¢cio, Ramos (2002), ao
analisar os elementos determinantes
para a materializacdo da acio politica,
com o objetivo de problematizar os
aspectos que levam os individuos a
agirem coletivamente, aponta: a neces-
sidade, a consciéncia e a vontade — asso-
ciada 3 paixio — como componentes
presentes no processo que impulsiona
os individuos a sairem do imbito da
singularidade e se comprometerem na
afirmagdo da dimensio humano-genérica, por meio
de agdes coletivas.

Vale ressaltar que compreendemos, com base em
Tasi (2007b), que a consciéncia nio pode ser “adqui-
rida” como se antes ndo a tivéssemos de forma algu-
ma. Partimos, portanto, do principio de que todas as
pessoas tém consciéncia, sendo esta formada nas re-
lacdes concretas estabelecidas socialmente?. Afinal,
trata-se de um processo nio linear, tendo em vista que
elementos anteriormente superados podem retornar,
trazendo concepgdes e posturas de uma forma de
consciéncia anterior.

Embora a alienacio seja a forma inicial de manifes-
tacio da consciéncia no sentido da naturalizacio da
realidade, as experiéncias da existéncia social a colo-
cam em contradi¢do, podendo provocar nos indivi-
duos o conflito e a revolta para com as situa¢des de
injusti¢a vivenciadas. Nesse processo, um elemento
determinante para sairmos do campo da revolta in-
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Marx e Engels destacam
que, em uma sociedade
marcada pela divisdo de
classes, sdo os interesses
antagdnicos que
impulsionam a politica,
por meio do cotidiano
enfrentamento de forcas
entre as classes.

dividual é, sem duvida, a identidade com um grupo
que compartilha das mesmas experiéncias sociais e
apresenta os mesmos interesses.

Faz-se necessirio, porém, que as diversas identida-
des (género, raca/etnia, orienta¢io sexual, idade, cultu-
ra etc.) sejam percebidas como dimensdes que, ao invés
de negarem a classe social, como querem as posi¢oes
poés-modernas’, estio relacionadas e submetidas a
identidade de classe. A perda desse referencial e a
auséncia do sentimento de pertencimento de classe
compromete, profundamente, as possibilidades de
construcio de outra sociabilidade, fundamentada na
liberdade e na emancipagdao humana.

Dessa forma, embora se organizar para reivindicar
direitos seja uma das formas da classe
trabalhadora fazer politica, tal fato nio
necessariamente significa uma conscién-
cia classista. Muitas vezes a agdo politica
se limita ao aspecto imediatista da reivin-
dica¢do,semavinculagdo comum projeto
politico emancipatério. Entretanto, nio
podemos perder de vistaa potencialidade
das lutas sociais cotidianas em evidenciar
as contradi¢des do modo de produgio
capitalista e potencializar a acumula¢io
de forgas para o desenvolvimento do
processo revoluciondrio, pois “a agdo
coletiva coloca as relagdes vividas num novo patamar.
Vislumbra-se a possibilidade de nio apenas se revoltar
contra as relagdes predeterminadas, mas de alterd-las”
(IASI, 2007b, p. 29).

Essa perspectiva é aprofundada por Gramsci
ao denominar de ‘catarse’ o processo de elevagio
do nivel da consciéncia corporativa para o nivel da
consciéncia de classe. Para o pensador italiano, é in-
concebivel a reflexio sobre a organizagio politica
sem considerarmos a divisdo da sociedade em classes
antagonicas:

[...] governados e governantes, dirigidos e dirigentes
existem realmente. Toda ciéncia e arte da politica se
baseiam nesse fato primordial, irredutivel (em deter-
minadas condigdes gerais) [...] a seguinte premissa é
fundamental: queremos que governados e governantes
existam sempre ou queremos criar condigdes para que
a necessidade dessa divisao desaparega? Partiremos do

principio de que a perpétua divisio do género humano

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



MOVIMENTOS SOCIAIS

é inevitdvel ou acreditaremos que ela seja apenas um fa-
to histérico que responde a determinadas condigdes?
(GRAMSCI, 2005, p. 11-12).

Um segundo elemento que Gramsci considera é
a necessidade de organizag¢io da classe para a cons-
trugio de uma nova hegemonia, entendida aqui
como a dire¢io e o consenso ideoldgico que uma
classe exerce sobre a sociedade. Para tanto, elabora
estratégias anti-capitalistas com o objetivo de levar
a classe trabalhadora a ascender ao poder politico,
como por exemplo, a guerra de movimento e a guer-
ra de posicao®. A primeira se constitui como um en-
frentamento direto ao poder do Estado, enquanto a
segunda se caracteriza por conquistas graduais de es-
pacos de dire¢do ideo-politicos.

Para Gramsci, a constru¢io de uma hegemonia das
classes subalternas requer uma intensa
“preparacio ideoldgica das massas”, um
trabalho de constru¢io de uma nova
concep¢io de mundo. Dessa forma, a
partir de uma determinada compreensio
do processo de transformagdo social,
Gramsci amplia, consideravelmente, a
nogao de politica ao se preocupar com os
elementos de preparacio das condicdes
ideolégicas da prixis revoluciondria,
sem perder a dimensio da importancia
da articulagdo e complementaridade dos
processos cultural e econémico, enten-
dendo este ultimo como determinante
para a compreensio da realidade social e sua transfor-
macao.

Distingue, ainda, duas formas de politica: a gran-
de politica — a¢des que intencionam modificar ou
preservar a ordem social — e a pequena politica, a¢des
vinculadas a questdes parciais e cotidianas, como a
politica parlamentar. £ no complexo processo de pas-
sagem da pequena para a grande politica, ou ainda
da consciéncia e da pratica egoistico-passional para a
ético-politica, que se constitui e que se pensa a esfera
da politica em Gramsci.

O pensador italiano ressignifica, também, o con-
ceito de sociedade civil, tornando o debate ainda mais
complexo. Em contraponto as posi¢des que compre-
endem sociedade civil como funcional ao projeto ca-
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A politica é determinada
pela formaciio
econdmica da sociedade
e, estando presente nas
mais diversas esferas da
vida social, constitui-se
como lcus privilegiado
para o exercicio do
potencial revoluciondrio
da classe proletdria.

pitalista, a acep¢do gramsciana a concebe como a esfera
em que as classes organizam e defendem seus interesses
e disputam hegemonia.

A sociedade civil passa a ser, portanto, “palco
de um pluralismo de organismos coletivos ditos
‘privados’ (associagdes e organizagdes, sindicatos,
partidos, atividades culturais, meios de comunicacio
etc.), é anova configuragio da dinimica social, na qual
se precisava repensar a politica” (DURIGUETTO,
2007, p. 55). Com isso, Gramsci demarca uma dife-
renga radical nas acep¢des do que se entende e se de-
fende por sociedade civil e, consequentemente, que
projeto politico deveria ser construido a partir desse
entendimento.

Assim sendo, na abordagem marxista, a politica é
determinada pela formagio econdmica da sociedade
e, estando presente nas mais diversas esferas da vida
social, constitui-se como lécus privile-
giado para o exercicio do potencial re-
voluciondrio da classe proletdria, por
meio dos diferentes instrumentos poli-
tico-organizativos, no que se refere a
elaboragdo de um projeto de emancipa-
¢3o humana.

Nessa perspectiva, compreendemos
os movimentos sociais (MS) como um
dos sujeitos coletivos presentes na are-
na politica e com forte potencial de
mobiliza¢io e articulacio da classe tra-
balhadora, na luta pela hegemonia de um
projeto societdrio anticapitalista.

3. O Movimento Estudantil no contexto
dos Movimentos Sociais

Os movimentos sociais passam a ser objeto de
estudo académico nos anos 1960 em multiplas abor-
dagens tedrico-metodoldgicas’. As diferentes interpre-
tagdes e defini¢des para movimento social tém provo-
cado, muitas vezes, embaragos tedricos a fim de rotu-
lar toda e qualquer acio coletiva em defesa de deter-
minado interesse como sendo um MS.

Na realidade, é importante saber distinguir mo-
vimento social e grupo de interesses, bem como formas
de agdo coletiva, tais como protestos ou manifestagdes,
e movimento social propriamente dito (GOHN, 2007),
pois esses aspectos, de forma isolada, nio conformam
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um movimento social, embora a existéncia de objetivos
em comum e estratégias de organizagio e mobilizagio,
aliados a outros componentes, sejam importantes para
a constitui¢ao de um MS.

Entendemos que os movimentos sociais sio ex-
pressdes organicas do processo de construgdo de pro-
jetos coletivos a partir de uma consciéncia politica.
Referem-se a organizagdo de um sujeito coletivo cons-
tituido por um grupo que compartilha identidades
“[...] sob uma lideranga determinada ou nio; possuindo
um programa, objetivos ou plano comum; baseando-
se numa mesma doutrina, principios valorativos ou
ideologia; visando um fim especifico ou uma mudanga
social” (SCHERER-WARREN, 1987, p.12).

Nesse sentido, Scherer-Warren (1987) argumenta
que sio elementos constitutivos fundamentais para a
compreensdo dos movimentos sociais: a praxis, o pro-
jeto, a ideologia e a dire¢do e organizacio. A praxis é
entendida como a prética refletida, ndo alienada, critica.
O projeto afirma o que o movimento social quer al-
terar na realidade. A ideologia conforma os valores e
principios que ddo sentido e dire¢io a0 movimento e,
portanto, perpassa tanto a praxis como o projeto de
agio do MS. A diregio e a organizagio referem-se s
relagdes estabelecidas entre diregao e base. Com isso,
esbocamos uma nog¢io dos elementos que estruturam
um MS.

E bem verdade que nio se pode falar na existéncia
de um paradigma latino-americano de andlise dos
movimentos sociais, inclusive porque ainda é bastan-
te incipiente a produgdo tedrica sobre o tema neste
continente, mas algumas caracteristicas revelam as
particularidades dos movimentos sociais latino-ame-
ricanos.

Gohn (2007) assinala as principais especificidades
dos movimentos sociais latino-americanos, dentre
as quais destacamos: a diversidade de MS existentes,
inclusive em relagio as mesmas demandas, por apre-
sentarem diferenciagdes internas entre eles quanto 2
forma de organizagio e projeto politico; a hegemonia
dos movimentos populares diante de outros tipos de
MS, pois grande parte dos movimentos latino-ameri-
canos lutam por direitos sociais basicos e elementares;
a relagio dos MS com o Estado, pois esta sempre va-
riou em fungdo dos objetivos estratégicos dos proé-
prios movimentos; e o fato dos partidos politicos te-
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rem clara atuagio junto aos movimentos sociais em
geral, até porque muitos militantes dos movimentos
s30, também, militantes partiddrios.

No caso especifico da realidade brasileira, devemos
partir da andlise do Brasil colonial e demais elementos
que definem sua formacio histérica, econémica, po-
litica e social, pois estes sdo, constantemente, (re)
atualizados e imprimem particularidades as relacoes
entre Estado, classes e movimentos sociais. O préprio
processo de transi¢do do capitalismo competitivo ao
capitalismo monopolista evidencia uma particularida-
de da formagio sécio-histérica brasileira:

Em sintese, no caso brasileiro, a expansio monopolista
faz-se, mantendo, de um lado, a dominagio imperialista
e, de outro, a desigualdade interna do desenvolvimento
da sociedade nacional. Ela aprofunda as disparidades
econdmicas, sociais e regionais, na medida em que fa-
vorece a concentracio social, regional e racial de renda,
prestigio e poder. Engendra uma forma tipica de domi-
nagdo politica, de cunho contra-revoluciondrio, em que
o Estado assume um papel decisivo nio sé na unifica-
¢do dos interesses das fracdes e classes burguesas, como
na imposi¢io e irradiagdo de seus interesses, valores e
ideologias para o conjunto da sociedade (IAMAMO-
TO, 2008, p. 132).

Nesse processo, no qual o Estado assume papel
fundamental, o desenvolvimento capitalista brasileiro
se dd de forma elitista e antipopular, marcada por
apoios e negociagdes entre as classes dominantes, que,
estrategicamente, antecipam as reivindica¢des da clas-
se trabalhadora, pacificando-as e evitando grandes
pressdes populares em dire¢do a uma ruptura radical
com a ordem vigente®. Isso nio significa auséncia de
reivindicagdes, protestos e lutas das for¢as democri-
tico-populares, ao longo da histéria do pais, mas sem
duvida a particularidade do desenvolvimento brasi-
leiro reflete na forma como esses movimentos se or-
ganizam no pais.

Por ser ainda incipiente a produgdo tedrica sobre
0s movimentos sociais na América Latina, as anilises
produzidas foram orientadas predominantemente pela
producio tedrica europeia, em especifico a teoria dos
Novos Movimentos Sociais (NMS) e a teoria marxista.

Naabordagem dos NMS, o estudo dos movimentos
sociais fundamenta-se na fenomenologia, com énfase
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para o papel dos individuos e nio da classe social. Os
movimentos s3o vistos muito mais como agentes de
pressio do que de transformagdo societdria, ji que,
nesse processo, o Estado é que seria o protagonista.
Para Touraine, um dos principais representantes da
corrente francesa da teoria dos NMS:
Nio se trata mais de lutar pela dire¢io dos meios de pro-
dugdo e sim pelas finalidades das produgdes culturais,
que sio a educagio, os cuidados médicos e a informagio
de massa. As novas contestagdes nio visam criar um no-
vo tipo de sociedade, menos ainda libertar as forcas de
progresso e de futuro, mas ‘mudar a vida’, defender os
direitos do homem, assim como o direito  vida dos que
estao ameacados pela fome e pelo exterminio, e também
o direito 2 livre expressio ou a livre escolha de um estilo
e de uma histéria de vida pessoais (TOURAINE, 1994
apund GOHN, 2007, p.152).

Trata-se, portanto, de uma teoria que procura ex-
plicar a agdo coletiva numa perspectiva subjetivista
de andlise dos fendmenos. Por sua vez, a abordagem
marxista dos movimentos sociais privilegia o processo
de luta histérica das classes subalternas que tem no
conflito capital/trabalho a sua matriz. Importante
ressaltar que isso ndo significa limitar-se a andlise do
movimento operario — relegando a segundo plano ou-
tros movimentos politicos — nem tampouco trabalhar
com determinagdes exclusivamente econdmicas, pois
a opressio/dominagio capitalista perpassa as mais di-
versas dimensdes da existéncia social.

O grande diferencial do paradigma marxista na
andlise dos movimentos sociais consiste em ir para além
do aspecto imediato dos fendmenos. Ha, nessa teoria,
uma preocupagio frequente em também subsidiar a
agdo politica desses movimentos numa perspectiva de
contribuir para a praxis revoluciondria.

Fundamentalmente “as teorias marxistas sobre os
movimentos sociais nio abandonaram a problematica
das classes sociais. Ela é utilizada para refletir sobre a
origem dos participantes, os interesses do movimento,
assim como o programa ideoldgico que fundamenta
suas agdes” (GOHN, 2007, p. 173).

No caso do ME, a origem de classe dos sujeitos é
diversa. Acreditamos, portanto, que somente ao com-
preendermos a categoria “classe social”, um dos temas

fundantes e polémicos da teoria de Marx, é que se torna
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possivel aprofundarmos nossa compreensio acerca do
papel dos(as) estudantes organizados(as), no interior
da luta de classes.

Tasi (2007a) chama atengio para o fato de que dife-
rentes determinacdes particulares constituem a defi-
ni¢io de classe, para além da posi¢do no interior das
relagdes sociais de produgio, apesar desse aspecto ter
praticamente se generalizado como se fosse o unico
conceito para classe social.

A anilise do conjunto da obra de Marx aponta
que a defini¢do de classe envolve: a posi¢io diante da
propriedade ou nio propriedade dos meios de pro-
dugdo; a consciéncia que se associa ou distancia de uma
posi¢do de classe e a acdo dessa classe nas lutas con-
cretas no interior de uma formagio social. Ilustrativo
dessa afirmagio é que:

Quando pegamos um estudo concreto como o 18 bru-
mario, por exemplo, Marx chega a definir os diferentes
grupos atuantes naquela intrigante conjuntura muito
mais decisivamente pela agio que desempenham e pe-
las concepcdes de mundo que representam, do que
mesmo pela sua posi¢ao no interior das relagdes sociais
ou diante da propriedade. Ndo que essa dimensio
tenha deixado de atuar, mas que, limitando-se a essa
determinagio, seria impossivel desvendar a trama dos
acontecimentos. Isso significa dizer que para Marx a
forma com que as ClaSSeS atuam no campo concreto da
histdria, a consciéncia que representam em cada mo-
mento, sio fatores determinadores de seu cardter (IASI,
2007a, p. 108).

Nessa perspectiva, apenas a posi¢ao dos(as) estu-
dantes no interior das relagdes sociais é insuficiente
para definirmos a classe a que estio vinculados. Para
além disso, devemos considerar nio o segmento estu-
dantil como um todo, mas como se conforma e se posi-
ciona a sua fragdo organizada, no caso o movimento
estudantil.

Independente da sua base social de composigio,
as posi¢des politico-ideoldgicas que o movimento as-
sume, as lutas encampadas e as aliangas que constréi,
necessariamente, acumulam forgas para determinada
classe, seja a classe trabalhadora ou a classe dominante,
fazendo com que o movimento estudantil se posicione,
também, no seio da luta de classes.

Dessaforma, a necesséria politica de aliangas; a for-
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mulagdo politica dos(as) estudantes sobre a universi-
dade e a sociedade brasileira e o protagonismo da lu-
ta dos(as) estudantes organizados(as) vém demons-
trando predominantemente o cardter soliddrio do
ME 2 classe trabalhadora em decorréncia do seu posi-
cionamento histdrico a favor das lutas democriticas.

Ao situarmos o movimento estudantil no contexto
dos movimentos sociais, surge uma outra discussdo
importante a ser travada, especialmente com setores
que querem negar a caracterizagido do
ME como MS, devido o cariter transi-
tério de seus militantes. Ressaltamos
que o argumento da transitoriedade dos
estudantes é absolutamente insuficiente
para negar o acimulo e a perspectiva
histérica do movimento estudantil, es-
pecialmente porque acreditamos que
o debate deve ser pautado sob a dtica
nio do individuo, mas de um sujeito
coletivo.

Evidente que o(a) estudante, en-
quanto sujeito individual, tem diante
de si um periodo temporal bastante li-
mitado para intervengio e articulagio no
Ambito do movimento estudantil, mas
faz-se necessdria a capacidade de se re-
conhecer no outro e perceber a Histéria como a con-
tinuagdo da obra coletiva.

Esta tarefa exige outro tipo de individuo, ndo o moldado
pelos valores burgueses e liberais, correspondentes as
representagoes ideoldgicas das relagdes de exploragio
da sociedade capitalista, ou seja, o individualismo pe-
queno burgués e todas as suas matizes. Esta tarefa exige
um novo individuo capaz de compreender sua tem-
poralidade além dos limites de si préprio, compreender
este esforgo como esforco coletivo de sua classe e além
dela (IASI, 2007b, p. 41).

Com 1sso, a saida de determinado militante ou
grupo politico da condi¢do de estudante ndo repre-
senta a perda do actimulo, nem tampouco que os
novos militantes irdo partir do nada, devem, sim, po-
tencializar o conhecimento e a experiéncia construida
anteriormente no processo de organizac¢io estudantil.
O processo de disputa por uma educacio voltada para
a transformacio e construcio de uma nova sociabilida-
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0 movimento estudantil
possui inegavelmente
um cardter de espaco

formador de militantes,

id que a condiciio
transitéria de estudante
possibilita aos militantes
do ME desenvolverem
suas potencialidades
de atuaciio politica,
posteriormente, em
outros espacos e
segmentos organizados.

de, sem duvida, transcende trajetdrias individuais. Dai
termos a convic¢io de que a transitoriedade se refere
de fato aos sujeitos que militam no ME e de forma
alguma a0 movimento estudantil em si. Ademais,
o movimento estudantil possui inegavelmente um
cardter de espago formador de militantes, ji que a
condi¢do transitéria de estudante possibilita aos mili-
tantes do ME desenvolverem suas potencialidades de
atuagdo politica, posteriormente, em outros espagos e
segmentos organizados.

Importante considerar que a condi-
¢io de estudante determina, para o mo-
vimento estudantil, o papel precipuo de
se posicionar na luta de classes, princi-
palmente pela disputa da dire¢do ideo-
légica do conhecimento, da educagio
vinculada 3 luta pela transformagio
societiria. Para tanto, a universidade
constitui-se em l6cus privilegiado para
atuagao.

Embora a educagio formal esteja,
predominantemente, voltada para aten-
der aos interesses do capital a fim de
ampliar a adesio dos individuos is me-
tas de reprodugdo do sistema, a forma-
¢do direcionada, exclusivamente, para
o mercado ndo é natural ou imutivel. E justamente
nesse espaco complexo e contraditério de disputa ideo-
légica entre projetos que o ME deve pautar sua inter-
vengdo, prioritariamente, sem perder a perspectiva de
vinculagdo, também, com as pautas gerais de interesse
da classe trabalhadora, relacionando devidamente o par-
ticular ao geral.

Percebemos, assim, que ndo obstante os(as) estu-
dantes nio estarem no centro da grande contradigdo da
sociedade, isso ndo significa que estdo a parte da luta
politica, o que podemos verificar a0 nos apropriarmos
da trajetdria histérica do movimento estudantil, em
seus periodos de combatividade e processos de aco-
modacio.

4. Consideracdes Finais

No decorrer de todo este trabalho evidenciamos a
nossa compreensio de que a organizagao politica, nu-
ma perspectiva critica e de totalidade, constitui-se em
uma das mediagdes que proporciona aos individuos
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condi¢des para superarem os processos de alienagio,
a0 passo em que potencializam o enfrentamento a
ideologia dominante. Com isso, percebemos os mo-
vimentos sociais como um dos sujeitos coletivos
presentes na arena politica e com forte potencial de
mobiliza¢io e articulagio da classe trabalhadora, na
luta pela hegemonia, construida pela dire¢io politica
e 0 consenso.

Nio temos dividas que o movimento estudantil
configura-se como espago potencial de luta politica,
entretanto, as multiplas alteragdes que tém ocorrido
nos tltimos periodos — tanto na esquerda brasileira,
como na propria juventude — tém provocado também
vérias dificuldades no processo de organizacio e
mobilizacio dos(as) estudantes, o que corresponde
a determinacdes diversas de ordem estrutural e con-
juntural. A a¢do politica do ME, como visto, vem
sendo materializada em um contexto de enorme
ofensiva 2 organizagio coletiva critica e combativa,
com evidentes limites e contradi¢des, perpassando a
atuacio do movimento, elementos estes que carecem
ainda de anilises mais aprofundadas.

Nortas

1 Desse pensamento de Maquiavel advém a concepgio de que,
em politica, ‘os fins justificam os meios’.

2 Barroco acrescenta, além da politica, algumas outras ativi-
dades que permitem uma ampliagio da relagdo consciente do
individuo com a genericidade, quais sejam: o trabalho, a arte,
a ciéncia, a filosofia e a ética. Segundo a autora, “as atividades
propiciadoras da conexio dos individuos com o género humano
explicitam capacidades como: criatividade, escolha consciente,
deliberagio em face de conflitos entre motivagbes singulares
e humano-genéricas, vinculagdo consciente com projetos que
remetem ao humano-genérico, superagio de preconceitos,
participagdo civica e politica. Todas elas estdo vinculadas com
valores” (2007, p. 42).

3 “A sintese de seu pensamento e a visdo mais precisa, do que
foi e de qual deve ser o papel da classe trabalhadora na his-
téria da humanidade, apareceu em O Manifesto do Partido
Comunista, elaborado, em Londres, em fins de novembro e
comego de dezembro de 1847 [...]. A contribui¢io que o Ma-
nifesto deu naquele momento para a organizagio politica da
classe trabalhadora foi imensa, porque, em meio as revolugdes
burguesas, nio havia clareza do que fazer, tampouco se sabia
qual deveria ser o papel dos trabalhadores. Foi dessa forma que
o texto passou a correr o mundo levando idéias que elevavam
o conhecimento dos revolucionérios e estabeleciam ligacdes
profundas entre os trabalhadores” (BOGO, 2005, p. 72-73).
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4 “Nio é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas,
ao contrério, é o seu ser social que determina a sua consciéncia”
(MARX, 1986, p. 25).

5 O pensamento pds-moderno situa-se como uma das res-
postas a crise capitalista, nesse caso, no campo ideoldgico e,
desse modo, emerge em um contexto de expressivas altera-
¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais, porém, com
uma apreensio tedrico-analitica bastante superficial de tais
alteragdes, reduzindo-as a entio denominada “crise da mo-
dernidade”. Trata-se de uma abordagem que se contrapde
A teoria social critica de Marx — dire¢do social do Servigo So-
cial e base do projeto ético-politico da profissio — e resgata
determinados principios do Positivismo, teoria conservadora
e nio revoluciondria [anota¢des em sala de aula durante a dis-
ciplina de Fundamentos Histéricos Tedricos Metodoldgicos
de Servigo Social III]. Segundo os pds-modernos, a sociedade
contemporanea nio seria mais uma sociedade de classes e sim
uma sociedade fragmentada em multiplos particularismos,
substituindo, entdo, o conceito de classes pelo conceito de
identidades. Como pode-se perceber, nio é essa a abordagem
de identidade que adotamos neste trabalho, pois entendemos
que esta se constrdi em relagdes sociais mais amplas e de forma
alguma descolada de referentes histéricos e estruturais.

6 Gramsci, em alguns momentos, compara a luta politica e a arte
militar, mas reconhece que: “a luta politica é enormemente mais
complexa” (2005, p.68).

7 Sobre as teorias mais significativas na anélise dos movimentos
sociais e sua trajetdria de construgio ver Gonh (2007).

8 “[...] todas as opgdes concretas enfrentadas pelo Brasil,
direta ou indiretamente ligadas a transi¢io do capitalismo
(desde a independéncia politica ao golpe de 64, passando pela
proclamagdo da Reptiblica e pela Revolugio de 1930), encon-
traram uma solugio pelo alto” JAMAMOTO, 2008, p. 133).
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Resumo: Esta resenha tem por objetivo apresentar, 3 comunidade cientifica, a obra de Geraldo Mar-
tins, pesquisador mineiro que atuou como consultor da CAPES e como analista cientifico do CNPgq,
intitulada “Universidade Federativa, Autdonoma e Universitiria”. Nesta obra, o autor discute a univer-
sidade brasileira numa perspectiva federativa, porém descentralizadora, construindo teoricamente uma
organizagio universitiria alternativa, denominada como “federativa, autdnoma e comunitdria”. Sem a
pretensdo de ser uma proposta sistematizada para a imediata reformulag¢do das politicas vigentes na rea
da Educacido Superior, a obra contribuiu para a identificagio de alternativas que favorecam mudancas
na forma como estd sendo construida a universidade brasileira contemporanea. Proporciona ao leitor
uma reflexdo a respeito da realidade da Educagio Superior, instigando ao debate sobre o futuro das uni-

versidades, sua missdo e sua forma de operacionalizagio em tempo de hegemonia neoliberal.
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m fato que chamou a nossa atencio, enquan-

to pesquisadores da drea das Ciéncias da Edu-

cagdo, foi que a obra “Universidade Federa-
tiva, Autdonoma e Comunitaria”, lancada em 2008,
ndo tenha chamado a aten¢io da comunidade cien-
tifica brasileira e muito menos gerado resenhas nos
principais periddicos cientificos. Contudo, grandes
pesquisadores do porte de Walter Franz e Simon
Schwartzman, entre outros, fizeram-se presentes
dentro dessa obra, tecendo comentdrios a respeito
do livro de Geraldo Moisés Martins.

Mineiro, graduado em Administragio e Mestre
em Educagio pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Geraldo Martins atuou durante
muitos anos em varias universidades estatais, desta-
cando-se como consultor da CAPES, analista cienti-
fico do CNPq, onde atuou em planejamento de ati-
vidades de fomento a pesquisa cientifica, e Diretor
Superintendente da Fundag¢io de Desenvolvimento
do Ensino Superior Particular.

Embora nio seja um pesquisador stricto sensu, na
medida em que nio estd vinculado a nenhum gru-
po da comunidade cientifica brasileira, sua obra,
como diz o ex-reitor da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, “traz
a sabedoria da experiéncia de uma longa jornada
dedicada a educacio universitdria”. Nas palavras
do experiente Simon Schwartzman, representa uma
“reflexdo lucida e profunda sobre a realidade e os
ideais da universidade brasileira”.

O livro Universidade Federativa, Auténoma e
Comunitdria, como o préprio Geraldo nos confessa,
nao visa questionar as proposi¢des governamentais
ou apresentar uma proposta sistematizada para a
reformulagdo das politicas, nem tampouco promo-
ver mudangas na legislagio educacional. Seu obje-
tivo centra-se na reflexio sobre as concepgdes de
modelos de universidade e sobre os principais pro-
blemas e desafios a serem superados pelo modelo

universitario vigente, contribuindo para a identifi-
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cagdo de alternativas que favorecam mudangas.

Movido pela constatagio da necessidade de
mudanga no marco institucional e nas estruturas
organizacionais relativas 3 educagdo universitdria,
Geraldo imagina e discute uma organizagio univer-
sitaria alternativa, denominada como “federativa,
autdénoma e comunitiria”. Um modelo que, nas
palavras de Geraldo Nunes, da Capes—cujos comen-
tarios também estio inseridos na obra — resgate “um
clamor que vem principalmente dos setores menos
privilegiados da sociedade”.

Esta obra, de ficil leitura e acentuado didatismo,
estd organizada em cinco partes harmoniosamente
concatenadas e articuladas.

Napartel, Universidade federativa: fundamentos
conceituais, 0 autor apresenta os conceitos de univer-
sidade, federagao, autonomia e comunidade. Quanto
a universidade, esta é entendida como “instituicao”,
considerando-se toda sua abrangéncia. O conceito
de “federacio” é visto de maneira atrelada a demo-
cratizagio e a descentralizacio da educacio univer-
sitdria. “Autonomia” é destacada como componen-
te essencial da concep¢io de universidade. Jd o
conceito de “comunidade” é explorado dentro da
perspectiva da universidade comunitéria, cujo pres-
suposto é de envolvimento da comunidade nas
questdes da universidade e vice-versa.

Na parte II, Universidade Federativa: situacio e
desafios, o autor discute a situagio atual e os prin-
cipais desafios e problemas que se apresentam no
campo da educacio universitdria brasileira. Dentre
esses problemas e desafios, o autor destaca os cinco
principais: democratizagdo, qualidade, integra¢io
comunitaria, financiamento e gestao.

Na parte III, Universidade Federativa: elementos
constitutivos, o autor apresenta para discussio os
contornos da universidade federativa, autdonoma
e comunitdria por meio das caracteristicas da sua
forma de governo: a gestio federativa, a gestido

autdnoma e a gestio comunitiria. A gestio fe-
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derativa caracteriza-se pela descentralizagio ad-
ministrativa. A gestio autdnoma tem como ca-
racteristica principal a liberdade para decidir os
rumos, metas e compromissos da universidade. Jd a
gestdo comunitdria se apresenta como democritica,
participativa e descentralizada.

Na parte 1V, Universidade federativa: possiveis
resultados, sdo apresentadas as expectativas e poten-
ciais beneficios dauniversidade federativa, autbnoma
e comunitdria nos ambitos académico e pedagdgico;
politico e socioeconémico; administrativo e finan-
ceiro.

NaparteV, Universidade federativa: viabilidade
e barreiras, o autor apresenta as principais barreiras
para a concretizagio da universidade federativa.
Tais barreiras se devem, principalmente, a algumas

culturas que permeiam a sociedade brasileira, como
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as culturas politico conservadora, corporativista,
credencialista, administrativa cartorial e patrimo-
nialista. O autor destaca que a universidade fede-
rativa sé terd perspectiva de viabilidade diante de
determinadas condi¢des que implicam em uma
adesdo das forcas sociais e politicas. Uma missio
dificil, mas nio impossivel.

Nio temos dtividas em afirmar que essa obra se
constitui em leitura obrigatdria para pesquisadores,
gestores e docentes preocupados com a construgao
e definicio dos rumos da universidade brasileira. E
uma obra, poderfamos afirmar, que possui os pés
no chio, e que parte de uma anilise critica e realista
do atual cendrio da Educagdo Superior brasileira,
marcado pela sua diversidade e heterogeneidade,
indicando caminhos para um futuro melhor para

N0SSOS jovens e nosso pais.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Ha uma hora triste

que tu nio conheces.
Nio é a tua tarde
quando se diria
baixar meio grama
na dura balanga;

nio é a da noite

em que ja sem luz

a cabega cobres

com frio lengol
antecipando outro
mais gelado pano;

e também nio é a

do nascer do sol
enquanto enfastiado
assistes ao dia
perserverar no cancer,
no po, no costume,

no mal dividido

Uma hora e Mais Outra

trabalho de muitos;

nio a da comida
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hora mais grotesca
em que dente de ouro
mastiga pedagos

de besta cacada;

nem a da conversa
com indiferentes

ou com burros de 6culos,
gelatina humana,
vontades corruptas,
palavras sem fogo,
lixo tdo burgués,
lesmas de blackout
fugindo a verdade
como de um incéndio;
ndo a do cinema

hora vagabunda

onde se compensa,
rosa em tecnicélor,

a falta de amor,

a falta de amor,

A FALTA DE AMOR;
nem essa hora flicida
apds o desgaste

do corpo entrangado
em outro, tristeza

de ser exaurido

e peito deserto,

nem a pobre hora

da evacuacio:

um pouco de ti

desce pelos canos,
oh! adulterado,

assim decomposto,
tanto te repugna,
recusas olhd-lo:

é o pior de ti?
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Torna-se a matéria
nobre ou vil conforme
se retém ou passa?
Pois hora mais triste
ainda se afigura;

ei-la, a hora pequena
que desprevenido

te colhe sozinho

na rua ou no catre

em qualquer republica;
jd ndo te revoltas

e nem te lamentas,
tampouco procuras
solu¢do benigna

de cristo ou arsénico,
sem nenhum apoio

no chdo ou no espaco,
roidos os livros,
cortadas as pontes,
furados os olhos,

a lingua enrolada,

os dedos sem tato,

a mente sem ordem,
sem qualquer motivo
de qualquer acio,

tu vives; apenas,

sem saber pra qué,
como para que,

tu vives: cadaver,
malogro, tu vives,
rotina, tu vives

tu vives, mas triste
duma tal tristeza

tio sem dgua ou carme,
tao ausente, vago,

que pegar quisera
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na mio e dizer-te:
Amigo, nio sabes
que existe amanha?
Entiao um sorriso
nascera no fundo

de tua miséria

e te destinara

a melhor sentido.
Exato, amanhi

serd outro dia.

Para ele viajas.
Vamos para ele.
Venceste o desgosto,
calcaste o individuo,
J& teu passo avanga
em terra diversa.

teu passo: Outros passos
ao lado do teu.

O pisar de botas,
outros nem calcados,
mas todos pisando,
pés no barro, pés
n’dgua, na folhagem,
pés que marcham muitos,
alguns se desviam,
mas tudo é caminho.
Tantos: grossos, brancos,
negros, rubros pés,
tortos ou lanhados,
fracos, retumbantes,
gravam no chio mole
marcas para sempre:
pois a hora mais bela

surge da mais triste.

(Carlos Drummond de Andrade - A rosa do povo)
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