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Editorial

O sistema capitalista vive um momento de redefinicdo. No interior das unidades de trabalho,
o capital procura atrair os trabalhadores para uma aceitacdo e uma integragdo disciplinada, ao
mesmo tempo em que reinventa novas maneiras de controle e subordinagdo. Externamente, sdo
0s mercados e as relagbes internagdes que adquirem uma dimensdo nova, mais universal, sem
que por isto se enfraquegam 0s interesses nacionais de carater hegeménico.

Esta pode ser considerada a formulagdo geral. Entretanto, o desafio dessa redefinicdo é vivido
diferentemente segundo a insergdo de cada pais no sistema capitalista mundial.

No Brasil, a questao do desenvolvimento encontra-se ainda submetida a um bloco de poder
tradicionalista, que convive com uma arquitetura do Estado que enseja politicas excludentes e
lesivas aos interesses da maioria da nacdo. Exemplo disso foi a crise em que se viu envolvido
o governo Collor, pois por um lado evidenciou o énus social contido na implantagdo do projeto
neoliberal e, por outro, ndo fez mais do que mostrar o grande espago que as instituicbes do Estado
ainda oferecem as praticas oligarquicas.

As modificagbes do sistema capitalista, que cada pais vive de acordo com sua especificidade
historica, exigem um diagndstico do movimento democratico e popular, para a renovagéo tanto da
organizagdo quanto dos conteudos politicos programaticos.

Alguns elementos da nossa realidade podem sertomados como indicadores de que o movimento
popular esta em busca desse novo “que fazer politico”.

No movimento sindical, uma vertente programatica trabalha no sentido de romper com o
“laborismo” stricto senso que praticamente dominou o movimento sindical desde que o taylorismo
se tomou o paradigma dominante da organizagéo do trabalho industrial. Esta corrente ressalta a
necessidade de ampliar o horizonte da intervengao sindical para além da triade melhores salarios,
sequridade social e condigbes de trabalho. O que se procura é fazer com que a organizagdo
sindical, sem confundir-se com partido politico, amplie seu raio de agédo, abrangendo as questées
estratégicas da sociedade e do Estado.

A nivel das unidades de trabalho, desde aproximadamente o final da década de 70 as comissées
de fabrica e outras formas de organizagao vém recolocando real ou potencialmente um tema que
parecia ter sido arquivado pela historia: a questdo do controle ou da participa¢ao dos trabalhadores
na gestao da produgéo.

Quanto a participagdo dos trabalhadores na gestéo das instituicbes, o movimento docente
universitario tem muito a dizer. Ha mais de uma década pelo menos vimos lutando por elei¢bes
diretas para os varios niveis de dire¢do das instituicbes de ensino superior, pela democratizagéo
da estrutura de poder e pelo fortalecimento dos 6rgdos colegiados.

No plano das formas de organizagéao sindical, as instituicées de ensino superior, acompanhando
o movimento geral, vém contribuindo para a renovagao das formas de organizagéo sindical. Um
dos eixos basicos desse processo de renovagéo esta ligado a negacdo do modelo sindical que
prevaleceu no pais desde os anos 30 até a Carta de 88.

A autonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado e aos partidos, a énfase na organizagdo e
representacdo das bases com a afirmacdo de uma perspectiva classista, a busca de formas de
descentralizagdo do poder sé&o alguns dos elementos definidores dessa nova pratica sindical.

Estes sé&o alguns dos temas tratados por Universidade e Sociedade neste numero. O
conjunto de reflexbes oferecidas ao feitor & diversificado. Contudo, se quiséssemos encontrar
o denominador comum entre eles, certamente deparariamos com uma tese cara ao movimento
democratico e popular. a “desalienacao” das relagées sociais, a preocupagdo com a participacao
plena do homem na construgdo de sua propria histéria. Vale dizer, o tema da construgdo da
democracia em todos os niveis da sociedade.

Lucia Helena Lodi
Editora
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Trabalhando a Luta

cosntruindo (a) histoéria (1)

ANDES surgiu porque era
uma necessidade objetiva
organica, sentida pelos

/ rofessores universitarios.

Acelerar o futuro: eis sua palavra
de ordem.

“ANDES. Construindo
a liberdade”, in Boletim da
ADUNICAMP, margo de 1981.

A sintese acima reflete bem o
animo politico dos fundadores da
ANDES.Paratodosestavabemclaro,
como dizia o boletim supracitado
(1), que “lutar pela democracia
na sociedade e na Universidade
significa lutar em conjunto com os
segmentos democraticos da Nagéo,
participando ativamente no combate
a toda e qualquer forma autoritaria.
Protagonizar todas as lutas acima
referidas e ser o interlocutor maximo
em defesa da Educagdo e da
Universidade sao as tarefas que se
colocam para a ANDES”. Também
estava claro, para a maioria dos
que lideravam o movimento, que a

Osvaldo de Oliveira Maciel

Uma visdo pessoal, quase apaixonada, das raizes politicas e dos
primeiros tempos do Movimento Docente (MD), desde a eleigcéo da
primeira diretoria até o final de seu mandato.

ANDES se constituiria no “melhor
canal ndao s6 em nivel da luta
democratica, mas de luta sindical’”,
segundo expressava José Benedito
Schneider, primeiro-secretario da
ADUNICAMP  (Associagdo dos
Docentes da Universidade de
Campinas) nas gestdes 79/81 e
81/83. Essa era, também, a viséo
expressa por Jorge Lorenzetti,
em artigo no qual se refere a
uma “entidade nacional dos
professores universitarios que sera
criada pelo | congresso nacional
de professores universitarios
(CNDU)’(2). Na conclusdao, o
artigo afirmava: “A caracteristica
principal da Associacado Nacional
dos Docentes do Ensino Superior
€ 0 seu surgimento a partir das
lutas e organizacdo de base dos
professores. Por isso ela é livre e
independente, subordinada apenas
aos interesses dos professores
universitarios e sua luta pela
transformacgéao da educagao,

representando um novo caminho
para o sindicalismo brasileiro
e sua emancipagao politica”.
O artigo constituiu a primeira
veiculacao publica do nome ANDES
e se baseava na “contribuicdo
ao manifesto” de criagdo da
entidade, formulada pela APUFSC
(Associacao dos Professores da
Universidade Federal de Santa
Catarina) (3), da qual Lorenzetti era
vice-presidente.

As posigdes politicas essenciais
dessas manifestacbes colocam
0 movimento docente como
participante ativo da resisténcia
contra o regime militar, aliado
ao conjunto de forcas que
compunham a grande frente das
oposi¢cbes que exigia a democracia
politica, paralelamente a luta por
reivindicacbes  econbmicas e
demandas sociais. Elas apontavam
claramente os objetivos a conquistar;
“a democracia na sociedade e na

universidade”, “a transformacao na
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educagao” e a construcdo de um
“novo caminho para o sindicalismo
brasileiro”.

Mas se é verdade que, na época,
havia grande dose de consenso
acerca das bandeiras democraticas
gerais e daquelas referentes a
defesa da universidade e do ensino
publico e gratuito, 0 mesmo nao
ocorria quanto as concepgdes
acerca do carater sindical da
entidade a ser criada. Ao contrario,
havia mesmo uma acentuada
divergéncia entre os defensores
de uma estrutura federativa - tipo
entidade de entidades - e os que
a ela se opunham, propondo
uma Associagdo Nacional que
rompesse com as caracteristicas
do sindicalismo oficial, fortemente
identificado com as praticas
fisiologicas e clientelistas do
peleguismo sindical.

Essas duas correntes divergiam,
também, quanto adiregdo asereleita
para conduzir a ANDES: a primeira,

identificada com a concepgao de
entidade federativa, propunha a
eleicdo provisoria de um colegiado
de direcao, o que, em certo sentido,
repetiia a Coordenacao Nacional
ja existente. A outra, que acabou
prevalecendo, defendia a elei¢gao de
uma diretoria.

O debate politico destas
questdes acabou sofrendo forte
influéncia do clima gerado pela
primeira greve nacional das
IES Federais autarquicas (nov-
dez 1980). Estabeleceu-se um
confronto, até certo ponto artificial,
entre os que tinham se empenhado
na greve em 1980, caracterizados
como ‘“combativos”, e aqueles
que quiseram transferi-la para
1981, taxados de “vacilantes”
ou “nado combativos”. Este tipo
de classificacdo, tipicamente
circunstancial, embasada numa
analise politica insuficiente, acabou
influenciando os resultados da
eleicdo da primeira diretoria da

ANDES.

A andlise da greve de 1980,
que deveria ter sido feita seja no
seu encerramento, seja durante o
Il Encontro Nacional das ADs (I
ENAD), que precedeu o CNDU,
foi evitada pelas liderancas. A meu
ver, salvo melhor juizo, pretendia-se
evitar com isso reabrir as polémicas
proprias e inevitaveis de uma greve,
na suposicdo de que isso facilitaria
a unidade politica necessaria para
a construcdo da nossa entidade
nacional.

Neste contexto, deu-se a
disputa a presidéncia da ANDES.
A mim coube representar uma
das posigbes, cabendo ao prof.
Luis Pinguelli Rosa representar
a outra. Contra a postulagdo dos
seus apoiadores pesou o fato de
a ADUFRJ ter sido uma das ADs
que defenderam a greve em 1981
e ter aderido mais tardiamente a
greve, em 1980. Por outro lado, a
postulagdo vinha embasada nas
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credenciais exibidas pelo prof.
Pinguelli como militante, cientista
e lider de uma AD importante, que
realizara, em julho/80, um ENAD
Extraordinario, com participagao
macic¢a das ADs e, sobretudo, com
um expressivo saldo politico e
organizativo, rumo a fundacdo da
ANDES.

A meu favor, pesava o fato de
liderar uma AD que, em virtude de
sua contribuicdo politica, de sua
organizagdo e de sua estrutura
material, tinha presenca marcante
a nivel nacional. Fora, inclusive,
escolhida para ser a Secretaria
Executiva da CNAD cabendo-me,
por isso, o cargo de secretario
nacional da Coordenacao e a tarefa
de ocupar espagos no trabalho
politico e nos meios de comunicagao
social.

Outro ponto a meu favor
era o fato de eu contar com
articuladores experientes no meu
grupo de apoiadores. Quero,
neste ponto, fazer um registro
histérico saudoso, lembrando um
desses articuladores, companheiro
Sérgio José da Fonseca Pires, téo
precocemente falecido, na época
presidente da APUSM (Associacao
dos Professores da Universidade
Federal de Santa Maria). Foi ele,
inclusive, um dos que defenderam
minha candidatura no plenario do
CNDU minutos antes da votagdo
decisiva. Lembro que sua defesa foi
muito tranquila, mas também muito
firme e politicamente incisiva, na
reafirmagéo de nossas concepgdes
e nossas propostas.

A votagcdo dos delegados me
elegeu por 135 votos contra 97
atribuidos ao prof. Luiz Pinguelli.
Outras disputas, decididas por
votacdo em plenaria, elegeram os
professores Laurindo Leal Filho (22

Vice-Presidéncia) Francisco Alves
(28 Tesouraria) e Carlos Tomaz
(Vice-Presidéncia Regional Norte)
(4).

Acerca desse episodio eleitoral,
hoje historico, € importante registrar,
também, o gesto de sabedoria
politica do prof. Newton Lima Neto,
que, podendo ser eleito para a
Secretaria Geral da ANDES, gracas
a correlagéo de forgcas configurada
em plendria, abriu mao desse
cargo em favor do prof. Pinguelli,
sendo ele mesmo eleito para a 12
Secretaria. Isso evitou uma divisdo
desnecessaria das forgas do MD,
que poderia, talvez, gerar oposigao
auma diretoria que precisava nascer
forte e representativa para travar
0s combates que se desenhavam
no horizonte politico-sindical de
1981/1982.

Assim, a eleicdo da diretoria
da ANDES resultou de uma
composigao definida por votagéo
em plenaria, num exercicio
democratico feito de disputa e
também de ftransigéncia politica.
Isso assegurou que tivéssemos,
na direcdo nacional, os melhores
quadros, representando todos
os setores do MD. A relagdo das
entidades fundadoras da ANDES
(anexo 1) registra a participacéo de
21 ADs de IES Federais Autarquicas
(FA), 17 ADs de IES particulares (P),
13 ADs de IES Federais Fundacgodes
(FF), 5 ADs de IES Estaduais (E),
03 ADs de IES Regionais (R) e 1AD
de Pesquisadores e Tecnologos (P).

Comegava,assim,paraocMDuma
nova fase da sua construgdo, num
processo de aprendizado continuo
para todos os seus militantes,
em especial os dirigentes locais,
regionais e nacionais. Para muitos,
o MD foi uma espécie de bergo no
qual nasceram muitas consciéncias

politicas; para outros, com militancia
anterior em movimentos sociais,
o MD constituiu uma verdadeira
escola politica, onde o aprendizado
se fez na pratica diuturna da luta,
formando e dando consisténcia aos
combatentes.

Para a diretoria provisoria,
eleita no CNDU (anexo 2), a
responsabilidade pesou e exigiu
muito, desde o inicio de seu trabalho,
numa conjuntura que apresentava
dificuldades tanto interna quanto
externamente.

Em nivel do préprio movimento,
o CNDU nado chegara a tragar
um plano de lutas detalhado para
orientar a acado da diretoria. Isto
decorreu, em parte, do -carater
eleitoral do Congresso, marcado
pelas articulagbes e disputas
politicas que movimentaram os
bastidores e as plenarias extra
Congresso, algumas varando noites
e madrugadas.

A despeito desse limite, o CNDU
tomou uma série de importantes
decisdes acerca do carater e da
estrutura da ANDES, atribuindo
a diretoria a responsabilidade de
cumpri-las. Assim, o CNDU marcou
o 1° Congresso Nacional da ANDES
para um ano depois, determinou
que o Conselho Nacional de
Associacoes de Docentes (CONAD)
reunir-se-ia, ordinariamente, a cada
seis meses e fixou a duragdo do
mandato da diretoria provisoria para
dois meses apods a realizagao do 1°
Congresso da ANDES. A diretoria
foi incumbida, prioritariamente de:

A - preparar, divulgar e
encaminhar para discussao pelas
bases, o anteprojeto de Estatuto; B
- preparar o 2° Congresso Nacional
de Docentes Universitarios
(posteriormente o 1° Congresso
Nacional da ANDES); C - preparar
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as eleicdbes (para eleger, por
votacgao direta, a proxima diretoria);
D - dirigir o movimento e encaminhar
as lutas definidas no Congresso;
E - convocar o CONAD; F - criar
comissdes; G realizar reunides
regionais; H elaborar estatuto
provisorio para
registrara
sociedade civil.

O Congresso também definiu,
como lutas gerais: 1) a participagao
na campanha nacional pela
democratizagdo do pais, lutando
pela revogacdo da lei de seguranca
nacional, por liberdade e autonomia
sindical, direito de greve, unificagcao
do movimento dos professores e
sua integracdo na luta de todos os
trabalhadores, desmantelamento do
aparelho repressivo, elei¢cdes diretas
em todos os niveis e revogagéo
do Estatuto dos Estrangeiros; 2)
campanha nacional pela defesa
e ampliacdo do ensino publico e
gratuito e destinagdo de 12% do
orcamento da Unido e 25% dos
orcamentos estaduais € municipais
para a educagéo.

Duas propostas - um aditivo
que propunha a contribuicdo para
a criacao de uma Central Unica
dos Trabalhadores e um item que
propunha a luta pela convocagao
de uma Assembléia Nacional
Constituinte livre e soberana (ANC)
- foram rejeitadas por ampla maioria.

Aprovou-se a realizagdo de
debates sobre a convocagao
de uma ANC, com vistas a
um posicionamento em futuro
Congresso Nacional dos Docentes.

Quanto as lutas especificas, a
discussao foi interrompida para que
se procedesse a eleicao da diretoria.
Por isso, poucas foram aprovadas.
Sobre as finangas da entidade, o
Congresso nao deliberou, atribuindo
a diretoria a fixagédo da contribuicdo
dos associados até o Congresso
seguinte.

Foi uma grande lacuna, que
limitou seriamente uma estruturagéo
mais rapida da entidade.

Por um lado, a disputa pela
presidéncia criara um evidente clima
de tensdo entre alguns integrantes
da diretoria. Vivia-se um clima
de disputa interna que dificultava
sobretudo o  aprofundamento

entidade como

da discussao politica entre as
liderancas, e destas com as bases
do movimento. Mas, por outro lado,
esse fato estimulou uma saudavel
disputa de realizagbes, em que
diretores e suas ADs buscavam
“‘mostrar servigo”, tomar iniciativas,
disputar a lideranga e dar diregéo ao
movimento.

Logo apdés o encerramento
do Congresso, a diretoria eleita
reuniu alguns de seus integrantes,
e realizou sua primeira reunidao a
14 e 15 de margo de 1981, no Rio
de Janeiro, sendo a ADUSU a AD
anfitria. Suas primeiras delibera¢des
e encaminhamentos tinham como
objetivos:

a) planejamento  financeiro
da entidade; b) luta pelo reajuste
semestral; c¢) situagcdo da carreira
docente, luta pela estabilidade
e contra as demissdes nas IES
particulares; d) enquadramento
dos docentes nas IES Federais; e)
formagéo de comissdes unificadas:
ADs/Entidades do funcionalismo,
em nivel regional.

Nesse momento, as tarefas
iniciais, decorrentes das
deliberagbes do CNDU, somavam-
se aquelas derivadas da conjuntura
politica e das lutas do MD. Levando
em conta essas necessidades, a
diretoria decidiu antecipar a reunido
do 1 CONAD, que foi realizada nos
dias 17, 18 e 19 de abril de 1981 na
APROPUC/SP, sob a coordenacao
da Regional S&o Paulo.

O ano de fundagdo da Andes
encontrava o pais mergulhado em
grave crise econbmica, em meio a
um acirramento das contradi¢cdes
politicas e sociais dela decorrentes.
O governo do general Figueiredo
enfrentava dificuldades crescentes
com o0s porbes do regime,
inconformados com a “abertura” em
andamento. A economia dava claros
sinais de descontrole, acelerando-
se a deteriorizagdo que iria resultar
na faléncia do “setembro negro”,
em 1982, quando o pais capitulou
diante das formulas ortodoxas do
FMI.

Por isso, os trabalhadores
que preparavam a realizagao da |
CONCLAT (Conferéncia Nacional
da Classe Trabalhadora), reunidos
em Sao Paulo a 21 de margo de

movimento sindical

1981, denunciavam: “Neste ano de
1981, a pressao de uma gravissima
recessao econdmica, voltada para
manter os interesses das poderosas
empresas multinacionais e dos
grupos monopolistas nacionais,
provoca crescente sofrimento a
classe trabalhadora” (5).

Como se Vé, trinta dias apds a
fundacdo da ANDES, comecava
0 grande movimento que, em 28
de agosto de 1983, culminaria
na criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Entre as 183
entidades (sindicatos, federagbes
e associagbes) que compareceram
a reunido e assinaram a
conclamacéo para a participagéo na
| CONCLAT, estavam a Associacao
dos Professores da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo,
a Associacdo dos Professores da
Universidade Catdlica de Goias
e a Associagdo dos Professores
Universitarios de Maringa. A
participagéo dos docentes de duas
IES particulares era coerente com
sua condicdo de trabalhadores
que enfrentavam, cotidianamente,
a sede de lucros e o autoritarismo
empresarial na educagdo, sem
poder contar com o apoio da maioria
das direcdes dos Sindicatos de
Professores (SINPROSs), atrelados
aos interesses patronais através
de uma politica de “coexisténcia
pacifica”, via concessdo de
irrisérios abonos, nao incorporados
aos salarios, a titulo de “aumentos
espontaneos” e, eventualmente, a
custa de demissdo de liderancas
(6).

A vigorosa presenca de ADs de
IES particulares como entidades
fundadoras da ANDES mostra que,
em 1981, o setor tinha elevado grau
de organizagdo e de compromisso
politico com os principios que
embasaram a constru¢do da
nossa entidade nacional, expresso
na presenca de dois de seus
representantes na diretoria
provisoria da ANDES.

Uma das entidades do setor
particular que tinha forte presenca
politica no MD era a APROPUC/
SP, AD anfitria do | CONAD, o qual
reuniu quarenta Ads e avangou
substancialmente na discussao
politica: reafirmou-se a nossa
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inser¢do na luta dos trabalhadores
e dos setores organizados da
sociedade civil pela democratizagéo
do pais; atacou-se a questdo
fundamental da politica educacional
do governo, reconhecendo-se
que a ela estavam ligadas as
reinvidicagdes especificas dos
docentes, “que mobilizam os
professores, acumulam forcas e
tém sua autonomia prépria que
vem das bases”, conforme relatou
0 boletim da ANDES n° 2, de
maio/1981. A publicagdo contém
numerosas matérias e noticias
que dao um panorama completo
da conjuntura do movimento
docente e suas lutas prioritarias,
entre as quais se destacavam a
estabilidade, a carreira docente, o
reajuste semestral de salarios, a
democratizagdo e autonomia das
IES particulares; enquadramento,
carga horaria, reajuste semestral,
democratizacdo das IES Federais
Autarquicas (FA); exclusdo da Lei
6733 e campanha salarial unificada
nas |IES Federais Fundagdes (FF).

Outros registros importantes do
boletim eram:

a) ftranscricado de trechos
do documento do secretério,
Tarcisio Guido Delia  Santa,
colocando a politica do MEC
para 0 ensino superior, b) nota da
ANDES combatendo a proposta
de transformar as FA em FF e
informando a constituicdo de um
grupo de trabalho para estudar e
propor subsidios para um “amplo
e democratico debate no qual
a populagdo brasileira definiria
os rumos da educagao superior
no pais”; c) relato da audiéncia
com o ministro Rubem Ludwig,
caracterizada como “longa (1 hora e
30 minutos), mas pouco produtiva”;
d)agreve da PUC-RJ e alutadaAD
contra as demissdes de docentes;
e) o nascimento da ADUFERPE-
Associacdo dos Docentes da
Universidade Rural de Pernambuco
- e a vitoria da chapa MOVIMENTO
DOS PROFESSORES, liderada
pelo professor Carlos Alberto
Antunes dos Santos, contra a
chapa liderada por Ivo Arzua, que
havia sido ministro da Agricultura da
ditadura militar; f) a critica situagéo
financeira da ANDES; a convocacgéo

do Encontro Nacional dos Docentes
que trabalham nos Hospitais
Universitarios; h) recomendagao
para que as ADs discutissem a
proposta de convocagdo de uma
ANC.

Finalmente, a primeira pagina
do boletim refletia bem o clima
de contradicdbes de 1981: lado
a lado, duas noticias bastante
significativas. Uma simbolizava
a tentativa de democratizacao
- a eleicdo direta para reitor na
Universidade de Goias, estimulada
pela AD - e a outra a tentativa de
barrar a democracia - o atentado
terrorista do Riocentro, praticado
pelos setores mais fascistas da
ditadura militar contra os indefesos
participantes de um espetaculo em
comemoracao ao Dia do Trabalho.

Na nota oficial, a ANDES e as
ADs da Regional Rio exigiam que
a responsabilidade fosse apurada
até as ultimas consequéncias e os
culpados punidos, afirmando no seu
final: “Tudo ja esta bastante claro e
6bvio. A omissao do governo quanto
a este fato s6 podera ser tomada
como atitude de conivéncia”.

A opgdo do governo pelo
acobertamento  dos  terroristas
fardados, sob a forma de um
Inquérito  Policial Militar  (IPM)
fraudulento, levou a saida do
general Golbery do Gabinete Civil
da Presidéncia e expbs o governo
ao ridiculo frente a opinido publica.
A ANDES foi uma das entidades
que protestaram contra o resultado
do IPM, em nota publicada no Jornal
do Brasil e na Folha de Sao Paulo.
A nota foi transformada em mocgao
aprovada no Il CONAD, segundo a
qual “o resultado contraria todas as
evidéncias amplamente divulgadas
pela imprensa, ndo resistindo a
qualquer confrontagéo dos fatos”.

O I CONAD realizou-se em
Salvador nos dias 6 e 7 de julho de
1981. Sua organizagéo esteve a
cargo do 2° secretario da ANDES,
Flavio Valente, com apoio da APUB.
Sua convocagao levara em conta
a realizagdo, em Salvador (8 a 15/
julho/81) da 332 Reunido Anual
da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), na
qual a ANDES participou da mesa
quediscutiu otema“Auniversidade e

os institutos de pesquisa”, criticando
as precarias condigdes de trabalho,
0s baixos salarios, o autoritarismo e
a falta de autonomia, entre outros
problemas que afetavam as IES.
Terminou-se propondo que as
reinvidicagées comuns s6 poderiam
ser conquistadas “através de um
processo geral de participagédo e
militdncia que conduza os docentes
e os pesquisadores a influir na
formulagcéo da politica educacional,
cientifica e cultural reclamadas pela
realidade social do pais”.

A Assembléia Geral da SBPC
aprovou a proposta de mogéo da
ANDES repudiando a politica do
MEC e a transformacédo da FA em
FF.

O Boletim n° 4 da ANDES
(agosto/81) relata os principais
temas abordados pelo Il CONAD,
entre os quais: a precariedade da
situacdo financeira face ao atraso
no envio das contribuicbes das
ADs; o fortalecimento do Grupo de
Trabalho de Politica Educacional;
o recuo do MEC na implantagao
do projeto de transformar as FA
em FF; o ndo enquadramento dos
colaboradores; a definicido de uma
semana nacional de mobilizagdo
(21 a25/09/81) dentro da campanha
em defesa da educacao; proposta
de “paralisagdo das aulas em
todos os Estados no dia 23”7, a ser
levada as assembléias das ADs,
para deliberacdo e comunicado a
diretoria da ANDES, com vistas a
uma deliberacgao “unificada em nivel
nacional”. Avancava-se, assim,
no aprendizado do exercicio da
direcdo politica do MD. Superava-
se gradativamente a falta de
experiéncia, e as dificuldades
enfrentadas nas varias frentes
de luta estimulavam o senso de
responsabilidade coletiva e um
certo grau de unidade politica da
diretoria, que iam aumentando a
eficiéncia da sua acgado politica.
Um dos trabalhos que progredia a
olhos vistos era a formulagdo de
proposta para a carreira docente
nas IES particulares, par e passo
com a luta contra as demissbes
e outras arbitrariedades dos
patrbes, incluindo o cerceamento
€ a repressdo a organizagdo e
funcionamento das ADs nessas
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instituicoes. Trabalhava-se
ativamente também na elaboragao
de um projeto de carreira para as
FF, sob a lideranca da 12 Secretaria
da ANDES.

O Il CONAD marcou também a
retomada da articulagéo da luta das
ADs Estaduais, que se ressentia
ainda da auséncia da ADUSP, cuja
diretoria optara pela realizagdo de
uma consulta aos associados como
condig&o para se integrar a ANDES.

A plenaria do Il CONAD
deliberou ainda sobre dois assuntos
relevantes: 1) a realizagdo de um
encontro de docentes da area da
saude em Belo Horizonte, tendo o
prof. Carlos Dalton Machado como
umde seus organizadores principais;
2) a decisao unanime de participar
da | CONCLAT, elegendo sete
delegados encarregados de levar
as posigcdes dos docentes sobre
educacdo, salarios, estabilidade
no emprego dos professores e dos
dirigentes de ADs, reformulagéo
da CLT e unificacdo das lutas mais
amplas dos trabalhadores, com
base nos principios aprovados no
Congresso de Campinas.

Al CONCLAT, realizada de 21 a
23 de agosto de 1981, e que reuniu
5247 delegados, representando
1126 associagbes profissionais
de todo o pais, constituiu, de
acordo com seu relatorio final,
‘o maior encontro sindical ja
realizado na histéria do Brasil”. A
plenaria final aprovou, além das
resolugbes politicas, a criagdo de
uma Comissao Nacional pro-CUT,
composta por 47 membros. A ela foi
atribuida, entre outras, a tarefa de
organizar “um Congresso Nacional
da Classe Trabalhadora para agosto
de 92, onde sera criada a Central
Unica dos Trabalhadores”.

A | CONCLAT viria a constituir
um marco histérico na luta pela

7

restauracao do sindicalismo
brasileiro: comegava a formar-se o
volumoso caudal cujo impeto e forgca
crescente iriam romper os limites
do peleguismo e da conciliagdo de
classes, da legislacdo fascista do
regime policial-militar e do poder
econdmico dos patrdes. Passo
decisivo foi a clara definicdo do
sindicalismo que se pretendia
construir: “livre e autbnomo, nao sé
emrelagaoao Estado, comotambém
em relagéo aos partidos politicos e
credos religiosos”, sendo o sindicato
‘uma entidade eminentemente
politica, cabendo-lhe desenvolver
a luta pela emancipagao politica,
social e econémica, bem como a
solidariedade dos trabalhadores. Os
sindicatos ndo podem dissociar a
luta pela melhoria das condigdes de
vida dos trabalhadores da luta geral
do povo brasileiro pela democracia
e pelo progresso social”. E,
avangando a concepgao estratégica
dos instrumentos a construir,
apontava: “Nos, os trabalhadores,
devemos nos organizar numa
Central unica dos Trabalhadores,
a partir das bases das nossas
entidades sindicais, com amplitude
bastante para representar, sem
excecao, todos os trabalhadores, da
cidade e do campo” (7).

A participacdo na 33? Reunido
Anual da SBPC, em julho, e na |
CONCLAT, em agosto, prenunciava
0 que seria 0 segundo semestre
de 1981 para o MD. Logo apés a
reunidao da diretoria, em Aracaju,
nos dias 12 e 13 de setembro, um
ritimo de mobilizagdo crescente
multiplicou as frentes de atuacgéo e
aumentou nossa representatividade
social e politica na luta contra
os projetos do MEC e contra as
politicas recessivas e de arrocho
salarial que afetavam o conjunto
dos trabalhadores. Atuando nesse
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sentido, a Presidéncia e a Secretaria
Geral da ANDES levaram as
posigdes do MD a CPI da Camara
dos Deputados que investigava a
situagdo do ensino pago no pais.
Por outro lado, articulouse no
Senado Federal o apoio ao projeto
que excluia as FF da Lei 6.733 (que
atribuia ao presidente da Republica
a livre nomeacdo do reitor), de
autoria do senador Humberto
Lucena. Como parte da semana de
mobilizagdo, marcou-se para 24 de
setembro um debate sobre politica
educacional com parlamentares em
Brasilia.

Para enfrentar o arrocho
salarial, pretendia-se fortalecer a
articulagdo com os funcionarios
publicos, iniciada na 1 CONCLAT,
para lutar pelo reajuste semestral.
Com efeito, fora no espacgo politico
da CONCLAT que 36 entidades de
servidores publicos de todo o pai 1
s haviam se reunido pela primeira
vez. Além da aprovagcdo das
reivindicagdes unitarias (reajuste
semestral, direito a sindicalizagao,
Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, paridade para
aposentados e pensionistas), fixou-
se um cronograma de mobilizagéo
nacional, com assembléias gerais
em todos os Estados, e constituiu-
se uma articulagdo nacional
dos servidores publicos. Para
coordenar essa articulacao foram
designados a ANDES, a CPB
(Confederagao dos Professores do
Brasil, entdo liderada por Hermes
Zanetti), a CSPB (Confederagéo
dos Servidores Publicos do Brasil)
e a UNATE (Unido Nacional dos
Trabalhadores em  Educagao).
Dentro desse cronograma, foi
marcada uma concentragdo em
Brasilia, a 27 de outubro, véspera
do Dia do Servidor Publico.

A diretoria aprovou também a
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participacdo do MD no Dia Nacional
de Luta dos Trabalhadores - 12
de outubro -, marcada pela |
CONCLAT. Em virtude disso, pela
primeira vez, em varios Estados,
as ADs participavam ativamente
da mobilizacdo unificada da classe
trabalhadora.

Em nivel interno, aumentava o
grau de insatisfacdo dos docentes
das FA, conforme comprovam a
paralisacdo de mais de 25.000
professores de ftrinta IES no
dia 23 de setembro. Essa clara
disposigao para a luta determinou o
aumento da pressao sobre o MEC,
levando seu titular a considera-la
um “‘rompimento do dialogo por
parte dos docentes”. A despeito
disso, a ANDES protocolava oficio
solicitando audiéncia para o Dia
do Professor - 15 de outubro - para
“conhecer as respostas do governo
as nossas reinvidicagdes” (reajuste
semestral a partir de setembro,
reposicao salarial de 45%, retroativa
a margo, e enquadramento
dos docentes discriminados na
implantagédo do quadro de carreira
do MEC).

Prevendo-se que somente a
pressao sobre o MEC poderialevar o
governo a atender as reinvidicagdes
da categoria, marcou-se uma
rodada de assembléias gerais entre
19 e 21 de outubro e antecipou-
se o Il CONAD para 23 a 25 do
mesmo més, em Brasilia, contando
com O apoio e a compreensao dos
companheiros da APRUMA, que
ja estavam preparando o CONAD.
Configurava-se a conjuntura que
levaria a deflagragao de nova greve
das FA em novembro de 1981.

Vivia-se, entdo, o}
recrudescimento da crise e do
arrocho contra os trabalhadores. A
pauta protocolada pela Comissao
Pr6-CUT no dia 12 de outubro
(Aureliano Chaves, no exercicio da
presidéncia, recusara-se a receber
os sindicalistas) era o reflexo disso:
mudanca na politica econdmica,
com o fim da recessdo e do
desemprego, contra a redugéo dos
beneficios da Previdéncia Social e
pela extensao desses beneficios aos
trabalhadores rurais, congelamento
de pregcos dos géneros de
primeira necessidade, liberdades

democraticas e convocacgéo de uma
ANC.

No caso especifico dos docentes,
estudos provavam que a politica
de achatamento salarial reduzira
os salarios em 45% desde 1970, o
que fundamentava um dos itens da
pauta apresentada ao MEC.

No dia 15 de outubro de 1981, fui
forcado a fazer um solitario plantdo
no gabinete do general Ludwig, a
espera de uma audiéncia que, ja
se sabia, ndo seria concedida. Era
um ato de protesto politico, para
que os professores e a sociedade
soubessem que O governo nao
tinha respostas, nem intencdo de
vir a té-las. A audiéncia s6 acontece
a 29 de outubro, sem qualquer
resposta concreta do governo,
segundo avaliagdo do Il CONAD,
que encara a atitude como um
“desafio ao movimento”. Decide-se,
no entanto, aguardar resposta até o
dia 6 de novembro, prazo solicitado
pelo MEC para negociar, com a
area econdmica, o atendimento das
reinvidicagbes classificadas como
“emergenciais” pelos docentes.

Comegavam a se acelerar os
fatos que levariam a deflagragéo
da greve dos docentes das FA.
Da parte do governo, houve a
tentativa inicial de desmobilizar
a categoria, com dois despachos
exarados pelo presidente da
Republica, Aureliano Chaves, em
audiéncia com o general Ludwig
a 3 de novembro de 1981. (Como
se recorda o general Figueiredo
sofrera um infarto do miocardio em
setembro. Movimento, entdo um
semanario vibrante no combate
a ditadura, resumia assim no seu
n® 325, de 21 a 27 de setembro
de 1981, o momento vivido pelo
governo: “ A nau do regime militar,
que ja dava sinais de cansago no
mar tempestuoso em que o pais
vai se transformando, perdeu seu
grande timoneiro - Golbery -, tem
um imediato avariado - o general
Valter Pires com uma ponte de
safena no coragéo - e agora perde,
pelo menos momentaneamente, o
seu capitdo, o general Figueiredo,
internado na segado de tratamento
intensivo do Hospital do Servidor do
Estado, no Rio de Janeiro, na tarde
de sexta-feira, apés um infarto do

miocardio. A epidemia de infortinios
nao poderia vir em pior hora: a crise
econdmica profunda esta forcando
0 regime a um arrocho social -
contengdo de obras, desemprego,
redugdo dos servicos e de beneficios
sociais - e faz naufragar o projeto
de abertura politica do regime.
Mais do que nunca, portanto, os
militares precisariam estar com
seus comandos em forma para
encontrar uma nova saida para a
embrulhada em que enfiaram o pais
€ a si proprios”).

Diante de uma pauta de
reinvidicagdes clara e objetiva
(reposicao salarial de 45% a partir de
margco de 1981; reajuste semestral
em setembro/81, totalizando, com
a reposigao de 45%, 105% a partir
de setembro; enquadramento
imediato e equanime dos
docentes admitidos apds 31/12/79,
discriminados pelo Decreto n°
1.820, bem como a eliminagao
de outras distorgdes de carreiras;
ampliagao do percentual destinado
a educagéo para 12%), o governo
respondia com um decreto-lei que
determinava o aproveitamento dos
professores colaboradores (oitenta
na classe inicial de assistente)
e a determinagdo de um estudo
conjunto MEC/DASP/SEPLAN,”
tendo em vista uma tabela de
vencimentos a vigorar a partir de
janeiro de 1982, que leve em conta
a redugdo do desnivel existente
entre os salarios dos professores
autarquicos e dos professores de
fundagdes” (estes ultimos tinham
direito ao reajuste semestral).

Essa decisdo do governo nos
foi comunicada pelo ministro da
Educagdo em reunido realizada
em seu gabinete, com a presenca
dos reitores das FA, convocados
a Brasilia para dar cobertura a
uma manobra diversionista do
MEC, que pretendia resolver
“dificuldades de ordem estrutural e
conjuntural do sistema universitario,
responsaveis por desequilibrios
salariais e administrativos e
comprometimento da qualidade do
ensino”. Isso seria feito mediante
apresentacdo de projeto ao Poder
Legislativo, em 1982, depois de um
cronograma mirabolante em que
as universidades e as entidades
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deveriam apresentar suas
“aspiragdes sobre a organizagao
interna desejada” até o dia 16 de
novembro de 1981 e “avaliagédo
da posigdo de condicionamentos
iniciais do governo” em marco de
1982. Era um ensaio inicial, em
que o MEC tentava transformar
os reitores e o CRUB (Conselho
de Reitores das Universidades
Brasileiras) em agentes de seus
designios  autoritarios.  Houve
mesmo uma proposta, prontamente
repelida pelo movimento, de fazer do
presidente do CRUB , Diogenes da
Cunha Lima (UFRN), representante
dos docentes na comisséo
interministerial  “inventada” pelo
MEC. Sintomaticamente, apés a
reunido com o ministro o presidente
do CRUB, declarara ao Jornal
do Brasil, “ndo haver clima nem
hipétese para deflagragéo de uma
greve nacional de professores, pois
a meu ver a reforma universitaria
proposta pelo ministro Ludwig
€ a solugdo ideal para todos os
problemas da classe”.

A greve se torna inevitavel, e é
deflagrada de forma nacionalmente
unificada a partir de 11 de
novembro, o que representou um
substancial avanco em relacéo a
greve de 1980, que, iniciada em
6 de novembro, somente no dia
26, vinte dias depois, registraria a
ades&o da ultima base, no caso os
docentes da UFPR, passando por
cima de uma diretoria atrelada a
reitoria e, portanto, contraria a luta
dos docentes.

Em 1981, vinte dias foram
suficientes para encerrar a greve,
que surpreendeu o governo por
sua capacidade de dar respostas
ageis e politicamente adequadas
a cada situagao criada por nossos
adversarios, especialmente o MEC
e seus aliados. Foram, assim,
sucessivamente superados: 1) as
tentativas do MEC de confundir
a opinido publica e joga-la contra
o0 movimento, rotulando seus
dirigentes de “antidemocraticos”,
“minorias radicais”, inventando uma
“luta interna na direcdo da ANDES”
ou ainda apelando para “a maioria
silenciosacontraagreve” (aresposta
foi a adesao de ampla maioria dos
docentes filiados a ADUFC, cujo

estatuto exigia aprovacéo da greve
em votacao secreta); 2) os ataques
de editoriais tendenciosos e noticias
premeditadamente distorcidas na
chamada “grande imprensa”; 3) a
tentativa de repressédo interna, via
reitorias.

Por outro lado, o movimento
vira crescer consideravelmente sua
capacidade de articulagdo social e
politica desde a criacdo daANDES e
a ocupacao de importantes espagos
na luta democratica geral. Em vista
disso, a greve foi colhendo apoio
junto a importantes segmentos da
sociedade civil organizada, entre
0s quais as sociedades cientificas,
as associagbes de servidores
publicos e o movimento sindical.
Registrou-se, inclusive, a visita de
membros da Comissao Pro-CUT
ao Comando Nacional de Greve
(CNG) dos docentes no sindicato
dos professores de Brasilia, onde
estavamos instalados. Também no
Parlamento a agdo do CNG era
bem-sucedida: fora criada uma
comissado interpartidaria que se
comprometera a pressionar o MEC
a abrir negociagdes, consequéncia
dos debates promovidos na
Comissao de Educacgao da Camara
dos Deputados por iniciativa do
movimento.

Em vista de sua firmeza, da sua
unidade interna e da legitimidade
que conquista externamente,
a greve provoca um recuo da
burocracia tecnocrata e repressiva,
elimina as tentativas de utilizagéo
das administragdes universitarias
(através do CRUB) para conseguir
o retorno as aulas de diversas
formas e prepara o caminho para
o atendimento, ainda que parcial,
de uma das reinvidicagbes. “O
sentimento da unidade e coeréncia
do movimento, a agilidade do
processo democratico e a forca da
organizagao diante do arbitrio se
consolidam”, declara o documento
final do CNG, que anunciava a
deliberagéo de suspenséo da greve
nacional, “a partir da segunda feira,
30/11/81 “. Essa deliberacao fora
tomada com base na avaliagéo
politica das Assembléias Gerais
realizadas em 26 e 27 de novembro,
nas quais quinze ADs votaram pela
suspensao e nove decidiram pela

sua continuidade, e na presenca
do compromisso politico de
acatamento do voto da maioria
aprovado por unanimidade em
todas as Assembléias.

No balango da greve, o CNG
incluia entre suas conquistas o
enquadramento  dos  docentes
discriminados, a dilatagdo do prazo
para a discussao da reestruturagéao
universitaria (fixada para junho
de 82), uma reposicdo salarial
“inferior a pleiteada, mas fruto da
greve, materializando-se numa
conjuntura econbmica recessiva,
em que o arrocho € a tbnica de
uma politica salarial que discrimina
os funcionarios publicos, impondo-
Ihes reajustes inferiores a taxa
inflacionaria e excluindo-os do
reajuste semestral”.

Revelando o grau de avango
do debate politico no interior do
movimento, 0 CNG assinalava, antes
de propor encaminhamentos para o
periodo pés-greve: “‘E importante
lembrar que o resultado dessas
avaliagbes, mesmo caracterizado
por democraticas divergéncias
que despontam na suspensao ou
manutencao da greve, trazia no seu
bojo dois aspectos fundamentais:
a importadncia da manutencédo da
unidade nacional, fator basico para
as conquistas atuais e futuras, e a
democracia interna do movimento,
construida durante seu processo de
formacéo e consolidada, uma vez
mais, na atual luta. Este exemplo
de maturidade politica fortalece a
ANDES e as ADs como nossos
Unicos canais de representagao”.

Entre o0s encaminhamentos
propostos no CNG destacavam-
se: a atribuicdo a diretoria da
ANDES da tarefa de reafirmar as
reinvidicagbes nao atendidas em
oficio ao MEC, que deveria ser
entregue ao ministro em audiéncia
oficial;, a necessidade de se
discutir rapidamente as propostas
do MD para a reestruturacdo da
Universidade e de se construir uma
articulagdo com o funcionalismo
publico.

Finalmente, afirmava-se a
importancia de que as ADs se
preparassem para participar do 1°
Congresso Nacional da ANDES.

Encerrada a greve, era hora de
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preparar-se para os enfrentamentos
ja antevistos para 1982, pois claros
indicios conjunturais apontavam
para um recrudescimento do
autoritarismo militar. Foi exatamente
isso que denunciamos em artigo
publicado na Folha de Sao Paulo
aproveitando o espago que o
jornal abria ao MD: “Um regime
que terminou 1981 e comecga 1982
impondo ao povo novos sacrificios
econdmicos e novas afrontas
politicas. Ai estdo o “Pacote da
Previdéncia”, baixado por decreto-
lei, os casuismos eleitorais
viabilizados por decurso de prazo, o
anuncio de um novo pacote eleitoral,
as manobras de prorrogagao
dos mandatos parlamentares
e a intimidacdo grosseira dos
opositores”. Depois de denunciar
as manobras do MEC visando
implantar o ensino superior pago,
diminuir as verbas para a educagéo
e manter o controle burocratico
sobre a universidade, o artigo fazia
um chamamento para o Congresso
da ANDES, caracterizando-o
“‘uma oportunidade muito
importante para que os docentes
discutam suas propostas e suas
reinvidicagdes. Mas, sobretudo,
para que aumentem a capacidade
de organizagdo e mobilizagdo de
suas entidades associativas. Para
que aumentem a solidariedade, a
coesao e a unidade que conduziram
0 movimento nacional dos docentes
a significativas conquistas politicas,
sociais e econOmicas. Elas
impediram, até agora, a imposi¢ao
de “pacotes” antidemocraticos na
Educacéao e se tornam, mais do que
nunca, absolutamente necessarias
diante das novas investidas contra
0 ensino publico e gratuito” (8).

O Congresso foi realizado em
Florianopolis de 1° a 5 de fevereiro
de 1982, tendo a UFSC como
universidade anfitria e a APUFSC
como AD responsavel pela sua
organizagcdo, juntamente com
a Diretoria e a Regional Sul da
ANDES.

A organizagédo do Congresso,
a cargo da comissao especifica da
AD, envolveu um intenso trabalho
referente a compra de passagens,
viabilizagdo de alojamentos em
casas de docentes ou locais de

custo acessivel, esquema de
transporte para os delegados
(com a colaboragéo indispensavel
da UFSC). Foi possivel, assim,
organizar uma boa estrutura de
apoio, a um custo compativel com
o estado precario das finangcas do
MD. O Congresso contou com a
participacdo de Daniel Retureau,
secretario da FISE (Federagéo
Internacional Sindical de Ensino)
e recebeu telegramas com votos
de sucesso de varias figuras de
oposicdo ao regime militar: Ivan
Martins Pinheiro e Jodo Carlos A.
Santos (Comissao Pro-CUT), J.
Bernardo Cabral (OAB), Thales
Ramalho, Ulisses Guimardes e
Tancredo Neves.

O I° Congresso Nacional da
ANDES reuniu 270 delegados,
que durante cinco dias tiveram a
oportunidadederatificare consolidar,
com base em experiéncias de luta,
os principios fundamentais sobre
0s quais os docentes estavam
construindo sua pratica associativa,
sindical e politica.

Foi possivel, entdo, refletir
coletivamente sobre os resultados
obtidos pelo movimento no decorrer
de 1981. O ponto de partida para
discussao foi o documento “Pontos
para uma Avaliagdo do Movimento”
apresentado pela diretoria da
ANDES, que constatava: “No
decorrer de seu primeiro ano, a
ANDES teve que assumir, através
de suas diferentes instancias
de decisdo, algumas tarefas
fundamentais. Entre estas a de
coordenar e orientar a nivel nacional
as diferentes lutas que se colocavam
para o movimento, garantindo,
ao mesmo tempo, um minimo
de organizacdo e infra-estrutura
interna, ao lado da necessidade de
favorecer o processo de expansao
do movimento. Como seria de
esperar, tais tarefas nado foram
cumpridas na sua plenitude. Varios
fatores contribuiram para isso, entre
eles a pouca experiéncia nacional
do movimento, a indefinigdo do
Congresso de Campinas em
certos aspectos, em especial no
que diz respeito a elaboragao
de um programa de lutas claro e
objetivo, as limitagbes da propria
diretoria e sérias dificuldades de
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ordem financeira, devido a uma
arrecadagao irregular e bem
aquém das necessidades que se
impunham”.

Mesmo assim, um balango
realista  deste  ano mostra
que a ANDES se consolidou
nacionalmente, mesmo sem
ter ocupado todos os espagos
disponiveis.

O balango apontava como
fatos  positivos  principais: 0
reconhecimento da ANDES pela
sociedade e pelo governo; a
definicdo, pelo | CONAD, de um
programa minimo de lutas para
orientar a conducdo do movimento
pela diretoria; os recuos do MEC
quanto a transformacdo das FA
em FF e a intencédo de implantar o
ensino pago; as conquistas da greve
das FA; a unificagao interna das FF;
a intensificagdo da luta contra a Lei
6.733 e a elaboragéo de um projeto
unificado de carreira; a luta pela
estabilidade e pelo estabelecimento
de uma carreira docente nas
universidades particulares.

Dentre os aspectos negativos,
destacavam-se as falhas
decorrentes da insuficiéncia de
debate e de direcdo politica,
revelada em algumas situacdes
especificas pelas bases e pela
diretoria proviséria. Entre elas:
a incapacidade de assumir uma
participagdo mais efetiva na |
CONCLAT; a falta de explicitagéao
de pontos especificos sobre
autonomia e democratizagao da
universidade; a subestimacdo do
potencial da entidade; o cunho
corporativista de algumas lutas e
a falta do entendimento do carater
nitidamente politico da sustentacao
financeira da entidade.

A partir desse estimulo,
generaliza-se o debate politico no
meio dos delegados, entre os quais
circulam varios documentos que
avaliam e propdem rumos para o
MD. Entre eles merecem destaque
0s que traziam assinaturas de
numerosos delegados que se
aglutinavam em torno de liderancas
que, a seu tempo, viriam a ocupar
a presidéncia da ANDES: Luiz
Pinguelli Rosa (1982-1984), Maria
José Feres Ribeiro (1984-1986),
Newton Lima Neto (1986-1988),
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Sadi Dal Rosso (1988-1990) e
Carlos Eduardo Malhado Baldijao
(19901992). Esbocavam-se
concretamente as articulagcbes
que viriam a desempenhar um
papel decisivo nas deliberagdes do
Congresso e no encaminhamento
do processo sucessorio da ANDES.
Foi um momento em que as bases
cobraram uma “explicitacdo das
divergéncias”, das liderancas,
forcando-as a abrir um debate
sobre posicbes politicas até
entdo restritas aos quadros mais
experientes da militincia. Nesse
sentido, o 1° Congresso foi um
marco importante, um ponto de
partida para a construcdo de
referenciais politicos unificadores, a
despeito das divergéncias concretas
sobre questbes como estrutura e
organizagao sindicais, inser¢do na
luta politica dos trabalhadores e
da sociedade, e algumas questdes
referentes a propria Universidade,
por exemplo, a necessidade da

definicdo  de um
“‘modelo alternativo de
universidade”.

A evolugdo do
debate politico
nos grupos e nas
plenarias oficiais
" do Congresso, bem
como nas discussdes
de bastidores entre
i as liderancas e os
delegados mais ativos
das articulagbes que
. se esbocavam, acabou
produzindo uma base
consensual sobre a
W qual se assentaria,
. mais adiante, uma

composigao  politica
. que iria constituir uma
chapa com vistas a
renovagao da diretoria
da ANDES.

Ao contrario do que
ocorrera no Congresso
de Campinas, o 1°
Congresso registra
a multiplicacédo de
discussdes  politicas
que se prolongam
madrugadas adentro,
com amplo debate
sobre concepgdes e
formas de organizar
e dirigir a ANDES
e 0 movimento nacional dos
docentes. Isto ocorre sem que se
esvaziem os trabalhos da pauta
oficial do Congresso, o que obriga
dirigentes e delegados a um ritmo
intenso e desgastante mas que
permite produzir uma apreciavel
soma de resultados. Entre estes,
cabe destacar a aprovagido do
Estatuto da ANDES, a deliberagao
de realizar eleigbes diretas para a
escolha da diretoria, a definicao das
pautas de lutas setoriais, a escolha
de 1982 como o ano de defesa
do ensino publico e gratuito e a
aprovagao da carta de florianopolis,
que expressa a declaragao politica
do 1° Congresso.

A carta é um vigoroso
manifesto de denuncia contra
0 projeto governamental que
pretendia implantar o ensino
pago nas instituicdes publicas de
ensino superior, numa época em
que bilhdes de cruzeiros eram

desviados para salvar da faléncia a
multinacional do projeto Jari, para
um programa nuclear condenado
pela comunidade cientifica e para
subsidiar o grande capital. Numa
das passagens mais eloquentes,
dizia a carta: “ A construgado da
Universidade brasileira € obra de
muitas geracdes. Grande numero
de intelectuais, de pesquisadores,
de politicos, de grupos culturais e
de diversos segmentos das diversas
classes sociais tem participado
deste processo. A Universidade esta
sendo construida pela totalidade de
nossa sociedade e é obra da nossa
prépria histéria”. Mais adiante,
assinalava: “Estamos conscientes
de imperfeicbes cronicas e
conjunturais da Universidade no
exerciciode suasresponsabilidades.
Muitas dessas deficiéncias foram
multiplicadas pela propria politica
do governo, descomprometida
com as necessidades da nagao e
comprometida com as exigéncias
dos setores econOmicos e
sociais privilegiados. Na éarea de
ensino superior, essa politica se
caracteriza pela insuficiéncia de
verbas, baixa remuneragcdo dos
docentes, redugdo de incentivos
ao desenvolvimento da ciéncia e
da pesquisa, culminando agora
na tentativa de anular conquistas
sociais na area do ensino superior.
Essa liquidagdo se faz por varios
caminhos. Um deles, acenado com
mais vigor, é o da instituicdo do
pagamento nas escolas publicas.
Ora, educagao nao é bem privado
e sim publico. O desenvolvimento
cientifico, a produgao tecnoldgica
e cultural e a formagdo social e
politica de uma nagdo nao podem
ser comparados com a producao
de bens materiais numa sociedade
de consumo. Sendo assim, a
responsabilidade pela manutencgao
ha de ser socializada e dividida por
toda a sociedade, pois € ela que se
torna a destinataria soberana da
produgdo dos bens sociais. Instituir
0 ensino pago numa universidade
publica ou em qualquer nivel de
ensino é inverter a prépria fungao
da escola publica, transformando-a
numa simples empresa prestadora
de servigos contra pagamento.
Tal fato agride a consciéncia dos
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brasileiros”.

E concluia: “Por isso
conclamamos o povo a se
mobilizar junto com a comunidade
universitaria, na defesa de seu
préprio patriménio. Por isso a
nacao esta convocada por nos,
professores, a resistir as investidas
que possam desestabilizar a
Universidade e transforma-la em
mais um centro reprodutor de
privilégios. 1982: ano de defesa do
ensino publico e gratuito”.

A carta viria a constituir a base
do manifesto da campanha nacional
pelo ensina publico e gratuito,
aprovada pelo Congresso e cujas
linhas gerais seriam tragcadas pela
diretoria da ANDES na reunido que
realizou em Sao Paulo em 14 e 15
de margo de 82. Nessa reunido,
ficou decidido que o langamento da
campanha ocorreria em 13 de abril
de 82 e que a coordenacéo ficaria
a cargo dos diretores Marco Antonio
Sperb Faria e Newton Lima Neto.

Qutros encaminhamentos e
deliberagbes do 1° Congresso
levaram o MD a se empenhar em
duas lutas importantes. A primeira
delas foi a luta, contra o “Pacote
da Previdéncia”, que, baixado por
decreto-lei em 29 de dezembro
de 81, aumentava as aliquotas de
contribuicdo e instituia descontos
para aposentados e pensionistas.
Nesse sentido, tentou-se articular
em nivel do Congresso Nacional
a constituicio de uma CPI para
investigar o “rombo” do INPS e
uma acgao juridica contra o “pacote”.
A segunda, levada a efeito em
conjunto com CPB e CSPB, foi a
tentativa de articular uma pressao
das massas pela aprovagédo do
Projeto de Emenda Constitucional n®
62/81 (de autoria do entédo senador
Affonso Camargo), que instituia o
reajuste semestral de salarios para
os servidores publicos. A emenda,
torpedeada em dezembro de 81
pela lideranca do PDS, voltara a
tramitar com prazo final até 29 de
margo de 82.

Na presidéncia da mesa diretora
do Congresso estava o notdrio
senador Jarbas Passarinho que
manobrou a favor da nio votagao
da emenda, que acabou arquivada.

Por isso a ANDES o acusava

de haver se transformado em
“procurador do governo” em lugar
de se conduzir como “presidente do
Congresso Nacional”.

Além dessas acdes, o MD
vivia intensamente dois processos
que evoluiam rapidamente e logo
produziriam resultados concretos.
Um deles era a discussdo, nas
bases do movimento, através de
grupos, comissdes, assembléias,
das propostas dos docentes para
a “reestruturacao da universidade”,
pois em junho de 82 encerrava-se
0 prazo negociado com o governo
para que o MD apresentasse sua
posicao. O outro era a generalizagao
do debate politico-eleitoral com
vistas a sucessao da diretoria da
ANDES. Este ultimo ganhara uma
dindmica prépria € um ritmo mais
acelerado, pois o prazo para a
inscricdo de chapas se encerrava
em 18 de abril, dltimo dia do IV
CONAD, marcado para Natal, de 16
a 18 de abril de 1982.

A partir do encerramento do
1° Congresso, duas articulagbes
se delinearam e passaram a se
organizar para intervir na sucessao.
Ambas elaboraram e divulgaram
documentos propondo o mais amplo
debate sobre concepgbes acerca
do movimento, sobre a atuacgao
da ANDES e sobre a maneira
de cumprir as resolugdes do 1°
Congresso. Ambas as articulagcdes
propunham, como corolario natural,
procedimentos para a elaboragao
de um programa e uma chapa as
eleicbes, marcadas para o periodo
de 24 a 28 de maio de 82. Uma
delas convidava os docentes para
uma reuniao no dia 3 de abril, na
ADUSU, Rio de Janeiro, e solicitava
que apoios e sugestdes fossem
enviados para Laurindo Leal Filho
(APROPUC-SP), Luiz Pinguelli
Rosa (ADUFRJ), Maria Assunta
Zanfeliz ~ (ADURGS), Roberto
Martins (APUBH) ou Ubirajara
Rebougas (APUB). A outra, autora
de um documento intitulado
‘Unidade do movimento”™ uma
proposta para a direcdo da ANDES”,
convidava para uma reunido a se
realizar no dia 16 de abril, em Natal
(véspera do CONAD). O convite era
assinado pelos “delegados paulistas
encarregados da elaboracdo do
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documento, em reunido ao final
do 1° Congresso”, aos quais as
contribui¢cdes e apoios deveriam ser
enviados (Yara Vicentini Fernandes,
Valdemar Sguissardi, Oswaldo M.
Serra Truzzi, Flavio Augusto Picchi,
loshiaqui Shimbo, Newton Lima
Neto, Marco Antonio Sperl de Faria,
Antonio Romero Lopes, Renato
Sergio Maluf, Zelinda Favero
Gervasio, Ari Vicente Fernandes e
Lineu Carlos Maffezoli).

A formulacado e a ampla
divulgagéo dos documentos
tornaram-se praticamente
obrigatérias dada a impossibilidade
de se chegar a indicagdo de nomes
e/lou chapas completas para a
sucessao no espaco politico do 1°
Congresso. E se é verdade que esse
fato gerou frustracdes e de certa
forma prolongou a ambiglidade
politica do debate iniciado e nao
concluido no 1° Congresso, €
verdade também que o processo
aberto pelos documentos mostrou
resultados positivos. Em primeiro
lugar, porque ensejou um processo
de discussdo mais amplo e
democratico, com mais tempo para
seu desenvolvimento nas bases do
MD; em segundo, porque permitiu
as liderancas perceber que, sem
escamotear as divergéncias reais
existentes, seria possivel construir
uma posicao unitaria, fundamentada
nas deliberagdes do 1° Congresso,
nos principios basicos do MD
e numa mediagdo permanente
das posicdes politicas nao
convergentes, feita no cotidiano das
lutas e nas instancias deliberativas
do movimento. Assim, o IV CONAD
propicia o espaco e o tempo politicos
necessarios a consolidagao da visao
unitaria, que prevalece diante das
responsabilidades de consolidar a
ANDES, enfrentar o autoritarismo do
governo e a investida privatizante do
MEC. Isto esta claramente expresso
no manifesto que apresenta a chapa
unitaria, afinal formada, e conclama
a categoria a votar :"Voto ndo é
formalidade, voto é direito. Voto é
luta”.

“A partir de um acirrado processo
de debate entre as diversas
correntes que hoje compdem o
movimento nacional de docentes,
chegou-se a proposta de uma
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CHAPA UNITARIA para esta
primeira diretoria. Este resultado
nao é a frustracdo da possibilidade
de escolha, pelo professor, entre
diferentes alternativas de direcéo
ou o abandono de posicdes e
divergéncias entre as diferentes
concepcoes presentes no
movimento. E a condicdo necessaria
para a consolidacédo e ampliagéo
da entidade, num periodo que sera
marcado pela redefini¢ao politica da
vida nacional, pela reorganizacao do
conjunto dos trabalhadores e pela
investida do MEC na implantagao
de uma reforma privatizante e
destruidora da educagao superior
no pais.

Esta chapa tem como
compromisso basico de trabalho:

- O estrito respeito e o
encaminhamento as deliberacdes
dos Congressos Nacionais e das
demais instancias da Entidade;

- O apoio a luta e ao trabalho das
Associagdes de Docentes, em nivel
local e o estimulo a organizagao de
novas entidades;

- Dar continuidade ao amplo
processo de debate e explicitacdo
das diferentes concepgoes
presentes no movimento docente;

- Participar ativamente da vida
politica nacional, integrando-se
ao processo de reorganizagado
dos trabalhadores, condigdo para
a construcdo de uma sociedade
mais justa e democratica, onde a
educacao seja de fato um direito de
todos e um dever do Estado”.

A eleicéo direta totalizou 11.961
votos na chapa, registrando-se
0 comparecimento de 12.998
eleitores de um universo de 26.552
associados aptos a votar. O editorial
do Boletim n° 8 (junho/82) registrava:
“‘Nossa entidade nacional esta de
parabéns. Com apenas quinze
meses de vida, com dificuldades
financeiras sérias, com a escalada
da repressdo a nossa organizagao
nas escolas particulares e em
algumas fundagdes, com as
naturais dificuldades ditadas pela
expressiva extensao territorial do
pais, € com um processo eleitoral
que nao possibilitou o voto de uma
significativa parcela de associados,
afastados de suas universidades
para fazerem a pos-graduagao,

treze mil docentes do ensino
superior votaram ANDES”.

A posse da nova diretoria (anexo
3) ocorre durante o V CONAD,
realizado na UFMG de 11 a 13 de
junho de 1982.

E um momento de particular
significacdo historica na vida da
ANDES. Nao s6 porque toma posse
uma diretoria eleita por votagao
direta, um desafio assumido pelo MD
e um exemplo concreto de pratica
democratica, mas especialmente
porque o V CONAD tem como
ponto central de sua pauta, quase
exclusivo, a aprovagao das linhas
gerais da proposta da ANDES e
das ADs para a reestruturagdo da
Universidade, culminando processo
de discussdes que envolvera o MD
durante o primeiro semestre de 82.
A redacao final do documento ficara
a cargo da comissao designada
pelo CONAD (Aloizio Mercadante
de Oliva, Eliezer Rizzo de Oliveira,
Flavio Augusto Pichi, Luiz Pinguelli
Rosa, Reinaldo Calixto de Campos
e Wolfgang Leo Maar), tendo sido
entregue ao MEC em 30 de junho
de 82, resgatando, assim, um
compromisso assumido pelo MD
ao final da greve das FA, em 1981.
Armava-se o movimento nacional
dos docentes de um poderoso
referencial com o qual enfrentar as
propostas autoritarias e excludentes
do MEC (secundado pelas posicdes
dubias do CRUB), certamente um
dos frutos mas sazonados dos
primeiros tempos da ANDES.

Chegavamos ao final de uma
etapa, no mesmo instante em
que se abria um tempo novo. Foi
exatamente isso o que dissemos
na cerimdnia de posse da nova
diretoria eleita. De minha parte,
eu constatava “o saldo positivo
de se haver consolidado uma
entidade com caracteristicas que a
distinguem e fortalecem, fazendo do
movimento nacional dos docentes
uma realidade nova na cena politica
brasileira”.

Declarei ainda em meu discurso:
“A nova fase que agora se inaugura
tem uma base nova, ainda mais
solida e representativa, naforma dos
13.000 votos diretos atribuidos aos
companheiros que se propuseram a
assumir a diregao deste movimento,

que é de todos nés”.

Isso representa uma inegavel
manifestagdo de confianca na
continuidade da luta pela educagao
brasileira, pelo ensino publico e
gratuito, pela autonomia e pela
democratizagdo da Universidade,
por uma politica educacional voltada
para as necessidades da populagao
e por condi¢des dignas de trabalho
e remuneracao para os docentes.

Isso representa também
uma pesada tarefa para esses
companheiros, 0s quais necessitam
e merecem 0 apoio de todos os
militantes do nosso movimento. Sao
todos conhecidos e testados na luta,
e se comprometeram publicamente
com os principios do movimento e
com as resolugdes do | Congresso
da ANDES.

Estou certo de que a ANDES
contribuira ainda mais fortemente
na luta pela democracia e pela
justica social, de que tanto carece
a sociedade brasileira. Finalmente,
considero-me gratificado por ter
podido fazer, juntamente com
0s companheiros da diretoria
proviséria, a minha parte nessa luta
téo justa e tdo necessaria.

Devo agradecer essa
oportunidade, que me ensinou
muito, que me fez crescer muito
como profissional e como cidadéo,
aos companheiros que me elegeram
€ me apoiaram.”(9).

Por sua vez, salientava o novo
presidente: “Acredito que a ANDES
tera éxito no encaminhamento
das Iutas dos professores e
vejo a diretoria atual como uma
continuagdo da anterior naquilo
que é essencial. Ela surge de uma
composicdo de duas concepgdes
que debateram democraticamente
dentro do movimento.

De Floriandpolis, no Congresso
da ANDES, até Natal, durante
o CONAD, essas tendéncias
caminharam de uma salutar
divergéncia, democraticamente
valida, para uma composi¢ao
em torno de uma unidade em
face daquilo que nos une, que
€ a luta pela democratizagdo da
Universidade, por sua autonomia,
pelo ensino publico e gratuito em
todos os niveis, pelo aumento das
verbas para a educacao. Enfim, por
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aquilo que o governo falsamente
defende, porém sempre combate.

O nosso inimigo comum esta
claro quem &, e portanto a unidade
do movimento foi construida em
torno daluta principal, em detrimento
das divergéncias secundarias” (10).

No momento em que encerro
este depoimento, estou consciente
de que ele é pobre diante da nossa
rica historia.

Espero que o tempo propicie
oportunidade para a manifestagéo
de outros companheiros que
viveram tdo ou mais intensamente
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anexo | - Relagdo das ADs fundadoras da
ANDES:

ADUFAC-AC, ADUNICAMP-SP, ADUA-
AM, ADUFCAP-PA, ADUSP-SP, ADESP-SP,
APRUMA-Ma, ADUNESP-SP, ADUFPI-PI,
ADFCMBB-SP, ADUFC-Ce, ADISA-SP,
ASDESAM-RN, ADURN-RN, ADUFSCAR-
SP, ADFURRN-RN, APROPUCC-SP,
ADURNE-Pb, ADUNIMEP-SP, ADUFEPE-
Pe, ADUMC-SP, APROPUC-SP, ADUCAP-
Pe, ADEPM-SP, ADADUFRPE-Pe,
ADSVSL-SP, ADUFP-JP, APROFAAP-SP,
ADUFPB-CG, AUDFS-Se, = APEAESP-
SP, ADUFAL-AL, ADUEM-PR, APUB-BA,
ADHUEL-PR, ADUFES-ES, APUHBH-MG,
APROFEJ-SC, APES-JF-MG, APUFSC-SC,
ADUFU-MG, ADUFRGS-RS, ASPUV-MG,
APUSM-RS, ADUFG-GO, ADUNISINOS-RS,
APUC-GO, ADPPUCRS-RS, ADUNB-DF,

0os momentos privilegiados da
criagdo da ANDES. Em especial
daqueles qual integraram sua
primeira diretoria e guardaram,
também, suas lembrancas.
Lembrar as coisas do passado
é, com frequéncia, um exercicio
comprometido com o futuro. Esse
€ o sentimento que me domina ao
lembrar que hoje, dez anos depois
de haver deixado a

presidéncia da ANDES, a
conquista da democracia na
sociedade e na Universidade e
a transformagdo da educagéo

DUFPEL-RS, ADUFMAT-MT, ADUFEMS-
MS, ADUFRJ-RJ, ADUR-RJ, ADUSU-RJ,
ADFOC-RJ, ADUNIRIO-RJ, ADPUC-RJ,
ADCUP-RJ, DOCEND-RJ.

anexo Il - Diretoria Proviséria da ANDES,
eleita pelo CNDU (Congresso Nacional de
docentes Universitarios):

Osvaldo de Oliveira Maciel - Presidente;
Agamenon Tavares de Almeira - 1° vice-
presidente; Laurindo Leal Filho 29 - vice-
presidente; Luis Pinguelli Rosa - secretario
geral; Newton Lima Neto - 1° secretario;
Flavio Luiz Schieck Valente - 2° secretario;
Minde Badauy de Menezes - 1° tesoureiro;
Francisco José da Costa Alves - 2° tesoureiro;
Sérgio José da Fonseca Pires - vice-
presidente Regional Sul; Carlos Eduardo
M. Baldijao - vice-presidente Regional S.
Paulo; Jodo Ferreira da Silva Filho - vice-
presidente Regional Rio; Renato Ortiz - vice-
presidente Regional Leste; Marco Antonio
S. Leite - vice-presidente Regional Centro-
Oeste; Amundson Portela de H. Cavalcanti
- vice-presidente Regional Nordeste 1;
Rubens Pinto Lira - vice-presidente Regional
Nordeste 2; Arlindo dos Santos Raposo -
vice-presidente Regional Nordeste 3; Carlos
Alverto Tomaz - vice-presidente Regional
Norte.

anexo Il - Diretoria eleita por voto direto em
maio de 1982:

Presidente - Luiz Pinguelli Rosa (ADUFRJ)
Rio de Janeiro

Primeiro  vice-presidente Flavio Valente
(APUB) - Bahia

Segundo vice-presidente Aloizio Mercadante
Oliva (APROPUC) - Séo Paulo

Suplente para os cargos da presidéncia
- Rubens Pinto Lyra (ADUFPb-JP) -
Paraiba

Secretario-geral - Newton Lima Neto
(ADUFSCar) - Sao Paulo

Primeiro-secretario - Raul Guenter (APUFSC)
- Santa Catarina

Segundo-secretario - Ubirajara Dores
Reboucas (APUB) -Bahia

Suplente para os cargos de secretaria -
Wolfgang Leo Maar (ADUFSCar) - Sao

movimento sindical

sdo objetivos plenamente atuais.
“Acelerar o futuro” € uma palavra
de ordem que estd plenamente
colocada para os militantes do MD,
muito mais fortalecida quando nos
damos conta de que hoje estamos
mais armados para lutar por ela,
porque fomos capazes de construir
uma entidade feita de lutas,
principios e valores.

Paulo

Primeiro-tesoureiro - Marco Antonio S. Leite
(ADUFG) - Goias

Segundo-tesoureiro - Maria José F. Ribeiro
(APES-JF) - Minas Gerais

Suplente para os cargos de tesouraria
Moema Soares de Castri (ADUFPB-CG)
Paraiba

Vice-presidente Regional Norte - Zuleide P.
Ximenes Ponte (ADUFPA) - Para

Suplente - Malena Torino Amazonas

Vice-presidente Regional Nordeste | -
Agamenon T. Aimeida (ADUFC) - Ceara

Suplente - Maria Deita Martins (APRUMA) -
Maranhao

Vice-presidente - Regional Nordeste Il -
Sebastido Carneiro (ADURN) - Rio
Grande do Norte

Suplente - Sbénia Marques (ADUFEPE)
Pernambuco

Vice-presidente Regional Nordeste Il - llka
Dias Bichara (ADUFS) - Sergipe

Suplente - Lenilda A. Silva (ADUFAL) -
Alagoas

Vice-presidente Regional Centro Oeste Sadi
Dal Rosso (ADUNB) - Brasilia

Suplente - José Avelino - (APUC-GO) Goias

Vice-presidente Regional Leste - Roberto
Martins (APUBH) Minas Gerais

Suplente - Eugénia C. Raizer (ADUFES)
Espirito Santo

Vice-presidente Regional Rio de Janeiro
Alexandre Magalhées - (ADUFRJ) - Rio
de Janeiro

Suplente - Joel Theoddsio (ADUFRJ) - Rio
de Janeiro

Vice-presidente Regional de Sé&o Paulo
Carlos Martins (APROPUC-C) - Sao
Paulo

Suplente -Edmundo Dias (ADUNICAMP)
Séo Paulo

Vice-presidente Regional Sul - Emmanuel
José Appel (APUFPR) - Parana

Suplente - Renato de Oliveira - (ADUNISI-
NOS) - Rio Grande do Sul

Osvaldo de Oliveira Maciel é professor
da Universidade Federal de Santa
Catarina.
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Uma Perspectiva Otimista

Para o Movimento

Sindical

. movimento sindical
’ brasileiro estda chamado
' JJ 'adesempenhar, nos anos
90, um papel bastante
diferente daquele que tivemos a
partir de 1978 e no inicio da década
de 80.

Aquela fase foi o momento
de rompimento com o velho
sindicalismo pelego ou conciliador.
Foi a hora de desafiar e enfrentar
a ditadura militar. Foi a etapa
do langamento das bases do
sindicalismo que se expressa hoje
na CUT, como forga inegavelmente
auténtica e hegemonica.

Essa consolidagdo  custou
muitas lutas e heroismo, como
todos sabem. Nao foi um processo
facil, nem consensual no proéprio
campo das forgas democraticas e
populares. Mas nao teria o menor
sentido, principalmente num artigo
para uma revista da ANDES, ficar
aprofundando a discussdo sobre
nossos méritos do passado. O que
interessa mais € ver como estao
as coisas hoje e por onde € preciso
prosseguir.

O ponto de partida de nossa
reflexdo é a constatacao de que o
Brasil mudou muito desde 1978.
O mundo também mudou muito.
E raramente uma tatica que traz
vitérias e se mostra correta numa
determinada situagdo conjuntural

Vicente Paulo da Silva

continua gerando bons frutos
quando a realidade sofre mudancas
tao radicais.

Também nao é o caso de gastar
argumentos, aqui, para fundamentar
que as mudancgas ocorridas foram
realmente profundas. E melhor ir
direto as conclusdes.

A primeira delas € que o imposto
reinvidicatorio, radicalmente
oposicionista, em certa medida
corporativista, de nossas lutas pos-
78 ja ndo consegue responder a
todas as questbes colocadas por
um cenario em que nds proprios, 0s
autores principais das mudancas,
amadurecemos até o ponto de
termos, hoje, amplas condigbes de
ser governo neste pais.

Fique bem claro que, hoje, o
movimento sindical brasileiro e a
CUT logicamente precisam manter
o tom reinvidicatorio e oposicionista.
Afinal, isso representa a propria
natureza da organizacao sindical.
Mas precisamos ter claro que isso,
isoladamente, nao responde mais
as questdes e aos dilemas que a
classe trabalhadora brasileira tem
diante de si.

Na presidéncia da Republica
ndo temos mais uma figura como
Geisel, Figueiredo ou Sarney. A
sociedade civil esta expulsando,
a pontapés, esse individuo que
se beneficiou da grande fraude de

1989 e que, em seu mandato, s6 fez
agravar ainda mais a profunda crise
econdmica e social em que estamos
mergulhados. Nesse bota-fora, o
Brasil comega a exibir um perfil de
pais com instituicbes democraticas
sdlidas.

Mais ainda: a tendéncia
geral de cada momento eleitoral
vem sendo o reforcamento dos
partidos de esquerda e centro-
esquerda, especialmente o PT,
que ja respondem por parcelas
expressivas do poder politico.

Num pais assim, é imperdoavel
a miopia dos companheiros de
certas correntes na propria CUT,
que se apegam aos padrdes do
passado para defender taticas
quase idénticas as adotadas quinze
anos atras, como se a classe
trabalhadora estivesse dispensada
de estudar as mudancgas ocorridas,
para adaptar-se a elas.

As greves continuam ocorrendo
e vao continuar ocorrendo por
décadas e décadas, mesmo
diante de governos democraticos
e populares. Sao indispensaveis
no conflito da sociedade capitalista
e valem como escolas de
conscientizagdo politica. Mas nao
passa de tolice imatura a postura de
alguns que seguem enxergando a
greve como Unica arma a disposi¢ao
de uma determinada categoria
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profissional ou do préprio
movimento sindical em
seu conjunto.

Nesse sentido, temos 4 De

insistido na idéia de que
o sindicato precisa existir,
hoje, numa crise tao
ampla e profunda como
a vivida pelo Brasil, como
verdadeiro ser social: um
sindicato como sujeito
social, que luta, mas luta
pensando que € capaz
de conversar e, sempre
que necessario, senta
em mesas de negociagao
com os mais repelentes
adversarios, sem medo
de ser tragado ou perder
a identidade pelo simples
fato de conversar. Um
sindicato que, mesmo
sendo expressado de uma
categoria, ndo deve e
ndo pode limitar-se aos
horizontes estreitos da
propria categoria.Nao
poder por que?

Por uma razdo muito simples: se
entendemos que os trabalhadores
devem participar ativamente da
vida politica e mesmo partidaria
do pais, fatalmente os sindicalistas
estardo atuando simultaneamente
na trincheira politica, institucional,
parlamentar e até administrativa.
N&o teria cabimento assumir uma
espécie de dupla personalidade,
defendendo uma coisa no sindicato
e outra na agao estritamente politica.
Por isso, nossa acao precisa
compatibilizar nosso projeto global
de reorganizagao doEstado e da
Sociedade, com nossas exigéncias
imediatas.

Se cada lideranga da classe
trabalhadora comparece ao
debate pensando exclusivamente
nos interesses de sua propria
categoria ou entidade, quem vai
conseguir montar o quebra-cabecgas
do antendimento de todas as
reinvidicacdes?

Alguns responderdo, com uma
fraseologia falsamente esquerdista,
que isso € problema para os
politicos. Ora, mas nossa proposta,
mesmo a dos grandes tedricos do
socialismo, ndo € a de engajar a
classe trabalhadora, cada vez mais,

nas esferas de decisdo politica?

Entdo ndo temos alternativa:
nem a da dupla personalidade
nem a da fuga a questao politica. A
solucédo € articularmos um plano de
intervencao sindical que seja capaz
de satisfazer as reinvidicagbes
centrais de cada categoria ao
mesmo tempo em que nao fugimos
da responsabilidade de oferecer
sugestdes e propostas de politica
global para tirar este Brasil do
lamacal em que foi jogado.

Nesse caminho o presidente do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
por exemplo, tera um compromisso
tdo forte com as demandas de
sua categoria quanto com os
preparativos e a viabilizagcdo de
um futuro governo voltado para a
defesa da classe trabalhadora em
escala nacional.

E que ninguém se iluda: se cada
sindicato ndo for capaz de fazer
uma reflexdo sobre um cronograma
amplo de conquistas, que saiba
distinguir entre exigéncias de
curtissimo prazo e outras que sejam
de alcance gradual, nem com Lula
no Palacio do Planalto sera possivel
resolver a equagao de um pais
paralisado ha mais de dez anos,
com 40 milhdes de miseraveis,

movimento sindical

Januario F da Silva

uma classe trabalhadora mantida
no limite mais extremo do arrocho
salarial e o crescimento persistente
do desemprego e da marginalizagéo
social.

Tendo isso claro, e superadas
as dificuldades internas que a CUT
naturalmente tera para solucionar
suas divergéncias através de um
debate realmente democratico,
o Sindicato como sujeito social
que defendemos ndo enfrenta
como obstaculo apenas a miopia
das facgbes de uma esquerda
conservadora, presa a dogmas e
cenarios do passado.

O problema mais sério esta
do outro lado, la nas fileiras de
sindicalistas como esse dirigente
da Forga Sindical, que dispde
de amplos espagos para sabotar
o] sindicalismo combativo,
oferecendo-se como alternativa
mais flexivel aos patrdbes e como
aliado a governantes tao corruptos
e antinacionais como esse que esta
sendo derrubado agora.

S6 venceremos a disputa contra
esse tipo de agente da burguesia
no seio da classe trabalhadora se
formos capazes, efetivamente, de
abandonar os discursos principistas
que nos distanciam do nivel real de
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compreensao das préprias bases.

Foi com essa compreenséao que,
em margo deste ano, estivemos
debatendo com representantes
patronais e do governo, sem
qualquer constrangimento, mas
também sem proximidades
descabidas, um entendimento que
trouxesse algum fblego para a
industria automobilistica nacional,
com defesa de nossos empregos
e salarios, como forma de ganhar
tempo até que o Brasil reunisse
condig¢des para introduzir mudancas
mais consistentes em nosso sistema
industrial, pondo fim a recesséao e,
em nossa otica, enterrando também
0 neoliberalismo suicida imposto
pelo grande chefe da quadrilha.

Alias, o Sindicato sujeito social
que defendemos ndo é uma idéia
presente apenas em nossas
cabecas. E ja uma experiéncia
concreta que vamos iniciando,
desde algum tempo, na entidade
que temos o orgulho de dirigir, entre
os metalurgicos de Sao Bernardo
do Campo e Diadema.

Conscientes da importancia
estratégica de nosso Sindicato, que
teve papel tdo central no surgimento
da CUT, que foi fundamental na luta
contra a ditadura, que produziu
liderancas tdo expressivas como
Lula, Meneguelli e tantos outros,
mesmo conscientes dessa forga
nao perdemos de vista que o
passado nao basta para manter
ninguém vivo.

Por isso temos buscado orientar
nossa acao ali, no sentido de
projetar esse sindicato como sujeito
social em termos concretos.

Ja bem antes do acordo do setor
automotivo, tinhamos convidado
alguns empresarios, governantes,
dirigentes sindicais, lideres
religiosos e dirigentes partidarios
para uma vigilia contra a recesséo,
em dezembro de 1991, por
compreendermos que a gravidade
da crise nacional exigia um dialogo
onde fbssemos capazes de
abandonar preconceitos, em busca
de determinados objetivos comuns.

Na mesma linha, ha varios
anos temos investido num projeto
ambicioso de comunicacédo de
massa, que gerou a primeira TVT e
nossa estacao piloto de Radio dos

Trabalhadores, embora até agora o
crescimento do projeto esteja sendo
barrado pelos poderes ditatoriais do
Ministério das Comunicagdes e da
Secretaria que lhe sucedeu.

Namesmallinha de preocupacao,
ha varios anos a formacgéao politica
vem sendo posta mais perto do que
seria o centro da vida cotidiana de
nosso sindicato, uma vez que a
tendéncia de valorizagao crescente
do saber, até mesmo como arma de
dominagao, exige dos trabalhadores
uma disciplina  corajosa na
ampliagao ilimitada de seu campo
de conhecimentos tedricos, gerais e
especificos.

Nesse particular, sabemos
do peso decisivo que o fator
cultural desempenha em qualquer
construgdo de hegemonia e, por
isso, vamos tentando ampliar
sempre mais nosso arco de
atividades nessa area.

Por fim, compreendo que a
concepgao de um sindicalismo
democratico e de massas, téao
presente em nossas teses e em
nossos confrontos sindicais, néo
pode ser um palavreado oco, sem
alicerce no real, temos iniciado um
esforgco inédito de fortalecimento
da organizacdo da categoria
nos proprios locais de trabalho,
conquistando novas Comissdes
de Fabrica, reorganizando CIPAS,
formando grupos, diversificando,
sindicalizando,  estruturando o
trabalho de base.

Sem pretender apresentar
nosso sindicato como modelo
para ninguém, queremos apenas
relatar nossa experiéncia como um
caminho positivo de fortalecimento
de uma entidade sindical que
tinha tudo para viver uma etapa
de estagnacédo ou paralisia, apos
tantos anos de greves heroicas,
fornecimento de quadros dirigentes
para o PT e para a CUT, sacrificios
incomensuraveis dos trabalhadores
da base.

Ao contrario, temos mantido
o nivel de sindicalizacdo em bom
patamar, apesar da perda de
milhares e milhares de postos
de trabalho, periodicamente nos
manifestamos através de iniciativas
pioneiras, como a recente vigilia
pela Reforma Agraria, de 24 de

julho, e sempre que necessario
comparecemos com forca as
grandes mobilizagbes nacionais
lideradas pela CUT, como agora na
recente batalha pelo impeachment.

O movimento sindical brasileiro
ndo tem pela frente nenhuma
perspectiva  catastrofica, como
gostam de apregoar alguns
intelectuais amigos dos modismos.
Mas precisa saber adequar seu
perfi, suas demandas, seus
métodos e sua estratégia aos novos
tempos e aos novos desafios que
sdo abertos com as mudancas
ocorridas no mundo e no pais.

Mudancas essas, € bom lembrar,
que em boa parte foram fruto de
nossa propria luta.

Se alguém pedisse um resumo,
a gente diria que a consolidagao
desse sindicato-construtor, que
continua dizendo “ndo” mas ja é
capaz de oferecer alternativas,
comega por um necessario - e
democratico - acerto de contas
dentro da propria CUT, exige o
desmascaramento de elementos
oportunistas e inconsequentes
como o chefe da Forga Sindical e
requer a combinagao da luta pelo
atendimento das reinvidicagdes
setoriais das categorias, com um
trabalho de viabilizagao - tedrica e
pratica de um projeto alternativo de
governo, que realmente mexa nas
raizes do atual impasse que trava
o desenvolvimento de nosso futuro
enquanto Nacgao.

Nao esta claro se as mudancgas
serdo obtidas todas com base na
atual institucionalidade, ou se é
preciso construir uma nova, para
viabiliza-las.

O que estda claro é que o
movimento sindical brasileiro tem
amplissimas perspectivas de agao
e de crescimento no cenario atual
e que ninguém melhor do que ele
pode oferecer (aos partidos, as
instituicbes e ao proprio Estado) o
sopro saudavel e democratico da
pressao de massas, da fiscalizacao
social.

Vicente Paulo da Silva é presidente
do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema.
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eclaracao do México

ornando como base o lema

“Novos tempos, novas
iniciativas  sindicais”, o
Encontro  Interamericano

de Sindicatos de Trabalhadores
em Instituicbes de Ensino Superior
(IES) realizou um intenso e fecundo
dialogo e resultou em relevantes
orientagdes de consenso,
congregando em numero sem
precedentes, as mais diversas
entidades sindicais universitarias
de nosso continente. O evento
ocorreu na cidade do México, nos
dias 16, 17 e 18 de julho de 1992.
Na ocasiao, foram reafirmadas
e desenvolvidas as teses que
sustentamos quando da realizagao
do Encontro Latino-americano
de entidades representativas de
Docentes de IES, contidas na Carta
do Rio de Janeiro (outubro de 1990)
- documento que se constituiu em

guia basico da politica democratica
de nossas organizagbes neste
periodo.

Os processos de globalizacao
e regionalizagdo da economia,
a revolugdo técnico-cientifica,
a necessidade de uma nova
perspectiva universitaria - capaz
de nas mais diversas latitudes
atender aos desafios do proximo
século - obrigam a que busquemos
a convergéncia sindical além das
fronteiras nacionais. Os sindicatos
devem relacionar-se e atuar em
uma perspectiva internacional.
Disso dependera, cada vez mais,
a viabilizagdo de uma proposta
democratica e renovadora para as
IES e para a vida social de nossos
paises.

Uma orientagcdo  essencial
do Encontro foi a de buscar
viabilizar nossa coesao a partir

da construgdo de uma articulagao
cada vez mais organica entre
nossas organizagdes. Esta &
uma exigéncia, se queremos dar
permanéncia as iniciativas que
nossos interesses comuns e uma
crescente convergéncia politica
mostram ser imprescindiveis nos
tempos atuais, quando se verifica
a uniformizacdo dos processos
produtivos e das politicas sociais
e educacionais, subordinadas a
proposta neoliberal. A unidade
mais ampla dos trabalhadores e
das forgas sociais que defendem
alternativas ~ democraticas  no
ambito de cada pais e no plano
internacional € wuma exigéncia
absolutamente atual.

Afirmamos os eixos basicos de
uma plataforma que expressanossa
vontade unitaria. Pronunciamo-nos
por:
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1 - Lutar por uma proposta de
Universidade posta a servico do
desenvolvimento social, igualitario
e democratico, que esteja a altura
das exigéncias da revolucdo
técnico-cientifica, capaz de
contribuir para o desenvolvimento
da forga produtiva basica de
nossas nagbées - o homem.
Queremos IES que formem
os profissionais e os quadros
cientificos de que necessitamos
para enfrentar a dependéncia
tecnoldgica, que impulsionem a
readequacdo de nossos parques
produtores de modo a que possam
atender aos novos niveis de
competicdo hoje estabelecidos.
Que viabilizem a aplicagao
crescente do conhecimento
cientifico a produgdo. Queremos
nossas IES inseridas num modelo
de reconversao produtivo baseado
na democracia, na justi¢a social, na
defesa da soberania nacional e da
dignidade de nossos povos.

2 - Defender e desenvolver a
universidade publica, autbnoma,
laica, democratica, gratuita e de
alto nivel académico, que esteja
aberta aos mais amplos setores
sociais, combater os processos
de privatizagdo de nossas IES e
a degradacdo do financiamento
publico da educacdo. Lutar pela
construgdo de uma Universidade
de qualidade vinculada as
necessidades do desenvolvimento
democratico e aos interesses
prioritarios da maioria da
populacao, capaz de oferecer uma
formacao ampla e construtiva, que
ofereca solucdes e alternativas
democraticas.

3 - Exigir que os governos
de nossos paises apliquem e
implementem os percentuais do
PIB recomendados pela UNESCO
para o financiamento da educacao.

4 - Defender a autonomia
universitaria, que se constitui em
heranca cultural, social e politica
de nossos povos. Entendemos
que a autonomia supde a
gestdo democratica, pluralista e
participativa no dmbito de nossas
IES. A autonomia universitaria é
uma instituicdo compativel com a
planificacdo nacional da educacao,
que deve também assumir um

carater democratico.

5 - Lutar para que as politicas
educacionais  sejam  definidas
democraticamente em instancias
de deliberacéo académica
colegiadas tais como congressos e
conselhos, colegiados que contem
com a participagdo dos diversos
segmentos da comunidade
universitaria - docentes, pessoal
técnico-administrativoe estudantes.
Os Sindicatos de trabalhadores
docentes e ndo docentes devem
empenhar-se decididamente nos
processos de transformacéo e
qualificagdo  académica, bem
como na construgdo da gestédo
democratica das Instituicbes de
Ensino Superior.

6 - Lutar pelo estabelecimento
de sistemas nacionais de educacgéo
superior democraticamente
integrados. Contra a reducao de
pessoal e limitacdo do numero
de vagas oferecidas nas IES.
Pela autonomia participativa das
IES, tendo como protagonistas
0os agentes do processo ensino-
aprendizagem.

7 - Lutar pelos direitos
trabalhistas basicos de
sindicalizagdo, contrato coletivo
e greve, contra todos os regimes
de excegcdao que afetem aos
trabalhadores e suas organizagdes
sindicais.

8 - Exigir a recuperagao
permanente dos salarios reais e dos
orcamentos universitarios, de forma
a que se atendam as necessidades
académicas e trabalhistas das IES

Exigir programas de estimulo
e capacitagdo, inclusive bolsas
complementares aos salarios,
estabelecidos de maneira bilateral,
bem como um sistema nacional de
previdéncia social para o pessoal
docente e ndo docente das IES,
que contemple assisténcia médica,
habitacao, seguros, aposentadoria
e pensdes, compativeis com a
dignidade da misséo educativa
realizada.

9 - Exigir a reavaliacdo das
atuais carreiras funcionais.
Preservar a liberdade académica
0 de expressao como constitutivas
da criagdo cientifica. Defender
a indissociabilidade entre as
atividades de ensino, pesquisa e

extensdo no trabalho académico.

10 - Empenhar-se no progresso
produtivo, social e democratico
de nossos paises, como condigao
para uma auténtica modernizagao
social. A reconversdo industrial
e a revolugdo técnico-cientifica
constituem premissas da
oportunidade histdrica de
desenvolvimento  nacional em
beneficio das maiorias mas s6 a
partir da implantagdo de modelos
politicos democraticos tal pode se
dar.

11 - Lutar pela construgcéo
de uma nova ordem econbmica
internacional face aos modelos
de integragdo que se baseiam na
desigualdade e que proporcionam
a transferéncia de recursos dos
paises periféricos para os grandes
centros  financeiros  mundiais,
via pagamento dos servigos da
divida externa. Frente aos projetos
que se sustentam na vantagem
comparativa propiciada pela
existéncia de forgca de trabalho
barata e carente de direitos
trabalhistas, realidade derivada
de modelos de desenvolvimento
concentradores da riqueza e
predatorios do meio ambiente,
defender a constituicdo de normas
igualitarias para o intercdmbio, o
desenvolvimento e a cooperagao
entre todos os paises do mundo.

12 - Persistir envidando todos
os esforgos em defesa dos direitos
humanos, da autodeterminagéo dos
povos e da soberania das nacgdes,
pela mais ampla democratizagcao
politica de nossos paises e das
relagdes internacionais.

O direito a educagcdo é um
dos direitos essenciais de nossos
povos. As organizagdes presentes
ao Encontro Interamericano de
Sindicatos de  Trabalhadores
em |IES afirmam sua mais firme
disposicdo de atuarem para que
tal direito se efetive na educacgao
superior, que deve orientar-se por
estar a servico do desenvolvimento
econdbmico, por receber um
financiamento publico adequado,
por caracterizar-se pela qualidade
e eficiéncia do pessoal universitario
- que deve assumir suas graves
responsabilidades para com
nossas IES.
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O sindicalismo do pessoal
docente e ndo docente das IES
deve enfrentar a necessidade de
autocriticar-se para superar suas
debilidades. Deve redefinir, com
muita iniciativa, sua participacao
na construgdo de um novo
projeto universitario - apesar
das estruturas e politicas que
favorecem sua excluséo. Enfrentar
o corporativismo, defender os
processos de revalorizagao
de nossos centros de estudo,
desenvolver a participagdo na
gestdo colegiada académica e
administrativa - enfrentando todos
os obstaculos institucionais que se
opdem a sua intervencao na vida
universitaria.

O Encontro Interamericano

de Sindicatos de Trabalhadores
em IES, que reuniu sindicatos de
docentes, técnico-administrativos,
pesquisadores e difusores da
cultura, foi um acontecimento onde
se expressou grande riqueza de
discussdes. Evento amplo, plural
- no qual se revelou extraordinaria
convergéncia de enfoques e
orientacdes politicas frente a uma
realidade que nos é comum.

A presente Declaragdo do
México reflete esta vasta e
importantissima coincidéncia.
Registre-se que o posicionamento
sobre a gratuidade do ensino foi
aprovado por todos os presentes,
excetuando-se o voto contrario do
Comité Coordenador Nacional de
Associacoes de Académicos do

movimento sindical

Chile.

No plano do sindicalismo
internacional de educadores
pronunciamo-nos por sua
rearticulagdo em um processo
de unidade sem exclusdes ou
discriminagbes, conseqliientemente
democratico em suas bases
programaticas e no assumir de
procedimentos que o desenvolvam.
A rearticulagdo que pretendemos
deve refletir fielmente os interesses
dos trabalhadores em educagao
e se constituir num instrumento
unitario, eficiente e representativo.

Reconhecemos o esforco das
organizacbes sindicais e gremiais
da educagao do continente que, em
seus respectivos congressos, tem
propiciado processos de unificagao
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e convergéncia das organizacdes
sindicais de trabalhadores das IES
americanas.

Como expressdo de nossa
vontade politica de construirmos a
unidade, concordamos emconvocar
um novo encontro, a realizar-se
em Caracas, Venezuela, em 1994.
Decidimos consultar amplamente
nossas bases, os trabalhadores de
educacédo em IES do continente, a

propodsito das formas de viabilizar
nossa coesao a longo prazo.
Decidimos ainda reconstituir o
Férum Permanente criado no
Encontro do Rio de Janeiro (1990),
que passa a ser coordenado pelas
organizacgdes de trabalhadores em
IES do Brasil, Venezuela, Cuba,
Republica Dominicana, Canada e
México. A coordenagao do Férum
Permanente de Organizagcbes de

Trabalhadores em IES da América
tem como atribuicdo assumir as
agdes que se fagam necessarias a
que se impulsionem e se ampliem
os horizontes de nossas iniciativas
comuns.

México, DF, Cidade
Universitaria, 18 de julho de
1992.

ARGENTINA: Federacion Nacional de Docentes
Universitarios (CONADU); BRASIL: Sindicato

Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN), Federagao de Associagdes

e Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); BOLIVIA: Federacion Sindical
de Docentes de la Universidad Mayor de San Andres
(FEDSIDUMSA); CANADA, QUEBEC: Federation
Quebecoise des Professeures et Professeurs
D’Universite (FQPPU); Federation Nationale des
Enseignants et des Enseignantes de Quebec (FNEEQ-
CSN); COSTA RICA: Sindicato de Trabajadores

de la Universidad Nacional (SITUN); Sindicato de

la Universidad Estatal a Distancia (UNE-UNED);
Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa
Rica (SINDEU); Asociation de Funcionarios del Instituto
Tecnologico de Costa Rica (AFITEC); CUBA: Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, la Ciencia
y el Deporte (SNTECD); CHILE: Comite Coordinador
Nacional de Asociaciones de Academicos de Chile;
ECUADOR: Federacion Nacional de Profesores
Universitarios y Politecnicos del Ecuador (FENAPUPE);
EL SALVADOR: Asociacion de Docentes de la
Universidad de El Salvador (ADUES); E.U.A.:
American Federation of Teachers (AFT); GUATEMALA:
Sindicato de Trabajadores de la Educacion

de Guatemaia (STEG); HONDURAS: Colegio
Profesional de Superacion Magisterial de Honduras
(COLPROSUMAH), Sindicato de Trabajadores de

La Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(SITRAUNAH); MEXICO: Mesa de Convergéncia
Sindical de la Educacion Superior (Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios -SUNTU-,
Asociaciones Autonomas del Personal Academico

de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico-
AAPAUNAM-Coordinadora Nacional de Sindicatos
Universitarios, Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Universidad Autonoma Metropolitana -SITUAM-,
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico -STUNAM-, Asociacion de
Personal Academico de la Universidad de Guadalajara
-APAUDG-; Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion (SNTE); NICARAGUA: Asociacion de
Trabajadores Docentes de la Educacion Superior

de Nicaragua (ATD-NACIONAL), Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional (SITUN);

PANAMA: Asociacion de Empleados de la Universidad
de Panama (ASEUPA); PARAGUAY: Organizacion de
Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP);
REPUBLICA DOMINICANA: Asociacion de Empleados
Universitarios de la Universidad Autonoma de Santo
Domingo(ASODEMU); Federacion de Asociaciones

de Profesores de la Universidad Autonoma de Santo
Domingo (FAPROUASD); URUGUAY: Asociacion

de Docentes de La Universidad de la Republica
(ADUR); VENEZUELA: Federacion de Asociaciones
de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV);
Asociacion de Trabaiadores Administrativos de la
Universidad Simon Bolivar (ATAUSIBO); Federacion
de Asociaciones de Profesores de Institutos y Colegios
Universitarios de Venezuela (FAPICUV); Federacion
de Sindicatos de Profesores de Educacion Superior
de Venezuela; Federacion Nacional de Trabajadores
de la Educacion Superior de Venezuela (FENATESV);
Asociacion de Empleados Administrativos de la
Universidad Central de Venezuela; Asociacion de
Profesores de La Universidad Central de Venezuela
(APUCYV); Organizaciones Europeas Invitadas,
PORTUGAL.: Federacion Nacional de Profesores
(FENPROF); Organizaciones Americanas:
Confederacion de Educadores Americanos (CEA),
Federacion de Sindicatos Universitarios de Centro
America, Mexico y El Caribe (FESITRAUCAMC).
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Discutindo as
Demandas Sindicais
por Seguridade Social

s discussbes sobre a

participagdo do movimento

sindical na arena das

oliticas sociais brasileiras
figuram “en passant’” tanto na
literatura sobre sindicalismo como
naquela que trata especificamente
da politica social.

Sem pretensdes de cobrir esta
lacuna, nosso proposito neste artigo
€ langar alguns questionamentos
sobre a estratégia utilizada pelo
movimento sindical nas lutas pela
ampliacdo da seguridade social
brasileira nos anos 80.

Como afirmado em recente
publicacdo da CUT, “o tratamento
destinado pelo movimento sindical
as chamadas questbes sociais’
continua sendo pontual (... )
em funcdo da auséncia de uma
estratégia clara de enfrentamento
da questdo social como um todo
(... ) e da inexisténcia de uma
ampla reflexdo sobre a dimenséo
e o significado das politicas sociais
(DESEP/CUT, 1989, pag. 3).

Embora no ambito académico

este tema venha sendo amplamente
apontado tanto nas pesquisas sobre
politicas sociais como naquelas que
discutem os novos movimentos
das classes trabalhadoras - quer
operarios, sindicais ou populares,
ele tem sido pouco explorado como
objeto especifico de investigacao.

Mesmo assim, € inegavel que
as pesquisas sobre sindicalismo e
politicas publicas - a partir do final da
década de 70 - deram significativa
contribuicdo para pensar este
tema. Ainda que de forma implicita,
elas comecam a tecer os nexos
politicos e tedricos entre as
condigbes gerais de reprodugéo
dos trabalhadores, a estrutura dos
movimentos reivindicatérios das
classes subalternas, a disciplina
fabril e a regulagéo estatal. Todos
eles, alias, inscritos nas condigbes
gerais de desenvolvimento da
sociedade brasileira onde se inclui
a performance do préprio Estado,
das classes dominantes, e dos
trabalhadores.

A partir de 1978, as discussdes

movimento sindical

Ana Elizabete Mota

sobre o sindicalismo brasileiro
ttm como pano de fundo
uma conjuntura marcada pelo
esgotamento da modernizagéo
conservadora iniciada em 1964 e,
ao mesmo tempo, fundante de um
outro padrao institucional para a
ordem burguesa, ja as voltas com
irreversiveis demandas das classes
subalternas (Vianna, 1990, pag.
213).

Dentro desta tradigdo, ganham
destaque as inquietagdes
sobre 0s rumos do sindicalismo
brasileiro, agora também pensado
como protagonista da luta dos
trabalhadores pelo exercicio da
“sua cidadania”; entendida esta
Ultima, ndo mais como apelo pela
incorporagdo formal e genérica
das demandas sociais, mas como
expressao de exigéncias de classe
(Mota, 1992, pag. 740).

Por isso mesmo, questdes
como a autonomia sindical, como
as novas formas de agdo sindical
dentro e fora do espacgo fabril, ou
ainda, aquelas relativas as pautas
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de negociagao juntam-se aos temas
classicos como a relagao sindicato,
estado e partido.

De outra forma, mas em relativa
sintonia com as mudangas no
mundo do trabalho e nas praticas
organizativas dos trabalhadores,
o tom das reflexdes sobre as
politicas sociais vem sendo a critica
a exclusdo dos trabalhadores dos
mecanismos de protecao social,
via de regra problematizada como
“auséncia de cidadania”.

No discurso politico brasileiro,
a referéncia a cidadania é feita sob
enfoques diversos: ora € meio de
inclusao (dos socialmente excluidos
da produgdo social) através do
acesso a servigos; ora € referida
como uma verdadeira tatica politica
ja que o reconhecimento de alguns
direitos nem sempre é funcional aos
interesses imediatos do capital; ora
€ movimento politico, a exemplo das
demandas populares incorporadas
na Constituicdo de 1988.

Mesmo reconhecendo que os
direitos sociais postulam principios
igualitarios, ha que ter presente o
fato de que o seu exercicio é sempre
condicionado por processos sociais
reais que nao estdo subordinados
aos estatutos legais e sim as
relagbes de forga entre classe.

Observa-se, todavia, que
a partir dos meados da década
de oitenta as politicas sociais e,
mais precisamente, os sistemas
de protecdo social no Brasil vém
trabalhados sob a 6tica do Welfare
State. Considerado o Welfare “como
elemento estrutural das economias
capitalistas contemporaneas, uma
determinada forma de articulagéo
entre o Estado e o mercado, o
Estado e a sociedade, um modo
particular de regulacédo social que
se manifesta em certo momento do
desenvolvimento do capitalismo”
(Draibe, ANPOCS, 1988, pag.
15). Um conceito que permite
apreender a seguridade social a
partir das articulagdes e injuncdes
entre producao e reproducao e nao
apenas como uma questdo afeta
aos direitos sociais.

Entendemos que os sistemas
de protecdo social se incluem
no conjunto das praticas que se
institucionalizam nas sociedades

capitalistas ocidentais a partir dos
finais do século XIX, como expresséo
concreta da presenca de uma esfera
publica, reguladora das condi¢des
necessarias ao desenvolvimento do
processo de acumulagao intensiva.
Seja na esfera da produgédo -
regulando mercados, crédito, areas
de investimento produtivo, seja na
esfera da reprodugédo da forga de
trabalho - regulando as condigbes
de trabalho, salario e meios de
consumo.

Existentes em todo o mundo
ocidental, 0s sistemas de
protecdo social, formadores dos
chamados “Estado de Bem Estar’
ou “Estado Providéncia”, tornam-
se amplamente reconhecidos a
partir dos anos 30, e se expandem
universalmente na década de 40,
no chamado “ciclo virtuoso da
economia do pés-guerra”.

Eles sdo definidos como
“sistemas  nacionais, publicos
ou estatalmente regulados, de
educacdo, saude, integragdo de
renda, assisténciasocial e habitagéo.
Concretamente, se expressam na
organizagdo e produgdo de bens
e servicos publicos, na montagem
de esquemas de transferéncias
sociais, na interferéncia publica
sobre a estrutura de oportunidades
de acesso a bens e servigos
publicos e privados e, finalmente,
na regulacao da producao de bens
€ servicos sociais privados” (Draibe,
1989, pag. 139).

Evidente que a generalizagdo
desse modelo se deu sob
determinadas condi¢bes histéricas,
adquirindo caracteristicas
diferenciadas em cada realidade
nacional, dependendodastrajetérias
econbmicas e politicas que
particularizam o desenvolvimento
do capitalismo e as lutas operarias
naquelas sociedades que o
adotaram.

Por isso mesmo, podemos
observar que enquanto na Europa
ocidental, especialmente Inglaterra,
foram criados amplos e universais
sistemas publicos de protecao
social, a tradicdo norteamericana
privilegiou o mix publico/privado
(Galper, 1986, pag. 106) e os
paises periféricos, como € o caso
do Brasil, estruturaram a protecao
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social via assisténcia aos pobres e
previdéncia para os assalariados
(Médice, 1989, pag. 17).

Sem fugir a esta constatagao
que diz respeito aos modos de
generalizagdo da  seguridade
social nos paises capitalistas -
sejam eles centrais ou periféricos
- também podemos observar que o
desenvolvimento de tais sistemas
estao organicamente vinculados as
relagdes sociais postas em marcha
desde pelo manos o Ultimo quartel
do século XIX.

A ftrajetéria dos sistemas de
seguridade social, cujas raizes
estdo plantadas nos primérdios do
capitalismo, se inicia com a pratica
da assisténcia social aos pobres por
volta do século XVII, quando o poder
publico regulamenta formas de
protecdo para os incapacitados de
produzir, ao tempo em que controla
a mendicancia e a vadiagem.

E somente a partir deste século,
ja com o desenvolvimento de uma
classe trabalhadora assalariada
e majoritaria  nas sociedades
industrializadas, que juntamente
com as praticas assistenciais
comegam a surgir  outras
modalidades de protegéo, seja por
iniciativa dos proprios trabalhadores
através de experiéncias mutualistas,
seja como produto de parcerias com
as empresas e posteriormente com
o Estado.

Assim, a superagdo do
modelo assistencial, dominante
no periodo mercantilista, se fara
pela instauragdo do sistema
previdenciario que, juntamente
com a legislacdo trabalhista,
compora as bases sobre as quais

se desenvolvera a moderna
seguridade social.
Tendo como principal

caracteristica a concessdo de
beneficios aqueles que estavam
diretamente ligados ao aparelho
produtivo, a implantacdo do novo
sistema nao elimina a existéncia
das praticas assistenciais dirigidas
aos excluidos da produgao. Antes
pelo contrario, lhes da uma outra
funcionalidade: assegurar a
manutencdo do exército industrial
de reserva.

E levando em consideragao
essa trajetéria que a maioria dos

estudos trabalha com a idéia de
que a estruturacdo dos sistemas
de protegéo social nas sociedades
ocidentais depende tanto das lutas
dos trabalhadores por meios de
vida e condigcbes de trabalho como
dos modos de absorgdo dessas
reivindicagdes pelo capital e pelo
Estado.

E, quer sejam eles
problematizados como
mecanismos de controle das
classes subalternas por parte
da elite dominante, como objeto
de conquista dos trabalhadores
contra a exploragédo imposta pelo
regime de assalariamento ou,
mesmo, como um arranjo estrutural,
inerente a uma determinada fase de
desenvolvimento do capitalismo, de
fato, a emergéncia e consolidagéo
de formas de regulagao social estatal
esgarcam os idedrios econémicos e
politicos do liberalismo classico.

Na realidade, é somente a partir
das primeiras décadas deste século
que o modelo previdenciario se
generaliza. Assim, € no bojo das
grandes mudangas por que passa o
processo de acumulagdo nos anos
30, implicando uma redefinicao dos
papéis do Estado na economia e na
politica, que os sistemas de protecao
social serao fortalecidos, contando
para tanto com o surgimento dos
partidos sociais democratas, com
a difusdo do fordismo enquanto
modelo de organizagao industrial e
social e respaldado pelas propostas
keynesianas.

No dizer de Francisco de Oliveira,
‘0 que se chama de Welfare State,
como consequéncia das politicas
originalmente anticiclicas de
teorizagdo keynesiana, constituiu-
se no padrdo de financiamento
publico da economia capitalista (...
) sintetizado na sistematizacéo de
uma esfera publica onde, a partir
de regras universais e pactuadas
o fundo publico em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto
do financiamento da acumulagéo do
capital de um lado, e da reproducao
da forga de trabalho (... )’ (Oliveira,
CEBRAP, 1988, pag. 8).

Vale ressaltar que a principal
caracteristica da seguridade
social € a de ser um mecanismo
compensatério de necessidades

movimento sindical

ndo sancionadas pelas relagoes
salariais. E neste sentido que o
Estado, ao operar uma gestdo
estatal da forca de trabalho, pde
em relevo a centralidade que tem a
reproducao da forga de trabalho no
surgimento destes sistemas.

No entanto, como  esta
centralidade do trabalho s
existe no interior e por meio da
relagdo que se estabelece entre
capital e trabalho no processo de
acumulagao, a validagao social dos
sistemas de protecdo social ndo é
feita apenas pelos trabalhadores
que lutam pelo atendimento de
suas necessidades. Antes pelo
contrario, tal validagdo somente
ocorre quando a intervengao estatal
adquire a suposta caracteristica
de um mecanismo “exterior” as
relacbes de produgdo, dirimindo
a natureza classista do Estado.
No dizer de Brunhoff, quando a
exterioridade do Estado ao capital
€ a condigdo da sua imanéncia ao
processo de acumulagao (Brunhoff,
1985).

Este processo, no entanto, ndo
neutraliza a existéncia do vetor
posto pelas lutas dos trabalhadores
por acesso a meios e condi¢des de
reprodugao da sua forga de trabalho.
No nosso entendimento, ele tdo
somente evidencia o potencial
politico das estratégias utilizadas
pelo capital para construir e manter
a sua hegemonia: ele procura
transformar o objeto das lutas
ofensivas dos trabalhadores num
meio de subordina-los dando-lhes
a aparéncia de medidas universais.

Isso significa que, apesar
dos sistemas de protecdo social
serem produto das exigéncias dos
trabalhadores, estas exigéncias
somente sao absorvidas pelo
capital no interior de um processo
de disputas politicas. Isto &, na
esteira do embate causado pelas
lutas ofensivas dos trabalhadores
e pela agao reativa do capital
que procura incorpora-las  “na
sua ordem” como mecanismos
potencialmente  funcionais  ao
processo de acumulagéo. Ou, como
afirmou Gramsci, “assimilando-as
ao seu nivel cultural e econémico”
(Gramsci, 1988, pag. 147). Talvez
esteja ai a razdo da ofensiva
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dos setores dominantes ao
metamorfosear as lutas das classes
subalternas por meio da reprodugéo
numa luta “na” e “pela” ordem, numa
questdo de presenga/auséncia de
cidadania.

E, portanto, no interior desta
dindmica conflitiva e contraditéria
que surgem estratégias politicas de
classe no processo de constituicao
dos sistemas de protegao social.

A participagdo do Estado na
implementacdo de medidas de
protecdo social consubstanciara
uma estratégia mediadora das
relacdes entre economia e politica.
Sob a batuta da formagdo do
trabalhador coletivo, da instituicao
da regra salarial, dos avangos na
produtividade do trabalho e da
instituicado da democracia de massa,
estardo postas as bases para a
criacao do moderno Welfare State.

Este padrao, entretanto, desde
a segunda metade dos anos
70, vem sendo alvo de fortes
criticas nos paises desenvolvidos,
desembocando na chamada
crise do Welfare State em funcgéo
da situagdo critica da economia
internacional dos anos 70 e dos
seus rebatimentos sobre os papéis
reguladores do Estado e do
mercado.

Embora os estilhacos dessa
crise cheguem ao Terceiro Mundo,
temos imensas duvidas sobre a
pertinéncia desta andlise para
explicar os limites e possibilidades
da seguridade social no Brasil.
Nao apenas porque as condi¢des
histéricas sao distintas, mas porque
ela chega aqui sob a bandeira do
neoliberalismo.

Na verdade, o que se observa
mais especificamente no caso
brasileiro é que, diferentemente dos
paises centrais, o financiamento
publico aqui incidiu muito mais pelo
lado das condi¢cbes de expanséao
do capital do que propriamente da
reproducao da forga de trabalho. O
ponto de inflexdo desta tendéncia
deve ser localizado no bojo das
particularidades da industrializagéao
tardia no Brasil com destaque para
o papel do Estado no financiamento
das condigdes de expansédo do
capital e para os modos historicos
de enfrentamento da “questdo

social”.

No Brasil, € apenas na década
de 20, no auge da economia cafeeira
que ocorrerdo transformagdes no
papel do Estado, passando este a
legislar sobre algumas condi¢des
de trabalho e medidas de protecao
social. Dai o surgimento da
legislacdo acidentaria de 1919,
seguindo-se a lei Eloy Chaves
de 1923, que criava as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs), a lei de férias em 1926 e
a regulamentagéo do trabalho do
menor em 1927.

Entretanto, € somente a partir
de 1930, quando a acumulagéo
capitalista passa a ser dominada
pelo capital industrial que este
quadro €& alterado: ao imprimir
profundas alteragbes na economia,
provoca também a criacdo de
uma outra organizagdo politica
na qual o Estado assume papéis
decisivos, tanto ao tentar estruturar
as bases para a implantacao
definitiva da industrializacdo como,
concomitantemente, investir em
politicas sociais.

Segundo Braga, “é neste sentido
que deve ser entendido o conjunto
das politicas do periodo: legislagéo
trabalhista, montagem do sistema
previdenciario com financiamento
estatal, legislacdo regulamentadora
dos sindicatos etc” (Braga e Paula,
1986, pag. 52).

Configuradas a partir da
dinAmica que se estabelece entre
controle da organizagdo politica
dos trabalhadores, absorgdo de
algumas das suas reivindicagdes
e manutengdo da lucratividade do
setor industrial, estas mudancgas
deixam patentes as bases da
intervencdo social do Estado no
Brasil.

As principais medidas do periodo
pos-30 foram a criagao dos Institutos
de Aposentadorias e Pensodes (IAP)
em 1933 que, diferentemente das
Caixas, nao se vinculavam mais
as empresas e sim as categorias
profissionais; a instituicdo do salario
minimo em 40, a CLT em 43,
dentre outras medidas formadoras
do complexo legal-institucional de
regulamentagdo das condi¢cdes de
vida e trabalho dos assalariados.

Ja as politicas criadas no pos-64,

em plena vigéncia da ditadura, teréo
um carater mais abrangente em
termos de isonomia de beneficios,
como foi o caso da unificacdo dos
Institutos no INPS, da incluséo na
Previdéncia de categorias até entdo
excluidas como os profissionais
liberais, domésticas, autbnomos e
trabalhadores rurais; das reformas
na area da saude, da criagao do PIS/
PASEP (1971) e do FGTS em 1970.
Sem que se discutam neste texto as
implicagbes politicas e ideoldgicas
destas medidas, amplamente
conhecidas pela sua natureza
autoritaria e oportunista, de fato
houve ampliagdo do escopo das
politicas sociais naquele periodo.

Este perfil, entretanto, sera
alterado por ocasido da Constituicdo
de 1988. Segundo Beatriz Azeredo,
0 maior avango da Constituicdo
de 88 foi a adogao do conceito de
seguridade social, englobando
as areas da saude, previdéncia e
assisténcia. Juntamente com tal
inovagao sao estabelecidos alguns
dos principios que suprem as
dificuldades do sistema existente
até entdo, como por exemplo, a
redefinicio de fontes de custeio,
a descentralizagdo administrativa
€ uma maior participacdo dos
usuarios (Azeredo, 1990, pag.
113). Entretanto, se do ponto de
vista das “regras estabelecidas”
as mudangas imprimidas na
Constituicdo de 1.988 equipararam
o Brasil aos sistemas seguritarios
das sociedades desenvolvidas, o
mesmo nao se pode dizer das reais
condigdes para implementa-las face
a imensa crise econémica posta em
marcha no Brasil desde o inicio da
década de 80.

Se, por um lado, a instauracao
destes principios estabelece
condi¢des minimas de igualdade de
oportunidades, por outro lado, nao
altera nem flexiona a produgao dos
resultados.

Assumindo uma outra
perspectiva de discussao,
entendemos que perpassa O
processo de constituigdo dos
sistemas de seguridade uma outra
questao: o fato de eles viabilizarem o
acesso aos meios de reprodugéo da
forca de trabalho por uma via extra-
salarial. O problema aqui, refere-
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se eminentemente as relagdes
entre produgdo e distribuigdo.
Isto é, a possibilidade de esses
servicos “validarem um conjunto
de necessidades de reprodugao
desconexas do salario direto
versado pelo capitalista individual”
(Tude, s/d, pag. 11).

Nesta otica ganham relevancia
0s movimentos politicos que
desencadeiam a expansdao e/
ou restricio do acesso aqueles
mecanismos de protegdo. Fato que
permite pensa-los ndao somente
como movimentos reiterativos
da ordem capitalista, mas, como
uma luta do trabalho contra a
subordinacao ao capital. Ou melhor,
como “movimentos que podem ser
portadores de uma outra cultura,
ao confrontar os histéricos modos
de acesso dos trabalhadores aos
bens e servigos necessarios a sua
sobrevivéncia’(Mota, 1992, pag.74).

Nesta direcdo ¢é que as
discussdes sobre a protegao social
podem ser problematizadas em
pelo menos dois amplos campos
tedricos e politicos:

a) O da sua configuragéo
como meio de democratizagdo do
capital, fundado nos mecanismos
de distribuicdo da renda e da
formagéo de pactos intra e inter
classes. Campo da subordinagéo
do social ao econdbmico, mediado
pela intervengdo do Estado com o
consentimento das classes.

b) O de sua existéncia
como meio e possibilidade de
desmercantilizacdo da forca de
trabalho, através da criagdo de uma
esfera extra-salarial, de natureza
publica, socializadora do valor de
uso social do trabalho. Campo
de negacdo da autonomia do
econdmico sobre o processo politico
e arena de disputa entre classes.

Estes campos de
problematizagcéo nos remetem tanto
a natureza politica das modalidades
de acesso dos trabalhadores a
parte da riqueza social, como as
estratégias tecidas pelo capital
na formagcdo de um determinado
padrdo de gestdo da forca de
trabalho, sem alterar o “ethos” do
trabalho assalariado.

Nesta otica, as reivindicagdes
sindicais dos trabalhadores por

medidas de protegcdo social nao
se restringiriam a sua capacidade
de encaminhar e barganhar
demandas “naturais” ao processo
de subordinagéo do trabalhador ao
regime salarial.

No Nosso entendimento,
a participagdo do movimento
sindical na barganha por politicas
sociais pode incorporar projetos
de dimensdes mais ampliadas.
Isto &, pode reiterar ou superar
a funcionalidade do consumo de
bens e servicos como arranjos
compensatorios.

Ora, se a reprodugédo da
forca de trabalho nao se realiza
exclusivamente através dos salarios
equivalente monetario dos meios de
subsisténcia - o acesso a outros
modos e meios de consumo nao
sancionados pelo salario pode
apontar para uma desconexao
entre venda da forga de trabalho
€ acesso ao consumo. Em termos
mais cabais para uma tendéncia
a desmercantilizacdo do trabalho,
posto que reprodugcdo adquire
alguma autonomia em relagédo a
producéo.

Assim, supomos que, para
os trabalhadores, o acesso aos
meios de subsisténcia, por fora do
salario, de certa forma, esgarca
as determinagdes econdmicas
da reproducdo. Evidente que nao
realiza uma ruptura com a produgéo
do wvalor, mas inegavelmente
abre caminhos para pensar nas
dimensdes politicas das disputas
travadas entre o0 movimento sindical
e o setor patronal no que diz respeito
a seguridade social.

Poderiamos, entao, partir
de uma primeira indagacao:
considerando a possibilidade dos
trabalhadores estarem lutando pela
“sua cidadania” ao defender meios
nao mercantis de reproducdo da
forca de trabalho, estaria o capital
conseguindo transformar essas
lutas ofensivas dos trabalhadores
em praticas ideolodgicas reativas?

Estamos nos referindo ao
fato de que a partir dos anos 80,
as reivindicagbes sindicais por
servicos vém sendo absorvidas
pelo patronato através da oferta de
servigos proprios das empresas,
considerados como salarios

movimento sindical
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indiretos, revertendo de certa forma
o carater coletivo das demandas
por politicas sociais e formando
uma nova tendéncia no perfil da
seguridade social brasileira.

Alias, pensamos que esta néo é
uma iniciativa que se restringe ao
ambito localista das empresas. Na
verdade, esta iniciativa s6 se tornou
possivel em fungdo das “parcerias”
que os empresarios estabeleceram
com o Estado através do uso de
fundos publicos e das estratégias
de fragmentacdo das demandas
dos trabalhadores.

Evidente que este ndo & um
processo isolado. De fato, ao longo
da década de 80, pode-se observar
que, ao lado da estagnagédo do
crescimento econdémico, da queda
do pode, aquisitivo dos salarios
e do empobrecimento geral
da populagdo, a sociedade se
organizou, fruto da explosao publica
das demandas dos trabalhadores
por melhores condi¢des de trabalho
e de vida. Os anos 80 s&o palco da
emergéncia do “novo sindicalismo”,
dos movimentos sociais populares,
do surgimento de novos partidos
de base operaria assim como de
inovagdes no campo das praticas
empresariais.

Desse modo, o movimento
sindical a0 mesmo tempo que
participa de lutas politicas de
natureza policlassista, também
comegava a fazer um conjunto
de reivindicagbes que apontam
para a emergéncia de novas
tematicas reivindicatérias, inclusive
privilegiando as negociagoes
diretas com o empresariado (e n&o
mais com o governo) tornando-o
interlocutor para suas demandas
(Almeida, 1978).

Claro que este processo
relaciona-se  intimamente com
a perfornance do capitalismo
brasileiro nos ultimos 20 anos,
marcado pela hegemonia do grande
capital, pela diversificacdo dos
ramos de produgao, pelas inovagdes
tecnolégicas e pelas estratégias
gerenciais implementadas.

Na realidade, a partir do inicio
da década de 80 proliferam nas
pautas de negociagao coletiva itens
referentes a benéficos e servigos

que dizem respeito a seguridade

social e/fou meios de consumo
coletivo. Segundo estudos do
NEPP/UNICAMP sobre as greves
realizadas no Brasil entre 1978-
87, pelo menos 11,2% das greves
deflagradas em 87, incluiam
reivindicacbes sobre “bem estar
na empresa” (Relatorio Brasil
1987, pag.144). Recentes estudos
sobre comissbes de empresa
também apontam como uma das
caracteristicas das  barganhas
cotidianas das comissbes a
melhoria das condi¢cdes de vida e
de trabalho para os empregados.
Segundo Rodrigues, “parte dos
problemas levantados pelas
comissdes extrapolam bastante
0s muros da empresa. Nao é téao
somente a questao salarial que esta
no horizonte, mas uma preocupagao
com o trabalhador tanto dentro
como fora do local de trabalho,
(... ) reivindicando direitos sociais
elementares que se projetam para
fora da empresa, dando conta de
outros aspectos que fazem parte da
vida dos operarios e suas familias,
mesmo que nao explicitados no dia
a dia da fabrica” (Rodrigues, 1991,
pag. 164/165).

De outra forma e quase que
contracenando neste palco,
observa-se uma formidavel
expansao dos  servigos de
seguridade social proprios das
empresas, especificamente no que
tange aos beneficios previdenciarios
e servicos de saude. Alguns dados
quantitativos dao a dimensao desta
oferta. Atualmente existem no
Brasil 259 entidades fechadas de
previdéncia complementar, com um
patriménio de US$ 25 milhdes de
dolares, equivalente a mais de 4%
do PIB e atendendo a dois milhdes
de assalariados. As projecbes
para o setor sdo de que, até o ano
2000, 7,77% da PEA seria coberta
por previdéncia complementar,
acumulando um patriménio de
18% do PIB (ABRAPP/06, 1992).
Junte-se a estes dados a oferta de
servicos de assisténcia meédica -
quer propria quer conveniada com
o setor privado - que atende hoje
a uma populagdo de 35 milhdes
de beneficiarios, um quarto da
populagéo brasileira.

Neste caso, as evidéncias

empiricas ajudam a estabelecer
quase que uma relacédo de
causalidade entre a emergéncia de
reivindicagdes sindicais por servigos
sociais e a expansao da seguridade
social gerida pelas empresas
empregadoras.

Todavia, nossa suposicao €
de que as determinagbes desse
processo nao estdo localizadas
nas demandas sindicais stricto
sensu, mas um conjunto de fatores
gestados a partir dos finais da
década de 60, dentre os quais
poderiamos apontar: a proposta
de privatizagdo da seguridade via
incremento do mercado de seguros
privados e dos fundos de penséo;
a mudanga nos padrbes de gestao
da forca de trabalho alocada
nos setores formal e informal
da economia, € a manutencao
dos investimentos publicos no
financiamento quase que exclusivo
da acumulagéo privada.

Na realidade, estamos nos
defrontando com um movimento que
nasce no interior das empresas. No
entanto, a sua generalizagdo como
“protecado social” dos assalariados
somente se faz através da
mediagao estatal quando naturaliza
essa verdadeira “cidadania fordista”
incorporando-a ao modelo de
protegéo social vigente.

E exatamente a dindmica
da incorporacdo desta pratica
empresarial - fruto das necessidades
técnicas e dos conflitos gerados no
ambito das relagdes e dos processos
de trabalho - que irdo conformar as
tendéncias da propria seguridade
social brasileira, tornando universal
as necessidades de uma classe.
Estamos nos referindo as iniciativas
privatizantes que vém sendo
implementadas desde meados de
70 como produto de um movimento
inscrito nas relagdes entre o Estado
e o setor privado lucrativo e nao
lucrativo. Este movimento, em tese,
caracteriza-se pela redugcdo ou
contragao das atividades do Estado
em prol de uma maior presenca do
setor privado.

Esta relacdo entre os setores
publicoseprivados seinstitucionaliza
num conjunto de medidas legais que
tinham por principio a participagéo
do setor privado na implementagao
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de alguns programas de seguridade
social, como é o caso da previdéncia
complementar, dos convénios-
empresa para prestacdo de
assisténcia médica da medicina de
grupo, do programa de alimentagéo
do trabalhador (PAT), do programa
de formagado profissional; todas
elas passiveis de agenciamento por
grandes empresas que receberiam
como contrapartida as dedugdes
de impostos e a inclusao dessas
despesas em seus balangos como
custos operacionais de produgao,
diminuindo seus lucros contabeis.

Nao se trata de uma demanda
produzida “espontaneamente” pelo
mercado; isto é, provocada pela
liberdade de “escolha individual”
dos consumidores como defendem
os liberais, mais de uma demanda
formada a partir de decisdes
politicas, inclusive para formar este
mercado consumidor necessario a
expansao do setor de servicos.

Do ponto de vista da acado
do Estado, ocorre o que alguns
chamam de “atuagdo por néo-
decisao”, isto &, pela ndo formulagéo
de regras explicitas para a proviséo
ou fornecimento de servigos (Varios,
1992).

Na realidade, esta ndo ¢é
uma questdo que afeta apenas
a seguridade. Trata-se do que
Francisco Oliveira chama de uma
regulacdo “Ad hoc”: feita caso a
caso (Oliveira, 1990, pag.44).

Ora, essa “privatizacdo branca”
da seguridade, levada a efeito pela
expansao dos sistemas proprios
de seguridade das empresas,
a despeito de ser qualificada
como uma °“livre disposicdo dos
empresarios” ou, como afirmou
Mario Amato em recente entrevista
, “‘como uma colaboragdo dos
empresarios para com o Estado”
somente subsiste as custas do setor
publico e da contribuicdo financeira
dos trabalhadores.

No caso brasileiro, vive-se o que
Oliveiradenomina de umaregulagéo
“truncada” do Estado, isto é, a base
da formacao do que o autor chama
de Estado do “mal estar social’.
Segundo ele, “os fundos publicos
se privatizam apenas numa diregao,
na direcdo da substituicdo dos
fundos de acumulagdo privada

pelas estatais, mas nao ha uma
contrapartida no sentido de corrigir
0 mercado em termos de salario,
distribuicéo de renda, etc (Oliveira,
1990, pag.68).

De fato, consolida-se um
verdadeiro pacto entre empresas
privadas e Estado, onde é nitido
0 processo de privatizacdo dos
fundos publicos, via rendncia de
contribui¢cdes sociais e liberagéo de
mercado de servigos sociais.

No dizer de Oliveira, “esta
metamorfose, obra do autoritarismo,
€ a marca do capitalismo selvagem,
é a sutil diferenca que separa a
utilizacdo dos fundos estatais em
casos como o do Brasil, do processo
de regulagao publica, caracteristico
do Welfare State” (Oliveira, 1990,
pag.68).

Note-se por exemplo, segundo
pesquisa que realizamos em 1983
sobre o0s servigos assistenciais
das empresas em Recife - PE,
que desde 76, comegavam a ser
criados verdadeiros “Welfare State”
no interior das grandes empresas.
Aquela pratica se expandia sob
fortes argumentos: a precariedade
de servigos publicos, a necessidade
de reter mao-de-obra e a criagéo
de salarios indiretos como parte
de uma estratégia gerencial de
tipo fordista. Todavia, até aquele
periodo a grande maioria dos
sindicatos que trabalhavam com
uma perspectiva politica tinham
uma visdo extremamente critica
desse processo, considerando-o um
mecanismo de cooptagao utilizado
pelas empresas, seja por controlar a
vida privada do trabalhador, seja por
inibir comportamentos de rebeldia
dos empregados ja que o requisito
da disciplina era basico para poder
usufruir dos servigos (Mota, 1985).

Todavia, o que se pode observar
a partir de 83 é que esta postura
critica foi sendo gradualmente
substituida por uma nova tatica:
obter os maiores ganhos possiveis
em matéria de salarios indiretos
como meio de compensar as perdas
salariais existentes. Neste sentido
parece que o movimento sindical
passou a adotar estrategicamente
a defesa da oferta de politicas
publicas, mas taticamente negocia
com as empresas de servigos

privados.

E neste sentido que o
alargamento da oferta de servicos
sociais publicos, estabelecidos na
Constituicdo de 1988, “tem seu
preco”. a expansao da assisténcia
social para os “pobres” e a
expulsao gradual dos trabalhadores
assalariados dos programas de
previdéncia e saude. Opera-se
uma tendéncia a inclusdo dos
trabalhadores menos remunerados
ou excluidos do mercado de
trabalho formado pela grande
empresa e tenta-se mudar as regras
da participagdo dos assalariados
de melhor poder aquisitivo. Um
movimento entre assistencializagéao
e privatizagdo da seguridade
social. O maior exemplo do que
afirmamos é a proposta de reforma
da Previdéncia Social que tramita
atualmente no Congresso propondo
a redugéo do teto de aposentadoria
para trés ou cinco salarios minimos e
sugerindo que os trabalhadores que
tenham remuneragdo acima deste
teto optem pela complementagao
da aposentadoria no mercado de
seguros. Quem sabe, o Congresso
em contrapartida aprove o projeto
do “imposto regressivo” ou da
renda minima para os pobres,
fazendo com que os trabalhadores
assalariados fagam “justica social’
com suas proprias maos. Outra
situagdo exemplar é a da saude:
o SUS (Sistema unico de Saude)
transformou-se no padrdo de
assisténcia médica dos moradores
da periferia, daqueles que fazem
o movimento popular. Dificilmente
encontramos um  trabalhador
fabril nas suas filas porque agora
eles estdo ou no ambulatério das
empresas ou nas recepcdes das
clinicas conveniadas.

Claro que estas mudangas se
relacionam com as modalidades
de utilizagdo da forga de trabalho.
Note-se que no periodo de
crescimento  industrial (década
de 70), deu-se uma exploragéo
intensiva dos trabalhadores,
marcada pelo uso predatério da
forca de trabalho num contexto
desenhado por praticas de controle,
desqualificagdo de ocupacoes,
centralizagcdo de comando, etc.
Enquanto que nos anos 80, face as
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mudangas imprimidas na produgéo,
principalmente em fungéo do uso de
novas tecnologias e da emergéncia
de processos gestionarios flexiveis,
novos valores perpassam as
relagbes no trabalho tais como
a cooperagdo, a valorizagdo do
saber operario, a confiabilidade, a
preservagao da forgca de trabalho,
dentre outros (Carvalho, 1987).

Estes dados  demonstram
a sintonia entre a extensdo do
assalariado nos anos 70 e a
ampliagcao de beneficios como uma
iniciativa exclusiva empresarial. Ja
nos anos oitenta, a mudanga nos
padrées de producao influenciara a
formacgéo de novos valores onde se
incluem negociacéo sindical e uma
suposta “humanizacao” do trabalho
via acao social da empresa.

Vale ressaltar - para que
ndo sejamos acusados de
maniqueistas - que ao lado desse
enorme poder de que dispdem
as burguesias, montado na
regulacdo permanentemente ad
hoc, também os trabalhadores
constroem o seu poder através das
praticas sindicais, partidarias e dos
movimentos populares, formulando
reivindicagdes que fraturam essa
alteridade do capital.

No entanto, podemos admitir
que, apesar da notéria capacidade
de organizagédo da sociedade, nédo
ocorreu uma relagéo organica entre
sindicatos, partidos e movimentos
populares. Ainda que sejam
vislumbrados os nexos presentes
nas plataformas partidarias, nédo se
conseguiu consolidar estratégias
mais consistentes.

Os proéprios partidos de esquerda
nao vém conseguindo produzir uma
polémica consistente, nem construir
uma organicidade com a acao
reivindicatéria das bases no que
tange as demandas por protegéo
social. Via de regra, os partidos vém
reiterando uma verdadeira “divisdo
do trabalho organizativo das bases”:
de um lado, as reivindicagbes dos
inseridos no mercado formal de
trabalho - via movimento sindical,
de outro, as exigéncias dos setores
excluidos, encaminhadas pelos
movimentos populares.

No vacuo da construcdo de
uma diregao politica e articuladora,

0 que podemos observar é o
movimento sindical barganhando
com o empresariado medidas de
protecdo social, qualificadas de
salarios indiretos; enquanto que
0 movimento popular trava sua
disputa com o poder local, operando
quase que a municipalizagdo de
uma politica social para o pobre.

No interior do movimento
sindical, as demandas por
mecanismos de seguridade social
- saude, previdéncia, assisténcia
- além de transporte, educacao,
creches, alimentagcdo subsidiada,
tém sido encaminhadas muito mais
nas campanhas salariais, passando
a compor itens dos contratos
coletivos de trabalho, do que por
qualquer outro meio.

Trata-se, portanto, de uma luta
que corre por fora do espaco publico.
Sua visibilidade publica somente
acontece quando da deflagragéo
de conflitos mais abertos, como € o
caso da greve.

O que este movimento nos
indica é que de fato o movimento
sindical, a despeito do seu poder
de barganha e da sua legitimidade
publica, vem encaminhando suas
demandas por seguridade social no
ambito privado de cada empresa
empregadora.

Ja o movimento popular, mesmo
que mais fragilizado do ponto de
vista do seu poder de barganha,
consegue imprimir ndo apenas
uma maior visibilidade como tem
no espaco publico o locus das suas
lutas.

O impacto desse aparente
movimento contraditorio sera pois
uma expansao gradual de politicas
assistenciais n&o contributivas e
uma relativa retracao daquelas que
tém como usuario os assalariados.

Nesse sentido, estaria se
gestando um novo perfil da
seguridade social, cuja centralidade
da participagdo das empresas no
agenciamento de servicos permite
vislumbrar uma pratica em que
seguridade e produtividade do
trabalho se resolvem no espaco da
moderna empresa.

Contudo, para que néo
tomemos aparéncia por esséncia
e identifiquemos na pratica da
empresa uma iniciativa “auténoma”,

movimento sindical

vale esclarecer que na realidade a
empresa constréi um novo modo
de gerir a socializagdo dos custos
da reproducao da forga de trabalho:
desloca parte dos recursos que
seriam publicos para que ela propria
administre essa reproducédo. Além
disso, comoamaioriados programas
sociais sdo de natureza contributiva,
retendo na propria empresa parte
do salario pago ao trabalhador, a
instituicdo desta pratica securitaria
prépria termina sendo financiada
pelos trabalhadores estejam eles na
fabrica ou nos bairros da periferia
- e administrados pela grande
empresa.

E dentro desse contexto que se
instaura o que vimos denominado de
uma “cidadania fordista”. Através de
um determinado modo de regulagao
estatal sdao criadas as condigbes
para operar uma seletividade entre a
politica social do pobre, de natureza
publica, e uma politica privada para
0 assalariado, através do uso de
fundos publicos e mediante uma
estratégia de super-exploragédo do
trabalhador.

E nestes termos que “vinculando
assisténcia a produtividade do
trabalho, o empresariado assegura,
ao mesmo tempo, a manutengao
do trabalhador, os niveis de
produtividade e uma pseudo-
autonomia dos fundos publicos
(Mota, 1989, pag. 131).

Do ponto de vista politico,
presenciariamos um deslocamento
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da publicizacdo das necessidades
do trabalhador na medida em que
elas passam a ser supridas no
ambito privado das empresas e
restrita aqueles que tem um contrato
de trabalho.

Nestes termos, e para concluir,
podemos vislumbrar alguns arranjos
socio-politicos que  determinam
a criagdo dessa universalizagao
“truncada”, cuja esséncia é a
construgédo de um novo conformismo
social que é flagrado na tentativa de
tornar subjetiva a objetividade da
ordem burguesa, via formagéo de
normas de consumo, moral e ética
do trabalho assalariado. Seriam
eles:

- A fordicizagdo da sociedade,
tanto no ambito da concepgao do
processo de trabalho como no
sentido gramsciano de formacao
de uma ideologia e cultura do
trabalho assalariado. A tentativa
de tornar universal a cultura do
trabalho assalariado, visto que o
acesso a alguns servigos tipicos
da seguridade social passam a
ser considerados como um direito
contratual do trabalhador em termos
de contrapartida do empregador por
ocasiao do contrato de trabalho,
neutralizando portanto qualquer
concepgao de direito  social
universal. Isso reafirma ndo apenas
uma “pratica de corporagées” como
imprime diferenciacdes entre os
niveis de consumo dos assalariados
e dos nao assalariados.

- Atransformagéo das demandas
sindicais por servigos ndo mercantis
numaverdadeiraestratégiadesuper-
exploragéo dos trabalhadores, visto
que os programas de beneficios
permitem um amplo uso produtivo
por parte das empresas, na medida
em que conseguem operar uma
vinculagdo entre usufruto dos
servigos, disciplina no trabalho e
retencdo da mao-de-obra em cada
uma das empresas ofertantes.
Ao deslocar “os salarios indiretos”
de uma instancia distributiva e
publica para a esfera contributiva
e privada, o capital enfrenta a luta
ofensiva dos trabalhadores por
meio de desmercantilizagdo do
trabalho com uma incorporagao
funcional aos seus interesses.
Note-se que a despeito de contribuir

para o aumento do consumo dos
trabalhadores, a oferta de servicos
pelas empresas - ao contrario da
proposta fordista dos anos 30 nao
opera liberagdo de salario real nem
a formacado de um amplo mercado
consumidor. Ao contrario, o que tem
acontecido € uma pratica de baixos
salarios, compensada pela criagao
de servigos sociais que na realidade
sdo bancados pelos proprios
trabalhadores e por recursos que,
a rigor, deveriam ser repassados
ao Estado e socializados através de
uma esfera extra-salarial.

- Tratar-se-ia, também, de
uma verdadeira estratégia de re-
corporativizagao dos sujeitos sociais
através do incentivo aos contratos
e acordos em torno de interesses
especificos de algumas categorias -
base da criagdo do sindicalismo de
empresa.

Estes arranjos, no nosso
entendimento, rebatem em
principios que norteiam a
capacidade de o capital tornar
defensiva a Iuta ofensiva dos
trabalhadores  assalariados na
construgao da “sua cidadania”.

Pensamos que este é um
problema afeto ao “grau, nivel e
tipo” das lutas cujo foco imediato
€ o processo distributivo. As
possibilidades destas lutas
superarem a esfera conjuntural
depende da sua passagem da
direcao reativa (tatica) para diregéo
critico-superadora  (Dias, 1991).
Enfim, € uma questdo afeta as
relacoes de forga entre as classes
sociais. No caso especifico das
demandas sindicais por seguridade
€ necessario nao apenas reivindicar,
mas construir com, sobre e a partir
das reivindicagdes um projeto
politico.
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A Diversificacao Tatica
da Luta no Setor Educacao

~empre me perguntei como
L 4 estabelecer a relagao entre
'greve e trabalhadores do
“setor publico. Nunca me
satisfiz com a resposta simples de
que, em sendo todos trabalhadores,
a relagdo seria simétrica com os
demais trabalhadores do setor
privado. E possivel que, para
aqueles sindicalistas que enxergam
apenas a defesa dos interesses da
corporagao, da propria categoria,
tal questdo ndo se coloque, tendo
em vista tdo somente os resultados
imediatos para os membros
do sindicato ou da categoria
profissional. Mesmo em nivel do
sindicato de resultados, a questao
ndo esta isenta de dificuldades
tedricas como se vera adiante.
Agora, entretanto, interessa ampliar
0 grau de problematizagéo.

Num movimento sindical como
a ANDES-SN que assume uma
luta em defesa dos interesses da

Nicanor Palhares Sa

categoria dos docentes, combinada
com interesses sociais mais
amplos, a comecar pelos interesses
do conjunto dos trabalhadores e,
particularmente, pela defesa da
escolapublica, gratuita, de qualidade
e democratica, e por um padréao de
ensino aceitavel socialmente em
todos os niveis e em todo o territorio
nacional, a relacdo entre greve e
os trabalhadores do setor torna-se
bem mais complexa. O correto seria
dizer que, em varias conjunturas,
fica estabelecida uma relagdo de
contradigdo entre os interesses da
categoria e os interesses sociais
que o Sindicato se propde defender,
principalmente, com a bandeira de
luta em defesa da educacéo publica
destinada aos setores sociais dela
excluidos.

Nao pretendo aqui desenvolver
os argumentos do direito de
greve dos trabalhadores do setor
publico, com os quais compartilho

integralmente.

Afirma-se, em defesa da greve,
que ela sempre resulta em prejuizo
para alguém, embora seja o Unico
modo de se obter algum sucesso
politico. Tratando-se de uma relacao
entre empregado e empregador,
na greve, o empregado visa atingir
diretamente o empregador, ou
seja, o bolso do empregador.
Quando numa empresa industrial
ou comercial ou ainda agricola,
se desencadeia um movimento
paredista, o capital & diretamente
afetado. Parar a produgdo é
provocar prejuizos incalculaveis
diretamente no bolso do patréo.
Esta situacdo s6 ¢é verdadeira
para a atividade privada ou para
as empresas publicas que tenham
compromisso com a produtividade
diretamente econdémica.

No setor publico, a situagdo
é bem diferente. O patrdo nado é
o dirigente que assina a carteira
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de trabalho ou a portaria de
nomeacao. O patréo, se assim se
pode denominar, € o publico. Nao
creio que os grevistas pretendam
atingir o bolso do publico, também
nao creio que pretendam provocar
prejuizos educacionais ou culturais
de qualquer natureza ao publico,
principalmente aquele publico que
resistiu a debandada da escola
publica, ou simplesmente nao teve
outra alternativa.

Uma greve do setor publico
visa, mais diretamente, a provocar
prejuizos aos dirigentes, aos
administradores, aos politicos,
jamais a sociedade, ou sobre os
usuarios de servigos publicos. Aqui
esta o cerne do problema, pois na
defesa da greve, coloca-se que a
defesa de melhores condigbes de
trabalho para a categoria resultara
em melhor qualidade dos servicos.

Isto é verdadeiro, mas apenas
parcialmente: a) primeiro, depende
de outros fatores que precisam
ser tratados concomitantemente
com a melhoria das condigbes
de ftrabalho; b) segundo, uma
acédo grevista prolongada tende

a desarticular, desmontar e
até destruir muito dos esforgos
coletivos acumulados naquele
servico, resultando em anos para
sua rearticulagdo ou reconstrugao.
A gravidade desse quadro esta no
fato de que essa situagdo vai se
reproduzindo em escala cada vez
mais crescente no agravamento
da qualidade dos servigos publicos
e da escola publica em particular.
Os educadores, os pais, os alunos,
0s usuarios assistem perplexos a
decomposicdo desses servigos e
tendem a provocar mais frequentes
e prolongadas paralisagdes que

resultam mais rapida a destruicao
da educagéo.

Os governantes poderdo ser
desgastados politicamente, quando
0 s&o, mas nao ocorre qualquer
prejuizo econémico para o dirigente
ou politico, individualmente. Quanto
mais prolongada € uma greve no
setor publico, menor é o prejuizo
para os governantes ou dirigentes,
€ maior é o prejuizo da populagéo
em geral. Em um movimento
grevista de simples paralisagao, a
populacédo tende a responsabilizar
os proprios grevistas pela falta de
acesso aos servigos publicos.

Todavia, apesar disso, quando
se trata de educacao, fica dificil
caracterizar, em seus limites, as
relagdes de trabalho, principalmente
da educagdo publica, mas nao
exclusivamente, pois o mesmo
ocorre em diversos outros setores
de prestacdo de servigo publico,
ligados ao governo.

O movimento sindical
contemporéneo no Brasil tende a
afirmar que sdo indissociaveis os
interesses corporativos e a defesa
dos servigos publicos nas areas
da saude, educacdo, seguridade
etc. Por isso, que a defesa dos
servigos publicos tem sido realizada
pelos sindicatos cada vez mais
frequentemente. O governo, ja ha
muito, tem procurado privatizar
esses servicos, utilizando, paraisso,
de todos os meios. O abandono tem
sido a principal estratégia. A greve
prolongada nesses setores tem sido
utilizada como mais um instrumento
de desarticulagéo e desorganizacao
de modo a provocar enorme
insatisfagdo e, com isso, legitimar
0 processo de privatizacdo dos
servigos publicos essenciais.

Os setores publicos - estatais
para ser exato - estdo em processo
de mudanga nas relagdes de
trabalho e tendem para relagdes
de producdo capitalista gracas
ao conjunto de mudancas a que
estdo submetidos. Embora essas
mudangas apontem para uma
diferenca qualitativa, elas sdo ainda
tendenciais, o que tem provocado
um conjunto de subordinacdo de
agdes e comportamento, a comegar
pela légica da divisdo de trabalho,
da introducdo de novas tecnologias
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e circulagdo da mercadoria
capitalista, no capital.

A educagao publica, ou - para
ser mais exato, a educacgao estatal
nao realiza rela¢cdes de produgéo
capitalista por nao existirem as
necessarias relacoes diretas entre
trabalho e capital, ou melhor,
existem, todavia, sdo mediadas
pelo governo. O funcionario publico
federal, estadual ou municipal, ndo
tem como patrao nem diretamente
o capital, nem os politicos, nem a
tecnoburocracia e, muito menos, a
coletividade ou o publico, pois nao
ha como caracteriza-lo na hierarquia
do trabalho atual. Sdo servidores
publicos.

As relagbes entre capital e
trabalho sdo de natureza diversa
daquelas submetidas as relacdes
privadas. No setor publico, as
relacbes de exploragdo, em algumas
unidades federadas e municipios,
séo de extrema gravidade. Todavia,
este fato € insuficiente para
caracterizar, conceitualmente, as
relacbes de produgdo capitalista,
ou para se afirmar que se trata de
relagbes semelhantes. As relagdes
de trabalho estatais por mais que
visem a produtividade ou explorem
a forca de trabalho, ndo objetivam
a extracdo de mais-valia, mesmo
quando ha enorme quantidade de
sobretrabalho caracterizando a
exploragéo.

O que caracteriza a relacéo
de producdo capitalista € a
separagao do trabalhador de suas
condigbes de trabalho combinada
com a apropriagdo privada do
sobretrabalho e das “condicdes”
referidas. O fato de haver
uma ftransferéncia de recursos
publicos para o setor privado
apenas reafirma o conceito de
Estado como aparelho a servigo
predominantemente do capital,
em nossa formacao social. O fato,
finalmente, de haver um processo
de unificacdo das relagbes de
trabalho no setor publico e privado,
constitui indicador para demonstrar
que a educacdo, como os demais
servicos, tende irreversivelmente
para a privatizacdo, caso nao
fagcamos algo em contrario.

A discussao acima visa somente
a demonstrar que, em sendo

relagdes de trabalho distintas entre
os setores publico e o privado, a
forma de luta deve, por definigcao,
ser de natureza diferenciada.
Quando li “O desafio educacional
japonés”, chamou-me a atencgao
a relacdo entre professor, aluno e
familia. Os professores da educagéo
basica visitam as familias de todos
os alunos, pelo menos, uma vez
por ano. Isto cria uma relagdo tao
forte entre escola e populagéo e,
raramente, pode ser comparado
a qualquer esforco nosso de
estreitamente dessas relagoes.

E sabido que os professores
possuem enorme poder de
influéncia sobre a opinido publica,
pelo menos potencialmente. E
sabido também que nem sempre
a categoria utiliza tal poder
sistematicamente; raramente, os
docentes escrevem uma lauda
nos jornais locais, quando estes
se abrem a categoria. O habito de
sair dos muros escolares ou da
academia para conversar com a
populacdo € uma raridade. Todas
as vezes que o movimento docente
envolveu, inteligentemente, os pais,
teve extremo sucesso.

Eu fico sempre me perguntando
0 que seria dos maus dirigentes
ou politicos responsaveis pela
educagcdo se os educadores
tivessem como pratica prioritaria o
contato direto com a populagéo em
suas casas ou utilizando, ao maximo,
0s meios de comunicagdo de
massa para demonstrar os motivos
da crise da educagédo, usando para
isso a sua enorme capacidade de
argumentagédo. E possivel atingir
os politicos e dirigentes politicos
nas suas bases, para ser mais
especifico, nos enderegos de suas
bases sociais. Ndo € o caso de
se estabelecer relagdes apenas
com os dirigentes das bases,
mas € necessario ir até elas, pois
nem sempre o0s representantes
de entidades representam essas
bases para todos os assuntos. Isso
nao é tudo, apenas ilustra o que
pretendo aqui expor, ou seja, é vital
a diversificagdo das formas de lutas.

Essa € uma posicado contraria
a greve nos servicos publicos?
Absolutamente nao. Apenas
apresento a necessidade da
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complexidade tatica, de modo
que os objetivos sejam melhor
atingidos. Quem se fixa numa
Unica forma de luta fica a mercé
de seus adversarios, pois o seu
comportamento torna-se previsivel
e esta sujeito a manipulagdo para
fins que ndo os seus. A greve
precisa ser recuperada como o
ultimo instrumento de luta, e ndo
0 Unico ou o principal. Ela precisa
ser de curta duragcdo, a fim de
que provoque O menor prejuizo
a populagdo, apenas para atingir
objetivos  determinados, como,
por exemplo, os organizativos ou
sensibilizadores de massa.
Defendo, portanto, a
diversificagdo tatica e maior grau
de preparacgao da luta antes de seu
desencadeamento.

notas

1 - A necessidade da greve é evidente
para o setor, at¢ mesmo como forma
de se assegurar maior organizacdo e
agilidade nos encaminhamentos da luta.
Nao se ignora também a questéo que
deve ser enfrentada sobre a natureza e
especificidade da educagao - a educagéo
estatal. O governo tem contribuido para o
processo de aceleragdo da acumulagéo
das empresas privadas, através da divida
publica, da politica fiscal, da criagdo da
infra-estrutura, e, as vezes, através do
financiamento direto do privado. O objetivo
deste trabalho € levantar a questdo de
outro angulo, de modo a problematizar
a relagéo entre greve e trabalhadores do
setor publico

2 - Existem greves de sensibilizacdo da
opinido publica contra os dirigentes,
contudo, ainda ai o objetivo imediato
é nao provocar qualquer prejuizo ao
usuario, ao contrario.

3 - tese de doutorado de Mary White, publicada
pela Brasiliense em 1991.

4 - Nao se trata aqui de defesa de uma luta
de carater artesanal, mas de organizar o
movimento para acgéo coletiva. O resultado
sera em escala e de massa, dependo da
forga organizativa do Sindicato.

Nicanor Palhares Sa é professor do
Instituto de Educagdo - Universidade
Federal do Mato Grosso.

Ano Il N° 4 Dezembro 1992 35



universidade

Avaliacao: Algumas
Questoes a Ressaltar

avaliagdo, tao importante em
qualquer atividade, torna-se

" radicalmente vital quando
se trata da educacgéao superior, num
pais de contrastes gritantes, em
seus aspectos sociais, culturais e
econdémicos.

Independentemente do
diagnéstico que se fagca sobre
as universidades, € necessario
implantar uma avaliagdo por
parte da sociedade, para que
ela saiba que investimento faz e
qual o seu retorno, em termos de
formagéo profissional, realizagédo
de pesquisas e integracdo com
a propria sociedade, através da
extensao.

O diagnostico €, as vezes,
obtido por simples analise dos fatos
altamente relevantes, como o que
acontece mais especificamente
com as universidades.

O presente trabalho pretende
mostrar, através de alguns dados,
a gravidade da situagédo atual das
universidades e propor uma reflexao
aprofundada da questado, detendo-
se um pouco mais na falta de
integracao universidade-sociedade.

1- A proposta do governo Collor
para o orgamento de 1993, para

Anténio Ibanez Ruiz

todas as IFES, indica que cada
aluno custara ao pais, no préoximo
ano, US$3.300,00, incluindo
pagamento de pessoal e todas
as despesas de manutencgao,
desde limpeza, vigilancia, energia,
agua, computadores, revistas, etc.
Excluindo o salario de professores
e funcionarios, que representam
aproximadamente 90% do
orcamento total (2.970 ddlares),
sobram 330 ddlares, por aluno, por
ano, para todas aquelas atividades.
Em setembro de 92, a fatura para
pagamento de limpeza e parte da
vigilancia da UnB (Universidade
de Brasilia) foi de 141.000 ddlares,
ou US$12,8 por aluno. No ano, sé
estes dois itens superam os 150
ddélares por aluno. Sobram pouco
menos de 150 dolares para todos os
outros itens. Acredite quem quiser.

2- Em muitas universidades a
evasdo de alunos esta proximo de
50%, isto é, o nimero de egressos &
quase a metade do numero dos que
ingressam no 1° semestre; estes
nuameros foram constatados em
algumas universidades estaduais e
também federais.

3- Considerando que a educacao
deve ser prioridade nacional e que

€ necessario caminhar no sentido
de deselitizar o acesso a todos
0s niveis de escolaridade, com
a melhoria drastica da qualidade
do 1° e 2° graus, deveria se supor
que, coerentemente, uma das
prioridades, nas universidades
publicas, seria a licenciatura
de professores. Pura ilusdo, as
universidades publicas formam so6
um ter¢co de todos os professores
formados no pais, o que ja & pouco.

4- A previsao salarial para o ano
que vem é a de manutengcdo de
arrocho ao funcionalismo, incluindo
o pessoal das Universidades,
ajudando a desmontar ainda mais
o setor de educagado, ciéncia e
tecnologia.

Estes sdo apenas alguns pontos
quesaltamavistaeque,semgrandes
analises, indicam falta de recursos
e distorcbes nas universidades.
Para a correcao destes pontos néo
precisamos de avaliagao. Sabemos
de antemao que, por um lado, sao
necessarios maiores investimentos
€, por outro, um maior compromisso
da universidade com a propria
educacdo, sem falar na pouca
integracdo da Universidade com a
Sociedade.
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Estas questdes, por demais
Obvias, ndo excluem, no entanto,
a obrigatéria necessidade da
avaliagdo institucional, ja que
esta certamente revelara outros
indicadores que contribuam para
uma melhoria da qualidade do
ensino superior e das universidades,
como um todo.

Existe, também uma questao
altamente relevante e que,
independentemente da avaliagéo,
esta presente em todos que se
preocupam com a Universidade e
que € 0 compromisso com a solugao
dos problemas que a sociedade
brasileira enfrenta. O espaco politico
ocupado pela educagéao superior, no
Brasil, esta longe de corresponder
as necessidades de um pais que
passa, neste momento, por uma
crise politica sem precedentes e que
carece de objetivos a médio prazo,
contentando-se com a perspectiva
de sair da recessdo, perspectiva
esta que pode servir, no maximo, a
uma campanha presidencial, mas
nunca constituira uma diretriz que
indique ao Brasil o caminho para os
proximos 20 ou 30 anos.

Este espaco politico tem que ser
conquistado e, a meu ver, isto so

se dara quando as universidades
investirem suas melhores cabegas, e
o conhecimento ali desenvolvido, na
proposi¢ao de saidas para o Brasil.
Propostas que sejam submetidas a
uma avaliagao de toda a sociedade,
reunida num amplo férum de
debates, de seus representantes
no sentido mais lato (partidos
politicos, sindicatos, associa¢des
trabalhistas, profissionais, patronais,
etc). Isto acontecendo, estaremos
contribuindo, paralelamente, para
diminuir resisténcias, no Congresso
e no Executivo, com o objetivo de se
alcangar 0s recursos necessarios,
nao so para um bom funcionamento,
mas também para o crescimento da
universidade publica.

A avaliagdo, além do mais, é
necessario fazé-la, porque sabemos
que as distorcdes existentes no
seio das universidades, ou nao
sdo detectadas por sua propria
comunidade ou, mesmo quando
detectadas, sado dificeis de serem
corrigidas devido a enorme
inércia as mudangas no interior
das universidades. A participacao
da sociedade que deve ser a
responsavel pela avaliagao externa,
é portanto fundamental, porque

universidade

detectados ospontos frageis, ela
cobrara as devidas corregdes.

A participacdo do Estado na
avaliacdo tem de ser considerada
por outra 6tica que leve em conta
os riscos de estatizacdo do ensino
universitario, o que deve ser evitado,
pelo menos enquanto o Estado
representar, apenas, os valores
hegeménicos da classe dominante.

A auto-avaliagdo e a avaliagéo
externa sdo necessarias e
imprescindiveis, mas temos que ter
clareza de que ndo se constituem
na solugado definitiva ou Unica para
0S Nossos problemas.

A situagdo da Universidade,
inevitavelmente, coloca em primeiro
plano questdes politicas, de
responsabilidade, ndo s6 daqueles
que decidem suas prioridades,
mas, também, daqueles a quem
cabe levar a Universidade a pensar
alternativas para a saida da crise
e apontar rumos para as proximas
décadas.

Antonio Ibanez Ruiz é reitor da
Universidade de Brasilia.
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Em Defesa da Carreira

Unica para Docentes de
1°, 2° e 3° Graus das IES

o md e a carreira Unica

O XIX CONAD (Uberlandia)
aprovou proposta que defendia o
estabelecimento de uma CARREIRA
UNICA para todos os docentes das
IES. Essa proposta passou, entéo,
a integrar a pauta de reivindicagbes
do MD. No entanto, nao se verificou,
ainda, um aprofundamento sobre
suas implicacdes. Os debates
havidos ndo chegaram a envolver
o conjunto dos docentes das IES.
Arigor a questéo tem permanecido,
de certa forma, restrita as
Universidades, sobretudo as
Federais que, mantendo Colégios
de Aplicacdo possuem, nos seus
quadros, docentes que trabalham
no 1° e 2° graus.

Ao longo dos debates sobre a
LDB, tanto aqueles que tinham o
proposito de fundamentar a atuagao
nas discussées do anteprojeto do
Congresso Nacional como aqueles
que tinham por objetivo fornecer
subsidios para a elaboragdo de um
projeto préprio, o MD ndo conseguiu
superar alguns dos principais
obstaculos de ordem legislativa
para o pleno estabelecimento de
uma Carreira Unica. Por exemplo:
a possibilidade de formagéo de
nivel médio para os professores
da primeira fase do 1° grau (1); a
especificidade do ensino superior,

admitida mesmo no tocante ao
exercicio profissional, o que acaba
por sugerir, também, carreira
especifica.

A proposta de Carreira Unica,

uma vez incluida na pauta de
reivindicagbes do MD, como néo
podia deixar de ser, tornou-se uma
questdo fundamental para o GT
de Carreira da ANDES-SN. No
Relatério da reunido realizada em
Belo Horizonte, nos dias 25 e 26
de setembro ultimo, o GT Carreira
reiterou os principios norteadores do
Projeto de Carreira Unica aprovados
pelo XI Congresso da categoria. O
de numero 1 estabelece: “Carreira
Unica para os docentes das IES -
Federais, Estaduais e Particulares
- 1°,2°e 3° graus”.
O “Anteprojeto de Lei/Carreira
Unica”, apresentado no mesmo
Relatdrio, sem formular, de modo
muito claro, a existéncia de uma
identidade do trabalho exercido
pelos docentes, independente do
nivel de ensino em que atuem,
ratifica o principio nimero 1.

Contudo, os problemas nao
estdo resolvidos no interior do
MD. Informes das ADs/SSind, na
mesma reunido do GT Carreira,
dao conta de algumas dificuldades.
A principal delas: a questdo nao foi
amplamente debatida no interior das
IES. Quando o foi, 0 que se revela

Joana Neves

€ a “resisténcia” ao termo” Carreira
Unica”. “A maioria dos professores
nao entende a unicidade de carreira
para setores diversificados como a
universidade federal, a estadual e
a particular. Também a unicidade
entre 1° e 2° graus e o 3° grau cria,
de certo modo, perplexidade”.

A questdo da Carreira Unica
complica-se ainda mais, para o MD,
quando se liga a questéo salarial. A
recente campanha pela isonomia e
as sucessivas campanhas salariais
podem levar ao sério equivoco de
se confundir CARREIRA UNICA
com equivaléncia salarial. Neste
caso, corre-se o risco de se definir
a Carreira unica por uma das suas
decorréncias  logicas:  salarios
iguais. No entanto, o que se
pretende, com o estabelecimento
da Carreira Unica, é considerar a
ligagdo intrinseca entre o trabalho
docente e a propria concepgao de
educacao.

E neste sentido, realmente, a
formulagédo de uma Carreira Unica
para todos os docentes ndo &,
absolutamente, tranquila e, por
isso, requer do MD muito empenho,
clareza e persisténcia para
encaminha-la.

O presente texto €, tdo somente,
uma tentativa de colaboragdo ao
debate desse importante tema.
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a carreira docente como
questao internacional

A UNESCO, ¢6rgédo da ONU
encarregado das questdes
educacionais, se ocupa, também,
das condicbes de trabalho dos
profissionais da educagdo, em
alguns casos, articulando-se com a
OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho).

Em 1966, em Conferéncia
intergovernamental, especialmente
convocada para este fim, foi
adotada uma Recomendacgao
relativa a situagdo do Pessoal
Docente. O artigo 2 estipula que
‘Esta Recomendacdo se aplica
a todo o pessoal docente dos
estabelecimentos  publicos ou
privados do ensino secundario ou
nivel mais baixo”.

Na medida em que se deduz,
por este artigo, que a referida
Recomendagdo nao inclui os
docentes do ensino superior, a
propria UNESCO deu inicio a um
processo cujo objetivo deve ser o
de contemplar, em nivel de uma
Recomendacao internacional, a
situacdo dos docentes do ensino
superior. Nesse sentido, em uma
mesa redonda, realizada no &mbito
da Conferéncia Internacional sobre
as liberdades académicas e a
autonomia universitaria, em Sinaia,

Roménia, de 5 a 7 de maio de 1992,
foi apresentado um documento de
orientacdo preparado por Ramazi
Salamé, assessor da Divisdo de
Ensino Superior da UNESCO,
acerca de um instrumento
internacicinal relativo a situagéo do
pessoal docente do ensino superior.

Este documento foi recebido pela
ANDES/SN, em correspondéncia
de 11 de agosto de 1992,
encaminhada por Daniel Monteux
representante permanente da FISE
junto a UNESCO e responsavel pela
Comissao de Ensino Superior - e
repassado as ADs/SSind. O objetivo
destacado no comunicado de Daniel
Monteux é que o documento sirva de
base para um “estudo aprofundado
sobre a condigdo do pessoal
docente do ensino superior, que
sera apresentado na Conferéncia
Geral da UNESCO em 1993”.

O autor, Ramzi Salamé, que
€ um sindicalista, pretende que
os sindicalistas e as associagdes
sindicais do Ensino  Superior
discutam seu documento e as
suas propostas, sobretudo aquelas
relativas a elaboragcdo de uma
Recomendagdo semelhante a de
1966, especifica para os docentes
do ensino superior.

E importante assinalar, ja como
ponto a ser analisado no debate
que o MD deve implementar, que
o documento em pauta afirma,
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muito claramente, a especificidade
do trabalho do pessoal do nivel
superior. Assim é que, no item 3,
em que trata do carater do eventual
instrumento, ao indicar quatro
opgdes que devem ser deixadas de
lado, o autor estabelece que: item
3.2. - Emenda a Recomendacgao de
1966 ou sua ampliacao: A deixar de
lado por duas consideragdes: 3.2.1
( o Unico que interessa no caso).
Consideragdes técnicas: dificuldade
de adaptar algumas secbes do texto
e acrescentar disposi¢cdes tendo
em conta os elementos especificos
ao ensino superior (por exemplo,
exigéncias da investigacdo e da
criagéo) (Grifo nosso).

Esta disposigdo compromete
a proposta, aqui defendida, de
carreira Unica para todos os
docentes da IES, independente do
nivel, ou grau de ensino em que
trabalham e, por isso precisa ser
muito bem analisada pelo MD, em
especial pelo GT Carreira.

educacgao, trabalho
docente e carreira Gnica

A proposta de uma Carreira
Unica, como ja se afirmou no inicio,
define-se pela ligagdo intrinseca
entre o trabalho docente e a
concepgao de educagao.

Atualmente as questdes mais
dramaticas em relagdo a educagao
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séo as indefinigbes quanto ao que
deve caracteriza-la, bem como as
expectativas que ela deve (ou pode)
atender.

As indefinicbes sobre a
educagao, no contexto atual da
sociedade brasileira, acarretam
indefinicbes acerca da escola e
do profissional que nela atua. Da
mesma forma que ndo se sabe
bem que sentido dar a educagéo,
nao se tem clareza sobre qual é
0 papel da escola na sociedade.
Dai decorre que é possivel
considerar como “profissional da
educagdo” uma gama muito grande
de trabalhadores. A expressao
educador, com a qual se pretendeu
dar uma definicdo “mais ampla” ao
papel do professor, engendrou
grandes confusdes e distorgbes
que descaracterizaram a propria
concepcgao de professor/docente.

Tornou-se lugar comum,
principalmente no contexto da
pedagogia que se colocou como
dominante na educacao brasileira,
afirmar-se que o “educador’ ndo se
confunde com o “mero professor’
(entendido como aquele que
“apenas” transmite conhecimentos);

considerar, também, que nédo é
suficiente ser professor para ser
“educador’.

Essas distor¢des, que nédo serao
analisadas neste texto (embora
isso devesse ocorrer nas diversas
instancias do MD), tiveram nas
“autoridades” educacionais (na
maior das vezes, apenas ocupantes
de cargos sem quaisquer atributos
especificos) seus principais autores.

As indefinicdes acrescentou-se
o0 problema da desqualificagdo da
escola e do profissional que nela
trabalha. Na medida em que a
educacgao brasileira tornou-se uma
das principais vitimas da incuria
governamental e do descaso das
autoridades, a escola (sobretudo
a publica) se tornou, junto com
as demais instituicbes oficiais,
alvo do descrédito popular e o
professor passou, rapidamente, da
condicao de “sacerdote”, idealista
e abnegado, que trabalhava por
amor ao oficio para o qual havia
nascido naturalmente vocacionado
(segundo a velha crenca de
que “ensinar € um dom”), para
a condigdo de profissional mal

e, 0 que é pior, passou-se a

preparado, que, exercendo a sua

profissdo nas condigcbes mais
precarias, trabalha de forma a
denegri-la. A desqualificacdo do
professor contribuiu também para a
sua descaracterizagéo. )

Aproposta de uma Carreira Unica
implica, antes de tudo, na definicao
do profissional que a integra. Aque é
aqui definida, considerando a escola
como uma instituicao especializada,
cuja fungédo precipua é desenvolver
a educacado formal e sistematica
assentada na elaboracdo de
conteudos  especificos, supde
que o profissional da educagéo,
para o qual se propde a Carreira
Unica, ¢ o PROFESSOR, ou
seja: um especialista em lidar
com a elaboragdo de conteudos
especificos, objeto das disciplinas
e atividades escolares, visando
a realizacdo de um processo
educativo. )

A Carreira Unica proposta para
todos os docentes/professores
deve ter, portanto, como elemento
definidor o conteudo na e da
educagao.

Essa proposta enfrenta,
como primeiro obstaculo, a visao
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deteriorada que se tem sobre o
conteuido no processo educativo.
A deterioracdo do conteido na
educagao requer uma explicagao.
A concepgdao de educagéo,
que norteou a organizagdo da
escola tradicional brasileira, era
caracterizada pela hegemonia do
conteudo. Educacédo era, naquele
contexto, praticamente sinénimo
de transmissao/assimilacdo de
conteudos. O “nivel” de educacgdo
era dado pela “quantidade” de
conteldos que se dominava: saber
mais significa ser mais educado.

Essa concepgdo vem sendo
criticada e revista ha muito
tempo por alguns dos principais
educadores brasileiros. Contudo
as criticas, mesmo as corretas
e pedagogicamente bem
fundamentadas, verificaram-se
num quadro socio-econdmico €
politico desfavoravel aos melhores
encaminhamentos para o sistema
educacional, notadamente durante
o periodo da ditadura militar em que
a educagao foi, mais do que nunca,
colocada a servigo dos interesses
das classes dominantes e dos donos
do poder. De modo que as criticas,
ao invés de contribuirem para a
mudanga da escola tradicional,
livresca, académica e elitista,
acabaram servindo de argumento
para o sistematico e progressivo
esvaziamento do conteudo
trabalhado nas escolas.

A deterioragcdo do conteudo
dos  diferentes campos do
conhecimento, verificada nas
escolas, € sobejamente conhecida,
tendo ja originado um verdadeiro
folclore cultural constituido pelas
respostas dadas pelos estudantes
nos exames vestibulares. Para ficar
apenas no exemplo mais triste: o
estudante passa 11 anos na escola
(1° e 2° graus) e nao aprende ler e
escrever nem na lingua oficial do
pais, nem em qualquer outra.

A pior conseqiéncia da
deterioragdo do contetdo, que
exige que se revejam as criticas
feitas a escola tradicional, foi o
estabelecimento de uma série de
dicotomias que se interligam e que
sdo responsaveis pela criacdo de
falsos dilemas para a educagéo.
Essas dicotomias, que podem ser

desdobradas em muitos termos,
referem-se basicamente aquelas
nogdes que separam a teoria da
pratica, o saber do fazer, o trabalho
intelectual do manual, o pensamento
ou conhecimento da agao.

Para as escolas e os respectivos
profissionais, os termos mais
especificos dessas dicotomias
sdo: 1) formagdo x informagéo -
como se a primeira ndo contivesse
a segunda e como se a segunda
nao fosse base para a primeira; 2)
ensino x pesquisa; 3) licenciatura x
bacharelado; educador x professor,
comoseessestermos seopusessem
€ nao se correlacionassem.

A énfase dada aos primeiros
termos desses pares por parte
de muitos criticos, até bem
intencionados, e aproveitada por
“autoridades” educacionais, em
nome de uma pretensa renovagao
da educagdo, acabou por criar
meios concretos para se efetivar,
cada vez mais, o esvaziamento
dos conteudos; os exemplos
mais contundentes foram: as
licenciaturas curtas; os cursos
de complementagdo pedagdgica
(geralmente dados em fins-de-
semana e, até mesmo, os chamados
CUrsos vagos, para 0s quais 0s
alunos so6 tinham que mandar os
trabalhos) e mais: a redugdo da
carga horaria de diversas disciplinas
(Histéria, Geografia) e mesmo a
exclusdo de algumas delas dos
curriculos escolares (linguas
estrangeiras, artes).

A deterioragcdo do conteldo,
atingiu sempre os dois pélos da
relagdo educacional: o professor
- na sua formacdo e qualificagédo
profissional - e o aluno - na
qualidade dos cursos aos quais tem
acesso. Desse modo a deterioragao
do conteudo da e na educagéo
afetou o préprio profissional que se
viu cada vez mais desconsiderado
social e intelectualmente.

Para que se estruture e
sobretudo, para que se aceite uma
Carreira Unica para os professores,
impde-se que haja nas escolas
a recuperagdo do conteudo na
educacéo.

E o6bvio que, por recuperagao
do conteudo, ndo se pretende
sugerir a volta a énfase académica
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e livresca do conteudo ja produzido
que devia ser assimilado ou,
mais precisamente, memorizado
(decorado) pelo aluno a partir da
transmissao do professor, como
ocorria na escola tradicional.

Quando se propde arecuperagao
do conteudo, ainda mais como
justificativa para o estabelecimento
da CARREIRA UNICA para os
professores, o que se pretende é
afirmar que:

1. A educagdo formal (escolar)
tem no conteldo especifico
das diferentes disciplinas o seu
elemento fundamental.

2. Para que o conteudo das
disciplinas se constitua em
componente  fundamental do
processo educativo, de modo
a contribuir para a formagdo do
educando, é preciso que ele seja
concebido e trabalhado como
realmente é: produto de um
processo continuo e permanente
de elaboragéo/criagdo, através
de procedimentos tedrico-
metodoldgicos possiveis de serem
trabalhados nos diferentes niveis
elou estagios do processo de
aprendizagem. O conteudo, para
efeitos educacionais, nao pode,
nunca, ser concebido como algo
pronto, acabado e definitivo que o
professor que “sabe” deve apenas
transmitir para o aluno que “nao
sabe”.

Assim sendo, rompe-se a
dicotomia ensino/pesquisa. Ensinar
significa  possibilitar ao aluno
elaborar o processo de construgao
de conteudos especificos. Este
processo, absolutamente, ndo se
inicia no 3° grau. Na verdade, para
que ele se efetive e se conclua no
3° grau, tera necessariamente que
se iniciar e se desenvolver no 1° e
2° graus.

Vale ressaltar, portanto, que o
tipo de exigéncia que o trabalho
educacional faz aos profissionais
que nele militam (professores)
€ 0 mesmo em todos os niveis,
mudando-se apenas a natureza das
dificuldades a serem enfrentadas.

Sera competéncia dos
profissionais de cada area identificar,
nos seus respectivos campos de
conhecimento, quais sao as etapas
do processo de elaboragdo dos
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conteudos daquele campo e como,
tendo em vista estas etapas, esse
processo de elaboracao deve estar
presente em cada nivel de ensino.

Em qualquer das etapas o
professor precisa ter dominio
tedrico-metodolégico suficiente para
ser capaz de orientar a elaboragéo
do conteudo e mais ainda: seu
conhecimento sobre a matéria deve
assegurar que ele seja capaz de
estabelecer as relagdes entre o
conteudo especifico tratado pela
sua disciplina e o contexto sécio-
cultural no qual o aluno se insere e
deve atuar.

Uma vez estabelecidas as
etapas de ensino correspondentes
e condizentes com as etapas do
préprio processo de elaboragao
do conhecimento, é perfeitamente
possivel e profissionalmente
necessario (indispensavel) que
se estruture uma carreira para os
professores que, independente
do nivel escolar, contemple a
qualificagdo do profissional para
0 exercicio das etapas, cada vez
mais complexas, que O processo
educativo exige dos profissionais
no interior de cada um dos niveis de
ensino.

No processo educativo
ensino e pesquisa sao, portanto,
indissociaveis em qualquer nivel,
do 1° ao 3° grau. O professor
€, justamente, o profissional
especializado em elaborar esta
relacdo e, por isso, seu trabalho
deve ser estruturado em uma
carreira que deve ser a mesma para
todos, do 1° ao 3° grau.

Estabelecida a conexao
fundamental entre a recuperagéo
(e o aprimoramento) do conteudo
especifico na educacdo e a
institucionalizacao de uma
CARREIRA UNICA para os
professores de todos os niveis
de ensino, é necessario salientar,
ainda, alguns aspectos pontuais da
questao.

1. Ha necessidade de formacéao
idéntica e de processos de
qualificagdo  equivalentes para
todos os professores independente
do nivel de ensino a que eles se
destinam profissionalmente. Disso
decorre, também, que, no &mbito da

graduacao, ndo se deve estabelecer
diferenca entre a formacdo do
professor e a do pesquisador.

2. A questdo da CARREIRA
UNICA tera que ser considerada
quando da elaboragéo dos sistemas
federal, estadual e municipal de
ensino.

3. A nogdao de conteudo,
como produto de um processo
de elaboracado, contempla a idéia
de que € preciso considerar sua
articulagdo com o contexto sécio-
cultural no qual ele é produzido.
Nesse sentido o trabalho do
professor - centrado no conteudo
- exige que ele realize também
atividades de extensdo, qualquer
que seja o nivel de escolaridade
em que atue: esse fato € mais um
argumento em favor da CARREIRA
UNICA, uma vez que, com esse
entendimento, fica 6bvio que o
trabalho do professor compreende,
indissociavelmente, em qualquer
nivel, ensino - pesquisa e extensao.

4. Finalmente, a pesquisa em
si, independente da sua finalidade
didatico-pedagdgica (trabalhar o
conteudo enquanto produto de
um processo de elaboragdo), é
tarefa integrante do trabalho do
professor. Essa afirmagao, aceita
ainda com algumas polémicas para
o profissional do 3° grau é, de forma
geral, contestada quando se trata
dos professores de 1° e 2° graus.
Esta contestagdo significa, na
verdade, o total desconhecimento
e descaso pelas potencialidades do
processo educativo nessas faixas.
No minimo, este processo enseja a
possibilidade de pesquisas na area
especifica da educagao: histéria da
educagao; teoria e metodologia;
aspectos  sociais, econdmicos,
politicos da educagéao; na produgao
de materiais e recursos para
desenvolver o0s processos de
ensino-aprendizagem; os sistemas
de avaliagdo do desempenho
escolar e outros aspectos
especificos do processo educativo.
Este minimo , mais perceptivel a
primeira vista, ndo descarta, porém,
a possibilidade de pesquisas nos
diversos campos especificos do
conhecimento  que  compdem
as disciplinas dos curriculos
escolares. Ja ha, inclusive, no
mercado editorial, publicagbes que
comprovam essa possibilidade.

conclusao

O cumprimento do primeiro dos
principios para a construgao de uma
Carreira Unica para os docentes
das IES (XI Congresso da ANDES-
SN) é um compromisso sério e
problematico para o MD.

A simples discussdo desse
ponto pressupde enfrentar
arraigados preconceitos, como os
que estao contidos nas expressoes
para designar os niveis de ensino:
“primario”, “secundario”, “superior’.
No documento de Remzi Salamé
(em espanhol) fala-se em niveis
“mais baixos”. Esta sempre presente
a idéia de uma hierarquia, que
acabou, também, por impregnar a
construgao das carreiras docentes.
A adogdo de graus - 1°, 2° e 3° -
para indicar os niveis de ensino,
nao alterou as visdes verticais.

Sera preciso questionair,

também, a formacao do professor.
Ainda ouve-se muito a referéncia
a cursos (de Licenciatura) que
formam (apenas) o professor, em
contraposi¢gdo aos que formam o
pesquisador. O professor precisa
ser entendido como o profissional
capaz de produzir conhecimentos
e de coloca-los a servico de um
processo educativo, seja este de 1°,
2° ou 3° grau.
A construgéo de uma Carreira
Unica exige, por fim, que o MD
esteja atento para as questdes
legislativas. Nao se pode permitir
que o Projeto da nova LDB, que
tramita no Congresso Nacional, se
torne empecilho para a realizacao
dos propésitos do MD no tocante
a Carreira Unica para todos os
docentes.
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Racionalizacao e
Democracia na

Adminstracao das

universidade

Universidaes Publicas

s universidades publicas,
como todos sabem, vivem
mais uma séria crise
1financeira. No caso das
universidades estaduais paulistas,
soma-se a passagem para uma
forma de administracdo adequada
a autonomia de gestao financeira,
obtida através do recebimento de
um percentual anual da arrecadagéao
do ICMS, negociado com o poder
legislativo.

Este conjunto de fatores
trouxe a tona, mais uma vez, a
discussao referente a necessidade
de modernizar a administragao
universitaria, objetivando a
racionalizagdo dos processos e
obtengao de uma maior eficiéncia.

Paralelo a isto, as universidades
publicas tém sido palco de
algumas medidas emergenciais
que procuram ajustar as despesas
a um orgcamento restrito, cujas
conseqléncias ndo tem sido poucas,
apesar do carater imediatista.

A atualidade deste processo e
a natureza das medidas tomadas,
somados aos papéis, hem sempre
muito claros, que os diversos
agentes desempenham, tornam
dificil escrever uma analise pouco
especulativa. Por outro lado, estes
mesmos fatores vém reforcar a
necessidade de implementar a
discussao.

Partindo deste raciocinio, o

Gustavo Luis Gutierrez

texto a seguir visa destacar a
especificidade das universidades,
enquanto organizagbes, e enumerar
algumas de suas caracteristicas
basicas, assim como do processo
de ajuste financeiro em que
vivem atualmente; e observa,
fundamentado nesta analise, a
necessidade de uma mudanca
qualitativa na forma de participagéo
do coletivo no processo de trabalho
e na propria administracdo das
universidades.
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A definicdo do que é uma
universidade, a exemplo dos demais
objetos de investigacado em ciéncias
humanas, é uma tarefa dificil para
a qual os melhores esfor¢cos nao
garantem um resultado util ou pouco
controverso.

Nao se trata aqui, portanto,
de tentar trilhar este caminho,
mas apenas definir algumas de
suas caracteristicas importantes,
como base para uma avaliagdo
da universidade atual, enquanto
organizagdo, e dos principais
agentes envolvidos.

A origem das universidades
atuais data do século XIl e a
tradicdo construida coletivamente,
desde essa época, talvez esteja
mais presente do que se imagina. E
curioso encontrar descri¢gdes antigas

onde o professor aparece lendo
um texto, previamente combinado

com o0s alunos, entrecortado
de comentarios e discussdes a
respeito.

Da mesma forma, quando
algum politico ocupa os meios
de comunicagdo de massa
para protestar contra aparentes
privilégios dos universitarios, sejam
docentes, funcionarios ou alunos,
esta sendo menos original do que
pensa.Referéncias a  conflitos
desta natureza, destacando as
especificidades de cada época e
lugar, aparecem ja no século XllI

Foge as condi¢cdes e objetivos
deste artigo tentar delinear o que
se preserva e 0 que se transforma
nestes oito séculos. Basta termos
em mente que as universidades
contemporaneas possuem mais
histéria do que pode parecer numa
avaliagao rapida.

Um dos grandes privilégios
das universidades, sendo o maior,
paradoxalmente muito  pouco
comentado, consiste no fato dela
ser permanentemente frequentada
por geragbes sucessivas de
jovens, com uma visdo original e
pouco conformista da realidade.
Isto funciona como elemento de
renovagao e mobilizagdo politica,
como se viu em diversos momentos
da histdria recente.

Por outro lado, a importancia das
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universidades no que diz respeito
a formagédo de quadros técnicos e
administrativos, assim como para
o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, constituem aspectos por
demais comentados para que seja
necessario retoma-los aqui.

Em resumo, antes de qualquer
avaliagdo sobre universidades, é
preciso ter presente a complexidade
e transcendéncia do tema.

Além da formagéo de quadros e
da producéo de ciéncia e tecnologia,
0 conjunto da universidade também
pensa a respeito de si mesmo, e do
papel que deve desempenhar nos
conflitos que regem a sociedade.

Esta decodificacdo do social
objetiva permiti, a cada um de
seus grupos constitutivos, tentar
instrumentalizar a instituicdo de
formaamelhor atingir seus objetivos,
que tanto podem ser marcados por
pretensbes eticamente superiores
e pessoalmente desinteressadas,
como podem ser apenas de
maximizagao do retorno financeiro
e simbdlico.

A luta pelo controle da
organizagdo, que estes grupos
travam internamente, se manifesta
pela atuacao socialmente
diferenciada  da universidade
em cada época e local, dada a
relatividade conjuntural das diversas
sinteses sucessivas decorrentes
dos varios projetos, potencialmente
hegemdnicos, em conflito.

Em outras palavras, a insergao
social que os gestores tentam
impor a universidade ndo é neutra
nem aleatdria mas, ao contrario, é
pensada e articulada em funcao
de wuma percepgdo especifica
da sociedade e do papel que a
universidade, no entender destes
agentes, deve desempenhar. A
compreensdao da atuagdo dos
diferentes individuos e grupos,
contudo, s6 é possivel a partir da
mediagdo entre o direcionamento
da instituicdo para este modelo de
insercao politica e uma constelagdo
de interesses, materiais e simbolos,
cujas exigéncias imediatas nem
sempre coincidem com a construcao
do projeto coletivo original.

A forma de administracao a ser
adotada na universidade surge,
neste contexto, como um dos varios

aspectos a ser articulado no interior
deumaavaliagaofundamentalmente
politica da realidade.

Finalmente, resta comentar a
fungéo de ensino, propriamente
dita. E de uma inocéncia perigosa
imaginar que a relacdo entre
esta instituicdo centenaria e seus
membros, principalmente 0s
alunos, consiste numa relagao
entre iguais. N&o s6 ndo o é,
como questbes referentes a
manipulagéo, dominagao e controle
sempre estiveram presentes. A
criacdo de uma pedagogia que,
além de nado opressora, permita o
desenvolvimento das pessoas num
espaco de criatividade e liberdade
produtivas, € por si s6 uma tarefa
inesgotavel.

a universidade como
organizagao

Além de tudo o que foi
comentado, a universidade possui
uma dimensao empresarial,
devendo atender alguns requisitos
de racionalidade e eficiéncia na
sua administracdo. O que néao
invalida o fato da universidade ser
uma organizacdo particularmente
complexa; além da historicidade
da sua cultura interna, ela
tem a intencdo de abranger
todo o conhecimento humano,
subdividindo-se, para tanto, em
uma infinidade de areas vagamente
relacionadas entre si, muitas vezes
marcadas pela especificidade do
objeto de investigacdo a que se
destinam.

Este conjunto vai atuar de
forma minimamente coordenada
através de uma série de instancias
onde ¢rgaos colegiados e postos
de gestdo, ocupados por pessoas
geralmente eleitas, se articulam
de forma a tentar impor ao coletivo
suas idéias, seja em fungédo do
projeto politico, ou na defesa de
interesses especificos.

Se somarmos, a este
panorama, a inserc¢ao histérica das
universidades na administragao
publica, com todos os vicios e
formalismos que caracterizam a
maquina do Estado, vamos chegar
a um processo interno de tomada

de decisbes
complicado.

A universidade constitue,
portanto, uma organizagéo formal,
burocratizada nos moldes da
administragdo publica, a qual
foi incoraporado um importante
mecanismo participativo,
fundamentado num processo
de eleigbes internas, para o
preenchimento dos cargos de
gestdo e representacdo em
6rgados colegiados. S6 por esta
caracteristica, do ponto de vista
conceitual, a universidade aparece
como uma organizagdo exotica e
Unica, onde praticas burocraticas,
ha muito abandonadas na
administragdo  das  empresas
privadas, convivem com um espago
para a participagdo formal de
seus membros surpreendente, em
relagdo ao que vamos encontrar
nas experiéncias participativas mais
avancgadas.

Nao cabe aqui tentar definircomo
estas esferas de agéo se articulam
e quais suas consequiéncias na
cultura da organizacao; porém, dois
aspectos devem ser citados. Por
um lado, a pratica participativa, de
natureza censitaria, incorporada
as organizagbes formais, sempre
abre espago para o clientelismo
e o populismo, que terminam por
acarretar um distanciamento dos
macro-objetivos  organizacionais,
em beneficio de  objetivos
individuais ou de grupos com poder
de veto num processo comumente
denominado, nas analises sobre
autogestao, de autofagia. Por outro
lado, a pratica participativa serve
para limitar a parandia burocratica,
assim como dificulta a manipulagéao
e controle de todos por uma
pessoa, Ou um pequeno grupo,
apoiado exclusivamente de fora da
instituicao.

Porém, mesmo através deste
complexo de relagdes ndo muito
convencionais, sempre € possivel
olhar a universidade = como
uma empresa simplesmente. E
inegavel que ela possui algumas
caracteristicas comuns, a exemplo
de um orgamento limitado para ser
distribuido entre um departamento
financeiro, uma area de recursos
humanos e um amplo setor de

particularmente
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produgéo composto pelos docentes
e por todos aqueles envolvidos nas
chamadas atividades-fim. Poderia
também gastar recursos com uma
area de marketing, preocupada

com o mercado, embora isto néo
aconteca.

a racionalizagao da
administragao universitaria

Embora esta dimensao
empresarial nem sempre seja
facilmente perceptivel, ela permite
elaborar criticas a atuagdo das
universidades no que diz respeito a
sua administracdo. Outra vantagem
de perceber a universidade a
partir deste modelo consiste no
fato de existirem, devidamente
elaborados e divulgados, “pacotes”
de racionalizagdo aplicaveis ao
conjunto, o que sem duvida é mais
facil de implementar do que tentar
partir do principio da originalidade
da universidade, enquanto
organizagdo, e, em funcdo disso,
pensar numa

forma de racionalizagao também
distinta e original.

Na iniciativa privada, a forma
mais simples de ajuste a uma
situacdo de mercado desfavoravel,
seja qual for o ramo da empresa,
passa por trés fases:

1 -Achatamento de salarios.

2-Suspensao das contratacoes.

3-Demissbes, que podem ser
acompanhadas de uma diminuigao
dos niveis de controle, dando mais
autonomia aos o6rgaos inferiores,
como forma de possibilitar o corte
de pessoas e despesas numa
escala maior do que a queda na
produgdo, apesar da provavel
queda na qualidade.

Sua aplicacao vai depender da
intensidade do ajuste necessario e
de questdes conjunturais politicas
e econdmicas, assim como da
tradicdo e culturas préprias de
cada empresa. O processo pode
ser implementado, também, de
forma gradual e conjuntamente
a politicas que visem reverter a
gueda nas receitas. Os itens 1 e
2 sao de aplicagdo relativamente
pouco traumatica, além de criarem
uma expectativa decrescente de

reinvidicagdes no coletivo dos
trabalhadores, dado que todos
sabem perfeitamente qual é o passo
seguinte.

Onde existe uma administracao
profissional, atualizada, eficiente e
bem intencionada, paralelo a este
processo de ajuste, ou mesmo
previamente, é possivel desenvolver
projetos de racionalizacdo e
otimizagéo de recursos que podem
obter uma redugdo de custos
sem por isso aumentar a carga
ou o ritmo de trabalho individual,
e sem prejudicar (as vezes até
melhorando) a qualidade dos
resultados. Obviamente, isto € mais
trabalhoso que o modelo de ajuste
apresentado inicialmente.

E preciso ndo esquecer que nem
todas as empresas privadas sao
administradas profissionalmente, no
sentido referido.

A aplicaggdo do  modelo
achatamento/suspensao/
demissbes nas universidades n&o
pode deixar de levar em conta
algumas de suas especificidades
como, por exemplo, as poucas
possibilidades de alterar o perfil

universidade

histérico dos recursos obtidos,
ou a tradicdo combativa de seus
membros, manifestada em greves
bastante longas.

Apesar disto, o ajuste até
aqui’ tentado parece ter seguido
preferencialmente o  caminho
tradicional, tendo-se chegado, em
alguns casos, as ameagcas explicitas
ou veladas de demissoes.

No caso das universidades
estaduais paulistas, outro fator
que acelerou a discusséo sobre a
necessidade de uma racionalizagéao
administrativa estd na autonomia
de gestdo financeira, a partir da
qual as possibilidades de expansao
e melhoria passaram a depender,
em grande parte, da qualidade da
gestao.

Um processo de racionalizagao
administrativa nunca € um fim em si
mesmo ou surge descolado de uma
luta politica mais ampla. No caso
especifico de Sao Paulo ‘incorpora-
se mais este elemento da passagem
de um tipo de universidade para
outro. Num momento como este,
de transigdo, procurar aplicar na
universidade um projeto calcado
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no que ha de mais retrogrado e
conservador na administragao
das empresas privadas, além de
procurar obter economias de caixa
imediatas, consiste em tentar
transformar a universidade em algo
parecido com o modelo que gerou
as praticas gerenciais que estédo
sendo aplicadas.

Por que podemos classificar
este tipo de ajuste, em qualquer
organizagdo, de retrébgado e
conservador? Primeiro, ele ¢
retrégrado porque, no momento
em que se forma um relativo
consenso quanto a possibilidade
de aumento de produtividade
através de participagéo no trabalho,
sob os roétulos de administragao
japonesa, participativa ou flexivel,
a proposta ignora este caminho. E
€ conservador porque, a0 mesmo
tempo que néo se coloca a tentativa
de desenvolver uma proposta
original e diferente, tampouco lanca
m&o das técnicas mais recentes, e
nao tao recentes, disponiveis para
tentar atingir os mesmos objetivos,
como organizagdo, métodos e
sistemas, a administracdo voltada
para logistica ou qualidade total.

E claro que existe uma infinidade
de mediacdes e fatores conjunturais
que ajudam a explicar este quadro.
Mas o que importa reter, neste texto,
€ que o ajuste tentado é retrégrado
no sentido do ndo engajamento
dos trabalhadores no processo,
assim como é conservador no
que se refere ao aspecto técnico
ou a elaboragcdo de uma proposta
prépria e original. Por outro lado,
também ¢é correto dizer que o
coletivo dos trabalhadores nao
tem conseguido ultrapassar uma
forma de participacdo calcada
nas reinvidicacbes salariais e na
aprovagao censitaria de pessoas
para determinados cargos de
gestao e representagdo nos 6rgaos
colegiados.

racionalizagao e
democracia

Tanto um projeto de
racionalizacdo e otimizagdo de
recursos calcado em modelos
participativos, quanto a adogao de

técnicas nao participativas para
atingir um ajuste financeiro, séo
procedimentos conhecidos e de
facil acesso. Existem consultores
no mercado, centenas deles, avidos
em vender seu saber especifico
nestas areas, a quem pagar o prego
combinado.

O que é mais dificil de comprar
no mercado € um projeto original
e préprio para as universidades,
que proponha dota-las de praticas
administrativas eficientes de forma
coerente com a sua cultura interna
e historicidade.

A universidade publica, como
ja foi colocado, € uma organizagao
bastante diferenciada. Neste
sentido, o consenso possivel ao
redor do objetivo de uma nova
forma de administragcdo, abre a
possibilidade de uma experiéncia
pioneira no ambito dos modelos
participativos e autogestionarios.

Esta experiéncia consistiria
num processo de ajuste controlado
democraticamente, que resultaria
num modelo de gestao direta por
parte dos membros da organizagéo.

O novo sempre apresenta
dificuldades; e o novo, neste caso,
€ a necessidade da construgédo de
mecanismos de participagdo, por
parte do coletivo dos trabalhadores,
que possibilitem o desenvolvimento
deste processo, superando o
boicote por definicdo e a simples
negociacdo de limites.

Em termos de politica
organizacional isto significa retirar
dos tecnoburocratas o controle de
um processo que, tradicionalmente,
lhes pertence e transferi-lo
aos trabalhadores através de
mecanismos de participacdo e
gestao direta, a serem construidos
e modificados conforme a evolugéo
no tempo.

A dimensao politica e a técnica
se cruzam. Qualquer proposta
classica de reforma administrativa
traz, em seu bojo, uma proposta
de manutengdo e reforco de
determinadas estruturas de poder.
Da mesma forma, uma reforma
administrativa fundamentada
na intensificacdo do processo
participativo s6 pode dar certo a
partir de uma mudanga politica
por parte dos agentes envolvidos.

Portanto, o que vai definir as
mudancas futuras da organizacao
universitaria, neste momento de
transicdo, € a capacidade de seus
membros darem um salto qualitativo
nas formas de participagao até
agora desenvolvidas.

Estdo colocadas as condigbes
necessarias para, a partir de uma
importante tradicdo de democracia
e participagdo, construir uma
proposta que concilie autogestao
e eficiéncia, e que pode vir a servir
inclusive de exemplo e incentivo
para a expansdo de formas mais
justas de organizagdo, em outros
setores da sociedade.

Uma instituicdo com oito séculos
de existéncia ja demonstrou que
pode sobreviver a quase tudo.
Esta possibilidade de construgcéo
da autogestdo, portanto, ¢é
uma das possibilidades da vida
universitaria atual, entre todos os
aspectos igualmente importantes
ja comentados. Sua concretizagéo,
contudo, depende de um debate
urgente sobre a qualidade de
participagédo que os trabalhadores
das universidades desejam.
Um processo de modernizagao
administrativa gerido coletivamente
seria uma experiéncia Unica no
estudo da autogestdo e um marco
fundamental na sua evolugao.
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A Educacao, Agora

\‘x\primeiro dia de um
'periodo letivo: a ocasido
/de uma perplexidade a
cada vez renovada. O
momento do encontro de pessoas
que a sorte reune, em que pese
sua pertinéncia a um subsistema
de ensino do sistema mais amplo
da cultura, com o propésito comum
de realizar um processo educativo,
necessariamente inter-subjetivo.
Intengdo e sorte mesclam-
se em paradoxo tal que todos
os componentes de uma turma,
o professor incluido, pretendem
algum desenvolvimento pessoal
da atividade didatica, mas ali estao
por designios disparatados, em boa
parte independentes de preferéncia,
tecidos por uma combinagdo de
contingéncias de toda ordem e
de escolhas proprias que fazem
daquele agrupamento uma
convergéncia deliberada de acasos.
E assim que professores e
alunos chegam aquele encontro
de desconhecidos, de anteméao
esperando aproveitar dele enquanto
dure o seu convivio e para além,
nos afazeres cotidianos. Entretanto,

as categorias funcionais que os
designam como uma dualidade
velam a perturbadora polivaléncia
do ajuntamento de individualidades.

Nenhum daqueles rostos revela
ainda, no momento inaugural do
semestre letivo, a expressdo de
sua propria histéria de vida, de
suas atuais circunstancias e da
conjugacao de ambas na geragao
de projetos pessoais. Todavia,
cada um deles é uma peculiaridade
de tempo que, por sua vez, se
espraia na latitude das diferencas
individuais, de si e por sua vitalidade,
inconformaveis aos esforgos
classificatérios.  Diferencas de
inteligéncia, ritmo, temperamento,
carater, senso estético, motivos,
estilo, autonomia de conduta séao
destaques referenciais que, longe
de exaurir, apenas categorizam
modos pelos quais a personalidade
se manifesta original.

Originalidade essa que se
confronta na turma e vai amalgamar
uma fisionomia social peculiar, na
tessitura das intera¢des ao longo do
curso. Ninguém é igual. Nenhuma
classe repete-se jamais.

universidade

Aloylson Pinto

Numa sociedade como a
brasileira, cindida por condigbes
sociais de extrema disparidade,
a posicdo social do professor,
sua classe de origem e postura
politica ora facilitam, ora dificultam
a aproximacao dos segmentos que
se ebogam na turma, como reflexo
das tensbes entre camadas da
populagéo que coexistem na cultura
mas convivem pouco e distanciam-
se nos modos de ser e de dispor
da riqueza socialmente produzida.
Quanto mais se democratize o
acesso a universidade, tanto mais
presentes e significativas tornam-se
as distingdes de classe e ideologia
na composic¢ao das turmas.

horizontes de tempo

Em geral, o tempo do professor
contém alguma defasagem do
tempo em que vivem os seus alunos.
Estes, por exemplo, anseiam pela
experiéncia profissional que ainda
nao tém, enquanto o primeiro
ja se dispde a refletir sobre sua
experiéncia precedente.

Por tudo isso, o professor ha
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«
O professor defronta os estudantes

munido apenas do plano da disciplina...

que fazer-se a expressao atual do
futuro de um passado, referencial
possivel, disponivel aos estudantes
para comungar da planificagcdo
do presente como passado de um
futuro. Ainda assim ha diferencas
a mediar entre o profissional algo
amadurecido e o0s aprendizes
de uma profissdo universitaria,
nem por isso destituidos de uma
existéncia propria e distinta,
tendente a auto-afirmagdo e a
obtencdo de  reconhecimento
social. E nado s6 diferencas, que
a experiéncia prévia de ambos, a
partir da qual se aprende, € também
passivel de recusa a aprendizagem,
de resisténcia as mudangas de
comportamento implicitas na
apropriagdo de  conhecimento
novo, pelo apego aos significados
preestabelecidos de cada um,
nessa aventura de contradicdes em
que as geragoes se engalfinham.

Vistos assim, os sujeitos de uma
turma, sob o prisma inesgotavel
dos caracteres individuais e das
diversidades pessoais, sociais e
politicas, nao deixam perceber
como poderiam agir conjuntamente.
A originalidade de cada um, que da
sentido a sua reunido, € a mesma
que obsta a convergéncia. Para que
se juntariam seres iguais sen&o para
monotonamente repetir-se? E o que
fariam agrupados entes totalmente
diferentes, além de atritar-se?

Que os sujeitos de um processo
didatico compartilham  padrdes
de conduta, sua pertinéncia a
mesma cultura e os processos da
socializagado precedente garantem.
Essesubstrato,entretanto,ndoopera
somente num sentido univoco, mas
reveste-se de inumeraveis formas
psicolégicas e sociais, combina-
se, no sujeito, em modos de acgéo
e reacao de tipificagdo sempre
problematica, porque inesgotaveis

»

e suscetiveis de transformarem-se,
e expressa-se por aptiddes cujo
grau de qualificagdo pode variar,
e efetivamente varia, numa escala
positiva ou negativa, em relacdo
ao que ha a aprender, segundo a
tradicdo, num momento dado.

As diferencas e até mesmo
0 antagonismo de perspectivas,
valores e sentidos que concorrem
a atividade didatica apresentam-se
como um dilema que nao se resolve
pela excluséo ou pela imposigéo de
qualquer um deles. E preciso admitir,
de antemao, que a coesao social e
a convergéncia das individualidades
ndo implicam a homogeneizacéo
das pessoas, embora suponham a
aquisicdo de um referencial comum
que amplie as possibilidades dos
intercambios  sociais, enquanto
facilita a inter-subjetividade.

O fato é que, no instante do
encontro inicial e na configuragéo
de uma turma, se abre um tempo
novo, peculiar, uma confluéncia de
tempos, o periodo de contato e de
relacdes interpessoais possiveis, de
que professor e alunos participam,
distintamente que seja, mas um
tempo essencialmente comum aos
diversos participantes.

esfinges e enigmas

Antes que se inicie o trabalho
didatico, professores e alunos
constituem enigmas reciprocos e o
primeiro dia de aula € o momento
primordial de um reconhecimento
mutuo que se prolongara por todo
0 curso. Ha que decifrar no outro
a possibilidade de articulagado. E a
interrogacao fundamental que cada
um dos sujeitos da educagao faz
aos demais é: o0 que podem, sabem
e querem?

Simultdnea a essa indagacao,
outra questdo insinua-se ao

professor ainda ignorante das
respostas que a primeira podera
trazer-lhe, responsavel que é pela
coordenacao didatica do potencial
aglomerado de  centrifugagéo
constituido pela turma: como atuar
conjuntamente, preservando as
idiossincrasias, ou dissentir sem
obstaculizar o  agenciamento
cooperativo de mudancgas
comportamentais?

O estudante universitario recém-
ingressado ndo sabe bem o que
0 espera. Sua expectativa é a de
deparar-se com a oportunidade de
experiéncias didaticas superiores
aquelas do grau precedente.
E pouca coisa poderia ser-lhe
mais desapontadora do que
perceber que a escolaridade ja
cumprida ndo s6 nao se continua,
como seria de esperar até para
salvaguardar-lhe a possibilidade
de aprender sem sobressaltos,
mas repete-se a semelhanca do
tempo de um ritual, imobilizado
em suas formas simbdlicas para
resistir a provisoriedade que as
transformagdes instalam nos
objetos de mudancga.

Dar continuidade ao grau
imediatamente anterior significaria,
para o estudante, reencontrar seus
motivos nas ofertas curriculares,
com o apelo a transcendé-los; para
o professor, assumir a condigédo
de cada estudante como um ponto
de partida especifico, sondar sua
base, auxilid-lo segundo suas
necessidades individuais e exigir a
contrapartida de suas respectivas
possibilidades, conforme um
processo personalizado, das suas
caracteristicas ao ritmo e, portanto,
aos momentos das conclusdes
parciais e do cumprimento do
curriculo. Em sintese, € o que
recomenda a Psicologia Diferencial,
cujas pesquisas apontam que,
variando a duragdo do processo
de aprender, o rendimento dos
estudantes ja tende a maximizagéo
dos resultados; na condi¢do de que
estes, sob a forma antecipatéria
de objetivos socialmente descritos
assimilem e, por sua vez, serao:
assimilados aos motivos dos
estudantes.

A sala de aula ndo autoriza
essas expectativas. O professor
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afronta os estudantes munido
apenas do plano da disciplina, a
revelia destes feito, cujo sentido
pode ser pleno para o docente mas
de escasso significado psicoldgico
para os alunos. Nela, todas
atencbes convergem para o mestre.
Os alunos, até porque nao tém
alternativa, aguardam as instrucdes
para o inicio de um processo cujos
objetivos e a respectiva resolugéao
sdo conhecidos s6 do professor.
Este, contrariando a psicoldgica,
involuntariamente opde-se, como
uma forga centripeta, ao apelo
centrifugador do grupo discente.

Nas condicbes desse encontro,
entre as quais se pode indicar o
ambiente artificial de uma sala de
aula; em segundo lugar a auséncia
de experiéncias comuns, anteriores
e atuais, que fundamentem a
aproximacéo interpessoal; seguida
pelas vagas intengdes possiveis de
um fundamento disciplinar que pode
ser diferentes opcdes, tendendo,
fato mesmo, a um tratamento nérico
e verbal; e, afinal, enigmaticos uns
para os outros, professores e alunos
estdo presentes em uma situagéo
que se caracteriza precisamente por
haver-se excluido do espago-tempo
da existéncia cotidiana. Aquela de
nao estarem situados.

O conhecimento verbalizaveis
disciplina, disponivel ao professores
resta como o recurso imediato para
mediacdo das relagdes prestes a
desencadear-se na inauguracéao de
um curso. Os alunos, nem dispdem.
Sua referéncia é o mestre, sem o
qual sua reuniao aparentemente nao
encontra razao de ser; a iniciativa
individual, que ndo a de ausentar-
se, tolhida pela assepsia inerente
aquele espago enclausurado entre
quatro paredes e arrumado para
uma audiéncia. Que afirmar? Que
indagar? Alguém faga alguma coisa
pelo amor de Deus!

universidade
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O “Gigante Piaima” versus
“Macunaima”

Cabe ao professor fazé-lo, tudo
armado para que o conhecimento
objetivo, delimitado na disciplina, se
apresente como a saida do imbroglio
para os sujeitos da educacao,
quaisquer que sejam as suas
fungbes. Mas seria efetivamente
uma saida fazer convergir ao
espetaculo Unico do professor, cujo
ponto de partida e de chegada ¢ a
objetividade compendiada, portanto
homogeneizadora, tocado num
ritmo excludente dos demais, a
atencédo dispersa de uma platéia
diferenciada e a ele obrigada pelo
controle de sua auséncia fisica mas
cujas intengdes sao insuscetiveis a
compulsao?

A desconfianga quanto
a eficiéncia desse esquema
levou muitos professores,

instrumentalizados pelos recursos
da tecnologia educacional, ao
esforgo de tornar a aula expositiva
mais atraente, com algum sucesso.
Acertam no varejo, que nenhum
ensino pode ser bem sucedido
sem o aval dos estudantes, e
erram no atacado, porquanto esse
empenho nao redundaria senao
na atribuicio de uma sobrevida
aquele procedimento, como padrao
metdédico anterior a invencao da
imprensa, ainda predominante no
ensino “superior” corrente.

As possibilidades abertas a
aplicagdo didatica da tecnologia
dos audio-visuais foram, em larga
medida, desperdicadas as maos
dos professores, para manter sua
atividade e justificar-se, enquanto
0 seu aproveitamento 6timo estaria
em dispb-las a operagao dos alunos.

Este uso implicando a intencao de
propiciar o desenvolvimento de
processos, antes que a veiculagao
deinformagdes; como o pesquisador
constatou pessoalmente, nos idos
de 1971, em uma escola de primeiro
grau, numa comunidade de baixa
renda, na periferia de New Orleans,
area subdesenvolvida dos Estados
Unidos da Ameérica: os artefatos
técnicos implementavam a atividade
das criancas, sob a atengdo de
professores pos-graduados, atentos
a estimulacao de suas capacidades
operatérias. Os extraordinarios
horizontes da informatica, que
apenas comeg¢amos a vislumbrar,
podem ser também malbaratados,
no primeirograu, como noterceiro, se
as aptiddes cognitivas continuarem
submersas a disposicao de repetir o
pensado.

Nesse sentido, o uso abusivo
da exposicao didatica vincula-se a
evidéncia de que este procedimento
se presta admiravelmente ao intento
de ministrar o maior numero possivel
de informagdes a quantidade de
pessoas que um dado auditério
possa comportar, num periodo de
tempo curto. Sua pratica descuida
do potencial de absor¢ao individual
dos componentes da platéia, até
porque a mensura¢do deste ou o
seu atendimento s&o inviaveis ao
procedimento em foco. Eis um ato
que nao admite nem remorsos.

A atencéo e o interesse que os
artificios técnicos possam trazer
a aula ndo compensam o carater
centralizador da prelegédo que, se
consegue entreter os estudantes e
encontra momentos 6timos de uso
na introdugao de um assunto novo,
na performance sintetizadora de
uma etapa cumprida de trabalho e

para provocar motivos preexistentes
ou evidenciar atitudes, como
procedimento dominante ou mais
frequente distrai os estudantes da
Unica atividade que efetivamente
produz aprendizagem: o ato préprio
de conhecer, que pode ser auxiliado
ou dificultado, mas nao substituido.

A esse respeito, tentativa bem
mais radical é a transferéncia da
atividade para o aluno. Fundado
nas proposigbes da Dindmica de
Grupo e embalado pelo movimento
da contracultura americana, nas
décadas de sessenta e setenta, o
“ensino n&o diretivo”, cuja principal
fonte divulgadora, no Brasil, foi
a bibliografia de Carl Rogers,
ensejou experiéncias interessantes
no ensino superior brasileiro.
Experiéncias que praticamente
desapareceram do nosso panorama
educacional, hostilizadas pela
atmosfera adversa da ditadura
politica refletida nas instituicdes
pedagogicas e, principalmente,
inviabilizadas pela condigdo de um
processo didatico nao situado.

Os estudantes simplesmente
nao se mobilizam, se o que se
Ihes propbe em pouco ou nada
Ilhes significa. Manter o ensino
centrado no professor, constrangé-
lo & operagdo com abstracdes,
confinar os estudantes a sala de
aula e transferir-lhes apenas alguns
procedimentos é puro contrasenso.
N&o vao mobilizar-se mesmo, a
nao ser como disfarce, enquanto
sob vigilancia. Embora continuem
a movimentar-se segundo seus
motivos particulares e concorrentes
ao do ensino.

E o que restou desse periodo de
uma quase revolucao didatica foi o
uso eventual, ainda que metddico,
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da atividade do aluno em grupos
de discussdo ou seminarios. Tais
técnicas, entretanto, costumam
desapontar os docentes pelo pouco
entusiasmo dos participantes e ante
a sua ostensiva falta de dedicagéo
aos estudos preparatorios do
evento. E comum que os proprios
estudantes pressionem a retomada
das exposi¢cdes pelo professor,
diante da fragilidade dos debates
que os tém como agentes e da
dificuldade de atribuir-lhes a devida
continuidade, dada a instabilidade
da freqiiéncia, nos dias aprazados.

E fundamental compreender o
fendbmeno ndo como incuria dos
estudantes, que até pode ocorrer
da parte deste ou daquele, mas
que dificilmente seria epidémica, ao
ponto de desmoralizar as tentativas
de por os alunos a operar, nao fora
a sua falta de envolvimento com a
tematica que se lhes oferece, nos
modos usuais de fazé-lo.

Em geral, o que se propde aos
universitarios, avidos de vivenciar
situacdes de fato, € a ocasido de
atentar para o discurso do mestre
ou a oportunidade de verbalizar
entre si e com o auxilio do professor,
quando presente, a comunicagao
verbal e, pois, indireta da
experiéncia de outrem, alcangada
por meio de textos, cuja intengéo
sistematizadora e cujo elevado
grau de abstracdo n&do colocam ao
estudante outro problema que nao
o de entendé-los. Entendé-los para
qué?

Nao se poderia dizer que se
trata de um trabalho arduo, ou
pelo menos ha de sé-lo menos do
que foi para os descobridores e
inventores o ato de engendrar o
conhecimento ou, para os autores,

reunir, organizar e comentar essa
producdo. A eles todavia néo
aborrecia o proprio cometimento,
como aos leitores que sdo obrigados
a toma-los, ndo como referéncia
auxiliar ao equacionamento e a
resolucao de questdes existenciais
presentes, com as quais estejam
comprometidos, mas como
substitutivo a experiéncia; a sala
de aula imposta como o lugar
preferencial de um ensino suposto,
em detrimento da aprendizagem
que a situacdo de fato configurada
faz acontecer.

Retira-se do processo
educativo a situagdo que o faria
intrinsecamente motivador e cerca-
se o estudante de condigdes que o
obriguem a estudar, ainda que nao
0 queira: nessa conjuntura ndo é
factivel funda-lo sobre o desejo de
aprender: e é parco o sucesso das
tentativas esporadicas de transferir
a atividade aos estudantes.

O resultado dessa politica
pedagdgica faz-se sentir também
na poés-graduagdo e atinge o
doutorado, onde é possivelencontrar
professores e estudantes que mal
conseguem avangar a repeticéo de
suas fontes de consulta e, quando
0 conseguem, € para apresentar
trabalhos que parecem ajustar-se a
qualquer lugar e tempo e a nenhum
tempo e lugar referem-se.

Ensinar deste modo, o conteudo
pelo conteudo, e para que os alunos
passem a dispor dele sem razao
imediata, funda-se na idéia de um
conhecimento objetivo que, como
um bem em si mesmo, independe
dos sujeitos e sera apropriado sem
interferéncia nos modos de ser de
quem aprende ou modificagdo deles
decorrente. Este sentido objetivo

do ensino e objetivante da pessoa,
nao devera ser, pelo contrario, o de
desenvolver a subjetividade, tendo
0 conhecimento como um meio?
Conhecimento aqui entendido como
ato de conhecer e ndo como coisa
estatuida.

o pensamento e o pensado

A polarizagdo do ensino pela
transmissdao do que é conhecido
desvia a atengao de professores e
alunos dos processos metodicos
de investigacdao e reflexdo que
produziram aquele conhecimento
e podem levar a conhecimentos
novos. Todo o esforgo € posto
na leitura e compreensdao do
que ¢é sabido, enquanto o
processo originador do conhecer
€ negligenciado. E assim que o
exercicio metddico da pesquisa,
da extensdo e do pensamento que
Ihes é concomitante é obstado
pelo pensado. Mas esse O&bice
desaparece quando o motivo da
consulta passa a ser a resolugao
de uma situagdo que, embora nao
caiba inteiramente no conhecimento
estabelecido nos manuais, o
requeira como referencial auxiliar
ou de apoio instrumental e, por isso,
longe de excluir o comportamento
dindmico, o exija dos seus
prospectores, segundo os dados
que a conformam.

A imprescindibilidade de fazer
cumprir um programa comum
e preestabelecido aponta a
confianca nas informagdes para dar
credibilidade a um profissional; a
crenca de que € a norma objetiva,
dada pelo que é sabido, que funda
a competéncia socialmente valida.
No entanto, e sem menosprezo a
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informacao disponivel, seria melhor
acreditar nas aptiddes que o estudo
interessado desses conhecimentos
pode engendrar, mesmo porque as
situagbes que o futuro reserva ao
desempenho profissional ndo se
conformam aos aportes que os livros
fornecem. Essas situagdes sequer
s&o porventura previsiveis, nem se
resolvem apenas pela evocagéo,
ainda que a esta se possa ou se
deva recorrer.

Frente a realidade em transito,
as operacdes motoras e abstratas,
apoiadas nas estruturas dos

conhecimentos, isto €, nas grandes
generalizagdes que, no amago
da ciéncia, organizam seu acervo
de informagdes, e em codigos de
valores passiveis de jurisprudéncia,
podem conferir estabilidade as
mudancas sociais e psicologicas em
curso, se, e somente se assimilam
e sao assimiladas as estruturas
de significagdo preexistentes. A
seguranga de individuos e grupos
nao reside na disposigcdo de
imobilizar a cultura, por um lado,
ou de desenvolver uma ciéncia
paralela a Historia, por outro, mas

na possibilidade de se conjugarem
ciéncia, arte e existéncia no preparo
da aptiddo daqueles para admitir
a mudanga, acompanhar seus
tramites, atribuir-lhe o sentido
que possam julgar conveniente e
negociar suas implicagdes.

O conhecimento cientifico € uma
referéncia palpavel, um fator de
articulagao, e serve de denominador
comum a socializagdo, ndo mais do
que outras expressdes culturais.
Como referéncia relativamente
estavel e estabilizadora, concorre
com O senso comum a esta,
ndo menos que este, sujeito as
contingéncias  histérico-culturais,
ainda que diferentemente. Mas
nisso nao se esgota a sua fungao
que ¢é também, e sobretudo
na educagdo universitaria, de
libertagéo psicoldgica e social, via
o exercicio de afetos e processos
sobre os seus  significados
I6gicos, psicolégicos e culturais
as situagbes da experiéncia; de
modo especial, seu papel ndo é
substituir esta Udltima mas supri-
la de sistematizagcdo que, por sua
vez, demanda individualizacao e
intersubjetividade.

Contudo, se a atividade do
professor centraliza o processo
didatico, é-lhe impossivel diferenciar
o atendimento proporcionado aos
estudantes. Ademais, com que
proposito? Uma vez que o ensino,
pautando-se ou supondo pautar-
se pela objetividade cientifica, ndo
leva em conta os antecedentes
do ou suas circunstancias
presentes e pretende que todos,
no mesmo tempo, aprendam as
mesmas informagdes, mediante
procedimentos padronizados para
uma agao eminentemente coletiva.

Ora através da atuacdo do
docente, ora pelo intercambio
verbal dos sujeitos da educacao,
o] conteudo programatico
formalmente se cumpre segundo
a ordenacao légica prescrita no
quadro de um imperativo social. A
decisdo de aprender portanto se
origina ndo das motivacdes que as
relagbes intersubjetivas suscitam
e absorvem, mas da determinagao
unilateral de quem ensina e do
aparato institucional que o suporta.

Os laboratérios e oficinas que
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eventualmente  quebram  essa
rotina atribuem alguma praticidade
a maciga teorizacdo académica.
Todavia, também servem a
justificacao da permanéncia
dos sujeitos da educagdo nas
dependéncias universitarias.
Por decorréncia, contribuem a
exclusdo de seu aprendizado
participativo nas lides profissionais
dos setores da dinamica sécio-
cultural correspondentes aos
seus estudos, mais do que a
efetivagcdo de uma competéncia
progressivamente desenvolvida
sob a prova de uma realidade néo
inteiramente acomodada ao ensino,
mas compativel a aprendizagem.
E o mesmo se pode dizer das
“escolas de aplicagao”, vinculadas
as licenciaturas, que também
traduzem, a custos elevadissimos
e insanaveis problemas de selegao
do corpo discente, o repudio
dos universitarios, professores e
alunos, ao imbricamento de seus
estudos no cotidiano das escolas
publicas ou privadas do “sistema”
escolar vigente. O argumento de
que s6 naquelas escolas se pode
aproximar as condi¢cbes adequadas
a experimentacao cientifica, antes
que uma justificativa deveria
levar a desconfianca de que o
paradigma experimental pode ser
inadequado a pesquisa pedagdgica
e a constatagdo de que mais vale
buscar outros padrdées metddicos
que artificializar as situacdes da
experiéncia a conhecer.

Ha algo de patético no esforco
de alguns professores de um curso
superior de administragdo, por
exemplo, para replicar, no interior
da universidade, o ambiente
fisico de uma empresa ou de uma
reparticdo publica, na suposicao
de que a aprendizagem seria
incrementada por tal artificio; como
se a mimetizagéo fisica, certamente
canhestra, das instalagdes de
um empreendimento merecedor
de administragao complexa
pudesse oferecer mais do que um
brinquedo e os parques produtivos
do entorno nao estivessem ao
alcance de alguma negociacao
interinstitucional.

Asala de aula deixa de constituir-
se o local privilegiado para o

reagrupamento de sujeitos dispostos
a sistematizacdo de experiéncias
afins, em curso, no ensaio
espontdneo da intersubjetividade.
Em consequéncia passa a desviar
a percepgao do mundo, no
desenraizamento da vivéncia e
na assepsia de tudo o que possa
distrair o estudante e o professor
do conhecimento pretensamente
objetivo. Como tal entenda-se
o saber codificado, abstrato e
reduzido a recortes de disciplinas
como expressdes conceituais de
um tipo de ciéncia que exclui a
experiéncia.

Poucos deixarao de ter o seu
proprio anedotario neste campo.
Para citar um exemplo recordo
a afirmativa do titular de uma
disciplina do curriculo de Engenharia
Agrondmica, de uma universidade
federal, por ocasido dos estudos
a fundagdo de um Centro Rural
Universitario de Treinamento e
Acdo Comunitaria (CRUTAC), cuja
principal fungao haveria de contribuir
a interiorizagdo da universidade:
nao contém com o pessoal da
Faculdade de Agronomia, eles tém
tanta aula que ndo ha tempo para
irem ao campo. E falava sério.

Mantida a sala de aula como o
locus do ensino, ficam ao professor
0s recursos da persuasao ao longo
do curso ou da sedugao didatica,
para obter o envolvimento dos
estudantes. Estes, entretanto, séo
recursos de eficiénciaimponderavel,
podendo funcionar ou no.

As mais das vezes, a persuasao
recoloca o aluno como objeto da
manipulagédo de alguém que, por
estar-lhe hierarquicamente acima
ou deter o poder de deslumbra-
lo, poderia paternaliza-lo e fazé-
lo gostar do ensino (ndo da
aprendizagem) a contragosto de
si proprio ou apesar da qualidade
do servico educativo. Nao é sem
algum horror que, manuseando
livros de didatica tradicionalmente
usados nas Escolas Normais c,
até onde se pode saber, ha algum
tempo banidos do ensino superior,
encontra-se neles uma secao
recorrente, se ndo intitulada, pelo
menos correspondente ao “manejo
de classe”; mutatis mutandis essa
secao equivale, nos manuais de
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tecnologia agro-pastoril, ao subtitulo
obrigatério “manejo do rebanho”.

a seducao didatica

Refletindo sobre a sedugao
didatica, o pesquisador, enquanto
doutorando redigiu uma carta que
apresenta alguma  contribuicdo
ao tema e que serviu a avaliagao
de sua passagem pelo curso da
disciplina Filosofia dos Valores,
dirigida ao seu Professor, a seguir
transcrita:

Professor,

Ja havia pensado em escrever-
lhe uma carta, como forma de
apresentacdo  deste  trabalho,
quando vocé, pelas comparagdes
feitas na ultima aula, entre o
telefone e a carta como meios de
comunicagao, involuntariamente
ajudou-me a decidir por esta.
Parece-me um modo apropriado
de evitar a conformagao académica
(que vocé de antemdo descartou)
e de aproximar aquele tom
de intimidade, possivelmente
satisfatorio para quem, como vocé,
parece fascinado pela Psicanalise,
a tirar pelo que p6s nas aulas e pelo
texto principal do curso: “Vida contra
Morte”, de Norman O. Brown.

De certo modo a aula é uma
sessao de analise de ponta-cabecga,
em que o professor, substituindo
o terapeuta, se expde aos alunos
(pacientes no sentido clinico ou
moral do termo), na expectativa de
que tal revelagéo seja benéfica.

Clinicamente, aproveitei de sua
entrega. Doravante, seja paciente
comigo, por favor.

E bem verdade que a ilusdo
cientifica acredita na objetividade
do conhecimento transacionado nos
cursos. Essa crenga, porém, abriga
a sedugao, por isto que iluséria.

Talvezsejaotragomaisirredutivel
da sedugéo: a subjetividade.

Olho  retrospectivamente  a
minha experiéncia didatica, na
qual incorporo todos os contatos
com outros professores. Havia
seducdo (didatica) sempre que
ao “conhecimento independente
do sujeito” se mesclava,
simbioticamente, a figura do mestre,
nisto mesmo consistindo o encanto
que a ambos envolvia, sem que se
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«
A atencdo e o interesse
que os artificios técnicos possam

trazer 3 qula ndo compensam o
carater centralizador da prelegdo que...

pudera mais discemi-los.

Nao padece duvida, também,
a possibilidade inversa desse
imbricamento: a rejeigdo. Mas
que valor ndo tem o seu antipoda,
servindo este a confirmagéo
daquele? (E \vice-versa!). Em
qualquer hipotese, € o ensino de
que a gente nao esquece. Aquele
que amamos ou odiamos, pois
alguém o encama.

Sedugcdo e rejeigdo  séo
fendbmenos cheios de mistério.
Algo porque estejam ao nivel da
arte, fora do ambito da estrita
racionalidade cientifica. Para
conhecé-las, um pouco, € preciso
consultar a vivéncia delas, observa-
las em processo, escrutar seus
personagens, ver-se a Si proprio
como parte comprometida, com
prazer ou sofrimento.

Por felicidade que a sedugao
me é mais familiar, se é que este
verbo se lhe pode aplicar, como
sedutor ou seduzido. No que
alias ndo ha diferenca essencial,
sendo provavelmente uma énfase
narcisica. Vaidade.

Uma vez um professor, que
veio a ser meu amigo (foi quem
me ensinou a escrever, depois
que tirei zero na redagdo em
Lingua Portuguesa, por ocasiao
do meu primeiro exame vestibular)
confessou-me que execrava a idéia
de ser seduzido.

Sua vida parecia empenhada
em seduzir, o que fazia em
nome da fé religiosa, praticando
o “apostolado entre os jovens”.
Contudo n&o queria aceitar que o
mesmo pudesse ocorrer-lhe. Nunca
entendi sua recusa. Parece-me que
se equivocava e desperdigava parte
proporcional das possibilidades da
sedugao.

E que a sedugao nao € um ato de
conquista. (Assim como a rejeicao

»

nao nos liberta) Apenas nos inclui,
como um convite. (Ou nos exclui,
sem necessidade). Na seducéo tudo
€ voluntario. E, no entanto, s6 seduz
quem pode. Pode ser seduzido
quem o quer. A intencionalidade
da sedugcdo é uma questdo de
articulagao de reciprocidades. Nao
€ uma decisdo mondtona, mas um
acontecimento dialégico. Contém
sempre a incerteza. Surpreende,
ainda quando se confirma. N&o
é replicavel. Nem universal:
numa dada populagdo, alguns
lhe sdo impermeaveis, outros
sdo vulneraveis diferentemente.
A seducgao é dificil de detectar e
ardilosa, sobretudo quando se
usa a voz passiva, sabem-no as
mulheres, melhor que os homens.
N&o por qualquer suposto atavismo
mas como resposta historica a
opressao machista.

Eis um outro traco 6bvio da
sedugdo: a intersubjetividade.
Ha que haver pelo menos dois
ou um espelho para que ela se
cumpra. Seduzir tem sempre como
objetivo comungar, n&o importa o
que. O objeto é secundario, mero
insumo da celebragdo de atos que
identificam os que dela participam.

O que é que faz de um professor
um sedutor?

O dominio da matéria nao
haveria de ser. Pois ha professores
que o tém de sobejo e nem por
isso seduzem. Ou talvez tomem-
se aversivos pelo excesso de
zélo dai decorrente, demasiada
empafia e inadmissivel segurancga.
De algum modo, porém, este
componente participa da seducao,
uma vez que nao se conhece
sedutor incompetente naquilo que,
precisamente, se espera dele. O
conhecimento € necessario, no
caso, embora nao seja suficiente.

Lembro de quando aceitei

participar de um curso de
especializagéo didatica para
professores universitarios, de uma
outra cidade. Eu e uma colega
éramos 0s Unicos com titulos de
mestrado, no meio de uma equipe
de doutores, responsaveis pelo
prestigio do programa.

Na véspera do inicio da minha
participagdo naquela atividade,
eu rolava na cama do hotel, em
posicao fetal, apavorado diante da
estréia iminente, recriminando-me
pela irresponsabilidade de aceitar
empresa tdo exigente, sem maior
preparo que a modesta didatica
servida aos alunos de graduacéo.
Como eu gostaria de me excluir
daquele dever, livremente aceito
enquanto o seu momento era
longiquo e eu imagina va poder
prepara-lo cuidadosamente! A hora
chegara, sem que a preparagao
fosse possivel...

Fui convidado a voltar para mais
dois cursos-solo. No terceiro deles,
abandonei a funcdo depois do
primeiro dia de aula. Nada ocorrera
que pudesse justificar-me. Até hoje
nao sei bem o que houve comigo.
Foi a uUnica vez que fiz uma coisa
dessas. Acho que nao consegui
suportar o peso de tanta seducgao,
com t&o pouco conhecimento.

Uma vez deflagrada a seducgao,
€ preciso manté-la. Ela cria lagos.
Desenvolve responsabilidades.
Provoca expectativas. Possibilita
desilusbes potenciais. Nenhuma
seducao é gratuita. Toda sedugéo é
um fardo. Dai a tragi-comédia dos
sedutores sem carater.

O mais interessante €& que
aquela ruptura inexplicavel de um
compromisso ja iniciado, ndo me
deixou mal, naquela universidade.
Apesar da frustracdo que causei,
uma aura de excepcionalidade
criou-se espontaneamente sobre
o fato, metamortoseando fuga em
autenticidade, fazendo de uma
fraqueza decisao, diferenciando
positivamente o autor episddico de
uma faléncia psiquica.

As pessoas recusam-se
a aceitar a miséria de seus
sedutores, enquanto possivel. E até
impossivelmente. A seducdo gera
solidariedade.
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Seria uma questdo de meétodo,
a seducdo? E possivel Mas de que
método falamos?

Se método didatico fosse o
critério, professor, vocé nao seria
um sedutor. (N&o € confere, nem vai
ofensa nisso).

Cada sedutor sabe-se como tal.
Ademais, isso se I1é na conduta dos
alunos, na procura dos seus cursos,
numa certa inibicdo de intervir nas
suas aulas e, contraditoriamente,
no prazer com que o fazemos. No
gosto de freqlenta-las. E vocé
sabe também que, confrontado a
ortodoxia dos manuais de Didatica,
seu método de ensinar € um horror!
Da indisciplina no uso do quadro,
ao apaga-lo com as maos; ao plano
que cede ao improviso, quase
sempre: uma aula inteira batalhando
que “isso é aquilo”, aos rodeios:
Filosofia dos Valores ou poética? A
inestruturacao é tal que toma dificil
tomar notas. A atividade docente
(expositiva, embora  dialégica)
predominando sobre a dos alunos.

De tudo isso, todavia, ndo ha
desgosto. Nem queixa que eu
conhega ou professe a respeito.
Aceitei, com satisfacdo, este seu
jeito espontaneo de encaixar no
programa a paixao do seu momento.
Uma forma de encarnagdo, sem
davida. O que me recorda um
dialogo com um aluno, em fim de
semestre:

- Professor, por causa do seu
curso estou me relacionando melhor
com minha familia e com minha
namorada.

- Poxa, eu queria apenas
ensinar Didatica. Nao posso me
resignar, é claro. Preciso abordar
sistemicamente a Filosofia dos
Valores. E agora vou fazé-lo
contando com algumas frases
descosidas (minhas anotacoes,
como pista inicial), as leituras
cumpridas deste curso (em
aparéncia nao muito pertinentes)
e uma renovada disposi¢ao
para embebedamento poético,
ocasionada do acento literario que
vocé |he atribui.

Aquelas frases, soltas porque
perdidas do contexto em que foram
propostas, na aula, ficam instigando.
“O objetivo da politica é abolir a
politica”. Parecia nao fazer sentido.

A falta de sentido fica martelando
a cabeca, até que uma leitura de
Foucault a confirma e preenche
com significados adicionais, por
acaso neste mesmo semestre.

Quando conseguirei plenificar o
sentido velado da expressao: “Nao
é possivel o amor, sem surpresa!”
outras proposigbes tém sentido
completo e ficam, ja agora por
conté-lo: “Todo o esforgo da ciéncia
€ eliminar o didlogo. O ideal de uma
tese, por exemplo, é ndo dar chance
a discussao”. Mas ficam de maneira
consequente...

Nao era bem o que eu esperava.
E foi mais do que poderia desejar. A
seducao engendra uma disposi¢cao
receptiva articuladora dos eventos
mais disparatados, inimaginavel aos
seus proéprios figurantes. E evidente
que ha sortilégio nisso tudo.
Conheci outro desses feiticeiros da
sala de aula e presenciei algumas
de suas faganhas. Fiz parte delas
eventualmente, como um soldado
nas batalhas. Pois bem, aquele
mago, eu o soube, pensador
autdbnomo que era no plano politico
e ainda o é, encantar sutilmente o
mais aguerrido grupo de mestrandos
de que ja tive noticia, até tomar-
se uma referéncia para os seus
jovens componentes; que nem por
isso mudaram de postura politica e
continuaram aprontando com outros
professores, inclusive de mesma fé.

Este mestre falou-me um dia,
citando alguém, “na confraria
dos homens educados, todos
se entendem”. Tinha raz&do: a
seducdo supde refinamento, para
transcender as delimitacoes,
mesmo as ideoldgicas.

Aqui para nés, o sedutor nao
seria necessariamente um timido
que, de seu medo de gente destila
sedugao?

A seducdo pode tomar-se
um estilo de vida e um modo de
sobreviver. rigorosamente Ontica.
Nao pode ser ensinada, que nao é
um saber. Mas, como um poder, se
aprende, talvez pelo exercicio, pelo
convivio e por contagio subliminar.

E assim que a vejo. Como um
poder que se sabe poder e se
exerce como tal. Que so6 se limita
por si mesmo, pelo proprio alcance.
Que imbrica na expansao do outro,
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sem deté-la e sem imobilizar-
se. Que comunga. Transaciona.
Articula, plastico, amoroso! Capaz
de rir do seu ridiculo e, ainda mais,
do ridiculo alheio, embora com
discri¢ao.

Nao obstante, devo admitir que
a sedugao, como todos os poderes
humanos, estd sujeita a usos
questionaveis. Isso, entretanto, diz
respeito as fungbes da sedugéo e
nao mais a sua antologia.

A sedugdo é o modo mais
humano que conheco de curtir a
inelutavel dialética de nossa limitada
condigéo. Freqlentemente a
liberdade do outro parece condenar-
nos a nossa. A sedugéo dispensa o
veredicto e faz da liberdade uma
bencao.

Se ha uma coisa na atividade
educacional que envilece a
seducao, € aquilo que se pratica,
como se avaliacdo fora, nas
nossas escolas. Sim, porque a
avaliagdo faz parte imprescindivel
da sedugdo, como sua precursora
e enquanto ela dure, podendo até
servir ao amadurecimento amoroso
dos sujeitos quando, por alguma
catastrofe a sua revelia, ou erros de
manutenc¢ao, a sedugdo se extinga
(que pena!). Mas esta avaliacao
que esta ai, derrelieta, fetichizada
em notas e conceitos promocionais.
Instrumento de dominagéo.
Essa corrompe o professor, os
alunos e a relagdo entre nds,
consequentemente degradando a
seducao.

Com amizade.
Este texto € um excerto da tese de Doutoramento

em Psicologia Experimental, defendida na
UNICAMP em 25/8/92.

Aloylson Pinto ¢é professor de
Didatica da Faculdade de Educacgao da
Universidade de Brasilia.
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Tecnologia e
Desenvolvimento
Sustentavel

Introdugéao

Enquanto a ciéncia e a
tecnologia vém  transformando,
radical e inegavelmente, a vida nas
sociedades contemporaneas, o0s
impactos ambientais decorrentes
dessas transformagdes nao podem
mais ser analisados de maneira
isolada dos contextos sdcio-
econdmicos, politicos e culturais em
que essas mudangas se inserem.

As dimensbes econdmicas nao
podem mais ser tratadas como
fatores isolados das variaveis
socio-culturais e politicas, sem sua
inser¢do dentro de uma abordagem
sisttmica que leve em conta as
interagdes reciprocas entre esses
diversos fendbmenos. Tradigbes,
crencas e valores culturais
exercem fortes influéncias sobre o
comportamento econémico, com
profundas implicagdes tanto sobre
as politicas gerais, como sobre as
especificas.

Dessa forma, transformacgdes
tecnoldgicas podem ser definidas
como um processo social dentro
de uma complexa relagdo de
causa e efeito com as mudancas
culturais. Por isso mesmo, € que
nenhuma férmula deterministica
pode ser aplicada num exercicio de
prospeccao tecnolégica, ja que as
escolhas neste campo dependem
das necessidades, dos interesses
e das relagcbes de poder entre

os diversos atores sociais que
participam do processo de geracao
de bens e de produtos.

Enquanto as transformacgdes
tecnoldgicas influenciam a
mentalidade e o comportamento
dos atores sociais, as atitudes,
crengas e valores destes
deveriam ser considerados como
condicbes essenciais a serem
analisadas quando da introdugao
de inovagdes tecnoldgicas, bem
Como para se prever 0s possiveis
impactos decorrentes de sua
aceitagdo. Se 0s grupos sociais
que compdem uma dada sociedade
nao estiverem preparados para
aceitar e/ou assimilar os impactos
e as consequéncias dessas
transformacgdes, entdo, estas ndo
serdo bem sucedidas ao gerarem
seus resultados, seja em termos
de um aumento na eficiéncia
produtiva, seja na consecucao de
um desenvolvimento que venha a
ser efetivamente sustentavel.

Por outro lado, devido a
resisténcia - interesses e valores
opostos dos diferentes atores sociais
engajados nesses processos de
desenvolvimento -, a incorporagao e
a aceitacdo de mudangas técnicas e
culturais geram tensoes e conflitos.

Nesse sentido, contrariamente
as atuais teses reducionistas,
parece ser necessario enfatizar a
interdependéncia entre as variaveis
econdmicas, tecnoldgicas,

Henrique Rattner

culturais, politicas, ambientais
e éticas dentro de um processo
de desenvolvimento que seja
sustentavel. Ademais, a introdugao
e a aplicacdo de tecnologias
ambientalmente sadias ndo podem
ser concebidas apenas como um
problema técnico ou operacional
a ser solucionado via prescrigoes
tedricas e praticas idealizadas para
o planejamento e a alocagédo de
recursos escassos, em condi¢oes
também ideais. O desenvolvimento
sustentavel requer, além de
“tecnologias  sadias”, padrdes
diferentes de  relacionamento
social, organizagdes comunitarias
coesas, solidarias e baseadas
em fortes motivagbes e valores
e interesses comuns, que levem
cada comunidade a participar de
forma ativa na constru¢do de seus
proprios caminhos.

Entretanto, a medida que nos
aproximamos do final deste século,
a humanidade adentra uma nova
era, caracterizada pela crise e por
novas oportunidades. Embora as
tensdes tenham diminuido com a
redugao do conflito ideolégico entre
o Leste e o Oeste, novas areas de
confronto vém a tona relacionadas
com O acesso e a conservacao
dos recursos naturais e os do
meio ambiente.  Contradi¢cdes
crescentes entre o crescimento
econdbmico e a manutencdo dos
ecossistemas que sustentam esse
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crescimento estdo ameacando nao
apenas as condi¢des de vida, ja
bastante precarias das populagdes
mais pobres - tanto nos paises
‘em desenvolvimento” como nos
“‘desenvolvidos” -, como também
os relativamente altos padrbes de
consumo material e energético das
sociedades afluentes. Na verdade,
os indicadores da deterioragao dos
ecossistemas em todo o mundo
tornam-se alarmantes, a medida
que a capacidade de suporte do
planeta Terra vem sendo reduzida
pelo desmatamento, pela expansao
daerosaoemterras cultivaveis, pela
polui¢do de rios e dos mares e pela
exaustao de fontes de energia ndo-
renovaveis, concomitantemente
ao crescimento  populacional,
principalmente nos paises pobres.
Isto, sem esquecermos os gastos
militares, entre outros, que
acabam consumindo boa parte dos
recursos potencialmente alocaveis
em setores mais essenciais e que
poderiam colaborar na redugéo da
miséria e da pobreza em varias
partes, do globo.

A luz das tendéncias favoraveis
a integracao continental
(Comunidade Econémica Européia
- CEE e o Mercado Comum entre
os Estados Unidos, o Canada
e o Meéxico), questiona-se a
validade de planos e projetos
de desenvolvimento  nacional
que poderiam provocar uma
colisdo entre a coordenacao
supra-nacional e o principio da
soberania nacional. A globalizacao
das atividades econbmicas e
financeiras, impulsionada pelo
dinamismo das corporagdes e
conglomerados transnacionais,
implica em novas formas de
interdependéncia e de interacao,
embora sem uma integracao real
das economias e das politicas
nacionais.Paralelamente a essa
tendéncia em direcado a integracéo,
um grande numero de paises do
terceiro mundo acabou por se
tornar independente - emergindo de
guerras civis e de conflitos étnicos
ou religiosos - proclamando, como
seu objetivo primeiro, a construcao
de sociedades baseadas no
principio da soberania nacional.
Estas correntes contraditdrias

refletem os graves conflitos de
interesses entre atores politicos
e instituicbes com visdes ndo soé
diferentes como opostas.
Adindmica geral da globalizagéo
da economia parece anunciar
o fim do, capitalismo industrial
nacional, baseado na unicidade
dos processos de desenvolvimento
ao longo da histéria e na coeréncia
politica dos sistemas nacionais
com linguagens, culturas e
legislagbes comuns e padrbes
educacionais e politicos proprios.
Essa globalizacao, via atuacao dos
conglomerados transnacionais,
altera os pardmetros basicos
de qualquer sistema econdmico
nacional, enfraquecendo, assim, o
papel do Estado na mediagdo das
questbes e dos conflitos sociais,
politicos e ambientais.
Paradoxalmente, com a
emergéncia dos problemas
ambientais e econbmicos de
carater global (divida externa,
narcotrafico, mudangas climaticas
e o gerenciamento de recursos
ambientais), as politicas de ajuste
oficiais e os discursos de liderancas
politico-econdmicas internacionais
proclamam as virtudes do sistema
de livre mercado, apesar das
novas formas de protecionismo e
das medidas neo-mercantilistas
emergentes. Os processos de
tomada de decisdo, que afetam
a economia mundial, estdo cada
vez mais localizados nas matrizes
e nas estruturas organizacionais
das corporagdes e conglomerados
transnacionais, detentores de
uma capacidade incomum para
“globalizar” operagbes, enquanto
os governos dos  Estados
nacionais demonstram dificuldades
crescentes em fornecer os meios
basicos para a sobrevivéncia da

¢
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populacdo de seus paises (pleno
emprego, poder de compra estavel,
etc.), bem como para a prote¢do da
vida e a seguranga contra riscos e
acidentes “ambientaras”.

Um papel central em todo
esse processo de globalizagdo é
desempenhado pela combinagao
de novas tecnologias de informagéao
e de comunicagdo, realizando
operagdes em escala mundial e
induzindo a mudancgas nos padrdes
organizacionais e administrativos
das empresas e dos negocios. A
extensdo dessas redes globais e
sua integragdo crescente com os
Estados nacionais “locais” geram
e difundem novos padrdes de
consumo e valores materiais e
simbdlicos.

Diante dessa tendéncia geral
em direcdo a globalizagdo da
economia mundial -, as fronteiras
e a soberania nacionais nao se
constituem mais em condi¢des
suficientes para se lidar com os
problemas ambientais através da
adogcdo de solugdes simplistas

como a implementagdo de
politcas ou de programas
baseados em tecnologias
sofisticadas, apropriadas

ou mesmo ambientalmente
“saudaveis”. Temas como os das
mudancas climaticas globais, da
biodiversidade, da  destruicao
de florestas tropicais, da busca
de uma fonte energética “limpa”,
para ficarmos apenas em alguns
exemplos de questbes a serem
debatidas na CNUMAD (ou Eco-
92), revelam alguns dos interesses
contraditérios que opdem os paises
do primeiro aos do terceiro mundo.
Enquanto os primeiros insistem
na urgéncia e na necessidade
de se interromper 0s processos
de queima e de desmatamento

novas 3reas de confronto vém 3 ton3

relacionadas com o acesso e 3
conservacio dos rcursos
naturais e os do meio ambiente

»
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das florestas remanescentes -
localizadas na maior parte nos
paises do terceiro mundo -, além
do acesso a biodiversidade, os
paises pobres desejariam restringir
0 acesso a Seus recursos naturais
- nem sempre tendo em vista o
manejo adequado ou a conservagao
desses recursos -, clamando, ao
mesmo tempo, por livre acesso
as tecnologias mais modernas.Até
0 presente momento, parece ser
bastante questionavel a intencao
de se considerar 0s recursos
naturais como patriménio comum
da humanidade, tendo em vista
os mesmos estarem localizados
dentro de fronteiras nacionais.
Se tiverem de ser compartilhados
igualmente pelos demais paises,
entdo seria necessario criar-se um
fundo mundial para a administragéo

de todos os tipos de recursos indo
desde os econOmicos, financeiros,
cientificos e tecnoldgicos, até
os naturais e humanos - que
concorram para o desenvolvimento
sustentavel.

A descricdto e a analise
das tendéncias e perspectivas
prevalecentes nas areas mais
importantes das atividades
econdbmicas nos paises do
terceiro mundo, por um lado,
e a emergéncia de um novo
paradigma tecno-econdmico, por
outro, nos levam a uma inevitavel
inferéncia acerca da necessidade
de estratégias alternativas para os
paises em desenvolvimento, que
subordinem as politicas industriais,
setoriais e regionais, assim como
as relacionadas com a ciéncia e a
tecnologia, as prioridades sociais

S ; ﬂ‘t <’§§§\

definidas mediante  processos
democraticos resultando em um
novo estilo de vida em nivel global.

crescimento ou
desenvolvimento?

Com a aproximagdo da
CNUMAD - a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento -, os
debates sobre desenvolvimento
anteriormente restritos a
grupos seletos de economistas,
tecnocratas e homens de negécios
se expandem e atingem um
publico mais amplo, formado por
pessoas de todas as camadas
sociais. O principal argumento
trazido a tona nas discussodes
politicas e académicas é o de
que as politicas convencionais
para o crescimento econémico
baseadas em projetos industriais
e de infra-estrutura de grande
escala e a serem financiados por
fundos estrangeiros e/ou capitais
de risco - ndo resultardo em um
desenvolvimento sustentavel. Seu
enfoque, concentrado nas variaveis
econOmicasetecnoldgicas,ndoleva
devidamente em consideragao os
objetivos explicitos de cunho social
e cultural do desenvolvimento.

A polémica do momento
envolve problemas de definicdes
conceituais, objetivos  sociais
e estratégias politicas. Deve-
se fazer uma distingdo entre o
crescimento econdmico sustentado
e o0 desenvolvimento sustentavel -
que, baseado na alocagdo e no
gerenciamento mais racional dos
recursos ambientais (incluindo-
se, ai, a energia), envolve outras
dimensdes como a social, a
politica e a cultural, sem falar nas
dimensdes éticas e estéticas,
entre outras. O primeiro destes
conceitos nao parece viavel a luz
do consumo real e dos parametros
de poluicéo verificados nos paises
desenvolvidos e das taxas de
crescimento da populagdo nos
paises pobres, que representam,
pelo menos, 3/5 da humanidade.

A incorporagdo da dimenséao
ambiental nas estratégias e
nos projetos de crescimento da
economia nao representa uma
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condicao suficiente nem para o
desenvolvimento sustentavel, nem
para a melhoria das condigbes
de vida material dos pobres e
deserdados.

A tentativa de se definir o
desenvolvimento sustentavel
como uma renovagao do processo
de crescimento econdmico
convencional acompanhado de
algumas medidas de protegdo e
de conservagao do meio ambiente
ecoldgico (com a incorporacao,
p. ex., de uma contabilidade ou
auditoria ambiental, ou de custos
“reais”; do principio do “poluidor-
pagador’; ou de indicadores
de qualidade ambiental; etc.),
constitui-se em uma outra
mistificagdo, uma vez que para
isso seria necessario, do ponto
de vista tedrico-metodolégico, que
todos os demais fatores como a
péssima distribuicdo de renda e
as dificuldades de acesso das
populacbes menos favorecidas

a educacdo, a informacao
e ao mercado de trabalho
permanecessem inalterados

(em decorréncia da condi¢ao
“ceteris paribus” dos modelos
micro e macroecondmicos).
Como o efeito “trickle-down” nao
funciona em economias altamente
oligopolizadas nem em sociedades
polarizadas, parcos resultados
seriam alcangados no que se refere
a melhoria das condicbes de vida e
de trabalho das populagdes mais
pobres e desprovidas, as quais sao
sistematicamente ignoradas nas
decisdes politicas tomadas pelas
elites desses paises.

O conceito de “desenvolvimento
sustentavel” ndo podera se tornar
operacionalizavel, entdo, apenas
via uma ciéncia econOmica ou
tecnologias mais adequadas, nem
pela inclusdo de preocupacgdes
ambientais nos projetos de
investimento. Seu  verdadeiro
significado sera derivado apenas
através de esforgos sistematicos
para a consolidagdo de uma
sociedade mais estavel, racional
e harmoniosa, baseada em
principios de equidade e de justica
nas relagdes entre as pessoas,
tanto dentro de cada sociedade,
como em um nivel global.

O elemento central que se
constitui na base para a preparagao
da CNUMAD ¢é a consciéncia
crescente - dentro das instituicoes
nacionais e internacionais, publicas
e privadas - sobre os impactos
e consequéncias negativas do
processo e das estratégias de
crescimento econémico verificados
apos a Segunda Guerra Mundial
e, principalmente, na década de
oitenta.

O contexto em que se inserem
as perspectivas ambientais para os
paises “menos desenvolvidos” sdo
comparativamente mais sombrios
se comparados aos paises
industrializados, onde a sociedade
civil € mais e melhor articulada,
se valendo de uma variedade de
instrumentos e mecanismos legais
para se defender contra as praticas
destrutivas e “selvagens”.

Nos dultimos quarenta anos
de politicas e praticas de
desenvolvimento, esperava-se
beneficios automaticos advindos
do efeito “trickle-down” com
relagéo ao crescimento econémico,
que resultariam em melhores
relacdes sociais e politicas, assim
promovendo uma sociedade mais
pluralista e democratica.

A luz da realidade deste final
de século, temos que reconhecer
as disparidades e desequilibrios
crescentes, e a distribuicdo de
renda distorcida em quase todos
os “paises em desenvolvimento”.
Opostamente as estratégias de
crescimento insustentaveis - por
razbes morais e ambientais - o
paradigma  alternativo  devera
satisfazer as necessidades basicas
de todas as pessoas e ndo apenas
de minorias privilegiadas; em todos
os lugares e ndo apenas em polos
de crescimento selecionados; e
como um processo continuo ao
invés da expansao e da contracao
ciclicas das economias de mercado
contemporéneas. Além do mais,
devera ser capaz de satisfazer as
necessidades atuais das pessoas
sem deteriorar as perspectivas das
geragdes futuras. Assim, servindo
todas as pessoas, o tempo todo,
e sem prejudicar ou exaurir os
recursos existentes ou produzir
riscos e consequéncias intoleraveis,
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as estratégias de desenvolvimento
sustentavel terdo que  ser
caracterizadas pela viabilidade
econdmica, pela equidade social,
pela sustentabilidade ecolégica,
pela aceitabilidade moral e até
mesmo por uma qualidade estética.

Se se puder chegar a um
consenso de que estes sao os
objetivos primeiros de um processo
de desenvolvimento sustentavel
- ao contrario da abordagem
reducionista e tecnicista adotada
por economistas, administradores
e tecndlogos -, ai entdo, é que
a questdo das politicas, das
diretrizes, dos instrumentos e dos
mecanismos se torna relevante.
As opinides, no entanto, estédo
divididas e resultam em propostas
e prioridades diferentes, no que
diz respeito a politicas ambientais
efetivas e eficientes, de acordo
com o treinamento profissional,
a formagéo tedrica e a ideologia
dos individuos e dos grupos de
pressao.

Assim, 0s economistas
defendem a andlise de custo-
beneficio, taxas de desconto,
pregcos ‘“reais” (referentes aos
custos de recuperagao por danos
ambientais), auditoria ambientar
e, eventualmente, uma nova
metodologia para as contas
nacionais.

Os socidlogos insistem na
necessidade de se consultar e
pesquisar as opgdes sociais,
questionando-se sobre a
disposi¢do da sociedade em pagar
pela protecdo e conservagao de
determinados recursos naturais ou
pela instalagdo de depdsitos de lixo
que representem riscos a saude e
a vida.

Cientistas e tecnologos
reivindicam maiores verbas para
pesquisa e o desenvolvimento de
ciéncias basicas e de tecnologias
de ponta, tentando seguir os
padrdes e copiar ou repetir os
projetos de cientistas dos paises
“desenvolvidos”. Constituem,
juntamente com os homens de
negocios, um lobby forte para
a transferéncia de tecnologias
(equipamentos, investimentos, etc.)
dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento.
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Um ndmero crescente de
companhias e de executivos
comeca a ver as questdes e as
politicas ambientais como um
campo novo e interessante de
investimentos, ao menos por
razdes de marketing e de imagem
perante o publico. Os banqueiros
e os conglomerados financeiros
percebem oportunidades para
lucros imensos advindos da
expansdo das  preocupacgoes
ambientais e das transagoes
internacionais, através da
transferéncia de dotagdes
relativamente altas para projetos
ambientais ou, entdo, através
das operagdes de conversdao das
dividas externas em projetos de
protegcao ao meio ambiente.

Advogados e politicos tém uma
preferéncia 6bvia pela legislagao
ambientar, muito embora tenhamos
que reconhecer a pouquissima
eficacia das leis  vigentes,
especialmente quando estas se
baseiam em padrdes estabelecidos
para condigdes ideais ou de paises
ricos, bem diferentes das condi¢des
e da realidade dos paises pobres.

Em alguns paises da-se
prioridade a leis e normas de
despoluicdo, enquanto  outros
estdo mais preocupados com o lixo
produzido atualmente e no futuro.
O principio de que “o poluidor
deve pagar a conta” estd ainda
muito longe de ser aceito como
regra geral, enquanto a discusséo
continua sobre como dividir os
custos da despoluicdo entre as
empresas e 0 tesouro publico.
Finalmente, representantes do
governo e tecnocratas embarcam
no trem ambientar mais como um
expediente para a legitimacao das
praticas econbmicas e relagbes
politicas correntes, ou seja, para se
manterem no poder.

Todos esses grupos de
interesses, diferentes e muitas
vezes contraditérios, convergem
e concordam com relagdo a
manutencgao do “status quo” politico
ou da estrutura de poder, que é, por
sua prépria natureza, excludente
e polarizador, e, portanto, nao
apenas economicamente inviavel,
mas moralmente inaceitavel.
Isto, porque o mesmo perpetua

a desigualdade social vigente
e conduz, conseqlentemente,
a uma direcdo oposta a do
desenvolvimento sustentavel.

Se assumirmos que a inovagao
tecnolégica tem de assegurar
uma equidade sbécio-econdmica
dentro de e entre as sociedades
contemporaneas, entao, ela
podera ser considerada como
uma condi¢gdo necessaria para a
continuidade ou a “sustentabilidade”
do processo de desenvolvimento.
No entanto, a experiéncia histérica
mostra que: quando novas
tecnologias  s&o  introduzidas
nas sociedades mais pobres e
“atrasadas”, sem que se adotem
medidas politicas especificas para
assegurar praticas distributivas,
elas provocam uma exacerbacgéo
das iniqlidades em termos de
renda e de poder. As classes mais
ricas obtém uma parcela maior dos
beneficios gerados pela introdugéo
dessas inovagbes, enquanto as
camadas mais pobres tornam-se
ainda mais empobrecidas (veja-se,
p. ex., os impactos da “revolugcao
verde” em termos de concentragao
da propriedade de terras, da
desapropriacdo dos pequenos
proprietarios e da expulsdo
dos trabalhadores sem terra,
notadamente nos paises ditos “em
desenvolvimento”).

Os efeitos negativos dessas
politicas podem ser agravados
ainda mais pelos agentes que
intermediam as transferéncias de
tecnologias e por mecanismos
especificos de repasse das
inovagbes de produtos e de
processos.

Quer-nos parecer que, para a
maioria dos problemas ambientais,
as raizes sao basicamente
de natureza social e politica.
Embora tecnologias especificas
e variadas sejam necessarias
para a resolugdo dos diferentes
problemas ambientais dos paises
em desenvolvimento, a maioria
deles pode ser solucionada com
tecnologias existentes e acessiveis,
contanto que a disposigéo politica
e certas condigdes para a coesao e
a solidariedade estejam presentes
na sociedade.

Estudos e trabalhos elaborados

com vistas a CNUMAD tém, como
tendéncia, enfatizado fortemente
0 papel da tecnologia (avaliacao,
transferéncia, gerenciamento e
P&D) para se alcangar praticas
ambientais saudaveis. Istondopode
ser inferido a partir de uma analise
mais objetiva do relacionamento
entre ciéncia, tecnologia e meio-
ambiente. Opcdes tecnolégicas
sdo também decisGes politicas
tomadas com relagdo a selegao,
transferéncia, incorporagdo e
assimilacdo de tecnologias e néo
sao politicamente neutras.

Devido aos interesses
econOmicoseaspraticas comerciais
firmemente estabelecidos, os quais
se constituem em parte importante
da relagdo de poder existente
numa dada sociedade, os “custos
reais” das atividades econfmicas e
de seus impactos sobre o ambiente
social e ecolégico nao séo levados
em devida consideragcdo. Um
recente estudo (RATH, 1990)
aponta para os custos sociais ou
ocultos por délar de produto - os
quais vao dos US$ 0.24 para as
atividades de comércio varejista
até os US$ 2.03 e US$ 2.89 para
as atividades de mineragao de
ferro e de producéo de ferro-ligas
-, que se constituem numa clara
evidéncia do viés existente seja na
contabilidade econdmica, seja na
avaliacdo de impactos ambientais,
quando estes custos nédo séo
considerados.

A nao inclusdo dos danos e
das degradacgdes ambientais nos
custos e pregos dos produtos
significa sua transferéncia para
a sociedade, uma vez que o0s
lucros sdo creditados a diligéncia
e eficiéncia dos administradores
e os dividendos sdo pagos aos
acionistas dessas empresas. E
como os produtos e processos
mais poluentes (como a produgao
de acgo, de produtos quimicos
e petroquimicos, de papel e
celulose, de cobre, de aluminio,
entre outros) vém sendo realizados
nos paises “em desenvolvimento”
além de se constituirem em
parte substancial de suas pautas
de exportagdes -, os fluxos do
comeércio internacional resultam na
transferéncia desses custos sdcio-
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ambientais dos paises ricos (que
sdo 0s que mais deveriam pagar
por essa degradacédo, ja que sao
0s maiores consumidores desses
produtos, além de possuirem um
maior volume de recursos) para as
populagdées mais pobres (as quais
além de sofrerem com sua miséria
e pobreza, ainda sdo os que mais
sofrem as conseqliéncias nefastas
decorrentes da instalagdo dessas
atividades em territérios, até entao,
por elas habitados).

Tecnologias que introduzem
e difundem praticas ambientais
saudaveis sdobastante conhecidas;
porém, mediante mecanismos
perversos socializam-se os custos
ambientais, enquanto os beneficios
resultantes da exploracdo de
recursos nao-renovaveis ou até
mesmo da deterioragdo ambientar
sdo agambarcados por grupos de
interesse privados. Portanto, o
céalculo convencional dos indices
de produtividade e de eficiéncia,
ou a auditoria ambientar, nao
serao, certamente, critérios
suficientes para a justica social e
a aceitabilidade ética das praticas
ambientais.

desenvolvimento e
meio-ambiente:
as funcgdes da tecnologia

A incorporagdo de dimensdes
ambientais as estratégias,
programas e projetos de
desenvolvimento, a fim de
assegurar melhores condigoes
materiais e uma sustentabilidade
ambientar para a sociedade, exigira
novos e diferentes procedimentos
para o calculo das contas nacionais
e das transagoes internacionais. Os
procedimentos atuais vém sendo
cada vez mais criticados e sua
reformulacdo, com vistas a incluir
os custos ambientais de projetos
de investimento, de producéo,
distribuicdo e consumo, esta ainda
em estagio preliminar.

Por outro lado, a dindmica
populacional nos paises em
desenvolvimento exige o]
desenvolvimento de capacitagoes
tecnoldgicas e organizacionais,
que potencializem o acesso a, o
uso de e a demanda por recursos

do meio ambiente. Sem duvida, as
oportunidades para a introdugao
de novas tecnologias ambientais
sdo amplas e variadas - tais como
novos meétodos para a medicao
dos niveis de polui¢cdo, a auditoria
ambientar - e podem proporcionar
padrdes reguladores mais eficazes.

Em muitos processos
industriais, a coleta seletiva de lixo
pode proporcionar a produgao de
mercadorias recicladas valiosas
constituindo um campo novo
para investimentos rentaveis.
Nos setores de energia, o
desenvolvimento de tecnologias
baseadas em biomassa, energia
eolica, e células fotovoltaicas
poderia proporcionar substitutos
competitivos para o carvao, o
petroleo e a eletricidade termo-
nuclear. As opinides estao divididas,
no entanto, no que diz respeito a
conveniéncia e a necessidade de
P&D para essas novas tecnologias,
sendo que alguns ambientalistas
temem que o tempo se esgotara e
o dinheiro e o esforgos utilizados
para desenvolver as novas
tecnologias poderiam atrasar a
concretizagao do objetivo prioritario,
ou seja, a redugdo da poluigao
ambientar. Outros argumentam
que regulamentos em demasia
e muito rigorosos envolveriam
custos exorbitantes e, portanto,
representariam uma limitagao muito
séria ao crescimento econémico.

O desenvolvimento e a
aplicagdo de qualquer tecnologia
resulta no uso e na degradagéo
de recursos naturais, com a
consequente geragédo de residuos
e o consumo de uma certa
quantidade de energia e de outros
insumos. O avanco da civilizagdo
industrial levou, inexoravelmente,
a uma demanda crescente por

¢
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recursos naturais, muito além dos
niveis e dos padrées de consumo
anteriores.

O agravamento da situagao
atual, caracterizada pela acelerada
deterioragdo do meio ambiente
em escala mundial - vide, p. ex.,
o efeito estufa, a destruicdo da
camada de ozobnio, a chuva acida,
a destruicdo das florestas, a
erosdo do solo e a expansao dos
desertos, a perda de inumeras
espécies de plantas e animais, a
contaminagao toxica do ar e da
agua - provocara, inevitavelmente,
pressdes politicas e sociais para
que se desenvolvam tecnologias
e se imponham restricbes mais
severas as violagdes das normas e
das leis de conservagao e protegao
ambientar.

O envolvimento das empresas
e dos administradores com as
normas e politicas para um “meio
ambiente despoluido”, embora seja
um passo importante para a difusao
das preocupacbes ambientais
e das praticas protecionistas,
pode nao produzir os resultados
esperados, ao menos a curto
prazo. Por estarem acostumados a
transferir ou a socializar os custos
ambientais, paraconseguiremmaior
retorno sobre os investimentos,
os administradores tornam-se
refratarios tanto a praticar, quanto a
liderar o movimento por tecnologias
mais eficientes temendo custos
adicionais e a consequente
perda de competitividade de suas
empresas.

Particularmente, numa recessao
e numa crise econdémica como as
que enfrentam hoje quase todos
0s paises do terceiro mundo - e
mesmo varios paises do primeiro
-, as empresas privadas, nacionais
ou estrangeiras, reduzem ou

O conceito de “desenvolvimento
sustentivel” n3o poderd se tornar
operacionalizivel, entio, apenas via
uma ciéncig economica ou

tecnologias mais adequadas

»
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desativam suas ja modestas
instalagdes nesses paises,
juntamente com uma redugdo em
seus orgcamentos para laboratoérios,
pesquisa e  desenvolvimento,
controle de qualidade e atividades
de treinamento.

Apesar disso, a transferéncia
de tecnologias e a experiéncia de
outros paises podem ser uteis ao
proporcionar um direcionamento
para regulamentos mais efetivos
para a conservacdo de recursos
naturais e para o manejo do
lixo perigoso. Na Alemanha,
por exemplo, novas fabricas
sdo obrigadas a incorporar as
tecnologias mais avangadas a fim
de reduzir ou reciclar os materiais
descartaveis. Roétulos especificos
indicam a toxicidade dos produtos
e como descarta-los, enquanto os
fabricantes s&o induzidos a aceitar
materiais reciclaveis e a instalar
sistemas de armazenamento de
residuos mais seguros.

A tendéncia geral, no entanto,
deve visar mais a conscientizagao
do que a imposicdao de normas
e regras, através de um
entendimento e de mecanismos
de negociacgédo, a fim de se atingir
padrées ambientais aceitaveis. Isto
significa, ndo apenas, a elaboragao
de regulamentos e codigos pelo
sistema legal, mas também a
criacdo de normas de conduta
obrigatérias e de instituicoes
publicas fiscalizadoras para o
monitoramento, a avaliacdo e a
orientacdo permanentes acerca
do comportamento ambiental do
governo e das entidades privadas.

Para se alcancar, entao,
um desenvolvimento que seja
efetivamente  sustentavel num
horizonte de longo prazo, uma série
de iniciativas se fazem necessarias,
envolvendo instituicdes e atores de
todas as esferas da sociedade. A
interacdo e a frutifera cooperagao
entre esses atores  sociais
requerem uma compreensao ainda
mais ampla acerca da natureza
e das necessidades desse tipo
de desenvolvimento. Isto implica,
novamente, na formulagdo e
na adocdo de codigos de ética,
bem como requer a promogéo de
medidas e praticas sustentaveis
por parte dos empresarios e das
autoridades governamentais.

Para se induzir ideais politicos
e esforgcos coletivos que déem
sustentacdo a essas politicas e
programas de desenvolvimento
sustentavel, torna-se necessario
um envolvimento publico
crescente e a mobilizagdo de
recursos financeiros. Dessa forma,
incentivos sociais e financeiros
adequados (como linhas de
crédito, taxas e subsidios, etc.)
necessitam ser alocados para
encorajar a implementagdo e a
adocdo generalizada de praticas
de desenvolvimento sustentavel.

As agéncias de meio ambiente,
além de fornecerem indicadores
e outros servigos de informacao,
atuariam como guia nos esforgos
de P&D em diregdo a tecnologias
“apropriadas” e na divulgagdo dos
produtos e das empresas que
estivessem incorporando custos
ambientais em seus precos.

Os governos e as organizagdes
internacionais desempenharao
um papel chave nos esforgos
de orientar a pesquisa e de
criar mecanismos, instrumentos
e incentivos para projetos
cooperativos em niveis local,
regional, nacional e internacional.

desenvolvimento
sustentavel:
em busca de uma nova

estratégia

Como mencionado  acima,
as politicas e os regulamentos
ambientais, ora em discusséo, ter&o,
na melhor das hipoteses, um efeito
paliativo com a manutencdo do
“status quo”, visto que as produgdes
automobilistica, petroquimica, de
carvao, de papel e celulose, entre
outras, continuam poluindo o meio
ambiente. Da mesma forma, o
transporte e 0 armazenamento de
substancias téxicas através dos rios
e dos mares, continuam a poluir e a
ameacar essas fontes, que formam
a principal reserva de agua potavel
para as comunidades rurais e
urbanas de todo o planeta.

Os efeitos nocivos sao
percebidos somente muitos anos
mais tarde quando os danos ja se
tornaram praticamente irreversiveis
e 0s responsaveis diretos nao
podem mais ser identificados

ou localizados. Um problema
ainda mais sério, com relagao as
substancias de risco, é representado
pelas fontes de energia atualmente
empregadas, tais como: o carvao,
o petrdleo e a energia nuclear,
para cujos detritos nenhum pais
conseguiu, até hoje, uma tecnologia
segura de estocagem.

Para tratar dos problemas acima
mencionados e, a0 mesmo tempo,
proporcionar as condigbes para
o desenvolvimento sustentavel, a
mobilizagdo e a motivagao de toda
a sociedade serdo necessarias,
a fim de se definir um estilo de
vida alternativo, com padrées de
comportamento, de produgao e de
consumo que atendam, ao menos,
as necessidades basicas de cada
individuo e as prioridades coletivas
determinadas através de processos
democraticos.

E para se alcangar esses
objetivos, tecnologias e materiais
alternativos podem ser utilizados na
construgéo de casas (substituindo o
aco, o concreto, o vidro, o aluminio,
etc.); na organizacdo espacial
(através da re-estruturagéo de
zonas industriais e residenciais); no
consumo € no aproveitamento de
fontes alternativas de energia (solar,
eolica, geotérmica e de biomassas);
€ na produgao e no processamento
de alimentos (menos fertilizantes
quimicos, agrotéxicos e hormonios).
Tais inovagbes, no entanto,
s6 se tornardo passiveis de
serem utilizadas com o apoio da
populagdo e de um planejamento
governamental.

Entretanto, 0s complexos
e urgentes problemas para a
implementacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel,
baseadas em tecnologias
“limpas” e aceitas pelos seus
“‘consumidores”, nao podem ser
colocadas dentro de uma viséo
estreita e dicotdbmica como a do
planejamento estatal centralizado
vs. mercados competitivos. O
desafio crucial para as sociedades
dos paises em desenvolvimento é
o de como combinar as estruturas
de mercado com outras instituicbes
sécio-econdmicas e politicas, que
poderdo propiciar, além de uma
maior estabilidade econdmica, as
condigbes para uma participagéo
democratica de todos os cidadaos
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nos processos de tomada de
decisao.

Num mundo dominado pela
escassez, pode ser dificil atender
com uma certa equlidade as de-
mandas de todas as pessoas.
Assim, para se obter legitimidade
em suas decisdes, 0s governos
mesmo das democracias formais
terao de combinar agbes de
promogao, de orientacdo e de
coordenacgao dos servigos publicos
com um espago crescente para
as iniciativas individuais e para a
criatividade, o que asseguraria um
desenvolvimento  autbnomo de
cidadaos conscientes e organizados
na busca de uma transformacao
nas estruturas sociais vigentes.

Essas transformacdes nao
devem estar condicionadas e
nem podem depender de uma
privatizagdo dos servigcos publicos
ou da infra-estrutura, embora estes
necessitem de esforgcos coletivos
para aumentar sua eficiéncia e a
qualidade dos servigos oferecidos.
Nao sera a simples crenga na
infalibiidade da ciéncia e da
tecnologia que ird nos socorrer
na busca de solugbes de todos
esses problemas relacionados a
consecucao de um desenvolvimento
que seja efetivamente sustentavel.
O conhecimento  técnico e
cientifico existe (como pode ser
exemplificado pela biotecnologia,
pela automacgédo industrial, pelos
servigos computadorizados, etc.)
e contribui para o incremento na
produtividade dos trabalhadores
seja na industria, seja na agricultura.
No entanto, o acesso a, e o uso de
tecnologias mais eficientes nédo irdo
garantir uma melhoria na qualidade
de vida da populagéo mais carente,
que geralmente tem de arcar com os
custos sociais do “desenvolvimento”
sem receber a sua parte quando
da distribuicdo dos beneficios do
mesmo.

Os defensores do principio do
“livre mercado” rejeitam qualquer
tipo de intervengdo do Estado,
especialmente quando é sugerido
0 apoio aos programas de P&D em
sistemas de energia fotovoltaica,
carro elétrico, agricultura organica,
etc. Nao esta claro, no entanto, por
que o tesouro publico deve financiar
e apoiar programas de energia
nuclear e de outras industrias

“estratégicas”, incapazes de se
manterem em mercados baseados
apenas no principio da oferta e da
demanda. O monitoramento publico
e 0s mecanismos de orientagao
Sa0 necessarios para proporcionar
a equidade intergeneracional, que
ndo €& automaticamente atendida
pelos critérios de eficiéncia atuais.
Quanto ao desenvolvimento
sustentavel - a  experiéncia
histérica mostra que o efeito
“trickle-down”  (de  distribuic&o
automatica dos beneficios do
crescimento  econdbmico  para
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toda a sociedade) ndo funciona
em economias altamente
concentradas e centralizadas, a
menos que mudangas estruturais
(reforma agraria, reforma fiscal e
educacional, da politica salarial
e de distribuicdo de renda, etc.)
sejam implantadas pelas elites
dominantes.

Isto significa que, ao
analisarmos projetos e programas
de investimentos para a

conservagao ou protecdo do meio
ambiente, mais atencado deve ser
dedicada as analises da estrutura
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da economia e da sociedade; as
atitudes, crengcas e sistemas de
valor dos principais atores sociais;
bem como aos setores politicos que
controlam a distribuigdo do poder e
0 acesso privilegiado a riqueza e a
informagao.

Até aqui tratamos apenas dos
efeitos negativos das tecnologias
industriais e agricolas atuais sobre
0 meio ambiente fisico e bioldgico.
Devemos acrescentar, também,
algumas observagdes com relagcao
aos impactos sobre o ambiente
social e cultural das estratégias de
crescimento dominantes.

O avango e a expansdo da
civilizagdo industrial provocaram a
destruicéo de tribos e comunidades
nativas, com a conseqlente
perda da diversidade cultural,
patrimbénio e heranga comum da
humanidade. De maneira ainda
mais traumatica, € negado, em
nome do livre mercado, o direito
a vida de milhdes de criangas, as
quais, devido a sua origem social,
nao terdo acesso nem a educacgao,
a programas de saude, a moradia
decente e a atividades de lazer e
nem a mais elementar condi¢ao
de subsisténcia: a alimentacao.
Ao invés de reduzir disparidades
e desequilibrios sociais, as
praticas politicas e econdmicas
vigentes aumentam as diferengas
e aprofundam a segregacédo e a
polarizacao social e cultural.

Em um contexto social onde
as contradicbes e os conflitos
prevalecem sobre o consenso
e a harmonia, maiores esforgos
deveriam  ser dedicados a
mobilizacdo e ao envolvimento
das comunidades e cidadaos,
a fim de promover e intensificar
sua participagdo e a divisdo de
responsabilidades nos processos
de tomada de decisdo referentes
ao seu destino.

Tentar motivar as populagdes
pobres e desprovidas a se
preocuparem com as questdes
ambientais, que elas acabam
por ver como pertencendo aos
“outros”, € um desafio bastante
diferente daquele de tentar ensinar
aos moradores urbanos de classe
média a participar da coleta de
lixo seletiva ou dos programas de

conservagao de energia.

Na Iuta por um meio
ambiente mais limpo ou pelo
“desenvolvimento sustentavel”’, a
educacgao basica para todos ou a
erradicacao do analfabetismo pode
se tornar, a longo prazo, em um
instrumento poderosissimo para
a protecdo e a conservagdo dos
recursos do meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel
pode, assim, ser definido como
um processo continuo de melhoria
das condi¢des de vida, enquanto
minimiza o uso de recursos
naturais, causando um minimo
de disturbios ou desequilibrios ao
ecossistema. As diferengas entre
0s ecossistemas, bem como entre
as tradi¢des culturais de diferentes
comunidades, exigirdo a adocao
de estratégias de desenvolvimento
endoégeno, cujos objetivos e
prioridades podem ou n&o coincidir
com o0s interesses econémicos
e investimentos  preferenciais
das corporagdes transnacionais,
criando, assim, um clima potencial
para a crise e o conflito. Portanto,
contrariamente aos pontos de vista
convencionais, o desenvolvimento
sustentavel nao pode  ser
concebido como um problema
tecno-econébmico apenas, e a
concepcao da transferéncia de
tecnologia como fator determinante
na transformagdo social € uma
falacia.

Sem negarmos a importancia de
um aumento na oferta de beneficios
materiais para assegurar uma
maior estabilidade nas relagdes
sociais - principalmente nas regides
mais miseraveis do planeta -, as
opgcdes politicas tomadas pelos
paises do primeiro e do terceiro
mundos, e ndo necessariamente a
aplicagéo de novas tecnologias, €
que definirdo o escopo de “nosso
futuro comum”. A estrutura do
poder politico define, em ultima
analise, a distribuigcdo de riquezas
e 0 acesso a elas e, portanto, a
satisfacdo dos interesses préprios
de cada populagao. Porém, a fim de
se obter e manter o poder, as elites
terdo que propor e sustentar uma
estratégia que possa arregimentara
maioria, ou, pelo menos, uma parte
significativa da populacgéo, a fim de

conseguir coesdo e solidariedade
na busca das metas e dos
objetivos da sociedade. Esforgos
e propositos comuns criam uma
malha complexa de idéias, crengas
e valores coletivos que ndo apenas
conferem legitimidade as politicas
e praticas governamentais, mas
também induzem processos
poderosos de identificacao,
motivagdo e participacédo e, desta
forma, energizam e potencializam a
vontade e as aspiragdes coletivas.

Dos argumentos mencionados,
pode-se inferir que qualquer
progresso em direcdo a solugao
de problemas ambientais locais,
nacionais ou globais, dependera
basicamente de acbes coletivas,
do envolvimento, da identificagao
e da participacédo em programas e
projetos e de grupos de pessoas
suficientemente bem organizadas,
educadas e motivadas.

Para que regras e decisbes
governamentais sobre questdes
ambientais sejam aceitas,
deveriamos dar mais énfase
as tecnologias sociais, que nos
permitem induzir e intensificar
a identidade e a solidariedade,
condi¢des fundamentais para uma
maior efetividade das politicas
governamentais e para o seu
controle pela sociedade. Nas
sociedades modernas, o controle
social ndo pode mais recorrer
ao exercicio de poder coercitivo,
mas deve funcionar regido por
um conjunto de regras, normas
e valores que sdo transmitidos
permanentemente  através do
processo  educacional, assim
definindo o espago para as atitudes,
crengas e o0 comportamento
concreto dos atores sociais.

As organizagbes de base e as
préprias comunidades fornecem os
canais mais proximos e acessiveis
para uma participacado efetiva e
para a expressao dos anseios e
das aspiragdes da populagdo em
geral, na formulagdo de politicas
consistentes com as propostas
esbogadas ao longo deste texto,
ou seja, no engajamento dos
diferentes atores sociais num
processo politico que caminhe no
sentido de um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel. Para
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¢«

Um padrio de desenvolvimento
endogeno reivindicaria como
objetivos prioritarios a satisfagio de
hecessidades bgsicas, maior justica

social e praticas econdmicas

»

sustentdveis para o meio ambiente

adquirirem um maior conhecimento
e autonomia, o que permitiria a
esses atores uma intervencao
mais efetiva no que se refere a
resolugdo dos problemas socio-
ambientais que lhes dizem respeito,
essas comunidades devem ter o
acesso facilitado a educacgao e a
informagdes, novas habilidades
e tecnologias, o que as tornaria
mais aptas para cuidarem de seus
proprios destinos e do seu meio
ambiente.

Com base na analise que
acabamos de fazer e a luz da
deterioragao constante das
condi¢des de vida da grande maioria
da populagdo nos paises “em
desenvolvimento”, uma estratégia
alternativa de desenvolvimento se
faz necessaria.

Um padrao de desenvolvimento
endogeno  reivindicaria  como
objetivos prioritarios a satisfacdo
de necessidades basicas,
maior justica social e praticas
econdmicas sustentaveis para
0 meio ambiente, baseadas em
austeridade no consumo material
e de energia per capita. Atencao
especial devera ser dada a
sistemas de producéo, para que os
mesmos se baseiem na utilizacao
dos recursos de ecossistemas
ja modificados por atividades
passadas, em terras virgens ou
abandonadas (Gallopin, 1990), e
também na bio-industrializagao
descentralizada em solos ja sob
exploragédo (Sachs, 1990). No
que diz respeito as industrias de
extragdo e de processamento
mineral e as manufatureiras, a
abertura gradual e seletiva de
alguns setores a concorréncia
internacional, juntamente com a
promogao e a incorporagao de
inovagdes tecnoldgicas, devera

ser combinada com politicas que
promovam a geragao de empregos
e assegurem condicbes de
sobrevivéncia para as empresas
de pequeno e médio porte,
incentivadas a se associarem de
acordo com as caracteristicas
de suas atividades regionais e
setoriais, objetivando niveis mais
altos de “eficiéncia coletiva”.

Politicas e diretrizes ativas para
o reforgo das atividades industriais
ligadas & utilizacdo dos recursos
naturais, renovaveis ou nao, bem
como das atividades agricolas,
devem ser implementadas tendo
em vista a crescente integracéo
e complementagao regional,
baseada em politicas fiscais,
monetarias, de salarios e de
transacbes internacionais mais
homogéneas e harmonizadas do
que as atuais.

Nesse contexto, a integracao
através de mercados comuns
apenas se tornara viavel quando
as economias nacionais estiverem
organizadas e  coordenadas,
inclusive com a redugcdo ou
a eliminagcdo das altas taxas
inflacionarias. Assim, o futuro do
meio ambiente ecoldgico nos paises
‘em desenvolvimento” dependera
mais das opgdes socio-econdmicas
e politicas a serem adotadas pelos
paises “desenvolvidos” do que do
desenvolvimento de pesquisas
sobre novas tecnologias e sobre
técnicas de manejo ambientar mais
eficientes.

Para se alcangar os objetivos
acima, parece que nao faltam
pacotes de tecnologias disponiveis.
Nesse sentido, uma variedade de
tecnologias econdémica, social e
ecologicamente sustentaveis e
de praticas de manejo ambiental
bem conhecidas sédo aplicaveis a
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diferentes ecossistemas (florestas
tropicais, manguezais, regides
estuarinas, etc.) e ja se encontram
em utilizacdo. Os impactos de sua
difusdo podem ser percebidos
em quase todas as esferas da
chamada questdo ambientar,
como. na aplicacao de tradicionais
técnicas de irrigacao e de controle
de enchentes; no desenvolvimento
de técnicas de pesca artesanal, de
aquacultura e de manejo de culturas
agro-silvo-pastoris; na busca de
novas fontes de energiarenovaveis;
e no treinamento e na expansao
dos servigcos de extensao rural aos
produtores para o aproveitamento
integral da biomassa. E para se
assegurar um continuo e suave
fluxo de tecnologia, este néo
pode se restringir aos canais
de transferéncia de tecnologia
convencionais, que privilegiam os
acordos entre os governos e as
grandes corporagdes de capital
privado. As comunidades locais, as
ONGS, as universidades e outras
instituicobes devem ser apoiadas
em suas pesquisas sobre o que
elas consideram como sendo as
tecnologias “apropriadas”.

Fundos especiais para o
financiamento de P&D em
novos métodos de protegdao e
conservagao ambientar poderiam
ser criados com a transferéncia
de recursos destinados, por
exemplo, aos setores militares.
Estes recursos poderiam, entéo,
ser cedidos, a fundo perdido ou
nao, a organizagdes privadas ou
a ONGs via empréstimos a longo
prazo custeados por organismos
financeiros internacionais e,
eventualmente, poderiam advir
também de impostos sobre o
consumo de combustiveis fosseis
ou sobre a produgao de outros
materiais poluentes.

Enquanto consideracdes
sobre as dimensbdes oticas da
transferéncia de tecnologia e de
seus impactos tornam-se cada vez
mais necessarias para a formulagao
de politicas de P&D, a auséncia
de instrumentos eficientes para
se exercer um monitoramento e
uma avaliagdo ex-post desses
impactos continua a se constituir
em um sério problema. Questbes
como: “‘quem serdo 0S maiores
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beneficiados e os prejudicados pela
transferéncia e pela implementacéo
de determinadas inovagoes
tecnologicas?”, assim como
‘quem ira controlar os processos,
mecanismos e instrumentos?”,
devem ser incorporadas nas
agendas dos organismos ambientais
nacionais e internacionais.

Para se alcancar a
sustentabilidade ambientar, um
pluralismo e uma combinagéo de
tecnologias serdo  necessarios,
requerendo, ao mesmo tempo,
novas formas de organizacao
e de administracdo para o
desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias  “apropriadas”, bem
como para o desenvolvimento
de tecnologias baseadas em
conhecimentos empiricos
tradicionais, muito mais adaptados
as condi¢cbes locais e aos cicios
ecoloégicos do que as modernas
tecnologias de ponta. A utilizagéo
de tecnologias integradas pode
promover inovagoes auto-
sustentaveis, reduzindo as fontes
potenciais de conflitos e contribuindo
para a sustentabilidade econdmica,
politica e cultural, além de enfatizar
a valorizacao da diversidade cultural
e o respeito a culturas e estilos
de vida de populagbes nativas ou
tradicionais.

Um objetivo central dentro
de todo esse processo deve
ser constituido de um esforco
continuo para a descentralizagéo
e o incremento da participagéo
da populagdo nos processos
decisorios. Provavelmente, as mais
sérias deficiéncias relacionadas aos
processos de tomada de decisao na
area de meio ambiente nos paises
em desenvolvimento, estejam
ligadas a inexisténcia de recursos
humanos especificamente treinados
para esse fim, e que sejam capazes
de gerar novos conhecimentos
para um equacionamento e um
encaminhamento efetivos de todos
esses problemas.

Com a emergéncia e a difusao
de um novo paradigma tecno-
econdmico, baseado na integragéo
sisttmica e na flexibilidade dos
recursos humanos e materiais
conforme informagbes recebidas
e processadas quase que
instantaneamente, novas formas
e estilos de organizacdo e de

gerenciamento, diferentes das
atuais estruturas hierarquicas e
burocraticas dominantes, tornam-
se necessarios. Nesse sentido, a
“eficiéncia coletiva” de grupos e
de organizagbes se tornard mais
importante do que a performance
individual e competitiva, super-
enfatizada pelas praticas tayloristas
nas instituicdes publicas e privadas,
nos escritorios e nas fabricas.

O novo paradigma tecno-
econbmico requer assim diferentes
padrdes nas relagbes humanas
dentro das organizagdes e um perfil
de lideranga distinto, caracterizado
por uma capacidade motivacional
para o envolvimento e a participagao
das pessoas nos diversos projetos
e programas. Um objetivo central
e estratégico desses novos
lideres sera a consecucao de uma
participagdo efetiva dos diferentes
grupos de interesse e comunidades
nas decisdes que afetam suas vidas
e os seus destinos. Isto, por sua
vez, requer uma contextualizacao
cultural do processo decisorio de
maneira que, além da abertura
para a participagdo democratica
dos diversos atores sociais, esse
processo possibilite um fluxo de
informagbes em todos os sentidos,
permitindo que todos esses
setores recebam as informacdes e
participem da elaboragéo dos planos
de agéo a serem implementados.

O desafio de uma transformagao
rapida e dindmica no ambiente
politico e social, requer, também,
dos atores sociais e principalmente
de seus lideres, a capacidade para
perceber, analisar e interpretar as
complexas interagcdes existentes
na sociedade, suas contradicoes
e conflitos e, mais ainda, antecipar
e compreender a dindmica das
mudancgas sociais, motivando as
pessoas a lutarem pelos direitos,
deveres e responsabilidades da
cidadania.

Finalmente, o potencial e a
capacidade para influenciar e
administraros problemasambientais,
de uma maneira efetiva, estardo
limitados a menos que as decisbes
se baseiem na compreensdo da
interdependéncia e da interacdo
entre o comportamento econémico,
a estrutura politica e os objetivos e
os valores sécio-culturais.
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entrevista

Luiza Erundina

Universidade e Sociedade -
quais foram as prioridades
de seu governo na area da
educagao?

Luiza Erundina - No primeiro
ano, a prioridade da prefeitura
foi recuperar a rede fisica, que
estava num estado deploravel.
Os equipamentos estavam
todos deteriorados, faltavam
equipamentos, havia um déficit
de 15 mil carteiras, que estavam
quebradas, e vagas ociosas por
falta exatamente de condicdes
fisicas e quadro de pessoal. Entéo,
o primeiro ano foi basicamente
voltado para recuperar a rede, dar-
Ihe condicbes de funcionamento,
melhorar a qualidade dos servigos
e expandir os equipamentos.
Foi a partir do segundo ano que
comegamos a investir. Como no
primeiro ano se administra com

Esta entrevista foi realizada no dia 6 de novembro, entre o
primeiro e o segundo turnos das eleigées municipais de 1992.
Apesar da agenda sobrecarregada pelo momento politico,

a prefeita Luiza Erundina recebeu atenciosamente a revista
Universidade e Sociedade para falar sobre um dos pontos de
destaque da sua gestdo - a educacgao.

o orcamento do prefeito anterior,
vocé fica limitado. Embora a gente
tenha feito um redimensionamento
das prioridades e das metas no
sentido de reverter, de inverter
prioridades, investir mais recursos
na area social, de qualquer forma
0 orcamento aprovado no governo
anterior, pela Camara, foi limitante.
S apartirdo segundo ano pudemos
investir na construgéo de prédios, e
até o final deste governo teremos
construido 65 novas escolas, além
de termos recuperado mais de 200
escolas, enfim, toda a rede que
estava deteriorada.

A outra prioridade foi
democratizar a escola no sentido
de garantir a participacdo dos
pais, dos professores, dos
educadores em geral, funcionarios
e estudantes, criando um
mecanismo que € o Conselho de

Escola. Através deste conselho, os
pais e a comunidade escolar como
um todo gerenciam, administram a
escola. Democratizar no sentido de
romper com a proibicdo de uso de
certas revistas e publicagdes que
haviam sido proibidas pelo governo
anterior. Colocamos esse material a
disposigcao da comunidade escolar.

Melhoramos os salarios dos
educadores. Por exemplo, o
Estatuto do Magistério foi um
projeto de lei que encaminhamos a
Camara e foi aprovado. O estatuto
garante ao professor o direito de
optar por 30 horas semanais, sendo
que dessas 30 horas ele trabalha
20 e fica com 10 horas para dar
orientagao a alunos, receber pais,
preparar aulas. Passou a existir
também o salério minimo basico do
educador, do professor1. Enfim, as
prioridades foram essas: melhorar
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a participagdo do educador e da
comunidade escolar como um
todo através de mecanismos de
efetiva participagao, melhorar as
condigbes de trabalho e de salario
(hoje os professores da prefeitura
tém um salario competitivo com
relacdo ao mercado de trabalho
de escolas particulares) e ampliar
a rede. Isto tem apresentado
resultados tangiveis do ponto de
vista de indicadores. Por exemplo,
em 88 a evasdo escolar atingiu
22% dos alunos. Em 91 esse
indice caiu para 12% dos alunos.
Quer dizer, a evasdo escolar caiu
46%. Isso também se deve a qué?
A que o aluno, o educando, tem
inclusive uma alimentacdo quente
na escola para suprir a deficiéncia
da alimentacdo em casa. Quer
dizer, tem um professor mais bem
pago, motivado, treinado, ha cursos
permanentes de formacado de
educadores, condi¢cbes de trabalho,
ambiente e equipamentos. Temos
escolas com computadores. Temos
50 escolas com certo numero
de computadores, introduzindo
os alunos da rede publica do
municipio a informatica. Enfim,
modernizamos, democratizamos
a escola e criamos melhores
condigcbes de salario e de trabalho
para os professores.

U Do ponto de vista
pedagodgico, vocé
acrescentaria alguma coisa?

Houve uma evolugao,
uma mudanga curricular, uma
flexibilizacao na forma de captar a
realidade do educando e de forma
a possibilitar ao educador trabalhar
esses conteudos. Houve mais
flexibilidade, por exemplo, nos
critérios de avaliagao. O aluno nao
€ reprovado ou aprovado a partir
daquela abstragdo de notas. Sao
aplicados outros conceitos, outros
critérios de avaliacdo. Nao ha essa
questao de reprovar o aluno de um
ano para o outro. A educacéo é um
processo que apresenta dificuldade
e o aluno vai se inteirando dessas
dificuldades. E um absurdo vocé
fazer o aluno repetir o ano, certas
vezes, apenas porque nao passou

F

numa matéria. Isso foi totalmente
reformulado no sentido de mobilizar
todo o potencial do educando e
integra-lo ao processo educativo
como um processo global, integral,
que englobe toda a pessoa.

U E a idéia da progressao
através dos trés ciclos?, nao?

E, exatamente.

U Agora, na sua avaliagio,
como estd funcionando
este sistema de progressao,
que inclusive tem causado
polémica?

Gldria Flugel

Eu ndo sou professora, sou
educadora no sentido mais amplo
do termo, mas acredito nessa
renovagdo. Os proprios resultados
da aprendizagem, a motivagao
dos alunos, a participagdo da
comunidade, essas mudancas
nos aspectos mais estritamente
pedagogicos, todos os resultados
que estdo sendo apresentados
me  parecem, pelo  menos
empiricamente, sem ter dominio
maior das questbes, ja que nao
sou do ramo,, positivos, modernos,
avangados. E atual do ponto
de vista da dindmica que hoje a
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crianga, o jovem, o adolescente
vivenciam os estimulos que
eles recebem de fora, como por
exemplo, através da televisao,
dos meios de comunicagédo, da
convivéncia numa  sociedade
plural, heterogénea, como a
nossa. Entdo, ndo se pode aplicar
o velho esquema: pegar aluno,
fecha-lo dentro de um ambiente de
sala de aula, sem atentar para as
determinagdes que estdo dadas
dentro e fora do educando. Nao
tenho maiores condi¢des de avaliar
precisamente essas mudancgas
do curriculo pedagdgico, mas,
pelos resultados que me foram
apresentados, com certeza estao
dando certo.

U Quais as maiores
dificuldades que sua
administragcao enfrentou ao
executar esta proposta de
governo para a educagao?

Considero a educacao
um direito, que esta até na
Constituicdo do pais. No entanto,
nao conseguimos respeitar esse
direito plenamente em relagao
a demanda. Ainda existem, de
responsabilidade da prefeitura, 100
mil criangas de 7 a 14 anos fora da
escola. Ou seja, sem ter uma vaga
garantida na escola municipal. Isto
porque nao tive a receita que propus
em termos de tributo. Tivemos esse
ano uma perda de receita em torno
de 400 milhées de dolares. Se ndo
tivesse havido esse corte no IPTU,
por uma agao judicial, além do corte
que foi feito pela Camara, eu teria
zerado o déficit de vagas na escola
publica sob a responsabilidade
da prefeitura. Quando propus o
reajuste do | PTU para este ano,
a Caémara o cortou em mais de
50%, e depois o judiciario cortou
ainda mais. Perdemos 400 milhdes
de dolares de IPTU, s6 este ano.
Ora, o orgcamento da educacéao é
proporcional a receita. Chegamos
a aplicar entre 27 e 30% da receita
tributaria na educacao, embora a lei
organica preveja 25%. Nao fossem
esses cortes, teriamos zerado o
déficit educacional, construido 40
novas escolas e 16 novas creches.

No entanto, ndo pude sequer
iniciar essas escolas por falta de
recursos. A distribuicdo das vagas
na cidade também ndo é racional,
nao é inteligente. As escolas nao
foram construidas de forma a
atender a demanda. E além dessas
100 mil vagas, ainda existem
outras 200 mil vagas que sao
de responsabilidade do governo
estadual. A competéncia na area
da educagao esta distribuida em
dois niveis de governo: municipal e
estadual. O Estado é responsavel
por dois tercos, e a prefeitura por
um terco das vagas escolares.
Desse terco ainda temos 100 mil
criancas de 7 a 14 anos fora da
sala de aula.

U E o déficit de vagas no
estado?

No Estado como um todo, nao
tenho esse dado. Deve ser muito
maior.

U Como é o relacionamento da
prefeitura com o sindicato
dos professores?

E positivo, embora eles tenham
feito oposicdo sistematica ao
governo, e muito acirrada em
certos momentos. Nao tivemos
uma greve de professores nesses
quatro anos. Mas por qué? Porque
procuramos construir essa relacao
com o sindicato e atendemos
a basicamente todas as suas
reivindicagdes, a ndo ser aquele
salario base previsto pelo DIEESE,
que ninguém teria condigbes de
dar3. Mas houve uma grande
conquista, uma luta histdrica dos
educadores, que foi o Estatuto
do Magistério, que hoje ¢é lei.
Foi aprovado este ano e ja esta
implantado. Houve uma relagéo
independente entre a prefeitura
e o sindicato. Os dirigentes do
sindicato ndo sdo do PT. S&o de
outros partidos, do PC do B e de
outras forgas politicas. Entdo, nao
se pode dizer que esses avangos
foram fruto de uma interagdo entre
companheiros do partido. Eles
nos fizeram oposi¢cao sistematica,
mas procuramos lhes dar toda a
atencdo. Hoje os professores estao
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muito contentes com o governo.

U Como é o relacionamento
da sua administracao com a
universidade?

E muito positiva.  Inclusive,
procurei a universidade antes da
minha posse. Procurei a reitoria
da USP, depois a reitoria da PUC,
da UNICAMP. E fiz convénios
no comecinho do governo. O
primeiro convénio que assinei com
a universidade foi com a USP,
um convénio guarda-chuva. A
partir dele, j& temos varios termos
aditivos, com projetos e programas
especificos feitos em parceria com
a USP. Na area de vias publicas,
pesquisas sobre asfalto. Temos
convénios com o IPT, com a
UNICAMP nas investigacbes em
torno das ossadas de Perus. Com
a PUC, temos varios convénios
na area de formagéo de pessoal e
de projetos comunitarios. Enfim,
temos trabalhado bastante com as
universidades.

U Qual a sua opinido sobre
as politicas dos governos
estadual e federal para a
educacgao?

Acho que sao muito ruins. No
Estado eles sequer conseguiram
recuperar as condigbes fisicas das
escolas. Mesmo esse programa
de escola padrédo, que era para
um certo numero de escolas, as
reportagens tém indicado que
aparentemente, ndo tem dado
certo. Acho que o Estado ainda néao
conseguiu implantar uma politica
educacional que represente uma
mudanca significativa na qualidade
do ensino.

Quanto ao governo federal,
a politica para as universidades
€ de sucateamento total. Acho
que ndao é uma agdo sO desse
governo ou do outro que saiu.
Ha uma deficiéncia acumulada.
Acho que a década de 80 foi uma
década perdida, sobretudo para
a universidade, para a pesquisa
cientifica e tecnolodgica. Nao existe
uma politica de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e isso se reflete em
todo o desenvolvimento do pais.
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Portanto, em termos de educacgao,
é zero a politica no ambito do
governo federal. A educagdo nao
foi prioridade nos governos nem da
ditadura e nem pds-ditadura. Ainda
esta para ser retomada.

U Cuba é uma experiéncia
socialista que tem logrado
resistir numa conjuntura
extremamente adversa. Qual
sua opiniao a respeito da
experiéncia cubana.?

Sinto muita dificuldade em fazer
uma avaliagdo. Em primeiro lugar,
nao conhego Cuba. Apesar de ter
tido muitos convites, inclusive, do
proprio comandante Fidel Castro
quando esteve aqui. Fidel me fez
convites insistentes para ir 1a, mas
infelizmente a agenda ainda néo
me possibilitou. E dificil vocé julgar.
Em primeiro lugar, porque é um
povo valoroso. Eles enfrentaram
a ditadura de Batista décadas e
décadas, e arelagao de dominagao,
de opressdo da burguesia, do
latifundio, durante séculos. Entéo,
foi uma bravura incrivel do povo
cubano. N&o se pode julga-lo
simplesmente porque eles estdo
vivendo uma crise profunda. E é
evidente que, r dentro do quadro
internacional, a crise ndao é s6 do
socialismo. A crise é do capitalismo,
do neoliberalismo, esta tudo em
cheque, ndo ha nenhum modelo,
nenhuma proposta de sociedade,
de economia, de organizagao
politica, que se possa dizer que
esteja respondendo aos anseios
da humanidade, dos homens, dos
seres humanos. E ndo se pode
condenar Cuba, porque Deus
sabe o sofrimento daquele povo
para preservar seus ideais, sua
utopia, seu projeto e acho que é
irresponsabilidade de quem esta de
fora, de quem nunca foi la, querer
julgé-los. E evidente que vemos
a situacédo de longe, sem maiores
envolvimentos. Vocé pode dizer:
eles ndo poderiam estar com uma
abertura democratica, politica?
Bom, mas eles tém um vizinho que
esta de olho neles 24 horas por dia.
Tém a contra-revolugao interna, e
acho que seria irresponsabilidade

de minha parte julgar isso aqui.
Posso ter um posicionamento a
respeito de determinados fatos
isolados. Mas, é dificil entender
esses fatos isolados do contexto
de uma experiéncia, de uma
riqueza, de uma grandeza, de
uma generosidade. E dificil para
qualquer um avaliar. Como quem
estda aqui pode avaliar o que o
povo esta sofrendo 14, o que viveu,
0 que criou, 0 que construiu, na
area da educagdo mesmo, na
area da medicina? Eram avancgos
incriveis. Eles tém problemas de

Gldria Flugel

sobrevivéncia, de subsisténcia,
problemas econdmicos profundos,
€ isso nao os impediu de ter
um desenvolvimento social, de
aproveitar as oportunidades
de estudo, de crescimento das
pessoas e de avango em certos
setores, da educacdo. Enfim, acho
que quem nao viveu o processo la
nao pode julgar Cuba de fora.

U Com a crise do leste
europeu, parece que o
capitalismo esta tendo
um ressurgimento, um
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renascimento até do ponto
de vista ideolégico. Qual

a perspectiva da classe
trabalhadora nessa situagao
em que o capitalismo
aparentemente esta na
dianteira?

N&o vejo assim. Pelo contrario.
Como havia uma polarizagdo muito
grande entre o Leste e o Oeste,
do ponto de vista ideolégico, do
ponto de vista politico, do ponto
de vista da disputa de poder,
polarizado entre a Unido Soviética
e o imperialismo norte-americano,
a deblacle de um pode dar a
impressdo que foi a vitéria do
outro. Nao é isso. A Europa esta
em crise. Os Estados Unidos estao
em crise. H4 o ressurgimemento
do nazismo. O que que é isso? E
a frustragcao com relacao ao préprio
modelo econdmico, social e politico
desses paises ricos do Primeiro
Mundo. Entdo n&o € verdade
que o socialismo morreu, € muito
menos € verdade que o capitalismo
esta forte, cresceu. Ao contrario,
acho que no final desse milénio,
no final desse século, todos os
modelos estdo em cheque. E ai
a juventude insatisfeita, frustrada
com a falta de expectativas, com
a falta de utopias, de ideais, esta
tentando voltar a um passado
que se imaginava morto. Por que
essa juventude comeca a pregar
de novo o nazismo? Nao é que
esses valores estejam atualizados,
renovados, revitalizados. Nao.
E que o presente ndo apresenta
nenhuma alternativa nova para
essa juventude, sendo um perigo
muito grave a volta do autoritarismo.

Acho que o socialismo esta
passando por uma crise. N&o
é a morte do socialismo, mas a
deformacéo dos valores socialistas.
Acho que o stalinismo e os governos
do Leste Europeu foram a negacao
dos valores socialistas, que séao
essencialmente democraticos, de
valorizagdo do ser humano, da
pessoa, € da historia. Nada mais
anti-histérico e a-histérico que
imaginar um padréo ideolégico
de organizagdo do Estado
universalmente. Isso € um absurdo,

é anti-historico, quer dizer, contraria
0 materialismo histérico, contraria
a teoria do materialismo histérico
enquanto filosofia, enquanto teoria
politica. Entdo eu ndo vejo assim.
Acho que vamos atravessar essa
crise do socialismo fazendo com
que ele se revitalize sem se fechar
em modelos e padrées, muito
menos importando padrdes de
outras culturas, de outros espagos
historicos.

U Luiza, vocé é radical?

Sou. Nos principios em que
acredito, eu sou. Mas nao sou
sectaria. Ja fui, ja fui sectaria.
Achava que o meu partido, a nossa
proposta politica, era a unica
verdadeira. Nés éramos 0s Unicos
que tinhamos coeréncia, que
tinhamos a verdade toda. Hoje, vejo
que nao é nada disso. Ha pessoas
que até estdo em siglas partidarias
que vocé poderia ja encaixa-las
no perfil que essa sigla partidaria
sugere; no entanto, sdo pessoas
incriveis, sobretudo em realidades
do interior. Na Frente Nacional dos
Prefeitos, convivi com prefeitos que
sdo incriveis, independentemente
das siglas partidarias em que se
encontram. Porque no Brasil ndo
ha muita coeréncia entre a sigla
do partido, a proposta do partido e
até mesmo o enquadramento das
pessoas neste partido. Anao ser no
PT. O PDS esta na extrema direita.
E até mesmo o PDS, balanga entre
o PTB, o PFL. No fundo é tudo uma
coisa sO, tudo é direita. Mas ha
nuances.

Entéo, sou radical. Sou radical
em relagdo a principios, principios
éticos, principios morais, principios
politicos, ideologia politica. Se ndo
for radical vocé nao sera capaz
de se envolver com o grau de
comprometimento que a pratica
politica requer de vocé a partir
desses principios. Eu ndo abro
mao deles nem morta. Tem que
ser radical, e tem que ser mesmo.
Mas nédo se pode ser sectario.
O que é sectarismo? Fechar-se
ao que o outro pensa, ao que o
outro acredita, ao que o outro diz,
ao que o outro faz. Vocé pode
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nao aprovar, nao aceitar, nao
participar, mas tem que respeitar,
conviver democraticamente. Tenho
amigos de outros partidos que
nao tém nada a ver como o0 meu.
Consigo distinguir a pessoa do que
ela pensa, do partido a que ele
pertence. E acho que democracia
é isso.

notas

(1) Os professores do municipio de Sao
Paulo sdo os Unicos a ter piso salarial
profissional garantido em legislagao
propria. O Estatuto do Magistério
estabelece que o piso sera fixado
anualmente, no més de maio, em
negociagao coletiva, e aprovado pela
Camara Municipal. Prevé ainda que o
piso profissional ndo podera ser menor
do que a meédia dos valores reais
correspondentes a um padrao relativo
aos ultimos 12 meses, corrigidos més
a més por indice oficial vigente de
corregdo inflacionaria, definido pela
prefeitura, caso ndo haja negociagao
coletiva ou esta ndo seja aprovada pela
Camara Municipal.

(2) A progressao através de cicios € uma
proposta que reformula a seriagdo
com o proposito de garantir, de fato, o
direito da crianga a escola, eliminando a
evasdo e a repeténcia desnecessarias.
Foi introduzida na rede municipal de
ensino em 92 e estrutura o ensino de 1°
grau em 3 ciclos: 1° (compreende a 17,
22 e 32 séries), 2° (42, 5% e 62 séries) e O
3° (72 e 82 séries).

(3) A prefeita refere-se a reivindicacéo de
um dos sindicatos que propunha o piso
salarial equivalente a um salario minimo
do DIEESE para a jornada de 20 horas.
Ha dois regimes de trabalho no municipio
de Sao Paulo: 20 horas e 30 horas. Em
novembro de 1992, o menor salario dos
professores era de Cr$ 1.941.505 e Cr$
3.530.009, respectivamente, para as
duas jornadas de trabalho. O salario
minimo do DIEESE para novembro de
1992 esta estimado em Cr$ 3.800.000.
Ha ainda um adicional de 30% para
atividades noturnas (a partir das 19h) e
adicional de dificil acesso de 30 e 50 %,
conforme a regiéo.

Entrevista concedida a Nidia
Majerowicz, professora da
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro e ex-presidente da ADUR-RJ
(gestao 89/91).
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A Crise da

Contemporaneidade e o
Novo Fazer Politico

Grupo de Trabalho de politica Sindical da ADUFC - S. Sind.

parte I.

as grandes transformacoes econémicas na
contemporaneidade

S duas ultimas

décadas, no cenario

mundial tém  sido
'1marcadas por
profundas transformacgdes. Esse
fato é interpretado pela midia como
anunciante de uma nova época,
portadora da promessa de uma
nova ordem mundial, fundada na
cooperagao e amizade entre os
povos de todo o globo terrestre. Esse
prognéstico é justificado a partir do
desmantelamento dos regimes do
Leste Europeu e da Unido Soviética,
que parece por fim a rivalidade entre

comunismo e capitalismo. Por conta
disso, é anunciada a destruicao das
ditaduras de direita e de esquerda.
E assim se desencadeia todo um
discurso prefigurativo de mudancas
alvissareiras para a humanidade.
Esse discurso da midia tem,
na aparéncia, algo de verdade,
mas ele representa tdo somente
acontecimentos contigentes, que
se inscrevem dentro de um quadro
mais complexo de racionalidade,
que nao é alcancado na esfera
da linguagem do senso comum.
E preciso ir além do discurso da

aparéncia para poder entendé-lo e
assim desmistifica-lo.

O presente texto pretende trazer
elementos reflexivos, com vistas a
contribuir no desvendamento dessa
aparéncia tao impregnada, tanto
na vida cotidiana, como também
em certos contextos da militancia
sindical.

A celebragdo dessa nova
epocalidade coincide com o
despontar de quatro grandes
acontecimentos no plano da
economia, que podem ser assim
configurados:
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| - libertagcao material do
trabalhador do processo
de producao

A microeletrénica, a robdtica, a
biotecnologia, os novos materiais
e seus impactos nas industrias
de transporte, comunicacdo e de
construgdo, as novas fontes de
energia, etc, invadem os processos
de produgdo, tornando o trabalho
evanescente, diante do poder
produtivo da ciéncia, que, hoje, se
tornou uma forga também criadora
de riqueza. Em outras palavras, ndo
€ mais o trabalho imediato e direto
que 0 homem executa, nem o tempo
que ele trabalha, os elementos
determinantes da producgéo. Agora
€ a ciéncia, a forga produtiva mais
importante dentro do processo de
produgéo.

Nao se quer dizer simplesmente
com isso que somente agora, a
produgdo depende da ciéncia. A
propria Revolugao Industrial no
século XVIII, em ultima analise, ndo
foi nada mais nada menos do que
a aplicagao de principios cientificos
da modernidade emergente, no
processo produtivo. Aqui, o que se
quer destacar é que agora a ciéncia,
ao comandar a produgao, dota os
elementos materiais do processo de
trabalho - maquinas, equipamentos,
forca de trabalho, etc - de uma
forca produtiva, que nado guarda
mais relagdo direta com o tempo
de trabalho que foi necessario para
criar esses elementos. A criagéo
da riqueza rompe, assim, com 0s
limites do tempo de trabalho. Ela
nao depende mais do tempo que se
trabalha para produzi-la. Marx, numa
passagem do livro 11 de O Capital,
ja se referia ao poder de elasticidade
do capital, ao afirmar: “Ao capital se
incorporam elementos de produgéo,
cuja elasticidade, dentro de certos
limites, ndo depende da magnitude
do capital-dinheiro adiantado”(1).
Em sintese: tudo se passa como
que se a ciéncia dotasse os
elementos do processo de trabalho
de um poder produtivo que escapa
a sua mera existéncia material.

Por conta disso, o trabalho é

liberado da condicédo de suporte da
maquina. Ele deixa de ser um mero
apéndice desta, passando agora
a condicdo de sujeito que regula
0 processo de trabalho, ao invés
de ser por ele regulado. Nessa
condicdo, seu trabalho tem que
ser um trabalho inteligente que se
funda em conhecimento técnico-
cientifico, em oposicao ao trabalho
desqualificado, rotineiro, repetitivo,
que predominava até pouco tempo.
E nesse sentido que se diz que
houve uma liberagcdo material do
trabalho com relagdo ao processo
de trabalho.

Il - emergem novas
relagoes entre as
economias nacionais

Porcontadessas transformagdes
no processo de trabalho, sao
alteradas as relagdes entre as
diversas economias nacionais,
principalmente entre os chamados
Primeiro e Terceiro Mundos. Com
efeito, quando o processo de
trabalho passa a ser comandado
pela ciéncia, no sentido acima
referido, a mao-de-obra barata e
desqualificada ja ndo mais atrai
o capital estrangeiro. Ele prefere
agora aquelas regides ou paises
onde pode contar com centros de
pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico. O Terceiro Mundo
deixa, por isso, de ser centro de
atracdo para os investimentos
externos. Mas isso ndao € o unico
fator que esta levando o primeiro
Mundo a se desinteressar pela
sorte dos paises pobres. O fim da
guerra fria tem dispensado a alianca
dos paises ricos com os pobres.
Enquanto aquela guerra perdurava,
era interessante para o Primeiro
Mundo investir em equipamentos
militares, usinas hidrelétricas, obras
de saneamentos, etc, na periferia
do mundo capitalista. Hoje, isso ja
nao se faz necessario. Como bem
observou Greenberg, “a ideologia
ndo conta mais e os interesses
econdmicos ganham mais
importancia. As nacdes do Terceiro
Mundo olham preocupadas,
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enquanto a América do Norte, o
Japado e a Europa lideram blocos
comerciais emergentes, cada um
deles dominado por uma moeda
importante. Durante anos, os
paises pobres foram aconselhados
a se erguer por seu proprio esforco.
Agora receiam que tanto eles
como seus produtos fiquem de fora
dos novos padrbes do comércio
global’(2).

lll - o mundo se divide em
blocos econdémicos

Essa redefinicdo nas relagbes
entreasdiversaseconomiasredunda
na formacdo de varios blocos
econdmicos, que formam entre si,
um mercado Unico para a circulagao
das mercadorias. Esse mercado
comum visa a duas ordens de
objetivos: enfrentar a concorréncia
internacional e aglutinar recursos
para o financiamento de projetos
em pesquisa e desenvolvimento
de novas e complexas tecnologias.
Por conta disso, a produgédo se
internacionaliza e se cria uma linha
de montagem mundial, com uma
mercadoria sendo produzida em
diferentes paises ao mesmo tempo.

IV - nasce um “novo
mundo do trabalho”

Em decorréncia de todas essas
transformagdes acima enumeradas,
assiste-se a proliferagdo de
diversos métodos de organizagéo
do trabalho, que se tornaram
pratica comum entre as empresas,
destacando-se dentre outros a
aplicagdo dos chamados Cicios
de Controle de Qualidade (CCQ)
; “just-in-time”, que  consiste
na organizagdo do processo
de trabalho onde nado existe
ociosidade, ao se colocar todos os
materiais em uso ativo, integrando
o0 material em processamento, sem
nunca deixa-lo ocioso, de modo a
evitar despesas de manutengao
com estoques indevidos; Kaban
e a administracdo participativa e
tantas outras, cuja denominacao
varia de acordo com a empresa
e 0 pais onde se adota. Esses
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novos métodos de organizagao do
processo de trabalho demandou
uma reestruturagdo nas relagoes
entre capital e trabalho. Isso porque
esses novos métodos exigem
um engajamento de todos os
trabalhadores da linha de producao
no processo de planejamento e
no controle da propria atividade.
O sucesso de quaisquer desses
métodos depende:- dos operarios
desenvolverem uma consciéncia
de sua propria competéncia, isto &,
deles serem capazes de contribuir
significativamente para o sucesso
das empresas onde trabalham;

- dos administradores
reconhecerem que 0s operarios
tém competéncia para colaborarem
e resolverem os problemas da
empresas;

- dos operarios aprenderem
a trabalhar em grupo. Por conta
disso, cria-se uma ambiéncia social,
na qual se tem a impressdo de
que os trabalhadores sdo agora
responsaveis pela organizacao da
produgéo. A aparéncia que se tem
€, portanto, a de que agora eles
decidem o que deve ser produzido,
com que método, velocidade e
qualidade. Nessa nova atmosfera
social, ganha forgca a ideologia
da colaboragdo de classes,
dissolvendo o antagonismo entre
capital e trabalho. Nesse sentido, é
exemplar a campanha publicitaria
de langcamento da Nissan, uma
fabrica de capital japonés, instalada
na Inglaterra, em setembro de 1986.
O tema dessa publicidade era o
seguinte: “Aqui na Nissan se tem
uma fabrica onde administradores
e trabalhadores igualmente vestem
casacos brancos e dividem amesma
cantina, onde administradores
sao igualmente jovens (... ), uma
companhia onde nunca houve
greve, onde os sindicatos n&do séo
proibidos, mas sdo desnecessarios
porque os trabalhadores desfrutam
de boas condicbes e se identificam
com os objetivos da companhia.
E uma fabrica da nova era,
da nova tecnologia, do novo
consenso. E uma fabrica que esta
anos luz distantes da militAncia

da industria automobilistica
da década de setenta’(3). Em
resumo, as caracteristicas dessa
nova epocalidade emergente,
configuram-se, no piano econémico,
por uma transformacao radical no
processo de trabalho, expressa na
libertagdo material do trabalhador
em relagdo ao processo de
produgao. Por conta disso, emergem
novas relagdes entre as economias
nacionais, principalmente entre o
Primeiro e Terceiro Mundos, cujo
resultado redunda na formacao de
blocos econdmicos, que se erguem
como barreiras aos paises pobres.
A sintese dessas transformacodes
manifesta-se na conformacgéo de um
novo mundo do trabalho dominado
agora pela proliferacao de técnicas
e métodos de organizagdao dos
processos de produgdo, seguidas
por novas relagbes de trabalho,
onde administracao e trabalhadores
compartilham juntos, o destino da
empresa, como se 0s empregados
fossem, de fato, co-proprietarios
da empresa. Mas, qual é a ldgica
desses acontecimentos? Qual é
a racionalidade que explica sua
emergéncia, seu nascimento? Para
enfrentar tais questbes, devemos
comegar pela compreensao de que
todas as grandes transformagdes
ocorridas na economia capitalista,
sado, antes de tudo, uma resposta
as crises desse modo de produgao.
Com efeito, a superacdo de
toda e qualquer crise exige uma
transformacao radical na economia,
para restabelecer as condi¢des
favoraveis a rentabilidade e a
acumulacdo do capital. Essa
reestruturagdo ndo € meramente
econdmica. Ela implica processos
politicos e sociais que possibilitem
o0 dominio da burguesia, do capital
sobre o trabalho. E nesse sentido
que se pode e deve entender o
conceito de crise. John Holloway,
num artigo intitulado “The Red Rose
of Nissan”, expressa com clareza
esse conceito. Segundo ele, a
crise “... aparece como uma crise
econdmica, expressa na queda da
taxa de lucro, mas sua esséncia
(core) é a faléncia (failure) de um

modelo estabelecido de dominacéo.
Do ponto de vista do capital, a
crise somente pode ser superada
através do estabelecimento de
novos padroes de dominagao. Isto
nao significa que o capital ja tenha
novos modelos prontos paraimpor a
classe trabalhadora. Para o capital,
a crise s6 pode ser resolvida através
da luta, através da restauracéo da
autoridade e através de uma busca
incansavel por novas relagbes de
dominacao” (4).

Logo, é no contexto de crise do
capitalismo contemporaneo que
emergem aqueles quatro grandes
acontecimentos econémicos
anteriormente configurados.
Assim, mais do que nunca, tais
acontecimentos constituem uma
resposta a crise na qual o sistema
capitalista mundial mergulhou, a
partir da década de setenta. E a
partir dai que se pode compreender
a cientificizagdo dos processos
de trabalho, ao ponto de tornar
o trabalho evanescente diante
do poder criador de riqueza da
ciéncia. E mais: a reestruturagao
nas relagbes entre as diversas
economias nacionais e a formagao
dos blocos econdmicos sdo nada
mais do que o restalecimento de
Nnovos canais para a realizagao da
mais-valia, a nivel internacional.
Mas, como a mais-valia é antes
de tudo, uma relagdo social, uma
relagdo contraditéria, expressa
na luta do capital para dominar o
trabalho, essas transformagbes
meramente econdmicas exigem,
necessariamente, novas formas de
exploragdo capazes de adequar o
trabalhador as novas exigéncias do
capital.

a crise capitalista dos anos
setenta: parteira do “novo
mundo do trabalho”

E nesse quadrodereestruturagéo
de novas relagbes de exploragao,
que surge o chamado “novo mundo
do trabalho”. Sua logica é ditada
pelas exigéncias do capital, como
sujeito que a tudo aspira dominar,
para poder se impor como sujeito
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“absoluto” dentro do processo
de trabalho. E isso aparece com
clareza nos momentos de crise.
Por isso, explicitar os fundamentos
dessa logica € uma tarefa que
se impde para a luta das classes
trabalhadoras.

Partindo dai, entdo, & mais
facil entender agora como aquele
pretenso “mundo novo harmonioso
do trabalho” foi construido. Ele surge
como resposta ao desmantelamento
do padrdo de dominagéo de classe
que prevaleceu desde a segunda
guerra mundial até os idos dos
anos setenta. Nesse periodo, o
capitalismo atravessou uma longa
fase de prosperidade econdmica e
de relativa estabilidade politica, nas
relacdes entre capital e trabalho.
Essa estabilidade politica foi
conseguida mediante um pacto pelo
qual a classe capitalista, em troca
de mais trabalho, comprometia-se
a pagar altos salarios. As coisas se

passavam mais ou menos assim:
no plano econdmico, com vistas
a realizagcdo de uma produgéo
em massa e em crescimento,
e para encontrar mercado para

esta produgao, adotam-se
politicas keynesianas de uma
macro-economia, enquanto que,
paralelamente no dominio do politico
o ,equilibrio geral entre salarios
e lucros se alcanga através de
acordos coletivos supervisionados
pelo Estado. A  educagao,
treinamento, socializacdo etc do
operario de massa é organizada
através de instituicdes de massa
de um Welfare state burocratico.
Coletivamente, essas instituicdes,
que surgiram na década de 1950,
definem um circulo virtuoso de nivel
de vida crescente e produtividade
crescente, salarios em aumento e
lucros em aumento, estabilidade
econdmica e harmonia social (5).
Esse pacto comega a desmoronar

com a crise do capitalismo, a partir
dos anos setenta, quando ndo é mais
possivel manter a produtividade e os
salarios em constante crescimento.
A estabilidade politica comeca a ruir.
A base tecnoldgica da economia
ja nao oferece mais ganhos de
produtividade. A recessao bate
a porta dos trabalhadores, tendo
como resultado, uma elevagao
do patamar histérico da taxa de
desemprego para a casa dos dois
digitos, como é o caso da Inglaterra,
Franga e alguns outros paises
europeus. A superacao dessa crise
exigiu - como de fato vem ocorrendo
- uma reestruturacdo na base
técnico-produtiva da economia. As
inovacdes tecnoldgicas tém levado
a robotizacdo dos processos de
trabalho, passando a exigir uma
mao-de-obra mais  qualificada,
capaz de responder as novas
exigéncias dos processos de
producdo. Bem como precisou um
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«
Para o capital,

3 crise s pode ser resolvida ...
por hovas relacdes de dominagio.

dos tedricos da chamada Escola
da Regulagao, Alain Lipietz, para
a superagdo da atual crise do
capitalismo, é preciso reestruturar as
relagdes de trabalho, os métodos de
trabalho, em contraposi¢cao aos que
vigoraram no imediato pds-guerra,
numa divisao entre os trabalhadores
que pensam - a administragao - e
aqueles a quem cabia a tarefa de
executar o que tinha sido pensado
pela linha do “staf” da empresa.
Hoje, com a reestruturacdo nos
processos de trabalho, o taylorismo,
enquanto técnica de organizagéo
do processo de trabalho, entra em
crise. Diante disso, os capitalistas
pensariam mais ou menos assim,
diria Alain Lipietz: “ ndés estamos
em crise (). Com o taylorismo,
nés somos obrigados a comprar
maquinas cada vez mais caras, por
exemplo, robds, que os operarios
taylorizados nao sabem colocar
em atividade. Se um robd entra
em pane, somos obrigados a ir
procurar um engenheiro que mora,
as vezes, milhares de quildmetros,
para recolocar em funcionamento.
Portanto, seria infinitamente mais
inteligente obter da parte do meu
assalariado, primeiro, que ele seja
qualificado, que ele seja capaz
de diagnosticar a pane do robd e,
talvez, mesmo repara-lo e participar
de sua melhoria; sobretudo que
seja capaz de gerir o processo
produtivo, relativamente complexo,
no interior dos estabelecimentos “
(6). Esse é o problema com que se
depara o capital nos anos setenta
para reestruturar suas empresas
e superar a crise: qualificar o
trabalhador e ganhar sua confianca.
Como fazer isto, foi o desafio
encontrado pela administragdo
das empresas. A solugcéo estava
nas maos do capital: um mercado

»

de trabalho com um enorme
contingente de desempregados. A
deciséo entao, é transferida para o
processode selegédo,ondeaise pode
escolher aqueles trabalhadores que
se identifiquem com os objetivos
da empresa. A esse respeito, é
exemplar o caso da British Layland,
uma empresa automobilistica
britAnica que, para superar a crise
que vinha atravessando desde
a década de setenta, precisou
quebrar a resisténcia de seus
trabalhadores, que se opunham as
mudancgas na forma de organizagao
do trabalho. Para langcar um novo
modelo de carro, em outubro de
1980, essa empresa cuidou para
que os trabalhadores fossem “(...)
cuidadosamente selecionados
para a nova fabrica, de modo a
ter certeza de que eles tinham um
comportamento disciplinado (rigth
attitude) e que qualquer um com
tradicdo de militancia era excluido”
(7). A empresa sabia que o sucesso
do Metro, seu novo modelo de carro,
“( ) dependia de combinar a nova
tecnologia e os novos trabalhadores
tivessem um comportamento
adequado para se combinar com
eles (robds)” (8).

Na perspectiva daquela
empresa era fundamental a
identificacdo dos seus interesses
com o dos trabalhadores, como bem
expressam as palavras de um dos
seus presidentes “nds nao estamos
apenas procurando habilidade e
destreza manual. Nés queremos
saber se as aspiragdes deles
(trabalhadores) sao as mesmas
que as da companhia. Isto € um
duplo processo: o0 que € bom para o
candidato € bom para a companhia”

9)
E assim que o capital vem
quebrando a resisténcia da classe

trabalhadora e impondo-lhe um novo
conjunto de técnicas de trabalho,
ao mesmo tempo que procura
incutir uma consciéncia de que os
sindicatos e a militancia, politica
sd0 coisas do passado. E assim,
pois, que esse ‘mundo novo do
trabalho harmonioso” e fundado no
“consenso de classes” se constitui.
E é assim que se pode entender o
declinio, nos principais paises, nos
indices de sindicalizagcdo. Esse
declinio é, por um lado, produto
dessas novas técnicas de trabalho,
que objetivam tornar inclusive os
sindicatos supérfluos, e, por outro,
produto do desemprego em massa
nesses paises.

Mas essa logica que pde a nu
a aparéncia harmoniosa desse
pretenso “novo mundo do trabalho”,
€ negada teoricamente pelos
estudiosos da “pds-modernidade”,
que interpretam essa nova época
como anunciando o fim da sociedade
do trabalho, do conflito de classes,
da exploragcdo como apropriagao
do sobretrabalho das massas.
Seu discurso acaba por legitimar
aquelas leituras do senso comum,
mediatizada pela grande midia
nacional e internacional. Diante
disso, €& necessario desvendar
esse discurso para evitar que se
recaia em impasses ja superados
pela reflexdfo de pensadores
que, de antemao, explicitaram a
racionalidade de uma sociedade
dominada pelo capital. Nao se quer
dizercomisso que se devadesprezar
toda e qualquer nova contribuicao
cientifica e ficar eternamente preso
as analises classicas que pensaram
a sociedade capitalista. A postura
aqui defendida é a de que, enquanto
o0 capital dominar, ndo se pode
descartar o fundamento racional
dessa dominagéo: a apropriagao do
trabalho alheio e sua consequente
dominagdo de classe. Em outras
palavras, enquanto permanecer
o0 dominio do capital, ndo se pode
descartar a contradigéo entre capital
e trabalho.
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a nova época - fim da
sociedade do trabalho ?

Mas o que significa a idéia de
que a sociedade hoje ndo é mais
estruturada pelo trabalho, isto é,
de que o trabalho deixou de ser a
categoria central, a partir da qual
se pode pensar a estrutura e o
desenvolvimento da sociedade
? A resposta ja foi parcialmente
adiantada: as transformagdes no
processo de produgdo chegaram
ao ponto de até mesmo libertar o
homem do trabalho e por conta
disso, surge uma forga de trabalho
extremamente qualificada e
diferenciada internamente, quer
dentro de uma mesma empresa
quer na economia na sua totalidade,
com o surgimento de novos setores
e atividades. Conseqientemente,
ja ndo se teria mais uma forca de
trabalho homogénea, em que as
atividades inferiores e superiores
eram de algum modo, niveladas
entre si.

Em decorréncia de tudo isso
como assevera Hobsbawn (10) -
o sentimento de solidariedade de
classe se enfraquece além da conta
pelo fato de que a renda real de uma
familia pode, na verdade, nao mais
depender do trabalho de apenas um
trabalhador, porém pode atrelar-se
ao fato de agora o casal trabalhar
e do tipo de emprego que ele
tenha, ou pode depender de varios
outros fatores, n&o diretamente
determinados pela luta sindical. O
que chama a atencao nessa analise,
€ o fato de que Hobsbawn constata
hoje como sendo um fenémeno
da contemporaneidade, o que
Marx ja havia analisado como uma
consequéncia da grande industria,
cujo efeito imediato foi uma
apropriagéo de forgas de trabalho
suplementares pelo capital. E o que
Marx diz, na passagem seguinte:
“‘como certas fungbes da familia,
por exemplo, cuidar das criangas
e amamenta-las, etc ndo podem
ser totalmente suprimidas, as
maes de familias confiscadas pelo
capital tem de arranjar substitutas
mais ou menos equivalentes.

Os labores domésticos que o
consumo doméstico exige, como
costurar, remendar, etc, precisam
ser substituidos pela compra de
mercadorias prontas. Ao menor
dispéndio de trabalho doméstico
corresponde portanto maior
dispéndio de dinheiro. Os custos
de produgcdo da familia operaria
crescem (...) e contrabalangam a
receita suplementar (...) (11).
Mas,seoqueeraprépriodaépoca
de Marx aparece como produto do
capitalismo contemporaneo, vale a
pena continuar apreciando o que
se chama atualmente do fim da
sociedade do trabalho. Indo direto
aos formuladores principais dessa
concepcgao, convém destacar Claus
Offe, para quem a fabrica hoje ndo &
mais o locus privilegiado do conflito
de classes. Isso porque existem
outros parametros norteadores
da vida social, que escapam ao
mundo do trabalho. Nas suas
préprias palavras “as suposi¢oes
de que a fabrica ndo é o centro
de relagbes de dominagdo nem o
lugar dos mais importantes conflitos
sociais, de que os parametros
meta-sociais ( por exemplo, o
econdmico) do desenvolvimento
social foram substituidos por uma
auto programacgdo da sociedade
e de que, pelo menos para as
sociedade  ocidentais,  tornou-
se altamente ilusério equiparar
o0 desenvolvimento das forgas
produtivas a emancipag¢ao humana -
todas essas hipoteses e convicgdes
() penetram tdo profundamente
em nosso pensamento que a
ortodoxia marxista ndo tem mais
muita respeitabilidade cientifico-
social” (12). Um pouco mais adiante
Claus Offe deixa mais claro, ao
afirmar que “ existe agora um amplo
consenso cientifico-social de que
em muitas sociedades ocidentais,
temas de conflitos sociais e politicos
(tais como paz e desarmamento,
protecdo do ambiente natural,
definicdo e institucionalizagdo de
papéis sexuais, direitos humanos
e civis) dominam o cenario. Esses
temas compartilham no minimo, o
aspecto negativo que ndo podem ser
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interpretados de maneira plausivel
como conflitos derivativos, cuja
origem real deve ser encontradas
nas esfera da produgéo” (13).

Em apoio a isso, Claus Offe
apresenta uma série de argumentos
levantados pelas recentes
pesquisas sociolégicas. Um deles
sdo as subdivisbes ocorridas na
esferado trabalho, como a expanséo
do setor servigos, cuja ldgica,
segundo ele, é bastante diferente
daquela que prevalece no setor
produtivo (a industria, por exemplo).
Em vista disso, ele conclui que o
setor de servigos aparece como
que um “corpo estranho” dentro
do trabalho assalariado. As razdes
que ele apresenta sao as seguintes:
“primeiro, devido a heterogeneidade
dos casos processados nos
servigos e altos niveis de incerteza
a respeito de onde e quando eles
ocorrem (...). Segundo, o trabalho
em servico diferencia-se do trabalho
produtivo pela falta de um critério
de eficiéncia econdmica claro e
indiscutivel, do qual se poderia
deduzir estrategicamente o tipo,
a qualidade, o lugar e o tempo
do trabalho conveniente (14). A
conclusédo que dai se pode tirar é
a de que as atividades de servigos
escapam ao controle do capital,
fundado na racionalidade que é
prépria da industria. O capital nao
conseguiria impor sua vontade
nesses setores. Os representantes
do capital financeiro achariam, no
minimo hilariantes tais afirmacdes.
E o que dizer das companhias de
seguros, que empregam milhares
de trabalhadores?

Um outro argumento de que
se vale Claus Offe para explicar
a descentralizacdo do trabalho
como fator social estruturador da
sociedade é o declinio do que
ele chama otica do trabalho. A
esse respeito afirma que “a forga
obrigatéria da ética do trabalho
pode ter sido enfraquecida também
pelo fato de que ela geralmente s6
pode funcionar em condigbes que
(...) permitem aos trabalhadores
participarem de seu trabalho como
pessoas reconhecidas que atuam
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moralmente” (15). Esse discurso
esquece que o motivo do trabalhador
para trabalhar no capitalismo é
unicamente o interesse material. Ou
como diz Marx, sem o trabalhador
vender sua forca de trabalho ele
nao podera ter acesso aos meios de
consumo. O capitalismo caracteriza-
se, justamente, por ser um tipo
de sociedade onde o trabalhador
nao tem direito ao produto do seu
trabalho. Para ele, o trabalho é
um mero meio de ganhar a vida.
Enquanto unicamente meio de
sobrevivéncia, o trabalho nunca foi
e nem sera motivo de prazer. Claus
Offe poderia ter aprendido com
F. Taylor - o pai da administragéo
- a tese de que para estimular o
trabalhador a trabalhar é preciso
corrompé-lo pecuniariamente.
Buscar uma ética do trabalho numa
sociedade assim constituida € o
mesmo que “procurar chifres em
cabega de elefante”.

Mas Claus Offe ndo é o
unico grande tedrico do fim da
sociedade do trabalho. A ele, se
junta Habermas que, partindo dos
resultados das pesquisas daquele
conclui que ,, a utopia de uma
sociedade do trabalho perdeu
sua forga persuasiva - e isso néo
apenas porque as forgas produtivas
perderam sua inocéncia ou porque a
abolicao da propriedade privada dos
meios de produgdo manifestamente
ndo resulta por si s6 no governo
autbnomo  dos  trabalhadores.
Acima de tudo, a utopia perdeu seu
ponto de referéncia na realidade: a
forca estruturadora e socializadora
do trabalho abstrato. Claus Offe
compilou convincentes “indica¢des
da forga objetivamente decrescente
de fatores como trabalho, produgéo
e lucro na determinagdo da

¢

constituicdo e do desenvolvimento
da sociedade em geral “(16).

Como resultado dessa
postura do fim da sociedade do
trabalho, ganham espago aquelas
concepgoes ceticistas, que nao
acreditam na possibilidade de uma
compreensdo da sociedade em
sua totalidade, isto &, ndo mais
€ possivel uma teoria capaz de
pensar as interrelagdes entre os
diferentes  fendmenos, porque
agora a sociedade se diferenciou
internamente e essas diferengas
nao podem, por isso, ser pensadas
em sua unidade. No tempo em que
prevaleceu uma forga de trabalho
indiferenciada, homogénea, diz-
se, era possivel ainda se pensar
numa transformacdo radical da
sociedade, ter um projeto alternativo
de socializacdo a sociedade
capitalista. Hoje, declaram esses
tedricos do fim da sociedade do
trabalho, isso ndo é mais possivel
porque o trabalhador de massa
cedeu lugar a uma forga de trabalho
com novas identidades que nao sao
mais definidas ocupacinalmente,
mas sim articuladas em novos
estilos de vida e novas formas
culturais. O resultado disso é a
destruicdo das velhas identidades
politicas. Por isso, qualquer teoria
que tenha a pretensdo de pensar
a unidade dessa diferenciagbes
que se efetivaram historicamente,
seria, segundo aqueles tedricos,
no minimo, uma teoria reacionaria,
porque nega diferenciagdes
produzidas temporalmente. Tem-
se, por conta disso, uma visédo da
realidade, apenas multiplicidade
de fenbmenos vivenciados de
forma fragmentada, sem nenhuma
articulagdo interna que os uma.
Tudo é diversidade. Portanto, o

... o capital procura incutir
uma cosnciéncia de que

os sindicatos e a militincia
politica sjo coisas do passado

»

pensamento filosofico de um Hegel,
que pretendia “ter uma visao total de
um bosque, para depois conhecer
cada uma das arvores” (17), hoje,
na oOtica dos pdés-modernos e de
algumas correntes irracionalista,
nao teria mais sentido. Assim,
aquela postura que Hegel temia, a
saber, “quem considera as arvores
primeiro e somente esta pendente
dela, ndo se da conta de todo o
bosque, se perde e se desnorteia
dentro dele”, atualmente vem-
se tornado a opinidao cientifica
dominante.

Porviade conseqliéncia, difunde-
se a tese de que ndo existem mais
verdades ultimas. E o que é mais
grave, como diria Hegel, por “culpa”
das arvores nao se vera o bosque.
Ou como diria o Professor Cirne
Lima “o problema cultural que dai
emerge € que perdemos a unidade
de pensar, do julgar e do valorar.
Conquistamos, sim, a tolerancia
de quem entende tudo e todos e ,
assim, tudo e todos pode respeitas.
Mas a este lado altamente positivo,
grande conquista humanista de
nossos tempos, contrapde-se
algo muito negativo: perdemos
completamente os referenciais
Ultimos. Ao abrirmos mao da
unidade da razéo (...) perdemos a
bussola e estamos andando ao léu
(...)- As razdes ultimas, tedricas e
praticas, ndo a temos; e dizem os
céticos e relativistas de hoje, se a
tivéssemos ndo conseguiriamos
pensa-las, pois nos falta um sistema
unificado que ordene os diversos
subsistemas” (18).

Concluindo, pode-se dizer que
estamos vivenciando uma profunda
crise de razao moderna, expressa
numa veemente critica aos padrdes
de racionalidade até entao vigentes.
Essa crise tem repercussodes direta
na ciéncia e na tecnologia, objeto de
polémicas tanto no meio académico
como em expressivos foruns, a
exemplo do que acaba de ocorrer
na ECO-92. No entanto, a crise
contemporanea da razao vem tendo
especial repercussdo no ambito
das Ciéncias Sociais, preciosa
fonte inspiradora da praxis politica-
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sindical. A crise das Ciéncias
Sociais é a crise de explicagéo da
sociedade.

Questiona-se hoje, a pertinéncia
das teorias unificadoras e
globalizantes como  vertentes
explicadoras das chamadas
sociedades pos-industriais.
Dentre as matrizes em questéo,
a que vem sofrendo os ataques
mais acirrados de analistas é
0 marxismo, dado o peso que
o0 paradigma marxista assumiu
na contemporaneidade, com o
agravante do desmoronamento do
chamado socialismo real.

Em verdade, a crise
contemporanea ¢é tedrica e politica.
Mas também ¢é ética. E essa crise
ética tem evidentes expressoes
na vida cotidiana. E uma crise da
cultura e de valores. Ao romper,
no plano da andlise, com os
pararadigmas unificadores e
globalizantes, rompeu-se também
com os referenciais norteadores
de praticas politicas coletivas. Uma
das marcas culturais do nosso
tempo, vem sendo a renuncia a
utopia e aos projetos coletivos e a
afirmagédo da salvacao individual.
Esse tonus cético-cultural € bem
expresso pelo filésofo alemao
Jurgen Harbermas, anterior critico
acirrado dos desvios desnaturantes
da razdo moderna que se pretendeu
emancipadora e tornou-se
opressora, ao afirmar em entrevista
a Folha de Sao Paulo, 22/9/91, que
hoje o conceito de “emancipagéo”
(sic) ndo se refere mais a um
fendmeno social. E somente uma
“relacdo dos individuos consigo
mesmos”. Agora a emancipagao
€ concebivel somente como
reflexo de experiéncias pessoais,
como aspecto de um determinado
processo individual. Diz Habermas
textualmente: “Sou muito prudente
ao usar o termo ‘emancipacgao’,
além do ambito de experiéncias
biograficas”.

Investe-se mais e mais, na vida
privada e pouco parece restar para
o coletivo. Cada vez mais, vem se
tornando dificil adesdes efetivas e
consequentes para praxis coletivas

politica

«
A crise contemporgneg é

teorica e politica.

»

Ma3s também é ética.

que exigem investimentos reais de
tempo e de vida. Parafraseando
Marx, vive-se hoje num clima
cultural “onde tudo que é sdlido (e
unificador, diriamos nds) parece
que se desmancha no ar”.

Esse contexto de crise e
ceticismo tem sérias implicagbes
na vida sindical. Os estudiosos do
movimento dos trabalhadores, em
diversos paises, especialmente
no chamado Primeiro Mundo, tém
alertado pela diminuigdo do espirito
de militdncia, pela dificuldade de
mobilizacao dos trabalhadores, pela
desarticulacdo da solidariedade de
classe e, 0 que é mais grave, pelo
acentuado decréscimo das taxas de
sindicalizagao, talvez o indice mais
revelador da chamada “crise do
sindicalismo” contemporaneo.

o resgate das utopias e
do coletivo

O que fazer diante desse quadro
cético e adverso? Habermas,
malgrado seu pessimismo cético,
deixa escapar uma fecunda reflexdo
afirmativa ao dizer que “quando
secam 0s oasis utépicos, estende-
se um deserto de banalidade e
perplexidade” . Permanecer nesse
deserto, ou seja, acatar a tese
irracionalista do fim da histéria e das
ideologias, é renunciar o que ha de
mais humano no ser humano: a luta
pela liberdade.

Mas quem trava essa luta,
considerando as profundas
transformagcbes e diferenciacbes
postas pela contemporaneidade
? Vivemos de fato, num mundo
plural de agbes e de movimentos
de um sem numero de grupos
de interesses, constituintes de
novos sujeitos coletivos da vida
social: ecologia, etnia, género,

sexualidade, espiritualidade,
paz, cidadania, dentre tantos
outros. A busca da unidade nessa
multiplicidade de organizagbes e
acbes - caracteristica das lutas
deste fim de século passa a ser a
tarefa de um novo fazer politico.
Por mais que alguns arautos
da poés-modernidade e do neo-
liberalismo  apregoem  termos
atingidos o teto da histéria e entoem
o réquiem das ideologias e da luta
de classes, a histéria de nossos
dias esta prenhe de confrontos
antagbnicos ainda nao banidos do
seio das chamadas sociedades pos-
industriais, por uma razao essencial,
anteriormente ja apontada - a
permanéncia da contradigao
capital/trabalho, geradora da luta
de classes. Mas essa unidade que
implica na identidade de classe, por
nao ser um produto espontaneo,
deve ser forjada pela praxis politica.
Se ela fosse pura espontaneidade,
nao teria sido preciso de um
Marx, para citar um dos mais
expressivos tedricos da praxis
politica transformadora, dedicar
uma vida inteira na elaboragao
de uma teoria para coloca-la a
disposicdo dos trabalhadores. A
nosso ver, a unidade da consciéncia
de classe, produto do fluxo e
refluxo da luta de classes, ¢é feita e
desfeita conjunturalmente. Por isso,
para forja-la, necessita-se de uma
teoria e de instancias organizativas
capazes de unificar a energia
transformadora virtualmente contida
nas agdes de massa, seja nas
iniciativas individuais ou coletivas.
Historicamente, essas
instancias organizativas tém
se consubstanciado no partido
politico, no sindicalismo classista,
nas organizagdes populares
dos movimentos sociais e,
contemporaneamente, nas formas
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de organizagdo de novo tipo
como 0s movimentos de género,
pela defesa da ecologia, os que
mobilizam as chamadas minorias,
para citar alguns mais expressivos.
Concretamente, o desafio que se

parte Il

coloca no atual fazer politico é
resgatar as utopias emancipadoras
e os projetos coletivos, numa
perspectiva de classe, capazes
de enfrentar as novas formas
de exploragdo do capital sobre

o trabalho, nas sociedades
contemporaneas, onde a ciéncia
e a tecnologia, mesmo ocupando
lugar de destaque, ndo aboliu a
contradigdo de classes neste final
de milénio.

a realidade brasileira no contexto da crise

contemporanea

Partindo do contexto da crise
anteriormente analisado, coloca-
se de imediato, para nds, como
exigéncia de uma pratica politico-
sindical conseqiente, uma questéo
basica: como essa crise se inscreve
narealidade brasileira, considerando
as suas peculiaridades?

Como vimos, a natureza da
crise contemporénea tem uma
matriz fundante: a crise do padrao
de acumulagdo capitalista vem
exigindo, do ponto de vista do
capital, a instauracdo de um novo
padréo de dominagcdo sobre o
trabalho.

Assim, qualquer analise de tao
propalada crise brasileira seria fragil
se nao se levar em consideragao,
dois aspectos basicos: o processo
histéorico de organizagdo do
capitalismo no pais e a insercéo do
Brasil no capitalismo internacional.
O tratamento analitico que essa
crise vem recebendo por parte de
certos especialistas, incorporado
no senso comum pela grande
midia, permanece na periferia da
aparéncia dos fendbmenos, sem
penetrar na sua esséncia, ou seja,
€ preciso denunciar que a crise é
provocada pelo esgotamento de um
modelo estabelecido de dominagao
do capital.

Sem a pretensao de aprofundar
e esgotar a andlise, mas, buscando
antes de tudo, contribuir na reflexdo
sobre a dimensédo essencial da
crise brasileira, ¢é necessario
levantar aspectos fundamentais que
contribuam no desvendamento do
seu carater real. E nesse sentido,

cabe recuperar elementos histéricos
do processo de expansao do
capitalismo no Brasil que expressam
mais do que tudo, a forma como o
capital vem buscando reestruturar
sua dominacdo na sociedade
brasileira, tendo o Estado como
parceiro precioso desse processo.

Dentre esse elementos,
merecem destaque como dados
empiricos:

- 0 papel do Estado como
catalizador do processo de
acumulagdo do capital abrindo
espacgos a acumulagado privada (p.
ex., investimentos estatais basicos,
no financiamento do setor privado,
etc.);

- a vinculagdo gradativa dos
segmentos mais “modernos” da
economia ao capital internacional,

- a manipulagéo dos
instrumentos de politica econémica
no favorecimento da acumulagido
privada do capital;

- a modificagdo das formas de
insercdo da economia brasileira
na economia internacional,
especialmente via comércio exterior;

- 0 processo de oligopolizagao
dos segmentos de “ponta” da
economia;

- 0 aprofundamento do processo
de dependéncia tecnolégica do
setor industrial com relagdo aos
paises industrializados;

- 0 endividamento externo
acelerado gerando posteriormente
um processo de estatizacdo da
divida externa;

- um processo gradativo de
“privatizagdo do publico” como

se da, por exemplo, através do
endividamento interno.

Como anteriormente afirmamos,
a anadlise da crise ndo se esgota
na esfera exclusiva do econdémico,
mas tem implicagbes no plano do
politico, do social e do ético.

No caso brasileiro, os modos
de reestruturagdo da dominagéo
do capital, tem implicado nitidas
formas de reordenamento do
Estado e redefinichio de suas
politicas. O esgotamento do modelo
agro-exportador, no final dos anos
20, “coincide” com a grande crise
do capitalismo internacional. As
classes dominantes, ou melhor
dizendo, fracdbes hegemdnicas
delas, decidem pela inser¢do do
pais no horizonte urbano-industrial.
Da-se no inicio da década seguinte
(anos 30) a chamada Revolugao
Burguesa Conservadora, feita
pelo e no topo da sociedade.
Sem provocar profundos abalos
nas estruturas arcaicas do pais,
como por exemplo o monopolio
da propriedade fundiaria, a classe
burguesa emergente firma um
pacto populista, via Estado, com
setores das classes trabalhadoras,
buscando base de sustentacido e
legitimacao paraoseu projeto. Dessa
forma, o capital, anteriormente
acumulado pela expansao cafeeira,
agora investido no incipiente
parque industrial é reproduzido
e acumulado sem grandes
confrontos com outros setores dos
trabalhadores “beneficiados” com
as medidas da versdo cabocla do
“Welfare State” (Estado do Bem-
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estar Social ou Estado Providéncia):
criagdo do Ministério do Trabalho e
Juntas de Conciliagdo Trabalhista,
regulamentacdo do trabalho da
mulher, regulamentacao da jornada
diaria de 8 horas, instituicdo
do salario minimo, criagdo dos
institutos de aposentadoria e
penséo por categoria, Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT). Tais
“conquistas” tiveram um preco - a
perda de autonomia e liberdade
sindical. No mesmo periodo (Estado
Novo Getulista) foi criada a estrutura
sindical  vertical  corporativista
(inspirada na Carta del Lavoro
da Italia fascista), instituindo
mecanismos oficiais de controle do
sindicalismo, destacando-se dentre
estes, o imposto sindical unico.
Nesse contexto emerge a figura do
pelego, personagem importante do
sindicalismo atrelado ao Estado.

Paramelhor viabilizar aexpansao
industrial, o Estado, parceiro maior
do capital privado, avoca para si a
funcao de estabelecer as condigcbes
necessarias, via investimentos
publicos de grande envergadura
em obras infra-estruturais. Em
dois momentos, o Governo Vargas
toma iniciativas nesse sentido: 12
momento (Estado Novo) criagao da
Companhia Siderurgica Nacional
de Volta Redonda; estatizacdo do
Servico de Transporte Brasileiro
(Lloyd brasileiro). 22 momento -
criacao da Petrobras e o projeto da
Eletrobras.

Com o pds-guerra, quando o
capitalismo internacional conhece
um longo e estavel periodo de
expansao econOmica, o esforco
de produgédo capitalista no Brasil
também cresce, agora auxiliado
pelo Estado produtor, uma das
caracteristicas do “Welfare State”.
Nessequadroderelativaestabilidade
e expansao da economia capitalista
no Ocidente, o Brasil da era J.K.
(1956 - 60) ira langar-se na grande
empreitada da produgdo de bens
de consumo duraveis, tendo como
carro chefe (sem trocadilhos) a
industria automobilistica. O governo
J.K., ao atrair macigamente o
grande capital estrangeiro para a

¢
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A anilise da crise n3o se esgota

2

ha esfera exclusiva do econdmico.

execucdo dos objetivos agenciados
no seu Plano de Metas, na corrida
voluptuosa de cobrir 50 anos em
5, rasga quildbmetros de estradas,
interioriza a capital construindo
Brasilia, moderniza o parque
industrial, enfim, “desperta o gigante
adormecido”.

A manutengdo da “paz social’,
necessaria para viabilizar o novo
projeto de acumulacdo capitalista
conduz o Estado Nacional
Desenvolvimentista da era J.K. a
firmar uma alianga com intelectuais
progressistas e/ou de esquerda
(a exemplo do Instituto Superior
de Estudos Brasileiros - ISEB),
bem como com setores das
classes trabalhadoras, mantendo,
consequentemente, o] pacto
populista do periodo anterior e
as medidas das politicas sociais
compensatoérias do “Welfare State”.
Por outro lado, o estreitamente da
insercao do Brasil na economia
mundial, sobretudo através
da instalagdo das montadoras
multinacionais de automodveis,
e do comprometimento com
grupos financeiros do grande
capital  internacional, resultou
contraditoriamente na necessidade
de redefinicdo do modelo de
acumulacdo e dominagcdo do
capital. Em outras palavras, tornou-
se incompativel para o Estado
brasileiro, a partir do Governo
Juscelino Kubistchek, a coexisténcia
do modelo populista nacionalista
com a insergdo do Brasil no
mundo do capitalismo monopolista
internacional. Essa contradi¢cdo
e suas repercussdes agudizam-
se na curta gestdo Janio Quadros
(1961), definidora de uma politica
externa independente das normas
ditadas pela politica externa norte-

americana € mantenedora do pacto
populista, agora de viés udeno-
moralista. Tais contradigdes acirram-
se, sobretudo, nos anos tumultuados
do governo Jodo Goulart que busca
restaurar o Estado populista da era
Vargas. Jango, com seu programa
reformista, busca alianga e apoio
das liderangas sindicais pelegas e
de outros setores populares e de
segmentos progressistas; adota
medidas nacionalizantes, através
da estatizacdto de empresas
estrangeiras, bem como politicas
compensatérias  tipicas do
Welfare State”. Logicamente, esse
antagonismo entre uma economia
transnacionalizada e de tendéncia
monopolistas implantada no periodo
anterior (JK) e a reedicdo de um
populismo nacional-reformista da
era Jango teria que eclodir numa
ruptura, o que de fato ocorre com
0 golpe de 1964. Agora, o Estado
toma a forma de ditadura militar,
criando as bases do modelo de
capitalismo de Estado. Mais do
que nunca, a instancia estatal
numa das bases do tripé do novo
consoércio de parceiros do grande
capital nacional e internacional -
inscreve-se na esfera da produgao
direta, necessaria para possibilitar
a reestruturacdo das novas formas
de dominagdo do capital. Sao
os grandes empreendimentos
farabnicos como a ponte Rio-
Neter6i, a Transamazbnica, as
Usinas Nucleares de Angra dos
Reis, a Hidrelétrica de Iltaipu,
para citar os exemplos mais
emblematicos de uma das eras
mais sombrias de nossa historia. O
Estado Providéncia entdo afasta-
se do modelo caboclo do “Welfare
State”, adotando a forma autoritaria:
cria-se o B.N.H, centraliza-se
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a Previdéncia Social, institui-se
o F.G.TS, como sucedaneo de
estabilidade empregaticia da era
Varga, institui-se a aposentadoria
rural; criam-se os Centros Sociais
Urbanos.

A “paz social “, antes perseguida
pelo pacto populista, agora é
imposta, via terrorismo de Estado,
pela repressédo, prisdo, tortura,
banimento e assassinato das
liderangas politicas e sindicais mais
combativas. O Estado militar vende
a imagem do “milagre brasileiro”
(6873), estampado nos indices
de crescimento econdbmico acima
da média mundial (de 10% a 12%
a. a.), mesmo considerando a
média dos paises de capitalismo
avancado. Essa expansao
econdmica, expressa na ampliagéo
e diversificacdo do  parque
industrial (bens de capital, polo
petroquimico, bens de consumo
duraveis, telecomunicagéao, vias de
transporte, etc) tem um preco muito
alto: um brutal arrocho salarial, uma
imprensa censurada, uma cultura
descaracterizada, uma universidade
e uma ciéncia desnacionalizadas,
uma igreja perseguida, uma
juventude desesperada ou alienada,
um povo amedrontado. Esses anos
de chumbo contaram com alguns
setores herdicos de resisténcia,
porém, sem um poder de fogo
mais expressivo que significasse
alteracdo sensivel do quadro de
terror e opressao vigentes.

A estabilidade do pds-guerra
do capitalismo internacional sofre
seus primeiros abalos, com a crise
do petréleo na 1 a. metade dos
anos 70, mesmo periodo em que, 0
“milagre brasileiro” é desmistificado
como obra de um “santo de pau-
oco”. Aos poucos, a crise provoca

¢

A "paz social”, antes persequida pelo
pacto populista, agora é imposta, via

desdobramentos em varios paises
centrais, obrigando-os arepensarem
seu modelo de desenvolvimento
(p. ex. nas fontes de energia
sustentadora desse modelo), bem
como a redefinirem seu padrao de
acumulacdo e dominagao. Alguns
anos sao precisos para que O
capitalismo internacional se dé conta
da necessidade de adotar novas
formas de producéo. As inovagdes
tecnolégicas dai advindas, irao
provocar profundas alteragbes em
varios campos da vida social, alguns
deles ja analisados no presente
texto.

Aos poucos, tanto no Brasil
como no resto do mundo capitalista,
0 “Welfare State” entra em colapso.
Na realidade a crise do Estado de
Bem-Estar é a crise do seu padrao
de financiamento. Os recursos que
financiam, de um lado, o processo
de acumulagdo e reprodugdao do
capital e, de outro, as politicas
sociais compensatorias vém do
mesmo fundo publico. Capital e
trabalho disputam, ao mesmo
tempo, a mesma fonte. Ocorre
que essa fonte, ndo é inesgotavel,
tendo seus limites demarcados,
inclusive, pela propriedade privada.
A sonegacao do Finsocial por parte
de empresas brasileiras, € um
caso exemplar desse limite. Além
disso, as demandas sociais que
mais e mais necessitam de mega-
orcamentos tendem a aumentar, a
medida que cresce a consciéncia
da cidadania e a pressao dos
movimentos reivindicatorios para
atender os seus direitos a saude,
transporte, educagdo, moradia,
lazer, saneamento basico,
alimentacao, etc.

No Brasil, a crise do “Welfare
State” tornou-se agbnica nos cinco

»

terrorismo de estado...

anos de José Sarney, no chamado
governo de transicdo da “Nova
Republica”. O governo do “tudo
pelo social’”, no contexto dessa
crise, apesar de adotar politicas
compensatoérias tais como o ticket
do leite e o vale-transporte, adota
também medidas que prenunciam
um programa neoliberalizante
com vistas a redugdo do Estado,
a exemplo da tentativa do
desmantelamento do B.N.H. Na
realidade, esse governo representou
um desfecho melancdlico de um
rico processo de mobilizacdo da
sociedade civil organizada, cujos
movimentos iniciais se fizeram sentir
ainda durante os anos sombrios da
ditadura militar: movimento pela
anistia, movimento contra a carestia,
mobilizagbes politicas nas reunides
da SBPC, Iuta pelas liberdades
democraticas, emergéncia do novo
sindicalismo, Iuta pela Reforma
Agraria, movimentos pela cidadania,
mobilizagbes fantasticas pelas
diretas ja, etc.

A crise de acumulagao
provocada pelos limites das fontes
de financiamento do “Welfare
State”, nos ultimos anos, faz com
que o conhecimento técnico-
cientifico acumulado permita ao
capital, perseguir novas formas
de producédo e de relacdo com o
trabalho - busca do consenso e de
prescindibilidade do sindicato. No
plano politico, o reordenamento do
publico traduz-se na instauragao
do Estado Minimo ou Estado
Neoliberal. No Brasil, o governo
Collor representa a versao cabocla
desse Estado Minimo Neoliberal.

Oqueinicialmente nesse governo
parecia medidas disparatadas vai se
configurando lenta e gradualmente
como fios de uma trama que se vai
compondo e se traduz num projeto
politico mais amplo e completo,
cuja tessitura se acopla as
proposicoes de carater neoliberal.
No segundo semestre de 1991,
com a publicagdo do documento
“Projeto de Reconstrugdo Nacional
pela Presidéncia da Republica”®, a
sociedade brasileira tem acesso
ao conjunto de propostas gerais
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e especificas que compdem o
projeto neoliberal do Governo.
Para viabiliza-lo, o Governo busca
formar um arco de aliancas, a
direita e a esquerda. Para isso,
procura diversos segmentos
ligados ao grande capital nacional e
internacional e a direita oligarquica
tradicional, bem como procura
cooptarossindicalismo de resultados,
formando assim, uma complexa
unidade que gradativamente vai
dando suporte politico ao projeto
neoliberal.

Os pontos essenciais do Projeto
Collor que compdem a sua tessitura
basica sao os seguintes:

- redefinicdo da  fungéo
do Estado que teve papel de
importancia primordial, no processo
de acumulagdo capitalista no
Brasil. Objetivamente, se propde
sua drastica reducéo, tanto no que
diz respeito a sua atuagdo nos
diferentes campos da sociedade,
como no que tange ao seu papel
como investidor. No bojo disso
coloca-se mais especificamente a
questao da privatizagcao. No discurso
do governo, aparentemente, esse
processo se reduziria as empresas
estatais. No entanto, a proposta
tem uma amplitude muito maior,
como no caso da Educacgao, Saude
e Previdéncia Social, para citar
apenas alguns exemplos;

- liberalizacdo da economia,
a partir do pressuposto de que o
livre funcionamento do mercado
permitiia a sinalizagdo basica
para a retomada do processo de
expansao. Novamente, encontram-
se aqui, varias contradi¢cdes. Dentre
elas, o rompimento de toda uma
rede de articulagdo entre o Estado
em geral, as empresas estatais
e o setor privado como a quebra
dos subsidios, dos incentivos e
outros estimulos governamentais
tdo ao gosto do empresariado
brasileiro. Por outro lado, coloca-se
a questado da abertura do mercado
a concorréncia internacional,
inicialmente apontada como
elemento basico para concretizagéo
da proposta modernizante;

- outro aspecto do discurso

¢
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No Brasil, 3 cdrise Jo “Welfare State”

torna-se 3gonica
nos cinco anos de José Sarney...

neoliberal e que serve de justificativa
a varios elementos do projeto é a
tese da modernidade. Isso se da,
via a conclamacgéao da nagao contra
a ineficiéncia, o corporativismo,
0 igualitarismo que negam a
concorréncia, bem como énfase
no individualismo, procurando
demonstrar a necessidade de
liberar o individuo dos controles
do Estado. Resumindo, a andlise
desses trés pontos, pode constatar
que, ao longo destes dois anos,
0 governo procurou, de forma
aberta ou subrepticia, implementar
mecanismos e instrumentos de
concretizacdo do projeto. Alguns
resultantes desse processo podem
ser apresentados com énfase
nos que atingem as formas de
organizagao, mobilizagdo e acao
politica da sociedade civil. Poder-
se-ia levantar como hipétese que
esse foi 0 aspecto do projeto politico
neoliberal que maior sucesso obteve
no Brasil.

Nessa perspectiva, o governo
procurou, tanto no discurso
quanto na sua pratica, colocar em
evidéncia que a oposicdo as suas
medidas, era desenvolvida por
“‘inimigos do Estado”, defensores
da “anarquia social”, interessados
no “debilitamento da identidade
nacional”. [Essa estratégia de
desqualificagdo das organizagdes
da sociedade civil, visa, na otica
oficial, recuperar a “autoridade do
governo”, levar a sociedade a se
pautar por uma “disciplina social”,
sob a égide do “direito e da ordem”.
Como se pode constatar, 0 governo
Collor procurou, durante estes
dois anos, cercear ao maximo
algumas liberdades democraticas
conquistadas tdo duramente pelo
povo brasileiro. Os instrumentos

»

autoritéarios foram  amplamente
utilizados nos primeiros meses do
governo. O exemplo mais marcante
foi a enxurrada de medidas
provisérias que compuseram O
chamado Plano Collor | e Il. O
que vem sendo encaminhado pelo
governo se resume numa tentativa
de desorganizagdo da sociedade,
ou seja, acelerar a desintegracao
das classes sociais (e fracdes de
classe) como poder ou movimento
organizado. Isso torna mais facil,
por um lado, o isolamento politico
desses movimentos e, por outro
lado, favorece o governo natentativa
de “vender’ a idéia da necessidade
urgente de um consenso nacional,
ou seja, a subordinacdo dos
anseios e das demandas sociais
ao projeto neoliberal. Esse ultimo
aspecto, no entanto, ndo tem
encontrado ressonancia completa
no seio da sociedade, ainda que,
em varios momentos, os vacilos e
recuos dos setores democraticos
da sociedade, como os partidos
politicos progressistas, segmentos
sindicais, dentre outros, forneceram
elementos que permitiram a
capitalizagao politica em termos do
projeto neoliberal.

Retomemos a analise da crise
da contemporaneidade, ponto de
partida desta nossa reflexdo. Sem
querer estabelecer uma causalidade
genética, é a crise de acumulagéo
capitalista que engendra profundas
mutagdes nas varias esferas da vida
social, criando inclusive, um clima
irracionalista e ceticista, que se
amplia numa crise dos paradigmas
explicativos da sociedade - é a
questao da crise da razdo moderna.

Embora sendo essa crise
originaria dos paises centrais de
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capitalismo avangado, no quadro
do capitalismo periférico e tardio
brasileiro, ela repercute com
especificidade. E assim que, em
algumas versdes académicas, ela
ira também subsidiar explicacdes
legitimadoras de discursos
e praticas politicas que hoje,
assumem na militancia sindical,
a perspectiva do consenso e do
pacto social. Concepcodes politicas
que historicamente operavam na
perspectiva da transformagéao social,
acabou incorporando o discurso dos
idedlogos da conservacao e, o que
€ mais grave, acabam por pratica-
lo.

Na vida cotidiana, a crise de
valores atinge niveis absurdos.
A postura  cético-irracionalista,

parte |

explicitada numa espécie de razédo
cinica é aculturada no famoso
“jeitinho  brasileiro”, normatizado
agora pela “lei de Gerson”. Politicos
e empresarios estabelecem um
padrao de moralidade totalmente
aético, adotando principios de “levar
vantagem em tudo” e do “bateu-
levou”. Nesse contexto de colapso
de ética, o respeito e seriedade no
trato de coisa publica, tornou-se
algo atipico e bizarro.

Num quadro de extrema miséria
que, ha muito, ja ultrapassam o limiar
de sobrevivéncia e da dignidade
humana, assassinatos por |,
motivo futil”, grupos de exterminio,
comercializagdo e prostituicao de
menores fazem, tragicamente,
parte da vida cotidiana brasileira

com indices de uma barbarie
urbana, expressao exacerbada de
banalizagao da vida.

E dentro desse contexto de
crise, assumida em suas diversas
e multiplas dimensdes, que hoje se
coloca para os setores conscientes e
organizados da sociedade brasileira,
0 grande desafio de perseguir
obstinadamente, a reconstrucao
dos projetos coletivos, dentro do
horizonte das utopias. O que implica
a busca de caminhos fecundos para
um fazer politico, nesse momento
de virada de século, cujo norteador
seja a reconstrucdo da identidade
de classe, no rico complexo quadro
de multiplos sujeitos sociais.

a luta sindical na sociedade brasileira e o
movimento docente

1. percurso do movimento
sindical brasileiro - dos
anos 80 aos nossos dias

O fim da década de 70 é
marcada pelo avango das lutas do
movimento sindical, que passa a
enfrentar a legislagéo trabalhista
imposta pela Constituicdo de 1967
e “aperfeicoada” pelos draconianos
decretos-leis. “O ressurgimento do
movimento grevista no Brasil pés-78
teve como causalidade essencial,
como elemento fundante, a luta
contra a intensidade de exploragao
do trabalho, que particulariza
0 capitalismo brasileiro” (19).
Uma das principais reacdes do
movimento sindical se da no ABC
paulista, quando os metalurgicos se
recusam a participar dos dissidios
coletivos, via Justica do Trabalho,
sempre zelosa em impor os indices
oficiais. A principal estratégia entao
proposta € a negociagao direta
com os patrées. Conforme registra
o jornal Movimento (em 20/03/78

- p. 10), na época, o presidente
do sindicato dos metalurgicos de
Santo André, Benedito Alves da
Silva, declara que: “os metallrgicos
decidiram n&o mais entrar (...) nessa
farsa de dissidio coletivo’. Esse
exemplo é seguido de imediato
por metalurgicos em alguns outros
estados, destacando-se o caso de
Contagem, Minas Gerais.

Assim, nessa época comegam
a se esbocar os primeiros passos
de uma nova perspectiva do
movimento sindical na sociedade
brasileira. Em 12 de maio de
1978, ocorre um evento inédito na
recente historia das lutas operarias
no pais: os metallurgicos do ABC
negociam diretamente com os
empresarios, sem a intermediagéao
governamental, conquistando
aumentos acima dos indices oficiais.

Diante da ascensdo do
movimento operario que retoma
com altivez, a perspectiva de classe,
passando, com as greves, por cima
da politica sindical governamental, a

ditadura militar reage com o decreto-
lei 1632, definindo arbitrariamente as
chamadas “atividades essenciais” e
proibindo a greve nesses setores.

A resisténcia operario-sindical
nao faz por esperar. Em agosto do
mesmo ano, uma reunido realizada
em Santos, com a presenga de 30
representantes de 13 sindicatos, 2
confederagdes e uma associagao
de trabalhadores de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e
R. Grande do Sul, “se transforma
num movimento de repudio a um
novo ato de excegdo” (Movimento
14/08/78 p. 11).

E mais. Nesse mesmo més, os
professores da rede publica de Sao
Paulo e do Parana paralisam suas
atividades, construindo na luta, o
que lhes era proibido pela lei da
ditadura: o direito de greve.

O confronto com o arbitrio do
regime militar, necessariamente
conduz essa nova forga emergente
do movimento sindical a confrontar-
se também com as liderancas
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pelegas herdeiras do sindicalismo
oficial e corporativista da era Vargas,
que entdo ocupavam as diregcbes
da maioria das organizagcdes dos
trabalhadores. Assim comeca a
ser desmantelada a “hegemonia
do peleguismo e a estrutura
sindical vigente. Aos poucos, 0s
trabalhadores conquistam uma de
suas bandeiras mais preciosas: a
liberdade e autonomia sindical.

No ano seguinte, uma vez
mais, os trabalhadores desafiam
a legislacdo anti-greve, com a
paralisagdo dos motoristas do
servigo de transportes coletivos, um
dos setores essenciais definidos
pelo D.L. 1632. Com relagdo ao
fato, o jornal Movimento faz a
seguinte referéncia: “coube aos
motoristas do Rio de Janeiro, a
primazia de quebrar essa lei do
arbitrio” (28/11/89 - p. 13).

Em maio, més do dissidio dos
metalurgicos em S&o Paulo e na
regido do ABC, de novo é proposta a
negociacdo direta, desmoralizando,
mais uma vez a estrutura sindical
vigente. A campanha salarial
culmina com a greve historica de
1979, que resulta na intervengéo
de varios sindicatos da regido e na
prisdo de seus principais lideres,
dentre os quais uma lideranga que
despontava com forca, no novo
cenario sindical, Luis Inacio Lula da
Silva.

0] incipiente sindicalismo
combativo forjado nas lutas das
portas de fabrica, nos piquetes
€ nas pragas, € temperado e
consolidado nesse periodo. Se as
greves fazem avangar o movimento
sindical, desafiando o Governo
Militar, em 1980 a ditadura procura
se rearticular para enfrenta-lo
‘reprimindo duramente a greve
dos metallrgicos (tornando) sem
efeito a autonomia estadual e
municipal em Sao Paulo; violou e
acabou na pratica com imunidades
parlamentares em S&o Bernardo,
ao agredir fisicamente, deputados
e um senador”. (Movimento - 19
a 25/5/80 - p. 3). E no periodo de
fluxos e reflexos da primeira metade
da década de 80 que se da a criagéo

¢
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F nho decorrer de toda 3 década

passada que se verifica o

2

crescimento da sindicalizacio.

das Centrais Sindicais - CUT e
CGT. A CUT ira representar o novo
sindicalismo classista e desatrelado
da estrutura corporativa e pelega
das organizagbes oficiais. A CGT
é “eivada de uma dimensao mais
conciliadora e moderada” (20).

E no decorrer de toda a
década passada que se verifica
o0 crescimento da sindicalizagao
dos setores assalariados medios.
Essa tendéncia acentua-se com
a promulgacao da Constituigdo
de outubro de 1988, que legislou
o direito de sindicalizacdo do
funcionalismo publico. Os setores
médios representam hoje cerca de
30% do total das 1771 entidades
fiiadas a CUT e ocupam o
50. lugar entre 30 ramos de
atividades, ficando atras apenas
do sindicalismo rural, do setor
educacao, financeiro e metalurgico.
O fendbmeno ¢é detectado por
Ricardo Antunes, quando afirma: “a
década de oitenta presenciou... um
aumento expressivo de indices de
sindicalizagédo, tendéncia contraria
aquela existente em varios paises
europeus € nos EE.UU., que
apontam para um refluxo das taxas
de sindicalizagéo” (21).

A virada da década de 90 é
marcada por  acontecimentos
histéricos exemplares da crise
contemporanea, com reflexos e
refluxos diretos no movimento
politico do cenario mundial: queda
do muro de Berlim e do socialismo
real do Leste europeu; massacre
de trabalhadores e estudantes
na Praca da Paz Celestial em
Pequim; fim da Unido Soviética e
instauragado de uma ordem mundial
sob a hegemonia militar quase
exclusiva dos EE.UU.; agravamento
da crise no Oriente Médio com a

invasao do Kuwait e a guerra contra
o Iraque. No plano nacional, vitéria
do projeto neoliberal, com a eleigéo
de Collor; avango do sindicalismo
de negdcios, com o apoio explicito
do Estado.

Neste contexto de moveis
externos e internos, o movimento
sindical  brasileiro  ressente-se
de uma acentuada inflexdo na
sua trajetoria, anteriormente
ascendente. Se antes, o embate
no interior do movimento dos
trabalhadores era demarcado por
forcas visualmente opostas - bloco
combativo  mobilizador  versus
bloco conciliador desmobilizador
- hoje em dia, a luta é embacgada
por concepgbes ambiguas e
ardilosas. O embate da-se entre
o sindicalismo de resultados
também mobilizador. Além
disso, concepgbes corporativas
desqualificadoras do confronto de
classes sao traficadas para dentro
do campo do sindicalismo classista,
assumindo a pratica do consenso.
(Ex.: o recente pacto firmado entre
Governo, montadoras e sindicatos
dos metalurgicos de Sao Paulo).

Portanto, a analise do quadro
sindical brasileiro, no atual
momento, permite distinguir duas
concepgdes basicas e antagbdnicas
de militancia: uma concepgédo ampla
da luta sindical que assume, como
seu horizonte, a transformagao da
sociedade capitalista, resgatanto,
nas suas praticas efetivas, alutapela
utopia, na busca de uma sociedade
socialista distinta das experiéncias
do leste europeu; uma concepgao
restrita e reducionista da militancia
sindical na perspectiva de solugbes
imediatistas e fragmentadas que
empobrecem seu horizonte, a
concessoes negociadas, em
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prejuizo dos interesses historicos
dos trabalhadores.

Concretamente, a CUT, na
recente histéria do movimento
sindical, tem encarnado  a
perspectiva classista ampla do
sindicalismo restrito de negdcios.

No entanto, a pratica
sindical cotidiana matiza essas
configuragbes, nas estratégias
e taticas assumidas, com maior
ou menor consciéncia, frente as
situacbes reais. Tal quadro vem
exigindo da militdncia sindical
classista, uma lucidez de analise
para a definicdo das suas acgdes
estratégicas, no sentido de escapar
dos ardis do consenso de classes,
tdo ao gosto dos idedlogos da pos-
modernidade.

A Central Unica dos
Trabalhadores, enquanto epicentro
aglutinador do sindicalismo
classista, ndo pode abdicar do seu
papel histérico de valiosa ferramenta
nas maos dos trabalhadores,
para efetivar as transformacgdes
necessarias a instauracédo de uma
sociedade de individuos livres e
iguais.

2. o movimento docente
nos seus 11 anos de luta

O movimento politico dos
docentes do ensino superior,
no Brasil, ensaia seus primeiros
passos na segunda metade dos
anos setenta. Existiam em alguns
estados entidades organizativas,
criadas antes daquele periodo,
cujos objetivos se voltavam mais
para o lazer, atividades assistenciais
e culturais.

Ogrande férum de debate politico
dos segmentos intelectuais do pais,
naquele momento - as reunifes
anuais da SBPC - foi o espaco
utilizado para as primeiras trocas
de experiéncia entre as recém-
criadas Associagdes de Docentes
(AD’s) e para o delineamento dos
eixos de luta basicos que jogariam
um importante papel na unificagao
do movimento. Esses encontros
paralelos as reunides da SBPC,

dos quais também participavam
docentes de Universidades onde
nao existiam Ad’'s , estimulam o
processo organizativo, a nivel
nacional.

Os pontos basicos que
caracterizam esse processo e que
definem os principios, objetivos e
formas de organizagdo, que até
hoje marcam e diferenciam o MD
de outras organizagbes, sédo o0s
seguintes:

- carater democratico das
organizagoes;

- articulagao dos eixos politicos
gerais (defesa do ensino publico e
gratuito, democratizagdo interna
e externa, dentre outros) com
as reivindicagdes especificas da
categoria (melhoria salarial e de
condigbes de trabalho, dentre
outras);

- desatrelamento das entidades
com relagdo ao Estado e as
administragbes  superiores  das
instituicoes de ensino superior;

- articulacdo das diferentes
entidades representativas, com
relacdo ao tipo de vinculagéo
institucional de suas Dbases:
instituicbes  federais, estaduais,
municipais e particulares;

- insergéo na luta politica global
pela democratiza¢édo do pais.

Varios obstaculos se colocaram
para esse trabalho na conjuntura do
finaldosanos 70: aposturaautoritaria
do regime militar; a impossibilidade
legal de sindicalizagdo dos
servidores publicos; a fraqueza
tradicional dos SINPROS; o
nivel de consciéncia politica dos
docentes, dentre outros. Por outro
lado, os mais variados movimentos
sociais surgem no pais como o
Movimento Feminino pela Anistia,
0s movimentos contra a carestia,
as associagoes de profissionais, e
as tentativas de reorganizagéo do
movimento sindical que culminam
com as greves dos metalurgicos do
ABC em 1978/79. Ao mesmo tempo,
o0 regime militar, apés a euforia
do “milagre brasileiro”, comeca a
apresentar os primeiros indicios de
esgotamento e fraqueza.Pode-se
afirmar, portanto, que todos esses

componentes de uma verdadeira
ambiéncia democratica encontram,
gradativamente, um escoadouro
nas universidades, especialmente,
nas federais onde, apesar de toda
a repressado politica, ainda era
possivel manter um certo espaco
de liberdade de pensamento.
Tornava-se necessario, no entanto,
ndo s6 ampliar o movimento, mas
também coordena-lo de forma
unificada  nacionalmente  pois,
somente dessa maneira, seria
possivel um movimento forte e
coeso. Nasce assim, no bojo do
movimento docente universitario,
0 processo de construgado de um
“novo” movimento sindical, de base
nacional, num contexto que ainda
mantinha caracteristicas autoritarias
mercantes.

Pouco a pouco, caminhou-se na
direcdo de efetivarumacoordenagéo
nacional do movimento que passou
a se reunir periodicamente, na
tentativa de elaborar principios
basicos e eixos de luta, que nao
sO respondessem aos anseios da
categoria, mas pudessem unificar
segmentos diferenciados. Alguns
pontos merecem ser destacados
nesse processo:

- principio da democracia interna
do movimento, articulado com a
autonomia organizativa das AD’s;

- ligacdo estreita com a base
e formacéo de canais efetivos de
participacgao;

- desatrelamento completo do
Estado e das estruturas de poder
internos de cada instituicdo. Na
perspectiva de eixos gerais de luta,
cabe ressaltar:

- defesa intransigente do ensino
publico e gratuito;

- luta pela democratizagdo das
instituicbes universitarias, através de
eleigbes diretas de seus dirigentes,
e participacao efetiva nos 6rgaos de
direcdo, garantindo, em ambos os
casos, a participagao de docentes,
servidores e estudantes;

-  melhoria das
salariais e de trabalho;

- luta por mais recursos
para efetivo funcionamento das
instituigoes;

condicoes
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- garantia do direito de
organizagdo para os docentes das
instituicoes particulares.

Esses principios e eixos de luta,
que iam sendo gradativamente
formulados, colocam entéo
questbes basicas que, nem sempre,
as liderancas do movimento
docente percebiam com clareza.
Dentre elas, cabe ressaltar:

Qual a caracterizagdo socio-
politica da base? A base docente se
reconheciaenquantotrabalhadores?
Como deveriam ser encaminhadas
no seio do movimento, as questdes
de natureza politica? Qual o
relacionamento que o movimento
docente deveria estabelecer com
outros segmentos da sociedade civil
organizada e, mais especificamente,
com o movimento sindical?Tais
questdes vao-se tornando pontos
fundamentais para a expansao,
consolidagdo e acdo concreta
do movimento. A ocupacdo dos
espagos necessarios a luta politica
maior, em torno da democratizagao
do pais, exige de todos, um
esforgco conjunto e coordenado e,
principalmente, uma amplitude de
base cada vez maior.

A perspectiva sindical que se
coloca a época, para 0 movimento
docente, implicava uma analise
crica do movimento sindical
brasileiro e, logicamente, a
necessidade e oportunidade de
lancar as bases de um “novo”
sindicalismo. Arriscamos-nos a
afirmar que, possivelmente, uma
parcela da categoria nédo via essa
perspectiva com clareza. No
entanto, o processo de construgao
do movimento, bem como os eixos
de luta assumidos e implementados,
ao longo do tempo, encaminham-no
nessa direcao.

A criagdo da ANDES em 1981,
representa o coroamento de
uma primeira etapa. Nos meses
anteriores ao historico Congresso de
Campinas, desenvolve-se intenso
debate politico que nem sempre
envolveu as bases, em torno das
caracteristicas da entidade a ser
criada. As questdes que polemizam
o debate, a época, sdo as seguintes:

Formas de organizacgao

A ANDES deveria ser uma
federacao de AD’s ou se partiria para
uma alternativa em que, mantendo
as AD’s como nucleos organizativos
de base, a ANDES as congregaria,
numa entidade nacional Unica? A
primeira alternativa trazia a tona,
toda a experiéncia negativa do
movimento sindical tradicional e
atrelado ao Estado. A segunda
colocava desafios que implicavam,
necessariamente, um trabalho
politico de extrema seriedade, onde
despontava como fundamental,
garantir a unidade do movimento,
articulada com a autonomia dos
nucleos organizativos e com efetiva
participacdo  democratica  das
bases.

Escolha democratica da diregao
politica da entidade.

Escolha, via Congresso ou
eleicbes diretas? Mais uma vez,
a perspectiva de romper com o0s
esquemas tradicionais prevalece e a
opgao definida é por eleigdes diretas
(apenas a diretoria proviséria, com
mandato de um ano, foi eleita no
1 Congresso). Foram previstas,
no entanto, formas de articulacao,
através das quais as chapas nao
fossem objeto de “conchaves
politicos”, mas que tivessem, nos
Congressos pré-eleitorais, espaco
onde parcelas representativas
da base pudessem participar do
processo de composi¢ao de chapas.

Instancias de diregao

Aqui procura-se também
romper com o esquema tradicional,
através do qual, as diretorias
terminavam sendo a unica instancia
diretiva, sendo as demais, meros
mecanismos de homologagéo.
Assim o Congresso torna-se o
elemento basico de diregcao politica
da entidade. O Conselho, o érgéo
de acompanhamento, avaliagcdo e
reformulacdo e a diretoria, o 6rgao
basico de execugdo da politica.
Apesar das dificuldades que tal
perspectiva  colocava pode-se
afirmar que, mesmo ocorrendo

alguns viéses, a experiéncia no
geral, vem sendo positiva. Em
sintese, pode-se verificar que,
da perspectiva da construgao de
um “novo sindicalismo” no Brasil,
a experiéncia do movimento
docente, através da ANDES e
das AD’s, representa uma valiosa
contribuicdo. Os vinte e um anos de
repressao politica do regime militar
deixaram sequelas mercantes,
que dificultam, sobremaneira, o
processo de reorganizagao da
sociedade civil no Brasil. A ANDES
procurou superar tais obstaculos
conseguindo fazé-lo parcialmente.

A articulagédo entre os eixos de
luta de carater politicomais gerale as
demandas especificas, nem sempre
foi possivel. Em varios momentos
a estratégia governamental de
atender o especifico (p. ex. reajuste
salarial), sem avancar no geral, (p.
ex. democratizagado interna, verbas,
etc.) leva a recuos e a refluxos do
movimento. A intransigéncia inicial
do governo em nao abrir canais
de negociacdo e de atender a
certas revindicagdes, através de
instrumentos  autoritarios (como
os decretos-leis) termina sendo
absorvida pela base, mesmo
quando a lideranga denunciava.
Este tipo de resposta do movimento,
por sua vez, cria dificuldades
para um melhor entrosamento
com os demais segmentos da
comunidade universitaria. Mesmo
experimentando tais contradigbes
de carater geral, as liderancas e
segmentos da base reconhecem
as fragilidades que gradativamente
vao se colocando. Uma que merece
maior atengdo reside na dificuldade
de obter conquistas politicas, sem
contar com o apoio e participagéo
efetivas de outros segmentos da
sociedade civil organizada. Tal
fato se tornava ainda mais claro,
a medida que o movimento, nao
s6 se reorganizava rapidamente,
mas procurava romper os limites
impostos pela legislacdo sindical
tradicional e retrégada.

No inicio dos anos 80, inicia-se
a discussado sobre a organizacao
de uma central sindical de carater
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nacional. Tal necessidade se
impunha, na medida em que
a luta pela democratizagao
do pais se ampliava e a crise
econbmica, politica e social se
acirrava. A ANDES, portanto,
passa a participar no processo de
articulacdo inter-sindical, no sentido
da criacdo de uma Central Unica
dos Trabalhadores. Tal espaco,
duramente conquistado, contou com
a participacao da ANDES, apesar
do entulho autoritario que vedava
a sindicalizagdo dos servidores
publicos. E bom lembrar que a base
da ANDES era majoritariamente
das instituigdes publicas.

A ANDES passa a ter um papel
importante nesse processo por
trazer em suas raizes a perspectiva
de um novo sindicalismo. Naquele
momento, a direcdo da ANDES,
mantendo-se fiei aos principios
democraticos que caracterizam
a entidade trata de levar a base a
discussdo sobre a pertinéncia e
necessidade politica de uma Central
Sindical Nacional, que tivesse a
marca desse novo sindicalismo.
Ao mesmo tempo, conclama-se a
uma participacdo efetiva naquele
processo. Evidencia-se ali, mais
uma contradicdo que, mesmo
esperada, supera as expectativas. A
resposta da base foi extremamente
débil, ainda que as liderancas
tivessem razoavel clareza da
importancia da questao.

Esse fato revela uma faceta
peculiar da visdo politica da
categoria. Por um lado, uma postura
mais radical do movimento, em
termos de perspectiva e identidade
de classe. Por outro, um fragil nivel
de consciéncia da base docente,
enquanto classe trabalhadora.

Ainda assim, a diretoria da
ANDES, no exercicio da direcao
politca do movimento, procura
participar efetivamente do processo,
seja na organizagao do | CONCLAT,
seja estimulando o envolvimento
das AD’s nesse mesmo processo.
Além disso, a fundagdo da CUT
em S. Bernardo do Campo (1983)
por liderancas e trabalhadores
identificados com o sindicalismo

¢
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A transformacio da ANDES em

Sindicato Nacional vem dar

by

hova dimensjo politica 3o MD.

classista, demarca com maior
nitidez, as posi¢cdes dentro do
movimento sindical brasileiro. Havia,
na épocaca, seérias discordancias
quanto a filiagdo da ANDES a CUT,
sob a alegativa da pluralidade da
categoria.

Um outro embate politico
importante, travado no interior do
MD refere-se a sua participagao na
Assembléia Nacional Constituinte.
Dentre as inumeras questdes
que exigiam um envolvimento
efetivo da ANDES, ressaltam-se
as definicdes relativas a educagéo
publica, ao direito de sindicalizagéo
e de greve, em especial, para
os servidores publicos. Abre-se,
naquele momento, um espago
fundamental para o MD levar seu
posicionamento e sua experiéncia
de lutas e conquistas construidos
ao longo de sua vida.

Temos que reconhecer, porém,
que uma vez mais, a participagao
efetiva e organizada da base do MD
foi débil, ainda que outros espacos
organizativos haviam sido gerados,
reconstruidos e ampliados no
interior do processo de “oxigenagao
democratica” que a sociedade
brasileira comegava a respirar, apés
21 anos de ditadura militar.

A transformacao da ANDES em
Sindicato Nacional vem dar nova
dimensao politica ao MD. E, uma
vez mais, retomam ao palco dos
debates, posicoes conflitantes,
no que se refere a caracterizagao
da entidade. Dentre as principais
divergéncias, vale ressaltar:

- criagdo de um sindicato Uunico,
congregando os servidores técnico-
administrativos e docentes das
universidade publicas;

- manutencdo da estrutura
existente, com a transformagao das

AD’s em sec¢des sindicais;

- transformacdo da ANDES
em Federagdo, sendo cada AD
um sindicato com base regional
(questdo que ainda persiste dentro
do MD).

A luta politica que se desenvolve
no interior do  movimento,
especialmente assumida por suas
liderangas, envolve as bases de
maneira ténue. Mesmo assim, a
experiéncia construida ao longo
dos anos de lutas e de conquistas,
consegue prevalecer. Redefine-se
a ANDES como um sindicato de
base nacional, por categoria, com
as AD’s como seg¢des sindicais. Os
mecanismos de decis&o politica sao
reforgados e a estrutura de diregao
da entidade redefinida, de forma a
ampliar sua representatividade e a
reforcar as instancias regionais.

Por outro lado, os embates
politicos de resisténcia as investidas
governamentais, na direcdo da
privatizacao da educagao superior
publica, continuam a demonstrar a
necessidade urgente de ampliagéao
do arco de aliangas com a sociedade
civil organizada. Isso fortalece no
interior do MD, a importancia da
efetiva participacdo dos docentes
na CUT, enquanto podlo histérico
aglutinador do sindicalismo
classista. Nesse aspecto, uma
questdo fundamental se coloca:
manter a fidelidade a proposta
original da entidade, no sentido
da construgdo de um sindicalismo
de base, desatrelado do Estado
e dos patrdes, ndo corporativista,
combativo e democratico. Assim,
a ANDES toma a histérica deciséo
de se filiar a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). O MD
reconhece ser aquela central
sindical, a que mais se aproxima
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de sua proposta sindical original.
Esse passo, no entanto, coloca
nos ombros do MD uma grande
responsabilidade: a de contribuir
com sua experiéncia, para a
construgéo, a nivel nacional, desse
“novo sindicalismo”; a de articular,
junto aos demais trabalhadores, a
defesa do ensino publico e gratuito,
elemento fundamental para a
construcdo de uma sociedade
democratica; a de coordenar, junto
as AD’s - Secdes Sindicais, a tarefa
politica de fazer com que as bases
venham a entender, de forma clara
e objetiva, a importancia da insercéo
do movimento nas lutas dos demais
trabalhadores.

Avaliando as possibilidades do
MD no contexto sindical brasileiro,
ha muito o que fazer. A atuacado da
ANDES-SN e das AD’s - Secgdes
Sindicais, no sentido dessa
articulacdo mais geral, tem sido
muito fraca. A responsabilidade de
coordenar o DNTE - Departamento
Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo da CUT - tem que

ser assumida com um minimo
de diretores da ANDES, nele
envolvidos. O mesmo se aplica as
AD’s - Secdes Sindicais no ambito
regional. Ao lado e dentro disso,
se apresenta como primordial, a
realizagdo de um trabalho politico,
junto aos demais Sindicatos, no
sentido de traduzir e transmitir, clara
e objetivamente, as propostas do
MD e dos demais trabalhadores
em educacgao relativas a questao
educacional. E a partir dai,
articular a luta conjunta de todos
os trabalhadores na defesa da
educacdo publica e gratuita. Por
outra parte, esse processo de
articulagao, logicamente, dara ao
MD, subsidios politicos acerca
da visdo que os trabalhadores
tém com relagao a escola publica,
sua importdncia e seu papel na
construgdo de uma sociedade
democratica.

O movimento sindical docente é
hoje, uma forga forjada no curso de
mais de uma década de mobilizagao
e de luta, a exemplo das histéricas

greves em defesa da Universidade
Publica, Gratuita e de Qualidade,
sobretudo a ultima a greve dos 100
dias - confronto contundente com
a politica privatizante do projeto
neoliberal do Governo Collor.

Devido a essa trajetéria de luta,
a ANDES conquistou a necessaria
legitimidade que a qualifica,
enquanto entidade sindical nacional,
a enfrentar um grande desafio que
se expressa numa dupla dimenséo:

- a nivel da sociedade global,
gestar novos paradigmas
norteadores de estratégias e taticas
alternativas, capazes de responder,
juntamente com outros sujeitos
sociais, as rapidas mutagdes que
vém ocorrendo na sociedade
capitalista contemporanea;

- a nivel especifico, robustecer o
ser sindical no interior da categoria
docente, nesse momento de
sedutoras propostas de saidas
individuais.

E tempo de “cavar trincheiras”
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O Leste Europeu e a
Construcao do Socialismo

analise histérica e

politica do colapso

da estrutura de poder

no Leste Europeu
€ passo importante para todos
aqueles que acreditam, como o
autor, que a luta pela construgao
do socialismo passa por mais uma
fase de aperfeicoamento. E claro
que se poderia dizer que a URSS
nao era comunista. Este simplismo
nao daria conta da complexidade
da situagao histdrica e politica.

Os imensos erros de conduta
politica do PC russo - a falta de
democracia social, a burocracia,
a destruicdo de toda organizagao
sindical autébnoma, o proselitismo
no lugar da educacao politica e o
descolamento de toda hierarquia
institucional de poder das raizes
populares e operarias - s&0 marcas
de uma condugdo que de modo
algum pode ser considerada

Francisco Miraglia

comunista. Em particular, a
autonomia das republicas
socialistas soviéticas, estabelecida
na Constituicdo da URSS, jamais
foi respeitada, procedendo-se,
principalmente apdés Stalin, a uma
russianizagao constante de todas.
As diferengas sociais, étnicas,
culturais e de modo histérico de
produgdo foram  atropeladas.
Explodem hoje qual represa mal
construida.

O papel histoérico de Gorbatchev
e assessores fica a esclarecer.
Mas, as reformas propostas por
esta parcela da elite dirigente
eram, no quadro de conjuntura
social, politica e econbmica da
URSS, inexeqliveis. Registre-
se 0 comentario do presidente do
Banco Europeu de Ajuda ao Leste
depois da visita de Budapest: “O
Capitalismo levou sete séculos
para ficar estavel no Ocidente. Nao

vai dar para ser estabelecido por
aqui em seis meses”.

Pacotes, como estamos
cansados de saber, nunca resolvem
coisa alguma no interesse da
maioria da populagdo. Foram
apenas mais um componente na
destruicdo de uma estrutura politica
ja falida e minada.

A semelhanca entre a estrutura
de poder do PC e da Igreja Catdlica
€ intrigante gerontocracias
autoritarias, com as bases e
mesmo as parcelas intermediarias
destas organizagbes excluidas da
discussao acerca de programas e
politicas. O que alias faz lembrar
também a idéia de Universidade de
alguns.

Em todo caso, “economia de
mercado” ndo € a solugdo para
coisa alguma. Pergunte-se aos
bilhdes que se esvaem em miséria,
fome e doencga sob a influéncia do
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capitalismo mundo afora.

a luta ideolégica

Uma parte importante da
conjuntura € a guerra ideoldgica
que a burguesia enceta em fungao
do acontecido. V& com clareza
a oportunidade de, para além da
hegemonia, destruir a idéia de
que ha uma alternativa. Teriamos
que viver com o capitalismo
e os cavaleiros do apocalipse
que o acompanham: a guerra,
a exploragdo, a dominagado e a
apropriagao do fruto do trabalho da
imensa maioria.

E urgente resistir e continuar
a aprofundar a luta pela reversao
deste quadro, particularmente
no chamado ‘terceiro mundo’.
Se isto significa fazer a critica da
atuagdo dos partidos comunistas,
significa  também  aprofundar
nosso conhecimento sobre as
falacias contidas em slogans como
‘capitalismo com face humana’
ou a ladainha que ‘s6 o mercado
resolve’. Os  acontecimentos
recentes na ‘unificagdo’ da
Alemanha e o governo Yeltsine
ilustram bem politicas que estamos
acostumados a enfrentar.

E importante manter a
perspectiva de luta organizada a
partir das bases trabalhadoras e de
producao intelectual articulada com
estas agdes e com os interesses de
classe dos trabalhadores.

Permanece central a
politizacdo de todo debate social
e a continuidade do esforgo para,
sem deixar de travar as lutas
especificas, evitar que o movimento
social organizado seja encurralado
em questdes puramente taticas ou
salariais.

Ao invés de qualquer sensagao
de derrota, o0 momento exige a
continuidade da perspectiva de
transformacao radical das relagcbes
sociais e econbmicas. Pois, ao
contrario do que gostariam de
nos fazer crer, existe alternativa.
Ninguém insiste tanto e com tanta
forca em destruir o que sabe ser
inofensivo. A construcdo desta
alternativa esta na continuidade do
trabalho intelectual e politico dos

trabalhadores organizados rumo a
sua libertagao.

a colonizagao da
Alemanha do leste

A primeira vista a Alemanha
ocidental parece uma sociedade
préspera, moderna, com um
capitalismo avangado, com uma
ordem politica dentro dos padrdes
da democracia burguesa e com
um sistema de seguro social
progressista. Inspecao mais
cuidadosa mostrara que também
é culturalmente conservadora,
dominada por hierarquias sociais e
de classe rigidas e hostis a quem
vem de fora, em alguns casos
mesmo xenofébica. Possui uma
burocracia de Estado ampla e
conservadora que controla quase
todas as areas de atividade social
e econOmica. Esta estrutura rigida
e hierarquizada €& controlada
hegemonicamente pela burguesia
e serve aos seus interesses de
classe. Exemplo claro da sua
natureza, assim como da diferencga
entre a retérica e a pratica
capitalista, € o processo ao qual
foi submetida a populagdo da
Alemanha do leste.

A retérica de Bonn e
Helmut Kohl era ‘somos todos
alemaes’, enquanto a midia e
experts académicos declaravam
enfaticamente que n&o havia
identidade nacional da Alemanha
do Leste e que as raizes culturais
comuns eram mais fundamentais
que qualquer diferenga estrutural
entre os dois estados alemaes.
Apés as unificagdo este discurso
mudou, indicando, ainda que de
forma discreta, uma crise séria.

Apos a aprovacgao da unificagéo,
a populagao do leste percebeu que
a retdrica da igualdade tinha dado
lugar a predagcdo e a tutelagem
pelos ocidentais. Descobriram
também que a riqueza econdmica
e as liberdades politicas, as
grandes ‘atragbes’ da Alemanha
ocidental, ndo sdo nem igualmente
distribuidas nem lhes sé&o
acessiveis.

Para os alemaes orientais o
outono de 1989 foi um periodo
breve de maior liberdade politica e

de exercicio de autodeterminagéo.
Muitas das principais cidades
eram administradas por mesas
redondas compostas de cidadaos
e representantes dos partidos
politicos, tendo assento no
Conselho de Ministros. Havia a
tentativa de instaurar uma republica
popular, socialista e democratica,
sobre os escombros do antigo
sistema.

Apés rapidos elogios ao
movimento interno que derrubou
o velho aparato de estado, Bonn
apressou-se em evitar a auto-
determinacdo da Alemanha do
leste. A pressa deve-se, ndo a
uma alegada ameaca de invasao
da URSS, mas ao fato que
seria danosa aos interesses do
capitalismo a constituicdo de um
governo popular e socialista na
Alemanha do leste. Rapidamente o
espaco da midia foi invadido pela
propaganda de que a populagdo
do leste era demasiadamente
‘ingénua’ e ‘politicamente imatura’
para governar seus proprios rumos.
Para muitos alemaes do leste,
que lutaram por transformacodes
socialistas na Alemanha do leste,
a tutelagem imposta por Bonn,
esclarecedorado que é narealidade
a estrutura de poder da democracia
burguesa, empurrou-os de volta a
oposig¢ao. Mas néao tiveram meios
para resistir a imensa onda de
propaganda, demagogia e mentiras
que ajudaram a eleger Kohl e
ratificar o tratado de unificagéo.

a “reconstrucao”
administrativa e politica

Apds margode 1990, os aleméaes
do leste comegaram a perceber
que o controle dos rumos politicos
e econbmicos saiam de suas maos.
As negociagdes do tratado de
unificagdo ndo foram conduzidas
por partes em igualdade de
posicéo, mas seus termos eram os
de uma rendigéo ditados por uma
poténcia superior. Toda deliberagao
politica de peso vem de Bonn, sem
nenhuma participacao efetiva das
populacdes envolvidas.

A manipulagdo das campanhas
eleitorais de margo e maio de
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1990, assim como a negociagao
do tratado de unificacdo, foram
acompanhadas de intenso ataque
as estruturas sociais, culturais,
politicas e econdbmicas daAlemanha
do leste. Ajustificativa da anexagéo
envolveu, ¢é claro, tematicas
ideolégicas, que dependeram
do momento. Antes da eleicao
o tema era a Grande Alemanha;
depois, vieram a identificagdo de
fascismo e nazismo com stalinismo
e a transformacgéao dos alemaes do
leste de vitimas em colaboradores
oportunistas de um sistema
corrupto. Esta concepgéo foi um
dos pilares de um processo de
deslegitimacao de toda a produgcao
intelectual, cultural e artistica da
Alemanha do leste, que comecou
mesmo antes da unificagéo legal.
Assim a Alemanha ocidental
se atribui o direito a proceder a
limpeza do ‘nazismo’ no leste,
coisa que jamais aconteceu na
propria Alemanha ocidental: quase
todos os nazistas que nao foram

inculpados em crimes de massa,
mantiveram seu lugar e sua
influéncia no aparelho de estado,
incluindo a justica e a educacéao, até
a sua aposentadoria nos anos 60. E
todos, inclusive aqueles que foram
condenados por crimes contra a
humanidade, nunca deixaram de
receber pensdes e aposentadoria.

A burocracia da Alemanha
ocidental, que invadiu a ex-RDA
para desmantelar o antigo sistema
e construir um ‘novo’, deixou a
maioria da populagdo sem nenhum
poder efetivo, frequentemente
desempregada e as vezes em
listas negras. ‘Comissdes de
avaliagdo’composta de alemaes
ocidentais estdo julgando todos
os servidores civis da Alemanha
oriental, particularmente os do
setor da educacado, verificando
se tem ‘qualificagdo profissional
e ideologica’ para permanecer no
trabalho.

internacional

—
il -

o ataque a universidade e
aos servigos publicos

O que aconteceu nas
Universidades é instrutivo. Duas
semanas apdés as eleicdes
unificadas, o Parlamento em Bonn
anunciou que estava abolindo os
departamentos de Histdria, Direito,
Economia, Filosofia e Educacao
da Universidade Humboldt, a
instituicdo de ensino e pesquisa
mais prestigiosa da Alemanha
do leste. Todos os docentes se
tornaram desempregados e seus
direitos de estabilidade cancelados.
Docentes ‘politicamente aceitaveis
e qualificados’ poderiam se
candidatar a um posto em um
dos trés novos departamentos
fundados dias depois Ciéncia
Legal, Ciéncia Econbmica e
Ciéncia Social. Mesmo se aceitos,
seriam novos ‘recrutas’, em estado
probatorio.

Esta acao foi tipica em toda a
ex-Alemanha Oriental. Todos os
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docentes e funcionarios foram
informados de que, devido a
clausula especial do tratado
de unificagdo, seu direito a
estabilidade havia sido cancelado.
Além disso, es tdo sendo forcados
a preencher questionarios em que,
além de listar suas qualificagdes
profissionais, devem dar conta
detalhada de suas atividades e
opinides politicas. Este tipo de
questionario é anticonstitucional
na Alemanha ocidental. A ameaca,
no entanto, € que quem deixar de
preencher nado sera considerado
apto para manter o seu emprego.

Professores do ensino
publico médio e fundamental
estdo submetidos ao mesmo
tratamento. A demissdo destes
professores serve as necessidades
da Alemanha ocidental, que tem
problemas em gerar empregos
para docentes la treinados. As
vagas dos orientais ‘inaceitaveis’
serao preenchidas por educadores
ocidentais desempregados.

A autonomia universitaria e os
mecanismos de representagao dos
estudantes nas diversas instancias
da Universidade foram cancelados,
0 que ocasionou protestos e greves
do setor estudantil em Leipzig e
Berlin.

Todos o0s professores da
Alemanha do leste, nomeados
antes de Outubro de 1990 perderam
seus direitos de estabilidade; de ser
chefe de departamento, reitor ou
pro-reitor; de ter quaisquer postos,
eletivos ou nao; de participar
em decisbes de contratagdo, de
ser orientadores e de propor ou
coordenar projetos de pesquisa.
Possuem agora novo titulo
“Nennprofessoren”, professores so
no nome.

E evidente, em todo servigco
publico, a tomada do poder pela
burocracia da Alemanha ocidental.
Embora pintada como ‘doagéo de
competéncia’, na realidade trata-
se de retirar o controle politico
das maos das populagdes locais e
regionais e coloca-lo sob o controle
de uma administracdo de caracter
colonial.

a “reconstrucao”
econdmica

A conversao de moeda, tao
alardeada como sendo 1 para 1,
nao passou de um golpe eleitoral.
S6 4.000 marcos podiam ser
trocados 1 : 1. Todos os valores
acima deste, incluindo apdlices
de seguros, foram trocados pelo
cambio de 2 marcos do leste por
um dos ocidentais. A razdo de
cambio real foi de 1,8 marcos do
leste por 1 marco ocidental. Assim,
quase a metade da poupanga da
Alemanha do leste desapareceu da
noite para o dia (sera que ja vimos
isso em algum lugar?).

Ainda mais, todos os ativos
econdbmicos, de industrias do
estado a pequenas empresas,
foram convertidos na razéo
de 2 marcos do leste por um
ocidental. Mas os passivos, ah
sim, estes na razdo de 1 : 1! E
bom aprender a licdo do ‘mercado’
e da ‘livre’ concorréncia : diminua,
“institucional e legalmente”, os
ativos de seus concorrentes pela
metade, mas mantenha sua divida
intacta. Nao € nenhuma surpresa
que a industria da Alemanha do
leste tenha sido praticamente
destruida perdeu dois tergos
da sua capacidade produtiva no
espaco de dois anos.

Os produtos da Alemanha
ocidental rapidamente invadiram
0 novo mercado aberto a leste.
Os comerciantes ocidentais
frequentemente exigem o controle
do estoque oferecido para permitir
a distribuicdo de seus produtos.
Isto torna impossivel até mesmo a
oferta aos consumidores dos bens,
inclusive comida, produzidos na
Alemanha do leste.

O arrocho de salarios vem
acompanhado de desemprego
massivo (30,1\%), da imposi¢éo
dos precgos praticados na Alemanha
ocidental e da continuidade de
uma crise no setor de habitagao.
No final de 1991, o salario médio
mensal no leste era menos da
metade daquele no setor ocidental.
Além disso, alguns direitos basicos,
como creches para criangas,
foram abolidos, obrigando muitas

mulheres a se retirarem do
mercado de trabalho e diminuindo
a renda familiar no leste.

Interessante registrar aqui que
o padrao social do envolvimento da
mulher no trabalho na ex-RDA era
bem diferente daquele daAlemanha
ocidental, onde a enorme maioria
das mulheres esta fora do mercado
de ftrabalho. O recente debate
sobre a unificagdo da lei do aborto
mostrou qudo retrograda era a
legislagdo ocidental comparada
a oriental. A modificacdo da lei
votada em Bonn, apds intensa
mobilizagdo social das mulheres,
talvez seja o Unico trago da ex-RDA
a ser preservado na anexagao.

Os alemades do leste vao
se dando conta de que sao
considerados de segunda
categoria, com seus direitos sociais
a trabalho, educacao, atendimento
médico e acesso a cultura,
revogados na pratica.

Nao passam por uma transigao
de um estado autoritario a um
democratico de direito, mas a um
estado no qual sdo cidadaos de
menor status social. Em vez de
participarem como cidaddos com
direitos politicos e sociais iguais
em uma republica federativa,
passam pela experiéncia classica
da colonizagdo, em que os
direitos dos “aborigenes” sé&o
considerados inferiores aos de
seus “colonizadores”.

Os cinco estados da republica
alemd unificada em que foi
transformada a antiga RDA séao
reféns de Bonn, forcados com méao
de ferro e independentemente da
sua vontade, a conformar-se a
padrdes de conduta social e politica
convenientes ao capitalismo.

Enquanto o governo de Bonn
alardeia as gldrias da ‘economia
de mercado’ e da ‘democracia’
a populagago da ex-RDA, o
Treuhandanstalt, organismo
nomeado para  supervisionar
a privatizagdo das estatais da
Alemanha do leste, faz seu servigo.
Expropria a grande maioria do
capital fisico destas empresas,
vendendo 90% dele a capitalistas
na Alemanha ocidental, 5% ao
capital estrangeiro, permanecendo
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apenas 5% sob controle local.
Esta redistribuicdo massiva da
propriedade e do capital fisico
foi feita sem a participagdo ou
o consentimento da populagao
da ex-RDA, conforme o modelo
colonialista.

E a Russia ?

Assim como na Alemanha, a
corrida ao ‘mercado’ e o anuncio da
‘morte do socialismo’ e das utopias
- exceto o paraiso acenado pela
burguesia como instrumento da
continuidade da sua acumulagao de
riqueza - se expressam nos outros
paises do leste europeu. Mas com
diversidade de caracteristicas
politicas, sociais e culturais.

Na atual CEl, os antigos
membros do PC e novos liberais,
como Yeltsine e Popov (prefeito
de Moscow), se apropriam dos
bens publicos sem nenhuma
consideragao ética. Fundam
companhias particulares e
‘compram’ a pre¢o de banana
enormes trechos de terra e
construgdes nas grandes cidades.
Diga-se de passagem que muitos
destes sao os delegados para
privatizagdo das propriedades do
Estado. Para estes ‘liberais’, a
palavra de ordem antes de levados
ao poder era (imaginem s0), ‘todo
poder aos soviets’! Eleitos, passam
a considerar representagao popular
coisa perigosa e incoveniente,
receitando que s6 um regime de
forca pode tirar o pais do caos.

As reformas econbmicas que
Yeltsine diz ter vindo fazer de fato,
sao tao inexequiveis quanto as de
Gorbatchev. Em particular, a sua
tentativa de privatizagcdo do campo
redunda em fracasso, pois o0s
camponeses recusam-se a deixar
0 modo de produgéo cooperativista
e substitui-lo pelo da pequena
propriedade. Compreensivel, ja
que todo esquema de produgao
agricola esta voltado para produgao
coletiva e ndo pode ser adaptado
ao da propriedade privada em
meses. Nao ha o ‘meu’ ftrator,
colhedeira, semeadeira ou silo. SO
aqueles da fazenda coletiva. Além
disso, todo processo de producgao

e investimento estd paralisado ou
seriamente comprometido. Agrava-
se uma crise de abastecimento
e prevé-se, mais uma vez, a
possibilidade de fome.

Deslegitima-se um governo
que prometeu mundos e fundos e
aprofundou a confusdo, emitindo
leis, decretos e pacotes de
“correcao de rumo das reformas”
um apos outro.

Mas Bush sabe muito bem que
deve sustentar Yeltsine, digno
representante dos  interesses
burgueses no territério russo. O
preco deste apoio sera, é claro,
cobrado da populagéo trabalhadora
russa.

Deve-se registrar que nao
sdo todos os intelectuais russos
que participam da euforia do
mercado. Certos  pensadores
econdmicos russos, como
por  exemplo Belotserkovskii,
sustentam de modo convincente
que, na economia mundial, nao
ha espaco para a emergéncia de
mais uma grande forgca capitalista
internacional. Sua visdo é que a
Russia, escolhendo o caminho da
recapitalizacdo neoliberal, dirigir-
se-4, isto sim, na direcao dos paises
“subdesenvolvidos”. Outros, como
Olsevich, esbogam um cenario
onde, apdés a instauragdo de
politicas neo-liberais, muito pouco
da base industrial sobreviveria.
As experiéncias alema e russa
mostram que estas analises tem
fundamento.

E a Comunidade Européia?
N&o ha duvida de que planeja ter,
sob a égide da tecnocracia que
caracteriza o tratado de Maastricht,
todo o leste europeu como os
“primos pobres”, exportadores de
mao de obra e matéria prima, sem
desenvolvimento técnico, cientifico
e industrial que possa ameaca-la
politica ou economicamente.

Este processo de exclusao,
que nos atinge diretamente e que
frequentemente é indicado como
a divisdo norte-sul, preocupa
uma parcela mais esclarecida da
periferia intelectual da burguesia
internacional. Ninguém de peso
Ihes da hoje muita atencao.

internacional

tudo como sempre

E impossivel deixar de fazer
analogia entre o discutido acima
e o0 caso brasileiro. As estratégias,
originarias de interesse de classe,
sdo analogas de proporcionalidade
propria, como diria Aristételes. Nao
surprende que os representantes
politicos do interesse burgués
proponham a Alemanha como o
sonho de todos os brasileiros. Pois
sim!

As propostas do governo
Collor servem a quem? O Brasil
como grande poténcia capitalista
€ um grande e terrivel engodo.
O fato concreto é que, sob o
peso da recessdao e do arrocho
salarial, a capacidade de Iluta
politica dos trabalhadores fica
diminuida e volta-se, quando
muito, para a garantia do emprego,
abandonando frequentemente
conquistas arduamente obtidas.
Inatil olhar para a “metrépole”, suas
instituicbes ou sua intelectualidade,
como fonte da manutengdo do
impeto para erradicar a miséria,
a exploracdo e a dominacéo. Isto
sera resultado do nosso trabalho
cotidiano e organizado na luta,
de natureza necessariamente
revolucionaria, pela construgdo de
uma sociedade justa e pautada
pelo ideal

‘De cada um, segundo sua
capacidade; a cada um, conforme
as suas necessidades”

Paris, 27/6/92

Francisco Miraglia é professor
associado do Instituto de
Matematica da USP, tendo sido
presidente da ADUSP - S. Sind
(87-89) e membro da diretoria da
ANDES-SN (86-88).
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V centenario da América:
O que comemorar?

apresentacao

- 12/10/1492 - Uma expedigao
espanhola, formada por trés navios:
Santa Maria, Pinta e Nina, sob o
comando do navegador Cristovao
Colombo, encerra a travessia do
Atlantico Norte, apartando na llha
de Guanaani (no atual Arquipélago
das Bahamas), depois de ter partido
do Porto de Paios, na Espanha,
alguns meses antes.

- 1992 - Ocorrem, em varios
paises dos dois continentes
(América e Europa), uma série de
eventos comemorativos (ou nao)
do V Centenario da América.

A questdo: qual deve ser o
carater dessas comemoragdes?
O que ha para ser louvado ou
criticado?

A busca da resposta (ou
respostas) a esta questdo se
constitui, a nosso ver, em mais uma
oportunidade para se rediscutir o
ensino da Histéria e a producao
do conhecimento histérico. Ou

Regina Célia Gongalves

seja, vivemos um momento de
revisionismo na ciéncia da Historia.
Precisamos responder a questbes
urgentes: que tipo de ensino de
Historia queremos? Que tipo de
conhecimento histérico nos é util
e necessario? Para que serve a
Historia?

O ensino da Histéria, como
tradicionalmente tem sido feito,
ndao tem servido a sociedade no
sentido de permitir a compreensao
da realidade. De que adianta as
nossas criangas e jovens, nas
escolas de primeiro e segundo
graus, memorizar 0S nhomes
dos “grandes personagens” da
Historia, seus feitos importantes e
as datas em que ocorreram? Esta
Histéria “decoreba”, cansativa,
moralizadora tem, no maximo,
servido como atestado de erudi¢ao
para alguns. Para a maioria, tal
conhecimento, quando  muito,
serve, depois de alcangadas as
notas com que passar de ano ou
para ser aprovado no vestibular,

para preencher os porbes da
memoria, ou seja, daquele cantinho
onde se guardam as inutilidades.
Quanto ao terceiro grau,
usualmente, os cursos de Historia
tém abrigado muitos professores
em busca do diploma universitario
para obter a ascenséo profissional,
muitos vestibulandos fracassados
na selegdo para outros cursos;
alguns curiosos que nao tinham
mais nada de interessante para
fazer e pouquissimos alunos que
manifestam a vocagdo para o
ensino e a pesquisa de Historia.
E claro que, no decorrer do curso,
diante das exigéncias de leitura
e investigagdo e da carga de
estudos que sdo necessarios,
muitos acabam desistindo ou entao
reconhecendo que as coisas nao
sdo tdo simples assim ... que a
Historia ndo € bem aquela! O curso
de Histodria, na Universidade, causa
um certo “atordoamento” aos
estudantes. Esses passam a ver
uma abordagem a que ndo estavam
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habituados, passam a tratar de
temas de que nunca tinham ouvido
falar. A situacdo, em alguns casos,
fica tdo dramatica que ouvimos
questdes do tipo: “Professora, quer
dizer que tudo que aprendemos
na escola estava errado? ou “
mas professora, em tal livro esta
escrito diferente do que vocé esta
colocando. Quem esta mentindo?”.
Tais indagagbes sdo, a nosso
ver, e sem qualquer sadismo,
extremamente animadoras.
Significam que o germezinho do
questionamento e da critica esta
comegando a ser cultivado. E o
primeiro e timido passo para se
compreender ndo s6 que o sujeito
da Histdria, enquanto processo, é
o homem, mas que ele é também o
sujeito do conhecimento histérico,
o produtor do conhecimento. Um
conhecimento que acaba sendo
resultado da visdao de mundo, dos
valores, da vivéncia, da formagao,
da posicdo de classe de quem o
elabora.

O que nos causa grande
apreensdo € a incapacidade
(que nos perdoem as injusticas
da generalizagdo) das escolas
e professores de primeiro e
segundo graus fazerem brotar
questionamentos entre as
criangas e jovens que educam. A
Universidade é também, em grande
parte, responsavel por tal situagao,
devido a imensa distancia que
mantém em relagdo aos demais
graus de ensino. E urgente que a
Academia desca de seu pedestal e
passe a desenvolver agdes efetivas
junto as escolas de formacao
basica e secundaria.

E preciso que tenhamos claro
que a Historia é, antes de qualquer
coisa, mudanga, transformacéo e
que todos somos sujeitos ativos
nesse processo.

Ora, tal ndo é a concepgao da
Histéria tradicional, hegemobnica
nas escolas e amplamente
divulgada por um numero enorme
de livros didaticos. Alias, este é
o espaco privilegiado das datas,
fatos e heréis. Ou melhor, de um
determinado tipo de fato e de um
determinado tipo de heréi.

Os manuais privilegiam os
feitos dos representantes de

determinados grupos e segmentos
sociais. A Histéria de que tratam
é a da classe dominante, dos
homens (do sexo masculino),
brancos e poderosos. Nestes livros
nao aparecem o0s oprimidos, nao
aparecem os trabalhadores, os
negros, os indios, as mulheres,
as criangas, os jovens, os idosos.
Estes sdo os excluidos da Historia.
Sao0 o0s que nao tém a menor
importancia, os atores secundarios
que nao interfferem na trama
principal. Nao tém vontade, nao
lutam, nada tém a dizer. Quando
aparecem, o fazem para ilustrar
ou justificar a acdo daqueles que
realmente importam.

Além disso, o0s manuais
privilegiam os feitos ocidentais,
desconhecendo praticamente tudo
que se refere a outras culturas.
Sao permeados por uma visao
etnocéntrica de Histéria.

Estd aqui o “gancho” para
voltarmos ao tema da nossa
discussao: o “V Centenario da
América”.

0 que é a América?
Quem somos noés, os
americanos?

Este imenso continente, que
se estende do hemisfério sul ao
hemisfério norte, é tratado pela
historia tradicional como obra
dos europeus. Um continente
que foi, no limiar do século XVI,
“descoberto” pela Europa. Assim,
passa-se a idéia de que a América
foi “inventada”. Nao existia antes,
passou a existir quando, naquele
famoso 12 de outubro de 1492,
a primeira ilha das Bahamas
apareceu aos olhos do marinheiro
Rodrigo de Triana que navegava
a bordo do “Pinta”, na esquadra
comandada por Colombo.

Sera essa a verdade? Pode
um continente surgir, de uma
hora para outra, como se fosse a
manifestacdo da vontade de um
homem que, posteriormente, veio a
ser consagrado heroi?

Sabemos que ndo. De fato,
o0 continente ja existia. Ja era
habitado quando os europeus
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aqui chegaram(l). A unica verdade
€ que, oficialmente, a sociedade
européia, até aquele momento,
desconhecia a América. A
questdo entdo se inverte: ndo se
trata de descobrimento mas de
desconhecimento. Os europeus do
final do século XV passaram a ter
um conhecimento que ndo tinham
até entdo.

Com a expedicao de Colombo
este “Novo Mundo” (que ainda
nao se sabia que era novo) foi
revelado a Europa. E os europeus,
alguns anos mais tarde, em 1511,
passaram a chama-lo “América”
por obra e graga do religioso,
cartografo e ilustrador Martin
Waldseemuller que, ao preparar o
mapa do Novo Mundo, escreveu
essa passagem:

‘Atualmente estas porres do
mundo (Europa, Africa e Asia)
tém sido muito exploradas e
uma quarta parte foi descoberta
por Américo Vespucius, como
veremos adiante. Uma vez que a
Europa e Asia receberam nomes
de mulheres, ndo vejo razéo para
ndo chamarmos essa outra parte
de “Amerige” ou seja, a terra de
Americus, ou Ameérica, depois da
descoberta de Americus. Estamos
muito bem informados a respeito da
situagdo e dos costumes dos seus
povos gragas as quatro viagens
de Americus” (Citado pela Revista
Superinteressante, nov/91, p.81).

O Novo Mundo recebeu,
entdo, o nome do navegador
florentino  Américo  Vespucio,
que escrevia muitissimo sobre
suas viagens (ao contrario de
Colombo), descrevendo, com
rigueza de detalhes, ndo s6 a
paisagem mas também os povos
aqui residentes.. Foi numa dessas
viagens, costeando a América do
Sul, que percebeu que estas terras
certamente ndo eram as indias, mas
outras até entdo desconhecidas.

Ofatoéque,apartirdadivulgacao
dos mapas de Waldseemuller, os
europeus passaram a conhecer
este Novo Mundo como América,
muito embora a iluséo, tanto tempo

Ano Il N° 4 Dezembro 1992 97



colonizacao da américa

acalentada, de terem chegado as
indias, os levasse a permanecer
chamando os nativos da América
de “indios”.

Se o0 estatuto dessa terra
“recém-descoberta” acendeu
grandes polémicas na Europa,
0 mesmo ocorreu com o dos
diversos grupos populacionais que
a habitavam. Grupos esses que,
embora tivessem muitos tracos
em comum, ndo compunham uma,
mas varias civilizagoes.

Quando os conquistadores
mantiveram 0s primeiros
contatos com tais populacoes,
sua impressado foi quase que de
encantamento. Nos anos que se
seguiram, um grande debate se
travou nas terras européias: afinal,
como considerar esse novo mundo
e seus habitantes?

Cristévao Colombo, em carta
ao papa, afirmava que havia
encontrado o paraiso perdido e
pedia autorizagao para entrar nele.

“Cri e creio, como creram e
créem todos os sabios e santos
tedlogos, que naquela minha

comarca é que esta o Paraiso
Terrestre”.

O mesmo acreditava Américo
Vespucio que nao se cansava de
narrar as belezas das terras e a
inocéncia e despojamento das
gentes que a habitavam.

Uma acalorada discussao se
travou na Europa. Muitos eruditos
se ocuparam da questdo: sera que
aquele povo faceiro e nu, que nao
compreendia o verdadeiro valor das
coisas (tanto é que trocava suas
riquezas por quinquilharias) era, de
fato, gente?Aos poucos, na medida
em que os tesouros do continente
foram sendo revelados, atendendo
aos interesses econdmicos da
realeza, dos aventureiros e dos
comerciantes que financiavam as
expedi¢des, a opinido que passou
a predominar foi a de que os
indios eram pagaos e pecadores.
Os europeus decidem, entao,
“salvar’ essas criaturas do diabo,
arrancando-as do inferno. Foi
assim que, associada a espada
do conquistador, veio a cruz dos

religiosos. No dizer de Ruggiero
Romano, a partir de um verso
de Pablo Neruda, a conquista
da América pode ser explicada
por trés elementos: a espada
(superioridade bélica do europeu),
a cruz (cristianizagdo imposta
pela forga) e a fome (resultado da
desintegracdo do modus vivendi
dos nativos).

O que se assistiu nos séculos
seguintes foi a  destruicéo
das culturas e o genocidio
das populagbes nativas. A
escravidao, o trabalho forgado,
0 desenraizamento social, as
guerras, as epidemias e outros
elementos foram responsaveis
pela dizimacdo dessa populagao
em muitas areas da Ameérica.
Mas, no imaginario europeu, todas
as atrocidades cometidas foram
plenamente justificadas pela moral
cristd. O indio, puro e inocente,
foi definitivamente sepultado pelo
selvagem, pecador e antropéfago.

A mesma civilizagdo européia
cristd ocidental que, pela violéncia,
conquistou e colonizou a América,
travando uma interminavel guerra
contra a populagdo nativa, fez
ressurgir, nos Tempos Modernos, a
escravidao.

Esta instituicdo, praticamente
desaparecida na Europa desde
o século Il d.C., foi restaurada
no Novo Mundo para atender aos
interesses da acumulagdo de
capital nas méos da burguesia
metropolitana.

Na América, em primeiro lugar
se escravizou o nativo, depois, um
continenteinteiro-aAfrica-passoua
funcionar como fornecedor de mao-
de-obra para a empresa colonial. A
escraviddo moderna introduz um
elemento novo para se justificar:
o preconceito racial. Ao contrario
de outros momentos histéricos em
que existiu, quando se justificava
pela tradicdo, a escraviddao dos
Tempos Modernos se justificava
porque nao considerava como
humanas as pessoas que nao
tinham a pele branca. Nem
mesmo os santos tedlogos do
cristianismo se preocuparam em
discutir esta questdo. Os negros
passam a ser considerados seres
sem alma, animais. Portanto, nao

havia qualquer problema moral
em coisifica-los, transforma-los em
mercadorias, em instrumentos de
trabalho.

Neste sentido, os indios
americanos tinham até um status
superior ja que neles se reconhecia
a existéncia de alma, tanto é que
se tentava cristianiza-lo (o que era
uma forma, inclusive, de manté-lo
sob o controle da Coroa, impedindo
o0 aumento desenfreado do poder
dos colonizadores, tao distantes do
rei). Mas o africano ... bem, ndo se
podia esquecer as vantagens do
trafico internacional de escravos
(que rendia altos lucros aos
comerciantes, muitos impostos a
realeza e tributos a Igreja).

O certo € que esses homens,
feitos “coisa”, vindos da Africa para
morrerem de trabalhar na América
e o nativo-pecador-antropéfago
constituiram, junto com o europeu,
branco, “civilizado” e “superior’, a
base étnica que nos deu origem.
O branco, o dominador, impds o
seu conceito de civilizagao, a sua
organizacgéo social e a sua visao de
Histéria. Mas os povos subjugados
e oprimidos e as suas culturas
sobrevivem, apesar de tudo, e
a sua experiéncia e memoria
histéricas sao elementos que
também constituem, queiramos ou
nao, a nossa identidade e explicam
0 mundo em que vivemos.

e a nossa histéria?

Quando tratamos da Historia da
América imediatamente nos surge
a historia ensinada nas escolas e
livros didaticos de que ja falamos
anteriormente. E impressionante o
pouco que os alunos sabem dela.
O maximo é que a América foi
descoberta em 12 de outubro de
1492, por Cristévao Colombo.

Na historiografia tradicional a
Histéria da América comega com
o ‘“descobrimento”. Ou seja, a
histéria dos povos americanos s6
teria comegado com os europeus.
Antes, tudo era “pré-historia”.
Assim, os europeus “civilizados”
teriam integrado os americanos
“selvagens”noprocesso civilizatério
e no curso da Historia. Esta visao
nao reconhece que a América tem
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uma histéria de milénios vivida sem
a presencga do europeu.

Por nao reconhecé-la, acaba
por difundir a idéia de que o sujeito
da histéria americana é aquele
que se destaca por sua suposta
superioridade: o europeu. Toda a
nossa histéria se definiria pela acao
do europeu e pela passividade dos
americanos, criando e reforcando
o mito de um povo destituido de
qualquer vontade.

A Histéria tradicional nao faz
referéncias a participacdo popular
que sempre se manifestou e se
manifesta em diversos niveis. A
participacédo clara, visivel que se
traduz nas rebelides e revoltas
como as de Tupac Amaru e
Tupac Yupanqui no Peru e Bolivia
coloniais, a rebelidao de escravos
no Haiti, a quilombagem, entre
outros. E a resisténcia cotidiana
que se manifesta seja através do
sincretismo religioso, da destruicao
dos instrumentos de trabalho ou do
aborto que as escravas praticavam
para nao verem perpetuadas, em
seus filhos, as suas desgragas.
Essa histéria € negada, é omitida
nos programas escolares e manuais
didaticos. E a histéria dos excluidos
que nao é ensinada porque so6
assim a massa se convence de que
nao tem o menor valor. A auséncia
do homem comum na histéria
oficial abre espaco para a louvagao
dos herdis, para o privilégio do ato
individual. No caso da América,
para a louvagao do herdi branco.

Enfim, em termos da histéria e
da historiografia da América ha a
necessidade de se resgatar a visao
dos oprimidos, dos excluidos da
historia tradicional.

Voltamos a nossa questao
inicial: América, 500 anos. O qué
comemorar?

o contexto do V centenario

Como disse anteriormente,
passamos por um momento de
revisionismo histérico. Hoje nao
apenas se discute se a América foi
descoberta e por quem (pelos indios
ha mais ou menos 40.000 anos ou
pelos espanhodis em 1492 D.C.). Ha
também uma outra discussao que
vem tomando espag¢o nao apenas

nas publicacbes especializadas,
mas inclusive, na chamada grande
imprensa. Revistas como Veja,
Isto E, Superinteressante e Nova
Escola, s6 para falar no Brasil,
tém dedicado longas matérias
para, nada mais nada menos, que
veicular um debate acalorado que
se trava atualmente: o julgamento
de Colombol!

Cristévao Colombo (ou
Cristoforo Colombo, como preferem
alguns), Grande Almirante do Mar
Oceano; Vice-Rei e Governador
Perpétuo das indias, Conselheiro
das Cortes do Rei da Espanha,
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estd no banco dos réus. Alias,
nunca deixou de estar, pois século
ap6s século, desde 1492, tem
ocupado o lugar que cabe ora a um
administrador incompetente, ora a
um sabio da mais elevada estirpe,
ora a herdi nacional. Hoje, no
entanto, a sua situagcédo nido é nada
confortavel.

De um lado, arrolam-se
depoimentos a seu favor. Segundo
estes, Colombo teria sido um
exemplo de homem de larga viséo,
sabio defensor da idéia de que
a Terra era redonda, navegador
genial, explorador corajoso.
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De outro lado, alistam-se
aqueles que o véem (é o caso
do historiador norte-americano
Kirkpatrick Sale em seu livro A
Conquista do Paraiso), como
um homem de paixdes vulgares,
ganancioso, egocéntrico (estava
certo de que era um “escolhido” de
Deus), um navegador insensato,
com uma inteligéncia tao limitada
que, apesar de ter feito quatro
viagens a América, nunca
conseguiu entender onde tinha
chegado; um homem com uma
ferocidade bestial, que ndo teve
remorsos em exterminar nativos
e, pecado dos pecados nos dias
atuais, destruir o meio ambiente
(2).

Até pouco tempo, muitos
consideravam que o continente
inventado em 1511 deveria ter
o nome de seu “descobridor’.
Alguns chegavam a indignar-se
por estar a América obrigada a
‘usar o nome de um ladrdo”. O
ladrao seria Américo Vespucio. O
autor da frase, o escritor americano
Ralph Emerson. Hoje, as escalas
se invertem.. Vespucio é visto
como um humanista, um homem
da Renascenca que, em suas
viagens a América, descreveu
com admiragdo as terras e povos
daqui. Colombo, ao contrario,
era um fandtico religioso, cria da
Inquisi¢cdo e que, por isso mesmo,
agiu sem qualquer respeito pelo
Novo Mundo.Terdo sentido tais
discussdes?

Ndo podemos deixar de
considerar que a mundializagdo
da economia européia a partir do
século XVI e, no seu bojo, o sistema
colonial, foi uma etapa importante
da histéria universal. A exploragao
deste continente foi, sem duvida,
um dos instrumentos fomentadores
da acumulagao primitiva de capital
que permitiu o desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista.
Para a burguesia comercial e
para as casas reais européias, a
colonizagdo da América significou
a oportunidade de elevadissimos
lucros e muitas riquezas; € muitos
estavam realmente certos de
que cumpriam uma tarefa crista
ao travar a “guerra justa” contra
os indios. Muitos defenderam e

defendem o papel civilizatério
desempenhado pelos europeus.

Para os nativos americanos,
a colonizacao significou apenas a
destruigdo e o genocidio que ainda
ndo se completaram totalmente
porque a capacidade de resisténcia
desses povos parece interminavel.

Julgar Colombo resolve a
questédo? Colombo foi um homem
de seu tempo. E sob a luz do
contexto histérico do lugar onde
vivia, no tempo em que vivia que
podemos compreendé-lo. Olhar
0 passado com os olhos voltados
para o presente é absolutamente
legitimo e necessario, mas nao
podemos julgar este passado com
os valores e a moral do presente:
isto é anacronismo. Atribuir a
Colombo a responsabilidade por
todas as mazelas da América Latina
é, em primeiro lugar, simplismo
e, em segundo lugar, dar razéo a
historia tradicional que considera
os grandes homens, e apenas eles,
0s sujeitos da histéria. E claro que,
em todos os tempos € em todos
os lugares, houve homens maus
e homens bons. Talvez Colombo
tenha sido pior que muitos dos
seus contemporaneos, mas nao
podemos condena-lo por pensar e
agir como muitos em seu tempo.

A conjuntura na Europa era
a da busca do poder, traduzido
na acumulacdo de  metais
preciosos. Era a conjuntura do
desenvolvimento comercial e da
l6gica do lucro. Eram os tempos
da luta contra os mugulmanos,
fosse para controlar as mais
ricas rotas comerciais, fosse
para reconquistar a Terra Santa;
portanto, a guerra contra todos os
infiéis era considerada legitima. A
Igreja Catdlica era poderosa nos
paises do Mediterraneo Europeu e
Colombo era um italiano de Génova
(importante centro portuario e
comercial) que viveu longo tempo
em Portugal (0o maior centro da
navegacao maritima do século
XV) e trabalhava para o estado
espanhol (a patria da Inquisi¢éo),
portanto, era um homem formado
por duas fés: a catdlica e a
navegacao comercial.

Precisamos, sem  duvida,
revisitar e revisar a histéria. Mas

fazer uma nova Historia significa
também evitar as posturas
maniqueistas que consideram, de
um lado, os “barbaros europeus”
(lembremos que europeus como
Frei Bartolomé de Las Casas
defenderam os nativos até a morte)
e de outro os “bons selvagens”
(lembremos também que a
exploragéo e a violéncia ja existiam
na América antes da chegada dos
europeus). A histéria ndo é a luta do
bem contra o mal. Ahumanidade é
muito mais complexa. E necessario
compreender cada cultura e cada
sociedade em seu lugar, em seu
tempo.

Em nivel da produgdo do
conhecimento histérico, é
necessario desmistificar os livros
que repassam uma determinada
visdo do processo como sendo a
verdade absoluta; esta producao
coloca-se a servigo das camadas
dominantes da sociedade.

E necessario repensar o
modelo tradicional de evolugao
das sociedades concebido a
partir da Europa. Mais importante:
€ necessario manter viva a
memoria historica dos oprimidos.
E necessario resgata-los dos
500 anos de soliddo a que foram
condenados!

notas

(1) A questdo da origem do Homem
americano estd por ser desvendada.
InUmeras teorias foram desenvolvidas
a este respeito, mas o estagio atual
do desenvolvimento cientifico nao
permite que se formulem conclusdes
precisas. No entanto, a partir de
pesquisas recentes, como as da equipe
de Nieéde Guidom, no Piaui, os indicios
de povoamento humano no continente
remetem a 40.000 anos atras.

(2) Sobre este debate ver revista
Superinteressente , publicada em
novembro de 1991.

Regina Célia Gongalves ¢é
professora do Departamento de
Histéria da Universidade Federal
da Paraiba, Campus I.
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a questao da terra

Assentamentos:
estado, trabalhadores
e meio ambiente

a debate na recente

' conferéncia nacional

~ sobre Ecologia - a Eco

92 referia-se a responsabilidade
do poder publico ou da sociedade
na recuperagao € preservacao
do meio ambiente. Colocada
assim, em termos alternativos,
essa quest&o parece induzir a um
falso raciocinio. E evidente que a
preservagcdo do meio ambiente,
enquanto  patrimbnio  coletivo
ou bem comum, é tarefa a ser
empreendida pelo poder publico.
Mas também parece Obvio que
sem a participagao da sociedade a
exploragao predatoria dos recursos
naturais nao vai cessar. Porque
essa exploragdo tem uma historia,
isto é, tem sua racionalidade
definida pela forma como os
homens vém se relacionando entre
si e com a natureza. Relagdes nas
quais a apropriagdo dos recursos
naturais € privilégio de alguns
poucos e meio de dominagao
desses poucos sobre a grande
maioria da populagdo do mundo que
se pretende ver reconstruido pelos
caminhos do equacionamento da
questao ambiental. Os embaragos
criados por essa determinacgao
histérica aos demais debates
que tiveram lugar na referida
conferéncia internacional sdo
bastante conhecidos. E talvez
resida nesses embaragos o vigor
politico da “bandeira da Ecologia”.

[ ma das questdes levadas
AN

Maria Conceicao D’Incao

Em recente trabalho de
pesquisa teve-se a oportunidade
de assistr ao processo de
encontro entre o Estado, ou
poder publico representado
pelos seus técnicos agricolas
ou engenheiros agrébnomos - e
os trabalhadores, a propésito do
cumprimento das regras instituidas
sobre a preservagdo do meio
ambiente, num assentamento de
reforma agraria do Estado de S.
Paulo. Sem qualquer pretensao
de dar conta da complexidade
deste tema, acredita-se que a
reconstrugcdo desse  processo
possa contribuir para a reflexdo
de algumas das proposicoes
que devem estar presentes no
esforgo de problematizacao
politica da questao ambiental. Mais
especificamente, da necessaria
redefinicdo da relacdo Estado e
Sociedade, quando se ftrata de
priorizar o bem comum numa
sociedade marcada pela histérica
dominagdo de pequenos grupos
ou pelo que se vem chamando de
privatizacdo da esfera publica.

O assentamento de Porto
Feliz foi o resultado do encontro
do movimento dos trabalhadores
organizados pela conquista de
terra Movimento dos Sem Terra
- e a Politica de Assentamentos
do governo da transicao
democratica do Estado de S.
Paulo - Governo Montoro. Neste
primeiro momento, a relacéo

Estado/trabalhadores cumpria
0s objetivos democratizantes do
referido governo. As negociagdes
que deram origem ao contrato que
viabilizou o acesso a terra por parte
dos trabalhadores eram reguladas
pelo direito ao uso social da terra
publica, legitimado, de umlado, pela
mencionada politica e, de outro,
pelo movimento dos trabalhadores.
Neste contexto, os trabalhadores
puderam se perceber, pela primeira
vez em suas trajetérias de vida,
cidadaos.

Ja na situagao de
assentamento, entretanto, os
aspectos conservadores do projeto
estatal - produto da extremamente
heterogéneacomposicaodasforgas
politicas dos governos da transi¢cao
- comecgaram a se fazer presentes.
O projeto de produgédo agricola
levado aos trabalhadores - o da
agricultura empresarial dominante,
através da associagdo desses
novos produtores rurais - pelos
técnicos estatais encarregados
de assessora-los, era estranho
aos seus proprios interesses
e projetos - os da agricultura
familial. Agravando o quadro, a
aceitagdo das regras do projeto
estatal condicionavam o acesso
aos créditos subsidiados e, na
representacao dos trabalhadores,
ao direito definitivo de uso da terra
- a ser obtido apds cinco anos de
comprovada competéncia. Nesta
injungdo, os trabalhadores se
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viram reconduzidos as relagdes de
dominagédo vivenciadas em suas
trajetérias individuais. E passaram
a ver os técnicos estatais como
representantesdoEstadoautoritario
que sempre conheceram. Estado
que ora € pai, ora é patrdo. Do
qual podem esperar doagdes, mas
contra o qual devem se insurgir.
E, sobretudo, em relagdo ao qual
nao se percebem como cidadaos.
Porque a instancia simbdlica dos
direitos legais se funde, na pratica,
a vontade estatal, ndo encontrando,
por consequéncia, espago de
representacdo no imaginario dos
trabalhadores.

E nesse quadro que se
desenvolve o mencionado processo
de aproximagdo - ou encontro
- entre Estado e trabalhadores,
a propé¢sito da preservagao
ambientar no assentamento.

O plano que demarcou os lotes a
serem sorteados pelas 81 familias
dos assentamento obedeceu,
rigorosamente, as  exigéncias
legais relativas a preservacao
dos riachos, nascentes e éreas
destinadas a reserva florestal. Apos
a distribuicdo dos lotes, entretanto,
muitos trabalhadores que tiveram
suas terras ligadas a essas areas
de reserva passaram a ver nisso
uma espécie de vantagem pessoal
que levaram por ocasido do
sorteio. Da qual se apropriaram,
estendendo pelas reservas suas
rogas e pastagens.

Essas praticas oportunistas,
além de infringir as regras
contratuais definidas nas
negociagdes feitas com o Estado,
acentuaram os conflitos existentes
entre os proprios trabalhadores.
“Ter area de reserva”’ passou a
ser visto como uma espécie de
privilégio que introduzia uma
desigualdade no grupo. As criticas
aos que ,,plantavam na reserva’
nao tardaram a aparecer. Mas eram
débeis e recebidas como inveja
dos que nao tinham tido essa sorte.
Porque, no essencial, o que estava
em questdo era a legitimidade das
referidas regras. Ou da lei dentro
da qual elas foram definidas.

Diante dessas tensdes, a
atitude adotada pelos técnicos
foi paternalista. De um lado,
argumentando com a exigéncia

legal, procuravam encaminhar,
de tempos em tempos, propostas
de utilizagdo adequada e coletiva
dessas areas. De outro lado,
faziam “vista grossa” ao uso que os
trabalhadores vinham fazendo das
mesmas. Limitando-se a comentar,
quando a oportunidade aparecia,
que mais cedo ou mais tarde essas
rocas e pastagens teriam que
recuar até os limites dos lotes. E
enquanto as referidas propostas
se perdiam em meio a toda
sorte de desconfianga, as coisas
continuavam como estavam.

Por ocasido da entrega dos
documentos de autorizagdo de
uso da terra, cinco anos apos a
chegada dos trabalhadores, a
questdo se recolocou. Aqueles
que nao tivessem cumprido
minimamente as regras do contrato
feito com o Estado so6 teriam
acesso ao documento se, num
prazo estabelecido, regularizassem
suas situagbes. A preservagao
das areas de reserva era uma
dessas regras. O encaminhamento
dado a questdo pela assessoria
estatal foi bastante profissional e
competente. Essa informagéo foi
levada aos trabalhadores por uma
equipe do DAF - Departamento
de Assuntos Fundiarios, composta
por dois engenheiros agrénomos e
um advogado. O levantamento da
situagdo de cada familia foi feito
por uma outra equipe de técnicos
do departamento, de modo a evitar
qualquer suspeita quanto ao rigor
do processo. Tudo organizado,
desta vez, para deixar claro aos
trabalhadores que se tratava de
uma relagéo contratual.

E facil imaginar que as
reacbes dos trabalhadores néo
corresponderam, de imediato,
a essa logica. Habituados as
relagdes de dominagao, tenderam
a ver esse comportamento da
assessoria técnica como arbitraria.
A maioria cedeu, mas por entender
que essa era a Unica maneira
de ter acesso ao tdo esperado
documento. N&o porque aceitasse
a legitimidade dessas regras. E ai,
o grande traidor de seus interesses
era o técnico, que se deixou levar
pela inveja dos que nado tinham
tido a sorte de receber uma area
de reserva. Outros resistiram - ou

resistem ainda, porque o Estado-
patrao - personificado nos técnicos
- ndo merece confianga e deve ser
afrontado sempre que possivel.

Passado cerca de um ano, o
ressentimento contra os técnicos
ainda parecia vivo entre alguns
trabalhadores. Ou nas explicagcbes
que davam para as dificuldades
que vinham enfrentando devido
a proibicdo de usar as areas de
reserva: necessidade de vender
as vacas, impossibilidade de fazer
a horta, etc. Mesmo entre os que
ndo pareciam ressentidos, nao
se esbocava qualquer avaliagao
orientada para a compreensao
do significado dessas éareas ou
do comportamento da assessoria
estatal: o clima era muito mais
proximo de um certo medo com
relagdo as exigéncias estatais.
Referéncias a necessidade de
manter as rogas em ordem, porque
isso era uma exigéncia do Estado,
tornaram-se  mais  frequentes.
E, de outro lado, percebia-se
também uma certa expectativa
de que, regularizada a situagao
dos documentos, essas areas
pudessem, pouco a pouco, ser
reapropriadas.

Um acontecimento imprevisto
vai promover um avango na relagéo
entre trabalhadores e Estado a
propdsito dessa questao: ainvasao,
por parte de uma familia, de um
dos lotes vagos do assentamento.
Duas familias ja haviam invadido,
ha tempos, partes mais distantes
das terras de reserva e a expulséo
das mesmas estava sendo
encaminhada, juridicamente,
pelo proprio DAF. Mas, a ousadia
desta nova invasdo, no seio de
um dos nucleos do assentamento
e em terras cuja ocupacgdo estava
sendo gerida pelo proprio Estado
a selecdo das familias a serem
alocadas nos lotes vagos ja tinha
sido feita, criou uma verdadeira
comogéo entre os trabalhadores.

Noticias sobre a existéncia de
grupos sendo organizados - por
iniciativa do poder local, desde o
principio contrario ao assentamento
dos sem terra - para a invasao
de todas as é&reas de reserva
comegam a circular, agudizando
0 quadro. Todas as conversas
giram em torno desse tema. E um
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medo indefinido permeia todas as
relagdes no assentamento. A forma
como os trabalhadores sintetizam
esse medo é bastante significativa:
“desse jeito isso aqui vai virar uma
favela”. Os direitos conquistados
estdo ameagados. Cumpre recorrer
as regras, apelar para a autoridade
estatal. Os técnicos sdo chamados.

As primeiras orientacdes
da assessoria técnica foram
no sentido da organizagdo dos
trabalhadores da associacédo para
o cultivo coletivo do lote invadido.
Sugestéo que vinham fazendo, ha
tempos, aos trabalhadores. Nao
tanto pelo receio de invasodes,
mas para assegurar-lhes um maior
rendimento durante o periodo que
a burocracia estatal leva para a
atribuicdo dos lotes vagos. E para
fortalecer entre eles a importancia
da organizagdo. Desta feita, a
sugestdo foi aceita e as terras
comecaram a ser preparadas,
ap6s uma conversagao com a
familia invasora, juntamente
com os técnicos. A expulsao da
familia s6 poderia ser feita pelas
instancias competentes, mas o
cultivo das terras era direito da
associacao, enquanto responsavel
pela administracdo do nucleo onde
se instalara o invasor.

Mas o medo de novas invasdes
continuou e os trabalhadores
decidiram-se a fazer uma reuniao
para discutir formas de evita-las. A
iniciativa partiu de um dos nucleos
e os técnicos foram novamente
convidados.

Areuniao se realiza no barracao
do nucleo invadido e a participacao
de trabalhadores dos trés nucleos
existentes é bastante significativa.
A animacao é grande e a discussao
do problema bastante complexa.
Porque sdo muitos os referenciais
das avaliagdes feitas pelos proprios
trabalhadores. Ha sentimentos
diferenciados, e até contraditorios,
em jogo. O mais generalizado, que
define o desenvolvimento de toda a
reunido, é o sentimento de defesa
que é de todos: o direito as terras
onde estdo. A consciéncia dos
interesses comuns reaparecendo
e assegurando a unido de todos,
pela primeira vez nos trés anos
de presengca dos pesquisadores
em campo. Mas, ha o sentimento

a questao da terra

de solidariedade para com os
invasores, seus iguais em outros
tempos. E ha o sentimento ou
0 ressentimento - relativo as
suas supostas possibilidades de
utilizagédo das reservas e a suposta
arbitrariedade do Estado no
impedimento desta utilizagao.
Anecessidade de sedefenderem
da inicio as conversagoes.
Marcada pela violéncia das
praticas a que os trabalhadores
estiveram historicamente
submetidos. Trata-se do despejo,
por eles mesmos, do recente
invasor. Botando fogo nas suas
instalagdes. Mas a proposta evolui
pouco a pouco para a combinacao
entre o encaminhamento legal da
expulsdao da familia acampada
e a resisténcia organizada da
associagao através do cultivo dos
lotes vagos. A sugestado original
dos técnicos. Adequada, mas

insuficiente. Porque ha o problema
do risco de novas invasdes. E a
proposta &, agora, a criagédo de um
grupo de vigilancia para impediras.
Mas, até quando? A expulsao, pela
instancia competente, dos trés
invasores existentes nao resolve
essa questao.

A solidariedade para com
os invasores foi resolvida pela
iniciativa de um trabalhador,
militante da Igreja Catdlica, que
comegou a organizar um novo
grupo de sem-terras, a partir da
reuniao de filhos adultos, amigos
e parentes das proprias familias
do assentamento. Informou aos
presentes que ja havia comunicado
aos invasores a data do primeiro
encontro deste novo grupo e obtido
0 compromisso da participagédo dos
mesmos. E convidou a todos para
0 apoio a esses novos sem-terra.
Essa iniciativa sensibilizou a muitos
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e pareceu ampliar as possibilidades
de acédo dos trabalhadores. Mas
ndo os tranquilizava no tocante
as ameacas dos supostos grupos
organizados para invadir as
reservas.

Aambiglidade de suas relacdes
com o Estado - e com as relagoes
contratuais - s&o as principais
dificuldades  enfrentadas pelo
processo de negociagcao em curso.
Alguns trabalhadores véem nessa
nova situagdo a oportunidade de
retomar suas praticas de exploragao
das reservas. O argumento
sobre a impossibilidade dessas
invasdes na hipdtese de estarem
ainda explorando “suas” reservas
aparece com bastante énfase. Um
dos técnicos, falando pela primeira
vez, insiste que “reserva é reserva”
e aproveita a oportunidade para
expor-lhes as vantagens que teréo
com a protegao e recuperagao das
caracteristicas naturais dessas
areas: melhor clima, mais chuvas,
menos ventos, mais agua. O que
Ihes aparece ainda muito abstrato
e leva o0s mais resistentes a
insurgirem-se contra a firmeza da
posigdo do técnico. Argumentando
que “a reserva é do Estado” e,
portanto, também o problema.
Entretanto, todos se sentem
ameagados, e as conversas
prosseguem.

Criticas a acao estatal se
encadeiam. Ligadas a morosidade
da instancia juridica e da prépria
burocracia, que acaba retardando
a expulsdo dos invasores e
a ocupacado dos lotes vagos,
tornando-os mais vulneraveis.
Os técnicos nao se manifestam e
alguns trabalhadores os consultam
sobre a possibilidade de um
encontro com a coordenagao
dos assentamentos. O encontro
€ marcado e a dificuldade de
encaminhar uma solugdo que
atenda, de imediato, as suas
necessidades de se defenderem,
permanece.

Os trabalhadores mais
resistentes ensaiam novamente
suas argumentacdes que remetem
o0 problema para o Estado. Mas
o0 clima geral ndo I|hes parece
mais favoravel. Os limites entre
0 publico e o privado comegam
a se confundir em suas falas e o

momento parece oportuno para
mostrar que a reserva € de todos.

A intervengdo competente dos
técnicos, nesse exato momento,
faz avangar o debate. Ou rompe
com a paralisia para a qual
0s trabalhadores tenderiam,
se deixados a eles mesmos.
Pedagogicamente sao-lhes
apresentadas as razdes legais e
as vantagens pessoais que todos
terdo se empreenderem, juntos, a
recuperacéo e utilizagdo adequada
das areas de reserva. Que, nesse
novo contexto, comegam a poder
ser percebidas como espacgo
objetivo de apropriagdo coletiva.
Nao se trata mais de contrapor
os interesses de cada um, aos do
Estado. Mas, de pensar o Estado
como gestor da coisa publica, que
também é de cada um, na medida
em que atende aos seus proprios
interesses. Uma elaboragcao
bastante complexa, mas que ganha
concreticidade no encaminhamento
de propostas de recuperacido das
areas de reserva. Seguidas, afinal,
da aprovagao e constituicao do ja
mencionado grupo de vigilancia
para a resolucdo da questao mais
candente das ameacas de invasdes
imediatas.

E possivel imaginar que esse
processo encontrara outras
dificuldades pela frente. Sobretudo
porque, conforme ja se lembrou,
as relagdes entre trabalhadores
e técnicos estatais dominantes
no assentamento sdo marcadas
pela presengca autoritaria do
projeto estatal. Mas a situacéo
analisada permite alinhavar
algumas reflexdes sobre a questéao
inicialmente enunciada.

Na leitura apressada de alguns
dos militantes que acompanharam
esses acontecimentos, foi a
ameaca da perda da “propriedade”
da terra e, consequentemente,
0 carater conservador dos
trabalhadores que os sensibilizou
e mobilizou, viabilizando o
cumprimento das regras relativas a
preservagao ambiental. Esta leitura
€, entretanto na sua esséncia,
autoritaria. Porque contrapbe a
esfera publica a privada, ou os
objetivos sociais aos individuais
e, ao fazé-lo, propde a dominagao
dos primeiros sobre os segundos.

O que acaba reiterando as praticas
inviabilizadoras da democratizagéo
da relacdo Estado/trabalhadores
na situagdo de assentamento. Ou,
numa abordagem mais ampla, a
privatizagao do Estado por parte dos
grupos politica e economicamente
dominantes na sociedade
brasileira, os grandes beneficiarios
da sujeicdo dos setores populares
a vontade Estatal.

E evidente que foi a ameaca
da perda da terra conquistada
que sensibilizou e mobilizou
os trabalhadores. Mas ao se
defrontarem com a necessidade
de defender o direito conquistado,
eles puderam sentir a importancia
das regras contratuais firmadas
com o Estado. Inicialmente,
enquanto espago dos interesses
e da competéncia estatal. Mas,
pouco a pouco, enquanto instancia
reguladora dos direitos de ambas
as partes envolvidas. No bojo
desse processo, puderam ir
além. Puderam perceber também
que as leis relativas a protegao
ambiental guardam uma relacdo
direta com o0s seus proprios
interesses individuais. Porque, na
medida em que o didlogo com os
técnicos se tornava possivel - ou
se restabelecia, os trabalhadores,
ja em condicdbes de falar e
ouvir, puderam compreender a
importancia, para suas proprias
terras e lavouras, da recuperagao
das areas de reserva. Que passam
agora a ser vistas como sendo
de todos - ou do coletivo, mas no
sentido de estarem assegurando
o interesse de cada um. Interesse
que também nao é mais o imediato
da luta pela sobrevivéncia ainda
definidora de seus cotidianos, mas
0 que vem ao encontro do projeto
de uma “uma vida com mais
autonomia e mais seguranga”,
que os mobilizou para a luta pela
conquista da terra.

Este texto é sub-produto de pesquisa realizada
em colaboracdo com Gérard Roy, através
de convénio de cooperagdo internacional
UNICAMP/CNPg/ORSTOM(Franga).

Maria Conceigao D’Incao
é professora Livre Docente em
Sociologia, da UNICAMP - aposentada.
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Aventura de Pesquisar

Assentamentos de

Trabalhadores Rurais

introducdo: A pesquisa
na dificil construgcao de
elos entre a sociedade e
a universidade

No tempo presente, pleno de
paradoxos, tem se agravado a
sensacgao de afunilamento. Além da
polémica sobre a politica cientifica
do pais, ha o crescente processo
de burocratizagdo do saber a
inibir, a amordagar e a barrar
caminhos e alternativas. No plano
federal, os indicadores da inércia
administrativa sao inequivocos.
No interior da universidade, sob a
fachada de um legalismo infrutifero,
ha situagbes que mostram a
dificuldade de se levar adiante um
projeto académico.

Muitas vezes tenho me
perguntado: onde ficamos? Fazer
um trabalho de formiga, dar murros
em pontas de faca, receber nao
as tentativas de crescimento,
pressionar espagos de producao
académica, € isso que € viver a
universidade? Devemos perder
a perspectiva de futuro? Como
diz o GIANNOTTI... no particular,
cada decisao burocratica se toma
negociagao politica; o direito, um
favor, o cotidiano, um inferno de

Vera Lucia Botta Ferrante

imprevisibilidade e humilhacao ...
(1). O que faremos, como cidadaos,
para afastar essas marcas de
retrocesso?

Sem receituarios, mas
acreditando que a pesquisa pode
contar efetivamente na construgéo
de elos entre a universidade e a
sociedade, € que proponho-me a
discutir os desafios de investigar
projetos de Reforma Agraria.

Uma trajetéria de pesquisa nao
caminha a margem de dimensdes
conjunturais, das emocgoes,
das experiéncias e valores que
0 pesquisador acumula ao se
defrontar com perspectivas de
transformacdo da realidade, com
projetos que recolocam questbes
aparentemente enterradas sem
direito a voz e voto.

Novos desafios nos esperavam
como sujeitos histéricos e como
pesquisadores: o0 processo de
gestagdo do Plano Nacional
de Reforma Agraria (1 985); a
perspectiva da transicéo politica; o
reconhecimento de que, no plano
politico de enfrentamentos, os
trabalhadores rurais avangavam
na tentativa de ampliar sua
incorporacéo a cidadania. Nao se
tratavam apenas de dimensdes

macro-estruturais. Na regido
de maior produgdo de cana do
Estado de Sado Paulo, ao nosso
lado, no decantado paraiso da
modernizagédo  da agricultura
paulista, trabalhadores boias-frias
lutavam por terra e estruturavam
experiéncias de assentamentos
em terras publicas. Inegavelmente,
os velhos esquemas interpretativos
que pensavam as lutas pela terra
como obstaculo ao moderno, ao
desenrolar livre do capitalismo,
estavam recebendo xeque-mate.

Como pensar as novas
roupagens das propostas de
reforma agraria, a partir da
diversidade de experiéncias vividas
no interior de relagbes sociais
historicamente constituidas na
sociedade brasileira?

A relagdo entre politicas de
assentamentos e propostas de
reforma agraria expressava o peso
das contradigbes que permeiam
a correlagao de forcas no Estado.
Procuramos  contextualizar tal
correlagdo (2). De um lado, o
projeto da UDR, aparentemente
novo, mas bem a expressao de
um mesmo cenario do qual os
atores principais nunca sairam,
recriando atos e retomando
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pecas para impedir qualquer
perspectiva de reforma agraria
que implicasse  minimamente
em uma reestruturagdo das
relagbes sociais vigentes no
campo. De outro, apesar das
tentativas de descaracterizagao
das lutas no campo, o0 processo
histérico mostrava perspectivas
de nexos capazes de articular o
movimento dos camponeses e dos
assalariados rurais.

A compreensao dos meandros
politicos embutidos no interregno,
entre a formulacao e a efetivagao
das propostas de assentamentos,
nos instigava, assim como
a apreensdao do movimento
contraditério entre o impacto das
politicas publicas nos segmentos
envolvidos e as diferentes
pressdes das diversas fragdes de
classe na composic¢ao do programa
de governo.Procurando evitar os
riscos de analisar processos de
assentamentos poratributosdeuma
l6gica prefixada modelarmente,
debrugamo-nos sobre as situagoes
paradoxais presentes nos projetos
de assentamentos. O mergulho
ndo poderia ser  periférico.
Levou-nos a sugerir o principio
de que o0s assentamentos,
processos  sociais complexos,
deveriam ser investigados em sua
multidimensionalidade, além de seu
imediatismo empirico e historico.
Abria-se o caminho para uma
ousada decisao: a de construirmos
uma equipe e elaborarmos um
projeto de analise e avaliagdo dos
assentamentos, que como diz
minha parceira Sonia Maria P. P.
Bergamasco na coordenagdo do
mesmo, é mais do que um desafio,
€ um projeto de vida.

(4 , ,
Impossivel analisar assentamentos
a partir de wm modelo tebrico univoco

A constituicao da
equipe multidisciplinar

A pesquisa Analise e Avaliagéao
de Projetos de Reforma Agraria
e Assentamentos no Estado de
Sao Paulo constitui-se na primeira
experiéncia de trabalho coletivo
multi-disciplinar e multi-campi da
UNESP (3).

Motivagbes de ordem diversas
propiciaram a formagdo do
referido grupo. A maior parte dos
profissionais envolvidos, antes
da organizagdo do grupo, ja
vinha apresentando contribuicdes
significativas através de pesquisas
individuais, de teses e de
dissertagdes, participagdo em
congressos e reunides cientificas,
de publicagbes e orientagdo em
trabalhos de pesquisa.

A decisdo de  aglutinar
interesses e socializar o trabalho
ndo era apenas de carater
tedrico. A perspectiva de retorno
dos resultados da pesquisa aos
assentados, a apresentacéo
dos objetivos da investigacado as
liderangas dos assentamentos,
de modo a facilitar a aproximagéao
do universo da pesquisa, foram
discutidos e aceitos, em principio,
como etapas do trabalho, a exigir
a construgdo de elos entes a
universidade e a sociedade.

O fato dos assentamento
permitrem o debate de uma
pluralidade de questbes, a
diversidade De enfoques tedrico-
metoldgicos e a realidade dindmica
de osso objeto de estudo - os
assentamentos - tém nos revelado
a necessidade de néo trabalharmos
analiticamente com as distinta
areas de conhecimento como se
fossem compartimentos estanques
e espacialmente demarcados (4).

»

A multidimensionalidade
€, igualmente, expressdao da
multidisciplinariedade, presente
intencionalmente em nossa
escolha metodoldgica (5). Desse
angulo, a nossa recusa em analisar
0os assentamentos a partir de um
unico enfoque implica em um
compromisso de propor a reflexdo
um conjunto de idéias que retratem
a complexidade, a diversidade
e a multidisciplinariedade e
em manter um didlogo critico
com os estudos que procuram
discutir assentamentos a partir de
indicadores sécio-econémicos (6).

O problema €& que os
assentamentos inserem-se em
uma rede de relagbes, cuja
discussdo exige necessariamente
a nao demarcagdo de fronteiras
rigidas em seu estudo. Leia-se
tal observagdo com a ressalva
de que, do nosso ponto de vista,
a escolha de enfoques multiplos
pode enriquecer, sem esgotar,
a realidade investigada. Ainda
mais, tomando-a como um dado
ja instituido, enfrenta-se mais um
problema: o de ahistoriciza-la,
desvinculando-a de um processo
cujo estudo exigem um referencial
analitico que tenha como parametro
a constituicdo de categorias e néao
a construgdo de instrumentos de
medidas.

No caso dos assentamentos
tomados como objetos de estudo,
estamos diante de um processo
histérico  cujas  caracteristicas
exprimem de forma exemplar
manifestacbes da decantada crise
dos paradigmas e da reavaliagao
das categorias tedricas.

O pensar coletivamente através
de uma equipe multidisciplinar,
porém, ndo nos autoriza a pesquisar
sem categorias analiticas. O mais
adequado é sair a campo e, como
aconselha Bourdieu (7), por “em
acao” as nossas teorias. E o que
estamos tentando fazer em relacéo
ao problema agrario no Estado
de Sao Paulo, ao implementar
projetos e subprojetos de pesquisa
que além da multidisciplinariedade,
buscam integrar, no campo do
possivel, teorias contraditérias,
e até opostas, no sentido de se
obter uma visdo, a mais completa
possivel, do movimento do real,
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o0 qual expressa significativa
diversificacao dinamicidade dos
assentamentos.

Torna-se, portanto, impossivel
analisar assentamentos a partir
de um modelo tedrico univoco.
As experiéncias, ndo uniformes,
exigiram que buscassemos
enfrentar analiticamente a
compreensdao desse fazer-se
diferenciado, sem naturalizar
unidades de analise, sem cair em
procedimentos classificatérios
ou em raciocinios empenhados
em catalogar relagdes sociais
constitutivas de um processo.

Nao ha enfoques privilegiados
a priori’. O debate entre
pesquisadores que se originam de
diferentes areas de conhecimento
tem derrubado qualquer
certeza tedrica e apontado
para a necessaria superagao
de diagnésticos conclusivos ou
explicagdes dualistas, especialistas
em mascarar contradigdes
constitutivas desse processo. Se
0 objeto de estudo é historicizado,
exige-se que os assentamentos
sejam apreendidos em tempos
e espacos diferenciados, sem
ser considerados um dado do
presente, pois tém seus momentos
instituintes em  situagbes do
passado. Temos procurado
desmantelar visbes cujas analises
definem os assentamentos, ou os
investigam, a partir de um futuro
desejado, ja pré-determinado, ou os
diagnosticam pela provisoriedade
de suas relagdes sociais.

Preocupa-nos compreender a
constituicdo dos assentamentos,
buscando analisar elementos da
realidade objetiva e subjetiva dos
agentes ai envolvidos, discuti-los
como expressdao de um espago
social.

Meu interesse especifico passou
a ser a compreensao dos desafios
representados pela participacao
dos boias-frias no processo de
luta pela terra e na construgdo
das relagdes constitutivas dos
assentamentos. Desafios que me
levaram a reencontrar com outros
momentos de minha trajetéria de
pesquisa, nos quais contestava
leituras usuais da modernizagao da
agricultura e da histéria politica das
classes no campo. Aos desafios

politicos de se investigar projetos
de reforma agraria, acrescentaram-
se outros, de carater analitico, que
me deram munigao para incorporar
a nogao de experiéncia vivida das
condicdes reais da existéncia,
como suporte da reprodugao e da
luta dos boias-frias, a perspectiva
de transformagado possivel dos
proletarios rurais. Desafios a exigir
o reconhecimento de que a relagao
expropriagao/proletarizacdo  tem
que ser pensada em movimento,
no qual ndo ha como apagar
a terra do horizonte dos bodias-
frias, o que nao se pauta por
um dever ser homogeneizador
da categoria ou por qualquer
comprometimento com afirmacoes
de tendéncias niveladoras.
Desafios cuja discussdo néo se
atém, evidentemente, ao circuito
do saber sociolégico. Desafios que
ndo podem ser sequer enfrentados
por leituras evolucionistas do
processo histérico, por posigdes
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que adotam nogbes dramaticas
e inevitaveis na abordagem da
modernizacdo da  agricultura.
Refutamos a perspectiva tedrica
empenhada em catalogar os
assentados em situacdes de classe
definidas a priori; ou em avaliar os
assentamentos por diagnosticos
que descartam sua significacéo
politico-econémica sustentados
na provisoriedade dos fendbmenos
que se pdem no caminho
inexoravel da industrializacdo da
agricultura.Procurando n&o cair
em procedimentos ritualizados,
nem em raciocinios que colocam
os assentados em uma situagao
de meio termo entre uma acgao
manipuladora do Estado e a
incansavel luta dos trabalhadores
rurais, seguem algumas reflexdes
sobre a complexa rede de relagbes
constitutivas dos assentamentos.
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A roda viva dos
assentamentos
projetos de estado,
espacos de luta

Nossa preocupagdo nao é
eleger a conjuntura como fator
determinante da intelegibilidade
do processo de demanda pela
terra por parte dos boias-frias.
Ha, no entanto, elementos a ser
destacados no momento dado, em
um determinado estado de relagdes
de forga no qual aparecem abrir-se
portas legais de reconhecimento
do direito sobre a terra (8).

Num momento marcado
pela exigéncia de reabilitacdo
institucional do Estado, a questao
agraria impde-se, por forca de um
processo de lutas e conquistas,
como questdo nacional. O
desarquivamento da  reforma
agraria ndo € obra do acaso, mas
explica-se pela decisiva marca de
um contraditério movimento das
forcas e pactos sociais.

Nesse jogo de forgas, as
lutas e reivindicagbes da classe
trabalhadora rural também
sofreram redefinicdes. Conquistam
a posicao favoravel de setores da
Igreja e do movimento sindical rural.
No que diz respeito ao Estado,
ha vais e vens no caminho da
conquista necessaria a constituicao
da Nova Republica: “da nomeagéao
de pessoas comprometidas com a
bandeira da reforma agraria a sua
posterior destituicdo sob presséao,
dos termos iniciais do discurso
governamental, que asseguravam
as entidades representativas
dos trabalhadores o direito de
reivindicar e fiscalizar a execugao
das politicas de reforma agraria,
ao comando assumido pelo Estado
para justificar a garantia da paz
no campo, ha uma trajetoria
que, ainda que temporariamente
curta, expressa o0 peso de
profundas contradicbes” (9). As
descontinuidades nas propostas
do MIRAD e INCRA, aparelhos do
Estado, cuja materialidade esta
circunscrita ao jogo contraditorio
das forcas em conflito, expressam
a transformagdo que se fez
necessaria de modo a viabilizar
uma teia de negociagbes entre
o poder politico local e as outras

instancias governamentais, tendo
como parametro as pressdes das
forgas anti-reformistas.

Neste jogo, os assentamentos
transformam-se em uma alternativa
viavel, sendo sua politica - cujo
raio de acdao nao pode ser
atribuido  unicamente a uma
questdo de Estado - a expressao
contraditéria das necessidades
dos trabalhadores rurais e das
exigéncias de reproducdo do
capital.

Sendo tal politca uma das
condigdes ao desenvolvimento
de um processo conflituoso, seus
resultados estdo em aberto e
dependeréo do jogo de interesses e
das relagdes de poder das classes
envolvidas (10).

No caso do Estado de Séao
Paulo, ha antecendentes a anunciar
a perspectiva de desapropriagao
de terras publicas.

A politica definida pelo governo
Montoro, mais do que uma solugao
parcial ao problema da Reforma
Agraria, teve inumeras facetas,
dentre as quais a de ter sido um
paliativo aos conflitos pela posse
da terra, a perspectiva de controlar
o0 “destampar do caldeirdao” que
emitia sinais de que a amplitude
das lutas no campo poderia ser
perigosa.

A escolha da politica de
assentamentos como prioridade
de sua proposta fundiaria,
principalmente a partir de 1985, ndo
é fortuita. Deve ser compreendida
em um quadro - dissonante do
ponto de vista da eficacia delineada
pelo projeto de modernizagédo da
agricultura e de logica da caificagéo
que vai penetrar no campo das

¢«

necessidades do Estado e dos
trabalhadores rurais.

Cabe ressaltar que ao lado
destas mudangas na politica
fundiaria, o Estado no mesmo
periodo (outubro de 1984), num
momento de crescimento e em
escala ampliada de manifestacdes
grevistas dos boias-frias, propde
politicas emergénciais para o
desemprego sazonal dos bodias-
frias, avaliadas criticamente pelo
movimento sindical rural. Tinham
estas politicas - coordenadas pelo
CEPAM - a intencéo de propor, em
carater emergencial, alternativas
de trabalho na entressafra,
voltadas a producéo de alimentos.
A nivel do discurso, se permitiria
0 reaproveitamento produtivo da
forca de trabalho dos bdias-frias
nos periodos de entressafra.

Tratando-se de um programa
emergencial, ndo estava no seu
propdsito criar mecanismos de
fixagdo dos boias-frias a terra, ja
que os mesmos, iniciada a safra,
deixariam a sua produgao para
retomarem a sua condicdo de
maode-obra volante, sujeita a
instabilidade e sazonalidade do
emprego agricola.

Constatada a faléncia desses
projetos emergenciais, continuou
a desafiar as atengdes do Estado
a situacgao problematica enfrentada
pelos béias-frias, assim como o
crescimento do circuito de suas
lutas e projetos de reivindicacgoes.

Foi a evolugdo destas lutas e
conflitos que reorientou a agéo
do Estado no sentido de manter
a reprodugdo das relagbes
sociais vigentes, recriando novas
condi¢des de reproducdo da forca

Num momewto marcado pela exigéncia

de reabilitacdo institucional do Estado,

a questdo aararia impbe-se,
por for¢a de um processo de lutas

»
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de trabalho (11). Nesse contexto, a
terra passa compor o conjunto de
necessidades da reproducdo da
forca de trabalho.

“No que tange aos boias-frias,
embora a terra ndo se configurasse
na pauta de reivindicagdes
explicitamente, ela aparece
embutida no conjunto da pratica
social dos trabalhadores rurais que
reivindicam a terra como meio de
garantir a sua subsisténcia, como
estratégia de sobrevivéncia, uma
vez que nem o Estado, nem o
capital fornecem esta garantias.”
(12).

A terra insere-se como
necessidade em um momento
histérico objetivo; a opcgado pela
terra ndo foi dada no contexto
de conflitos existentes entre os
trabalhadores boias-frias e patroes
especificos, mas no conjunto de
uma situacao generalizada de lutas
dos trabalhadores rurais. Opgoes
e resolugcbes que nao afastam
contradigbes, tanto no tocante as
acobes do Estado dirigidas a politica
de assentamentos(13), quanto
a relagao terra x trabalhadores.
A terra ndo pode representar a
necessidade de reproducdo de
todos os trabalhadores, ndo é
reivindicada pelo conjunto da
categoria boia-fria, nem soluciona,
em si mesma, novas exigéncias
que se impdem no espago dos
assentamentos.

Problemas a exigir reflexdes
sobre acOes/representagdes
dos bodias-frias face a terra e
sobre a rede de relagbes sociais
constitutivas das unidades de
assentamento.

a terra no horizonte dos
bodias frias: paradoxos do
quadrodeassentamentos

A inser¢gdo de trabalhadores
boias-fias no movimento da
demanda pela terra vem sendo
crescente na regido de Ribeirdo
Preto, esta ultima, sendo
denominada Califérnia Brasileira.

A possibilidade da terra
constituir-se em um dos eixos da
luta dos bdias-frias, categoria que
tem no seu interior segmentos que
nao tiveram uma relacdo direta

de apropriagdo com a terra, cria
impasses, exige remodelagens de
interpretagcdes usualmente dadas
ao processo de modernizacao/
expropriagao e proletarizagao rural.

Na analise desse processo,
da perspectiva da construgdo das
lutas dos bodias-frias, ha que se
pensar na transformacao possivel
dos proletarios rurais e em sua
constituigdo social em proprietarios
ou candidatos a uma area de terra
na condigc&o de assentados.

A demanda pela terra, por parte
dos bodias-frias nédo se explica
pelo impacto de fatores externos,
tais como a conjuntura politica de
abertura da Nova Republica ou
como decorréncia necessaria das
mobilizagdes coletivas dos bdias-
frias. Compreender o perfil atual da
demanda pela terra, o significado
e o sentido das a¢des dos sujeitos
nela envolvidos e suas experiéncias
de ocupacdo/invasao de terras,
e sua decisdo de submeter-se as
regras de pontuacdo de selegéo
propostas pelo Estado sao fatos a
considerar.

Inserida em um processo
complexo de legalidade/
ilegalidade, a demanda pela terra
tem, no presente, um perfil impar,
aglutinando trabalhadores rurais e
urbanos.

Suas ligagbes com problemas
de desemprego, de habitacéo,
de revigoramento de estratégias
patronais, de fortalecimento das
organizacbes empresariais, dao lhe
a configuragdo de uma alternativa
buscada para o suprimento das
necessidades de  reproducéo
social.

Desafios a se impor igualmente
ao pesquisador, a exigir o
reconhecimento de que a relagao
expropriagao/proletarizagdo  tem
que ser pensada em movimento,
a mostrar que a luta pela terra
pode ter novos matizes. Nao ha
como apagar a presenca da terra
no horizonte dos boias-frias, o que
nao se pauta por um “dever ser”
homogeneizador da categoria ou
por qualquer comprometimento
com afirmagbes de tendéncias
niveladoras. Dos expropriados
pela modernizacdo, ha sem
duvida, os que nao querem voltar
a terra, decisdo indissociavel de
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suas condigbes de existéncia
social. A analise da presenga
dos boias-frias na luta pela terra
nao pode, em nossa avaliagéo,
ser definida univocamente
em termos de uma volta. Sao
outros caminhos percorridos
por sujeitos que vivenciaram
diferentemete a expropriacdo e
nao tem uma Uunica relagao face ao
movimento de desenraizamento/
enraizamento. A demanda pela
terra - cujo perfil urbano chega
a ter ressonancia - ndo pode ser
analisada independentemente
de experiéncias de luta, nem ser
pensada como um corpo estranho
ao aparente movimento onipotente
da modernizagao agricola, cuja
forga voraz pré-determinaria
um destino que se estenderia
homogeneamente a todos que se
ligassem direta ou indiretamente
ao seu circuito.

De formas varias, a conquista
ou reconquista de um modo de
vida e trabalho esta presente na
reivindicagdo dos assalariados
rurais em converter-se em
assentados. A perspectiva de
conquistar uma outra posicédo a
partir da luta pela terra, uma outra
condigdo social, € apenas uma
indagagcdo, uma possibilidade a
reunir fragmentos do passado,
dados do presente e quimeras do
futuro desses sujeitos.

Na transformacdo dos bodias-
frias em trabalhadores assentados,
séo gestadas as novas
necessidades. “Se, no momento
anterior, a reproducgao dizia respeito
somente as condigbes relativas
a forga de trabalho a situagédo de
assalariamento, com a mudanga,
as necessidades se relacionam as
condi¢cdes subjetivas e objetivas,
dado que o trabalhador assentado
precisa reproduzir-se enquanto
trabalhador e possuidor provisorio
da terra com possibilidade de
tornarse proprietario legitimo da
terra e das demais condi¢des de
producao (14). As novas condi¢des
que dariam aos assentados
elementos para encontrar na
defesa da terra, a defesa da
regularidade do seu trabalho e
de sua moradia, a garantia de
decidir sobre o seu destino, n&o
podem ser pensadas em abstrato.
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Dependem de outras condigdes,
a serem discutidas na analise da
experiéncia dos assentamentos.
Assim, a passagem da condicao de
assalariado para a de assentado,
sua insercdo em novas relagoes
sociais, em uma teia de situagoes
até entdo desconhecidas e nao
vivenciadas, nao podem ser
enquadradas em modelos tedricos
classificatorios.

“Assim como a ‘fabricacao’
do operario é um processo
extremamente longo, permeado de
lutas, conflitos que se produzem e
reproduzem no bojo de um sistema
de producdo, a ‘fabricagdo’ do
assentado, produtor agricola €
um processo, um aprendizado
que, pode se dizer, ainda esta em
curso, cujos desdobramentos,
apresentam-se como um campo
aberto de possibilidades.”(15).

A presenca dos bodias-frias
nos assentamentos da Califérnia
Brasileira pode ser atestada em
indices: representam cerca de
50,83% no nucleo da Bela Vista,
80,92% no nucleo | de Silvania,
76,91% no nacleo Il, 64,20% no
nucleo Il e 89,28% no nucleo V.
A variagdo da participagdo tem
explicagdes: no nucleo da Bela
Vista é significativa a participagéo
de ex-meeiros, ex-arrendatarios,
ex-parceiros, com experiéncias
mais ou menos recentes de
tocar a terra em outros lugares.
Migrantes a difundir experiéncias
de luta. O percentual maior de
boias-frias detectado no nucleo IV
€ decorréncia do grupo se originar
dos centros irradiadores de greves
e terem vindo em busca da terra,
principalmente para fugir do circuito
repressivo dos empresarios rurais.
O fato de serem boéias-frias, muitos
de segunda geragao, nao significa

o reconhecimento de due a relagdo
expropriacao/proletarizagio
tewm due ser pensada em movimento
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necessariamente uma relagao de
estranheza face a terra. A maioria
dos assentados ja tocou a terra,
principalmente em condigbes de
parceria.

Afirmam, em maioria, terem
se interessado pelas terras do
assentamento devido a vida cara
na cidade, gosto pela terra, motivo
que tem maior incidéncia no nucleo
da Bela Vista no qual o peso de
experiéncias anteriores vividas
na terra €& significativamente
maior; fator abrangente no qual
se imbricam a perspectiva de
trabalhar com maior liberdade, o
viver melhor, o poder ter controle
sobre 0 uso do seu tempo e o
produto de seu trabalho. Esses
trabalhadores se apresentam sem
uma histéria de agricultores vivida
em comum. Vém de um mercado
de trabalho competitivo, enquanto
individualidades separadas,
e a construgdo de formas de
cooperagao nao se apresenta
como algo imediatamente dado. Ha
dificuldades nessa construgao que
passam pela singularidade desses
trabalhadores e igualmente pelas
dificuldades concretas encontradas
(16).

na terra cedida, a presente
omissao do estado

A perspectiva anunciada no
discurso governamental de criar
oportunidades de trabalho e de
progresso econdmico-social aos
trabalhadores rurais beneficiarios
dos assentamentos ndo encontra
respaldo na realidade. Remontam-
se justificativas de falta de
competéncia dos trabalhadores
para o trabalho agricola, como se o
saber tocar a roga lhes tivesse sido

extirpado, por conta do processo
de proletarizagdo. Na verdade,
cria-se um cerco para provar
sua incapacidade. O Estado, ao
transforma-los em beneficiarios da
terra, sem investir nela o capital
necessario, pbe efetivamente em
risco as perspectivas da producao
e da produtividade. A auséncia
de uma linha de crédito voltada
especialmente para o plantio nos
nucleos de assentamento, o fato do
assentado estar sujeito a mesma
taxa de juros de qualquer outro
produtor, a demora na liberacéo
dos recursos do PROCERA
Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria - transformam-
se de fato, em problemas sérios.
Cabe acrescentar que a
priorizagao de investimentos por
parte do Estado nas areas de
assentamentos € uma sequéncia
de equivocos (17). Sao construidos
trés armazéns (Nucleos I, Il e
Il de Silvania) com a finalidade
de armazenar a producdo, sem
considerar a infra-estrutura
existente em Araraquara nessa
questdo de armazenagem, que € O
CEAGESRP, utilizado por produtores
de toda a regido. Perfuram-se
pocgos artesianos esperando que
a rede de distribuicdo de agua
seja executada e paga belos
beneficiarios, enquanto verbas
obtidas por convénios entre
Prefeitura e Governo Estadual
continuam engavetadas, a
expressar claramente a ma vontade
politica dos o¢rgaos publicos.
Propicia-se a extensdao da rede
de energia elétrica até os Centros
Comunitarios das agrovilas, de novo
esperando que os beneficiarios
custeiem a extensdo desta até o
lote de moradia.As agrovilas dos
nucleos de assentamentos sdo um
retrato privilegiado da ineficaz e
equivocada politica de investimento
do Estado. Ao adotar-se “pacotes de
investimentos”, ou tentar adequar
as mesmas infra-estruturas em
todos os assentamentos do Estado,
desconsidera-se as peculiaridades
de cadaume, maisainda, deixamde
ser ouvidas as reais necessidades
sentidas pelos assentados, suas
vontades e expectativas. Pocos
artesianos que nao funcionam,
ou por ma instalagdo, ou por falta
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de manutencdo, ou ainda pelo
fato de terem sido perfurados em
local inadequado para a captacao
de &gua, pairam soberanos, da
altura de seus postes, por sobre os
pocos perfurados em cada quintal
das casas; os fios de energia
que chegaram até os centros
comunitarios € que no maximo
conseguiram atender as sete ou
oito casas mais préximas, convivem
harmoniozamente com lampides a
gas e lamparinas a querosene.

O posto de Atendimento a Saude
e o Escritorio do DAF, que ha dois
anos foram construidos no nucleo
I, continuam paralisados. Para o
atendimento das necessidades de
escolarizagao, praticamente nada
foifeito. Concretamente, ainteragao
dos diversos 6rgaos, Secretarias
de Estado para implantacédo e
desenvolvimento dos projetos, néo
saiu do papel. Mais uma promessa
a demonstrar a politica de fachada
do Estado.

Sente-se a omissédo do Estado
na falta de uma assisténcia técnica,
na insercaéo mais efetiva dos érgéaos
publicos, na auséncia de qualquer
infra-estrutura em termos de saude
e educacdo ou equipamentos
coletivos necessarios a reproducgao
de vida social. Essa omisséo é
politicamente séria, por permitir
diagnosticos de fracasso dos
assentamentos atribuido ao
despreparo dos trabalhadores.

Na verdade, o Estado ndo se
preparou para a instalagdo das
novas unidades de produgao.
Foi feita a previsdo tedrica, mais
como necessidade de ser dada
uma resposta as pressdes das
diferentes forgas sociais em jogo.
Nao foi posto em contrapartida,
nada substancialmente significativo
- a nivel da politica crediticia, da

“As agrovilas dos nicleos de assewtamentos
sdo um retrato privilegiado da ineficaz e

assisténciatécnica, de oferecimento
de uma infra-estrutura - para que
os projetos de assentamento
pudessem recompor de fato, as
necessidades de reproducao da
vida dos trabalhadores rurais.
Ao contrario, as contradicdes
existentes entre as necessidades
de reproducgao da forga de trabalho
e do capital sdo aprofundadas,
ainda que mascaradas.

sonhos desfeitos e
refeitos: a situagao
presente

As trajetérias dos nucleos
de assentamento apresentam
contornos distintos. O anseio
pela terra, compartilhado pelos
demandantes da terra, nao
sustenta, em si mesma, um espacgo
de iguais. No nucleo Il de Silvania,
as discordias por ocasidao da
partilha da renda obtida na primeira
safra, chegaram a extremos,
inclusive com ameagas de morte.
Com a produgdo totalmente
individualizada, sem condigdes
sequer de gerir coletivamente as
maquinas, ocorreu sua venda e
reparticio do dinheiro. Alguns
compraram gado, 0s mais
capitalizados tentaram diversificar,
investindo no quintal. Constatou-
se igualmente o crescimento do
arrendamento das parcelas e do
assalariamento dos assentados.

Entretanto, ndo ¢é s6 de
fracassos a  trajetéria  dos
assentamentos.  Contrariamente
ao nucleo li, o projeto Silvania 1V,
formado em sua maioria por ex-
boéias-frias , militantes das greves
de Guariba, alguns com experiéncia
anterior de arrendamento,

a questao da terra

conseguiu retirar de todos os
varios interesses existentes,
uma forma de auto-organizacao,
dando ao grupo a estabilidade
necessaria para uma experiéncia
até agora bem sucedida. Para
isso, contou significativamente
o fato de terem recuperado
dimensbes de uma sociabilidade
prépria das comunidades rurais
tradicionais - tais como relagdes de
compadrio - que tém alimentado as
possibilidades de convivio em um
espaco de iguais. Marca a rede
de estratégias utilizadas para néo
aceitar imposicoes, a resisténcia do
nucleo IV a mudanga paraa areada
agrovila, espacgo geografico mais
facilmente controlavel, elemento
de fragmetacdo entre o espaco
produtivo e reprodutivo. Impostas
por um plano técnico proposto pelo
Estado, as agrovilas apresentam
aspectos da “desruralizacdo”(18)
reveladora de controles (19). O
nucleo IV negando-se a esse
enquadramento - na verdade, a
uma transposicao ineficaz para os
assentados de um modelo urbano -
recriou, do ponto de vista espacial,
cultural, econdbmico e politico,
caminhos para empreender uma
mudancga significativa em seu
modo de vida, pondo em pratica
processos cooperativos a partir de
seu proprio projeto, ndo de outros.

Trajetorias  distintas, formas
diferenciadas de enfrentar os
desafios, tensdes e a necessidade
de fazer-se. Tem, em comum, no
entanto, o cotidiano de dificuldades
alterados por enfrentamentos a
confrontos vivenciados, em geral,
por ameacas de despejo por
iniciativas do Estado de agbes de
reintegracéo de posse, pelo viver
sob incertezas.

As dificuldades de se manter,

equivocada politica de investimento do Estado
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a questao da terra

de aprender, novos cédigos, de
subordinar-se a uma logica da
contabilidade, ndo sao, no entanto,
apontadas como insuperaveis, nem
levam os assentados a afirmar sua
intencao de sair das terras. Em sua
grande maioria, 83,3% a 100,0%,
afirmaram pretender continuar no
assentamento. Admitem também
em maioria, que suas condi¢des
e de sua familia mudaram depois
que vieram para o assentamento,
principalmente pela possibilidade
de trabalharem e produzirem para
eles mesmos, por ndo ter gastos
na cidade, pela tranquilidade,
por ter casa para morar. Fatores
de construcdo da liberdade
aliados a perspectiva de melhor
arcarem com as necessidades de
reproducao social. Dificuldades de
carater econdmico-financeiro sao
apontadas como o maior problema
dos assentamentos.

Ndo tém, na verdade, uma
situacado de liberdade. Sem ter o
titulo de posse, apesar do tempo
disposto pelo Estado ja ter sido
ultrapassado, sem condigbes de
enfrentar a economia do mercado
capitalista, os assentados néao
podem agir como se, de fato,
pudessem dispor da terra. Nesse
complexo caminho esboc¢ado da
trajetéoria  dos  assentamentos,
de resultados nao previsiveis,
os assentados, ex-bdias-frias,
lutam para se comportar como
sujeitos de seu presente e de
possivel transformacdo de suas
condicbes de vida. Lutam de
forma desigual, em passos ndo
ritmados. Lutam para se organizar
nas associagoes. Lutam para
construir cédigos de democracia
interna. Lutam, no caso das
mulheres, contra o patriarcalismo
presente nos critérios de selegao
propostos pelo Estado que vedam
a mulher a condicdo de ser ela
propria cadastrada e assentada,
a nao ser em situagdes em que
provem ser chefe de familia. As
mulheres lutaram igualmente -
com sucesso - para participar da
escolha das liderangas internas no
assentamento da Fazenda Bela
Vista na Usina Tamoio, conseguindo
inverter os cédigos machistas que
presidiam os critérios de votagao
propostos. Igualmente desistem da

caminhada. Voltam com frequiéncia
a situacdo de assalariamento
anteriormente vivida, as vezes,
como forma de ampliar a renda e
permanecer na terra.

O futuro ¢é possibilidade e
como tal s existira enquanto
desdobramento determinado do
presente, o qual, por sua vez,
incorpora o passado. Histérias
vividas, de muitos tempos em
processo de construgdo, no qual
os boias-frias, hoje assentados,
demandantes de terra ou na
situacao de assalariamento, podem
se reconhecer e se constituir como
sujeito coletivo.

Histéria que nos envolve, a
levar o pesquisador a nao ser mero
expectador, mas igualmente lutar
para levar a universidade a deixar
a comoda posicado de anfitria da
produgdao do conhecimento para
assumir seu papel em movimentos
de defesa da cidadania.
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pesquisa em saude

Os Ensaios de Vacinas

Anti-HIV no Brasil

elementos para uma posicao das Organizacdes
Nao Governamentais (ONGS)

breve historia:

Acolhemos com simpatia no
ano passado a iniciativa da OMS
de vir a publico se encontrar
com as autoridades brasileiras
e as ONGs para discutir e
apresentar sua proposta de
implantar um protocolo de

Jorge Adrian Beloqui
Grupo pela Vidda - SP

vacinas anti-HIV no Brasil. Foi
um bom comeco, inusitado na
histéria de experiéncias com
medicamentos no pais. O Brasil,
junto com Rwanda, Uganda e
Tailandia serdo os paises em
desenvolvimento que sediarao
os protocolos de vacinas anti-
HIV. Eles foram escolhidos

por critérios epidemioldgicos,
geograficos e de infraestrutura
disponivel. A estes devemos
acrescentar o0s paises de
origem destas vacinas, que sao
EUA, Canada, Franca, Suécia,
Suiga, Inglaterra e Alemanha,
onde varias estdo ja sendo
experimentadas.
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A questdo foi abordada
por nés levando em conta sua
complexidade e  importancia.
Elaborou-se o0 questionario que
acompanhou a Primeira Carta ao
Ministério da Saude, considerando
que as respostas dariam uma
base concreta para uma avaliagao
serena. A posicdo das ONGs
era evitar tanto uma aceitagao
incondicional e irrefletida, guiada
pelo desespero, quanto uma
rejeicado ignorante, ligada a pseudo-
nacionalismos irresponsaveis. O
questionario compde-se de 21
perguntas, levantadas em torno
dos aspectos técnicos, éticos e
de disponibilidade que no nosso
entender devem estar respondidas
completa e satisfatoriamente antes
de iniciar os testes em humanos,
segundo consta na Segunda
Carta levada ao Ministério da
Saude em dezembro de 1991. O
triste episddio das declaragdes do
Ministério da Saude em dezembro
de 1991, teve por consequéncia um
atraso no desenvolvimento deste
processo e motivou algumas ONGs
a publicar um dossié sobre vacinas
para coletivizar a informagéo a qual
tivemos acesso e para mostrar que
as experiéncias estavam sendo
realizadas também nos paises
desenvolvidos.

a posjgéo do ministério
da saude:

Felizmente a nova equipe
ministerial convergiu conosco: o
Ministério da Saude retomou as
conversas com a OMS e produziu
sua posicao, publicada no Boletim
Epidemiolégico n° 01, ano V (abril
de 1992). Nela se expressa entre
outros pontos que:

1) a estratégia para o
desenvolvimento das vacinas
tera trés aspectos principais:
desenvolvimento, avaliagdo e
disponibilidade. (2) os estudos de
Fase I, Il e Ill (1) serdo realizados
também nos paises de origem.
Subentendemos que as coortes
(2) formadas no Brasil terdo
propor¢des analogas aquelas dos
paises de origem das vacinas;

3) os ensaios de vacinas devem

se ajustar a trés principios éticos:

beneficio, justica e autonomia.
Achamos esta Posicdo do

Ministério um inicio satisfatoério.

contexto mundial

Para situar esta experiéncia
no contexto mundial, exibiremos
alguns dados que mostram
a crescente pauperizagdo da
epidemia e o seu deslocamento
geografico para os paises em vias
de desenvolvimento. Segundo
estimativas conservadoras, no ano
2000 um minimo de 38 milhdes
de adultos estardo infectados;
estimativas mais realistas apontam
até 110 milhdes. Neste cenario o
numero acumulado de casos de
AIDS seria de 25 milhdes. A maior
proporgdo de infeccbes estaria na
Asia e Oceania (42%), comparada
com 31% da Africa Subsaariana
e 14% da América Latina e
Caribe. Em 1990-91, s6 6% do
investimento total em prevencao
do HIV destinou-se para paises em
desenvolvimento. O investimento
per capita em prevencao foi de
2,71% na América do Norte, 2,23%
na Oceénia, 1,185 na Europa,
0,07$ na Africa Subsaariana e
0,03% na América Latina. O custo
global de assisténcia esta também
desproporcionadamente localizado
nos paises industrializados.

Por outro lado, depois de dez
anos de trabalho sobre AIDS,
podemos salientar, citando
Jonathan Mann, trés resultados:

1) aprendemos a atrasar a
progressdao da infeccdo pelo
HIV. Programas junto a grupos
sociais diferentes - usuarios de
drogas EV, profissionais do sexo,
adolescentes, homossexuais
masculinos mostraram a
factibilidade da prevencao;

2) a interdependéncia global e
social joga um papel essencial na
compreensao e na luta contra a
AIDS;

3) se nao atacarmos
simultaneamente 0s graves
problemas subjacentes a

progressdao da pandemia e da
qual ela se alimenta, problemas
profundamente enraizados no

“status quo” mundial, nenhum
controle desta pandemia tera
sucesso. Ele tira suas forgas de
todas as fraquezas sociais, e da
mais crucial e dominante de todas,
a discriminagdo, ndo somente nas
suas manifestagcdes abstratas, mas
também nas suas manifestacdes
especificas e concretas. A
discriminagao sob todas as formas
esta no cerne da AIDS, do mesmo
modo em que ela esta no cerne
da vulnerabilidade social aos
principais fatores que enfraquecem
a saude no mundo inteiro.

Também neste sentido a
OMS, através da 412 Assembléia
Mundial de Saude, afirmou que
a discriminacdo as pessoas que
realizarem praticas ditas de risco
tem como resultado o descontrole
da epidemia, pois provoca a
retirada da colaboragdo desses
setores.

discriminagao: alguns
exemplos

Infelizmente,amensagemcitada
acima ndo esta sendo entendida.
Aqui no Brasil varias empresas
(por exemplo a Varig) ou as Forgas
Armadas realizam exames anti-
HIV pré-admissionais (embora no
Canada as FFAA ajam de forma
totalmente diferente); barram as
pessoas com HIV nos convénios
de medicina de grupo (e algumas
tém a coragem de publicar matérias
sobre a prevencdo a AIDS). No
exterior temos a proibicdo de
entrada de estrangeiros com HIV
nos EUA ou nos Emirados Arabes
Unidos, ou para vistos de mais de
trés meses em Israel ou depois
de um ano no exterior na China;
exame para obtencao de cidadania
na Australia e Alemanha e para os
bolsistas também na Alemanha;
confinamento em Cuba ou no caso
dos haitianos refugiados na base de
Guantanamo. Ha um caminho bem
claro: discriminamos, afastamos
e por ultimo confinamos. Ha uma
I6gica: impedir o acesso a muitos
lugares leva inexoravelmente ao
confinamento.

Mas este ndao é o ponto final:
recentemente 27 prostitutas
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birmanesas com HIV foram
deportadas da Tailandia
para Birmania, com alguma

desculpa. Chegando, elas foram
assassinadas, mediante injecao
de cianureto. E aqui se completa
nosso quadro: o afastamento,
a marginalizagdo, precedem o
confinamento e este desemboca
no assassinato em massa. Elas
morreram por ter o HIV mas néao
morreram de AIDS.

E necessario ir tdo longe para
encontrar estes exemplos? O
recente massacre no Carandiru
indica-nos que nao.

Esta iniciativa vem reforcar
oportunamente a necessidade
de desenvolvimento de politicas
globais de enfrentamento
da epidemia, embasadas na
solidariedade.  Salientamos o
quanto este processo atenua
o estigma da incurabilidade

podendo auxiliar na luta contra a
discriminagéo.

convivéncia de
instituicoes

Observamos que ao longo deste
processo conviverdo organizagoes
de diversos tipos: Ministério da
Saude, OMS, instituicbes de
saude, laboratorios farmacéuticos
e ONGs/AIDS. Encaramos esta
convivéncia como potencialmente
muito enriquecedora para
todos, entendendo nossa
participagcdo como de parceria
critica e de mobilizagdo social.
Simultaneamente, algumas
das ONGs podem, a partir de
didlogos com instituicbes de
saude  especificas, colaborar
na instrumentalizagéo e
estabelecimento do programa.

Para isto & necessaria uma grande
credibilidade e viabilidade que
resulta proporcional a transparéncia
€ compromisso com os interesses
populares. Deveremos vencer o
desafio de achar uma linguagem
comum, sem por isso perder a
exatidao.

@) que esperar desta
convivéncia? Nada muito diferente
da pratica social costumeira destes
setores: a relagao médico-paciente
€ cada vez mais autoritaria nas
instituicbes publicas. Com efeito,
0 médico possui alta instrugdo o
que é um indicador de classe e
0 paciente em geral tem poucos
recursos e instrugdo inferior. A
relacdo € mais de classe do que
profissional. Sera diferente com os
participantes deste estudo? Sera
diferente com as organizagdes de
base comunitaria? Cabera a nés
vigiar e sinalizar este processo, mas
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a inércia da pratica quotidiana tem
uma diregdo bem marcada. Nao
somos parceiros desejados mas
impostos por uma realidade onde
o resto dos setores precisa de nos
para obter a credibilidade minima
que possibilite o desenvolvimento
desta experiéncia.

nossa participacao

Um otimismo prudente
permeara nossa participacao:
com efeito, sabemos que esta
experiéncia deve desenvolver-
se a longo prazo, e temos muitas
esperangas, mas queremos
estar preparados para eventuais
fracassos e resultados adversos.
Nao obstante, a realizacdo duma tal
experiéncia proporcionara muitos
ganhos, independente do sucesso
ultimo. Entre eles mencionamos
alguma transferéncia de tecnologia,
conhecimento de taxas de
prevaléncia e incidéncia de grupos
populacionais diferenciados,
estudos de comportamento e de
outro tipo ainda nao realizados no
Brasil, conhecimento das cepas
prevalentes, etc. que permitirdo
acdes mais afinadas em varias
outras areas, notadamente na de
prevencdo. A0 mesmo tempo, a
participagdo do Brasil permitira
ndo somente que as cepas do
virus prevalentes no Brasil estejam
contempladas desde o inicio nas
vacinas a serem elaboradas, mas
também um acesso prioritario
a elas. E claro que todos os
paises participantes serao
beneficiados, porque as diferentes
cepas (3) tendem se distribuir
homogéneamente pelo mundo
inteiro.

Por estas razdes, e na medida
em que altos padrdes éticos,
cientificos, econdmicos e politicos
acima mencionados forem
se concretizando,  estaremos
participando da construgdo deste
processo, e contribuindo para
sua continuidade. Em particular,
algumas ONGs de Sao Paulo estéao
enviando ao Ministro um abaixo
assinado solicitando a continuidade
do Programa de Vacinas Anti-HIV.
Também na linha da continuidade,

ndo toleraremos atitudes como a
de um médico do Hospital Gaffrée
e Guinle, que publicou um artigo
irresponsavel no Jornal do Brasil de
30/09/1992. Com efeito, apelando
para o desconhecimento do publico,
amparado no seu diploma e na alta
responsabilidade do seu cargo,
sabota o Programa de vacinas anti-
HIV colocando enviesadamente
questdes cuja resposta ele bem
conhece e que estdo sendo
tratadas adequadamente, como
o estudo das cepas brasileiras do
virus e a realizagdo simultanea
dos testes de Fase 1, 11 e 111
nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nao permitiremos
que um esforgo tdo importante com
o Programa de Vacinas anti-HIV
seja ameagado por informacdes
inveridicas, divulgadas de forma
sensacionalista e promocional.

Alguns documentos nacionais
relacionados ao ensaio de vacinas,
mencionam o papel esperado
das ONGs nesta experiéncia:
1) as versbdes preliminares das
discussdes entre o governo do
Brasil e a OMS concernentes a
avaliacdo e pesquisa das vacinas
anti-HIV no Brasil concebem as
ONGs como fontes de informacao
positiva e precisa para encorajar a
participagéo nos protocolos;

2) idéntico papel ¢é atribuido no
documento preliminar elaborado
pelo Comité Nacional de Vacinas.

3) a posigédo do Ministério omite
qualquer referéncia as ONGS.

A realidade da nossa
participacdo até o presente
momento da conta  destes
objetivos, mas também os supera.
Estivemos presentes, a convite,
nas reunides de 10 de julho, 25 de
agosto, 17/18 de setembro e nesta
de 7 de outubro.

Recentemente solicitamos
a formalizagdo desta presenca
no Comité Nacional de Vacinas,
na qualidade de observadores.
Ao mesmo tempo, a Comissao
Nacional de AIDS e o Conselho
Nacional de Saude sao o6rgéos
que também tém representagao
comunitaria e que deverao
estar atualizados e ao par deste
processo, junto com as ONGs/AIDS

das cidades onde este protocolo for
desenvolvido.

Por outro lado, pensamos que
algumasdasONGspodemparticipar
nos estudos epidemiolégicos e
também nos estudos sociais e de
comportamento.

algumas questoes

A produgdao de conhecimento
em AIDS ¢é enorme: contrasta
neste campo a celeridade de
criagdo de terapias contra as
doencgas oportunistas e o pouco
desenvolvimento de terapias anti-
virais e imunomoduladoras. Apesar
dos enormes investimentos, €
insuficiente a certeza existente
sobre a etiologia da AIDS, tanto
que a definicdo da OMS continua
provisoria, e emabrilde 19920 CDC
teve que suspender a anunciada
ampliacdo de sua definigdo. Ainda
nao esta descartada a possibilidade
da AIDS ser uma doenga auto-
imune, questdo que torna-se de
uma concretude critica num ensaio
de vacinas. Antes de comegarem
os testes em seres humanos no
Brasil, esta alternativa devera
estar explicitamente descartada,
como também a importancia dos
anticorpos facilitantes.

Nestatrilha, ndo € de desprezaro
efeito que as declaragbes de Jonas
Salk e Albert Sabin possam ter junto
a opiniao publica. Outras questdes
técnicas, como a verificacdo da
imunidade nas mucosas, e a
determinagcao dos mercadores a
serem acompanhados durante a
experiéncia deverdo ser também
oportunamente esclarecidas.

ensaios preventivos e
ensaios terapéuticas:

Esta reiteradamente afirmado
nos documentos da OMS e do
Comité Nacional de Vacinas
que a finalidade ultima destas
experiéncias € de desenvolver
uma vacina preventiva, mas que
ao mesmo tempo podem ter lugar
ensaios de uso terapéutica (aqui
incluido o uso perinatal) dessas
mesmas drogas. Por outro lado
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lembramos que tém vacinas que
se comportam como preventivas
para o desenvolvimento de AIDS e
nao necessariamente da infecgado
pelo HIV. Ja expressamos que
ndo pode haver disjungbes, no
que diz respeito a escolha das
vacinas a serem experimentadas
no Brasil. Se uma delas apresentar
possibilidade de uso preventivo
e terapéutica, isto deve ser um
ponto favoravel para sua escolha,
entre outros. Mais ainda, se uma
delas apresentar um resultado
terapéutica promissor, pensamos
que ela deve estar fortemente
caracterizada como candidata para
teste no Brasil, independente da
sua eficacia como imunizadora.
Ainda sobre este ponto, é relevante
ir considerando a possibilidade de
acesso expandido.

a disponibilidade: uma
questao crucial

Hoje o sistema comercial das
multinacionais farmacéuticas nao
coincide absolutamente com o
objetivo de protegdo global. A
vacina contra a hepatite B € um
exemplo excelente. Ela é muito cara
para os paises onde esta doenca
€ mais grave e mais frequente.

As passeatas que aconteceram
durante a VIII  Conferéncia
Internacional de AIDS (Amsterda
- Julho 1991) contra alguns
laboratérios produtores de drogas
contradoencgasrelacionadasaAlDS
sao clara evidéncia da atualidade
e extensao deste problema. Uma
medicina e farmacia que tém por
finalidade a maximizagdo dos
lucros e secundariamente a saude
humana, sdo incapazes de dar
as respostas que a humanidade
necessita e deseja. Como sera
resolvida esta questdo no caso
especifico das vacinas anti-HIV?
Estaremos fadados ao mesmo
destino da vacina anti-hepatite B? A
este respeito lemos recentemente
numa revista canadense uma
convocagdo ao boicote das
experiéncias de vacinas anti-HIV
por parte de um ativista desse pais.
Este apelo tem por base a falta
de acesso econdbmico dos paises
subdesenvolvidos as drogas a
serem desenvolvidas. A gravidade
de uma tal denuncia aumenta se
levarmos em conta que no Canada
estdo sendo  experimentadas

algumas das 17 vacinas que
constam no working paper do
Comité Nacional de Vacinas.
Da nossa parte aguardamos
ansiosamente uma resposta dos

nossos parceiros: Ministério da
Saude, instituicbes de saulde,
laboratorios farmacéuticos e OMS.
Ndo conseguimos conceber a
eficacia da vacina desligada da
possibilidade de acesso pelos
setores mais ameacados pela
epidemia.

Mais sobre discriminagéo

O papel dos cientistas na
luta anti-discriminacdo nao tém
sido diferente daquele do resto
da populagdo. Mais ainda, no
Brasil alguns tém se servido dos
seus diplomas para difundir o
panico, a discriminagdo e minar a
solidariedade. A ciéncia como um
todo sofoiperceberque as mulheres
eram atingidas pela AIDS quando
elas foram atacadas nos paises
ricos. Nesse momento e sO nesse
momento a questdo mulher e AIDS
adquiriu  dimensdes universais.
Mas foi cega para as carateristicas
da epidemia na Africa onde desde
o inicio a proporgéao entre homens
e mulheres com AIDS era de 1
para 1. Isto era um problema
local. Houve um tempo em que
era problema de homossexuais
masculinos, hemofilicos, haitianos
e heroinbmanos (as conhecidas
quatro H). A histéria da AIDS
contém um registro riquissimo do
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quanto as ideologias perpassam a
produgao da ciéncia.

Nesta linha de pensamento, a
formacao de coortes de pessoas
com praticas especificas nao
deve dar pavio a discriminagao
aos grupos que partiiham dessa
pratica, tanto sob a otica dos
direitos humanos e civis, como
por razbes de saude publica e do
sucesso do processo que estamos
iniciando. Antes, este fato deve ser
usado como uma demonstracao
da importancia da colaboragao
e integragdo destes grupos na
estratégia social global contra a
AIDS, necessariamente embasada
na solidariedade. Ao mesmo
tempo, sera indispensavel achar
formas de proteger os participantes
do protocolo que se tornarem falsos
positivos sem por isso estimular a
discriminagao aos portadores.

Por tudo o] apontado
anteriormente, nao ¢é possivel
deixar na mao exclusiva dos
cientistas o monopdlio do controle
da ética deste processo.

ética

Na Posicao do Ministério da
Saude sobre as vacinas anti-
HIV, afirma-se que os principios
éticos para avaliagdo das vacinas
seguirao as recomendacgdes
da Declaragdgo de Helsinki
(revista pela Assembléia Médica
Mundial em 1983), os critérios
estabelecidos pelo  Conselho
Federal de Medicina e o Conselho
Nacional de Saude, e a Proposta
de Diretrizes Internacionais
para pesquisas biomédicas em
seres humanos, elaborada em
1982 pela OMS e pela CIOMS.
Da nossa parte, agregaremos
a Declaragdo dos Direitos do
portador de HIV. Informamos estar
considerando a formacdo de um
Conselho Consultivo que fara um
acompanhamento paralelo, e que
iniciamos contatos com centros de
estudos de ética médica do exterior
para nos auxiliar a este respeito.
Um item que é motivo das nossas
preocupacdes é o das experiéncias
com placebo em pessoas com HIV.

instituicoes publicas

Recentemente a IX Conferéncia
Nacional de Saude se posicionou
contra a privatizagdo da saude.
Na reunido de 17/18 de setembro
passado, observamos que das 21
instituicbes brasileiras de saude
presentes, 20 eram publicas.
Queremos ressaltar este fato,
instando o governo e a sociedade
como um todo a valorizar este
patrimbnio, sem cuja existéncia
pouco poderiamos fazer.

universidades

Algumas universidades
participardo destes protocolos.
Qual é o compromisso destas com
a comunidade? Alguns cientistas
olhardo esta experiéncia somente
como mais um projeto que pode dar
verbas e prestigio, e como tal sera
motivo de enfrentamentos, onde
nao existirdo escrupulos. Basta
lembrar a disputa ainda inacabada
entre o Dr. Gallo e o Dr. Montagnier
sobre a autoria da descoberta do
virus HIV. Podemos esperar menos
para a descoberta de uma vacina?
Em outra linha de pensamento,
nao esquecemos que alguns
professores de universidades tém
divulgado preconceitos disfargados
de informagdo. O quanto isto
contribuiu para a discriminagdo?
Assim, sera importante que forgas
internas das universidades se
comprometam a enfrentar estas
dificuldades, sob pena de ficar
inviabilizada a instalagdo de
protocolos nestas instituicoes.

conclusao

Estamos cientes da importancia
do processo do qual participamos,
que concebemos inserido num
piano global, interdependente
e fortemente baseado na
solidariedade e nos direitos do
homem. Nao existira controle
sobre a AIDS limitado a uma parte
do mundo. Este controle € uma
preocupacdo comum a todos os
povos. O tratamento dos problema
da saude se beneficia com uma

concepgao global, que valoriza a
diversidade, encoraja as acdes
locais e funda as bases concretas
de uma solidariedade global.

A AIDS conduz inevitavelmente
a conclusao de que nossas visdes
e nossas praticas habituais em
matéria de saude sao muito
limitadas para ter sucesso.
Instauremos a partir do nosso
conhecimento da saude e
sociedade, uma visdo que possa
fazer avancar nossas aspiragdes
de paz, solidariedade e saude
mundiais, uma visdo que possa
concretizar a definicdo de saude
da OMS: “um estado de completo
bem-estar fisico, social e mental
e ndo meramente a auséncia de
doenca ou enfermidade”.

notas

(1) Fase I: experiéncia em seres
humanos (menos de 100) na
qual se observa a seguranca
da vacina, isto €&, se ela produz
efeitos colaterais adversos.
Fase Il: experiéncia em seres
humanos (menos de 200) na
qual se observa a capacidade
da vacina produzir uma resposta
imunitaria. Fase lll: experiéncia
de eficacia. Envolve milhares
de pessoas, e nela se observa
a capacidade de resposta frente
ao virus.

(2) Coorte: grupo de pessoas que
sao acompanhados durante um
estudo clinico, o que participa
das mesmas carateristicas.

(3) Cepa: subvariedade do virus.
Este documento foi aprovado
Reunido do Comité Seletivo
das Instituicdbes que sediarao
os protocolos de vacinas anti-
HIV no Brasil. Elo representa
uma posicdo de varias ONGs/
AIDS brasileiras. Brasilia, 7 de
outubro de 1992.

Jorge Adrian Beloqui é professor
do Instituto de Matematica e
Estatistica da Universidade de Séo
Paulo
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A Questao Politico-Sindical na

Valdemar Sguissardi

Universidade Brasileira

de Pedro Rabelo Coelho (U --SM) Programa de Pds-Graduagdao em
Educacao/Faculdade de Educacao
URGS, 1992, 386 p. (Tese de Doutorado) (Orientadora: Arabela Campos Oliven)

Pedro Rabelo Coelho, Vice-
Presidente Regional da ANDES-SN
(Regido Sul), brinda o Movimento
Docente nacional (ANDES e
conjunto das AD’s) com uma
consistente e instigante analise
da questdo politico-sindical que
perpassa a histéria da Universidade
Brasileira nos ultimos 15 anos.

Dedicada a memoéria de um
dos fundadores da ANDES (seu
primeiro vice-presidente da Regido
Sul), Professor Sérgio Pires - “uma
licdo de vida sindical-docente” - e
a “todos que, na Universidade,
nao separam o ‘académico’ do
‘sindical”, esta volumosa tese
esta construida sobre pilares
sélidos, materiais abundantes e
técnica apurada. Talvez, em termos
histérico-analiticos, se constitua no
primeiro estudo de grande porte
sobre a trajetéria do movimento
docente (MD), enquanto
movimento politico-sindical, no
interior de uma IES (UFSM) e
em ambito nacional (ANDES-
SN). Preenche uma importante
lacuna na analise do nascimento,
vicissitudes e consolidacdo do
MD, como tentantiva, ao lado
da CUT, de busca de um novo
padrdao de sindicato, liberto das
peias e mazelas que marcam o
sindicalismo brasileiro desde 1930.

Para resumir o conteudo da
tese, utilizemos as palavras do
proprio autor: “A tese procura
explicar o fendmeno do sindicalismo
dos docentes na universidade
brasileira, desde seu aparecimento
na década de 1970 até o presente.
A idéia central € que o movimento

sindical, historicamente explicado
como reagdo  coletiva dos
trabalhadores contra as classes
dominantes, ao se estabelecer
dentro da universidade, reproduz
ai o conflito social e contribui para
romper a unidade que caracterizava
a Instituicdo de Ensino Superior
como uma entidade “superior”,
aparentemente colocada acima
da divisdo de classes e das lutas
sindicais, naverdade comprometida
com a formacao da elite intelectual
burguesa. A universidade passa a
viver dentro dela um tipo de conflito
que antes era préprio das fabricas,
das empresas, entre trabalhadores
assalariados e patroes”.

A especificidade dos conflitos
e crises que o surgimento do
sindicalismo na  Universidade
provoca assim como suas relagoes,
por um lado, com o movimento
sindical no seio das relagcbes de
produg¢ao que caracterizam o Brasil
dos ultimos 20 a 30 anos, e, por
outro, com o Estado (MEC, PFL,
etc), constituem a maior riqueza do
presente estudo.

O autor, militante do MD,
ndo faz concessdes a qualquer
suposta neutralidade cientifica,
impossivel tanto para quem é
como para quem nao é ator da
realidade em estudo. Constréi
com bastante precisdo tanto o
objeto do conhecimento quanto
suas hipéteses de trabalho. Adota
procedimentos de discussdo de
hipoteses que se mostram em geral
pertinentes e adequados ao objeto
de estudo. Partindo de um estudo
de caso - o MD na Universidade

Federal de Santa Maria - consegue
estruturar e efetivar um consistente
debate da histéria da ANDES e
de suas repercucdes no interior
da Universidade e do (novo)
movimento sindical no Brasil.

A exposicao dos fatos descritos,
de suas analises e tentativas de
interpretacéo, apresenta-se clara e
muito bem articulada, conduzindo
o leitor a sucessivos graus de
compreensao da realidade.
Permite acompanhar a permanente
reelaboracdo do problema e das
hipéteses explicativas e, em geral,
aceitar a procedéncia da maioria
das conclusdes do autor.

A simples leitura do principais
titulos do sumario revela a riqueza
tematica desta tese e seu interesse
para todos os que buscam resposta
para um conjunto significativo
de questdes: 1. A QUESTAO
POLITICO-SINDICAL NA
UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
1.1. O movimento docente em
Santa Maria (a “nova universidade”
dos anos 60; a fundacdo daAPUSM
e seu alinhamento a politica
educacional do periodo pés-64; a
APUSM assume carater sindical);
1.2. A consolidagao do MD pela
luta politico-sindical - 1980-1984
(1980: A greve que marcou o MD
como movimento sindical; a criagao
da ANDES; 1982: agravamento
do conflito MD-Governo; 1984:
radicalizacdao e confronto); 1.3.
1985-1988: crise e ruptura do
MD na UFSM e transformacgao
da ANDES em Sindicato
Nacional (democratizagdo da
UFSM e conflito interno do MD;
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1987: A unidade do MD nacional -
isonomia Autarquias-Fundagdes;
a ruptura do MD na UFSM); 1.4.
A questdo politico-sindical na
Universidade Brasileira atual -
1989-1991 (a filiagdo da ANDES
a CUT e desfecho do conflito
politico-sindical na UFSM; 1990:
o0 maior desafio do sindicato - a
nao-greve como problema; o X
Congresso da ANDES-SN: um
momento de sintese e recomeco; a
greve de 1991 nas IFES - o cerco
a ANDES-SN): 2. A QUESTAO
POLITICO-SINDICAL NA
UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
DISCUSSAO TEOR[CA: 2.1.
Implicagdes da “Nova Ordem
Econémica Internacional” para
o sindicalismo e transformagdes
na conjuntura do “Capitalismo
Dependente” brasileiro (Final do
século XX: triunfo do capitalismo
oligopolista; adaptacao do
capitalismo dependente do
Brasil a nova ordem econdémica
internacional, a “transicao
democratica” conservadora e seu
desafio para o movimento sindical;
governo Collor de Mello - “transigéo
prolongada”); 2.2. Sindicalismo no
Brasil: a heranga corporativista
face aos desafios da nova fase
do capitalismo (o0 renascimento
do corporativismo no capitalismo
recente e a crise do sindicalismo
“corporativo” brasileiro; o carater
corporativista do MD e sua relagéo
com a estrutura sindical brasileira);
2.3. Sindicalismo docente na
Universidade Brasileira atual.

Além desses, cabe ainda
destacar alguns outros temas de
grande importancia presentes
na tese: a) a questdo do estatal,
do publico e do privado; b) a
especificidade do trabalho docente
no ensino superior no interior da
categoria “trabalho capitalista”;
c) a especificidade da categoria
docente do ensino superior no
interior da “classe trabalhadora”; d)
o movimento politico-sindical nas
IFES, nas Universidades Privadas
e nas IES isoladas; etc, etc. Mas,
sem duvida, o tema dos limites
do “corporativismo” sindical, da
identidade do “novo” sindicalismo e
da “nova” universidade se destaca
fornecendo ao leitor novas armas
tedricas para uma leitura mais
adequada dessa realidade.

Esta tese se destaca igualmente
por se apresentar como um

estudo muito bem documentado,
tanto em relacdo a trajetéria do
MD na Universidade Federal de
Santa Maria, quanto em relagao a
histéria da ANDES: nenhuma greve
(quase uma dezena), nenhum
Congresso, nenhum  CONAD
(Conselho Nacional das ADs),
nenhum documento importante
deixou de ser referido e tratado
como material “vivo” a interrogar-
se. Pode-se, eventualmente,
discordar do referencial tedrico
adotado, das perguntas formuladas
e especialmente de algumas
respostas encontradas para certas
perguntas. Entretanto, o autor
demonstra a coragem de expb-
las sem subterfugios. Este mérito
ndo é dos menores, pois facilita o
debate, um dos objetivos centrais
de teses desta natureza.

Especialmente a forma como
o autor relaciona a questdo
politico-sindical no interior da
Universidade com o sindicalismo
brasileiro em geral e com a “nova
ordem econdmica internacional”
devera suscitar, sem duvida,
muitos  questionamentos. Em
terreno polémico, onde rareiam as
concordancias e as explicacdes
estdo sujeitas a viezes ideoldgicos,
ultrapassar o enunciado de
hipéteses sera sempre, sob certos
aspectos, bastante temerario. O
mérito do autor, no caso, foi o de
ndo escamotear convicgdes. Cabe
aos leitores contraporem ao autor
outras certezas, se é que existem,
ou a sugestao de maiores cuidados
epistemologicos para se evitar as
armadilhas do economicismo.

O mesmo se diga de algumas
de suas conclusoes, das quais se
podera eventualmente discordar,
mas que, se tomado o partido
do autor, sera dificil negar-lhe
o atestado da coeréncia, como
quando afirma: “Toda analise feita
parece conduzir a conclusao de
que o conflito que se foi agugando
ao longo da década de 80, e que
persiste, &€ essencialmente politico.
O movimento sindical docente
encontrou resisténcia ndo tanto por
reivindicar beneficios corporativos
(melhores salarios, carreira
docente, etc.), mas principalmente
por contrapor-se a privatizagdo
da universidade e ao alinhamento
das IES com a ‘modernizagéo
conservadora da sociedade
brasileira”.

Finalmente, cabe ressaltar,
que apesar da militancia do autor,
mas talvez porque creia de fato
na possivel e benéfica associagao
entre o politica e o académico,
as anadlises e avaliagbes do
caminho percorrido pelo MD e
pela ANDES n&o sdo enunciadas
em tom apologético. A verdadeira
critica supde a consideracao
indiscriminada e objetiva de
avangos e recuos, de acertos e
erros. Isto fica evidente quando
o autor conclui que, “No trabalho,
frequentemente destaquei o]
discurso politico das liderangas
da ANDES e ADs, com sua
proposta de universidade ‘publica
e democréatica’ ‘ em contraste
com a participagdo (mobilizagdo)
das bases do MD, motivada
fundamentalmente por interesses
corporativos. O resultado é que a
ANDESSN nado conseguiu fazer
o MD avangar na direcdo de
seu proprio projeto politico. (..)
Apesar dos aspectos novos do
sindicalismo da ANDES-SN e da
CUT, o movimento sindical continua
marcado por seu corporativismo
de origem, o qual € de certa forma
reforcado pela influéncia do ‘neo-
liberalismo’ e ‘neo-corporativismo’
da nova fase do capitalismo
monopolista”.

Sera dificil aos leitores,
militantes do MD e dos sindicatos
que buscam o “novo” sindicalismo,
nao se verem, de alguma maneira,
retratados, com suas acgdes
“analisadas” e ‘“interpretadas”,
nessas 400 paginas que merecem
ser urgentemente transformadas
em livro ao alcance de todos.
Esperamos que a direcdo da
ANDES tenha condicdes de,
em parceria com  editoras
universitarias ou nao, presentear
a todos os docentes universitarios,
sindicalistas e estudiosos do
sindicalismo, com a publicagao
desta tese. Ela motivara muitos
debates e, com certeza, estimulara
novos e importantes projetos no
campo da recuperagao da rica
histéria de pequenas e grandes
ADs que formaram e forjam nossa
entidade sindical nacional.

Waldemar Sguissardi é professor
do Depto. de Educacéo da UNIMEP
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Antonio Joaquim Severino

Comeénio ou da Arte Universal de Ensinar Tudo a
Todos Totalmente.

de Joao Luiz Gasparin (USP) Sao Paulo, PUC/SP, 1992.Tese de Doutorado. 296p.

N&o podia ter sido mais oportuna
a apresentacgao desta tese neste ano
de 1992, quando se comemoram 0s
400 anos do nascimento de Joao
Amoés Comeénio. Pouco significativa
foi a participagdo brasileira nas
comemoragdes que se multiplicaram
pelos grandes centros de ensino e de
pesquisa educacionais pelo mundo
afora, resgatando-se, mediante
novas perspectivas mais profundas
€ mais criticas, a valiosa e pioneira
contribuicdo do pensamento desse
grande educador do século XVII.

A leitura da tese de Gasparin,

professor da Universidade de Maringa
eorarevelando-seigualmenterigoroso
pesquisador da area educacional,
vem colocar ao nosso alcance um
verdadeiro tesouro, constituido nao
apenas pelos elementos pedagdgicos
especificos da proposta comeniana,
nao muito profundamente conhecida
entre nés, mas também pelo registro
e expressao de ricos momentos
da cultura boémia configuradores
dos tragos politicos e sociais mais
significativos da cultura renascentista
e moderna.

O autor nos transporta numa

cativante histéria, envolvendo-nos
nos acontecimentos da época, através
de um texto de sensivel qualidade
literaria e precisdo documental. Texto
muito bem estruturado do ponto de
vista légico-redacional, desenvolve-
se num crescendo, revelando-nos,
durante todo o seu movimento, a
conquista da hipotese fundamental
que a tese se propbde defender,
qual seja, o significado da obra
comeniana enquanto uma proposta
politico-educacional que realiza uma
transigao entre o antigo e o novo,
entre o medieval e o0 moderno. Sem
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resenha

duvida, Coménio ainda esta ligado ao
transcendentalismo teolégico mas ja
esta também totalmente embebido,
com profunda sensibilidade, pelas
conquistas do imanentismo cientifico
que comega a Se expressar no
Renascimento, no contexto da
transicdo da estrutura feudal para
0 nascente capitalismo. Dosando
com competéncia e habilidade,
empatia e distanciamento, evitando
tanto o deslumbramento como a
destrutividade, Gasparin consegue
reconstituir com objetividade a
proposta educacional de Coménio.
Estamos diante de um estudo
detido, minucioso, enriquecido
por ricas analises semaéanticas e
esclarecimentos etimologicos,
apoiado em bibliografia especializada
de alta qualidade.

Apods colocar alguns elementos
para a compreensado do pensamento
pedagégico  comeniano  (cap.1),
Gasparin analisa em profundidade
a Didactica Magna, explicitando
o] movimento de passagem
da universalidade relativa da
didatica, que essa obra contém, a
universalidade absoluta da educacao,
a que chega Coménio na Pampedia,
obra na qual vai defender a
universalidade maxima da educacéo,
ou seja, ensinando-se tudo, a todos,
totalmente (cap.2). A partir dai, o autor
vai desvelar entdo os fundamentos
universais do método comeniano
(cap.3). Gasparin, coerente com
0 que se propbe, nao pretende
recuperar as idéias de Coménio para
aplica-las mecanicamente a nossa
realidade educacional, numa falsa
expectativa de se querer usa-las
para o enfrentamento das questdes
didatico-pedagogicas que ainda
hoje continuam nos desafiando:
seu investimento se realizou no
sentido de mediar a compreensao
do pensamento de Coménio “e do
processo de sua constituicao, dentro
de seu tempo, buscando explicitar sua
forma propria de captar o fendmeno
educativo, procurando desvendar as
razbes que o conduziram a propor
uma original arte de ensinar” (p.10).
E desempenha com competéncia
e brilhantismo sua empreitada,
realizando adequadamente a meu ver

,aquilo que nos cabe fazer quando nos
dirigimos aos pensadores classicos,
interpelando sua obra: s6 nos cabe
mesmo estabelecer um dialogo. Por
sinal, ariqueza da contribuicdo de uma
retomada da histéria do pensamento
esta justamente na fecundidade de
um dialogo estabelecido no nivel de
uma problematica prépria de um outro
tempo, desvelando a sensibilidade
que um pensador ja teve, em
outras  circunstancias  historicas,
aos problemas que o desafiaram e
agucando a de outros pensadores que
se encontram confrontados, em seu
novo tempo, com problemas muito
parecidos mas inseridos em contextos
totalmente diferentes e especificos. E
assim que a contribuicdo de Coménio
ganha, a partir de sua particularidade
histérica, toda uma dimensédo de
universalidade. Transforma-se assim
num vigoroso filésofo da educacéo,
realizando um auténtico “trabalho
do conceito”, lutando pelo universal.
Dai a procedéncia e relevancia da
iniciativa de Coménio ao rechacar o
imediatismo pragmatista e didaticista
de Hubner, o que sustenta a atualidade
e abrangéncia de sua proposta:
é verdade que hoje o universal
€ antropolégico e nao teologico,
mas continua sendo plenamente
humano e plenamente universal.
Se no ambito dos fins educacionais,
Coménio ainda continua um homem
de seu tempo, no dmbito dos meios
pedagdgicos, clama por mudancgas
radicais, convicto de que por ai esta
viabilizando a luta por um homem
novo, liberto de tantas amarras
em que o mundo feudal e a Igreja
ainda insistiam em manté-lo preso.
Por isso, a obra de Coménio, como
bem o mostra a tese de Gasparin,
tem também um alcance politico na
exata medida em que ja antecipa os
pensadores modernos ao considerar
que os recursos ‘“cientificos” de
que a educacao deve langar méaos,
constitui mediagdo fundamental para
a libertagdo do homem e para a
consolidagao de seus direitos sociais.

N&o sem razao este tao cuidadoso
discurso de Gasparin interpela o
educador contemporaneo, numa
verdadeira licdo de método, alertando-
nos a todos de que a didatica néo

pode se reduzir a um mero conjunto
de habilidades técnicas de ensino: sua
eficacia de nada valera se ela nédo se
enraizar numa profunda sensibilidade
ao humano, ndo mais visto de
maneira abstrata e idealizada mas sim
enquanto um ser de relagdes que vai
se realizando historicamente. E para
o educador brasileiro, 0 pensamento
de Coménio contribui de maneira
exemplar, chamando vivamente
nossa atengcdo para a necessidade
de estarmos sempre questionando
e superando o velho que, resistente,
se insinua em todos os meandros e
em todos os momentos de nossa
experiéncia histérico-educacional.
Sem duvida alguma, o ensinar tudo
a todos totalmente ndo deixa de ser
um sinalizador desafiante para o
educador politico brasileiro: néo pela
sua insinuagcdo utodpica, mas pelo
seu apelo aos direitos dos homens
de encontrarem na educagdo uma
mediagéao eficaz de sua libertagéo, da
construcao de sua cidadania.

As antinomias que perpassam a
obra tedrico-educacional de Coménio
nao |he retiram o valor universal
quando abordada e explicitada como
o fez Gasparin. Ao contrario, o estudo
que fez desse classico da educagéo,
analisando suas obras fundamentais
numa perspectiva que historiciza seu
pensamento representou a satisfacao
de uma necessidade e a resposta
a um desafio a todos quantos se
ocupam com os fundamentos da
educagdo, com a didatica e com a
pratica docente. E neste sentido,
regressar a Coménio contribui para
que se possa avangar.

SO nos resta esperar agora que
este importante trabalho seja logo
publicado para que possa chegar as
maos do maior numero de pessoas
envolvidas com a tarefa educativa,
para as quais se torna leitura
obrigatéria. Sera, sem nenhuma
duvida, fecundo instrumento de
trabalho e de reflexdo critica sobre a
arte de educar.

Antonio Joaquim Severino é
professor de Filosofia da Educacgao
da Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo.

122 Universidade e Sociedade



EXPEDIENTE

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE é publicagéo semestral da ANDES-SN SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.
Diretoria da ANDES-SN, gestdo 1992/1994: Presidente - Marcio Antonio de Oliveira;
1° Vice Presidente - Paulo Marcos Borges Rizzo; 2° Vice Presidente - Américo Adlair
Franco Sansigolo Kerr; 3° Vice-Preseidente - Edmundo Fernandes Dias; Secretario
Geral - Silvio Frank Alem; 1° Secretario — Walter de Almeida Freitas; 2% Secretaria

- Angéla Maria Ferreira Tygel; 3% Secretaria - Maria de Fatica Costa Felix; 1°
Tesoureiro - Roberto Lopes de Abreu; 2° Tesoureiro - Agamenon tavares de Almeida;
32 Tesoureira - Joana Neves;

Diretorias Regionais: REGIONAL LESTE: 1° vice-pres.reg.:reg.: Domingos Antonio
Giroletti; 2° vice-pres.reg.:reg.: Mario José Vieira Feres; 1° secret.reg.: Lucia de
Macedo Soares Poli; 2° secret.reg.: Edson Pereira Cardoso 1° tesour.reg.: José
Antonio Armanelli; 2° tesour.reg.: Antonio Libério de Borba; REGIONAL NORDESTE
I: 1° vice-pres.reg.: Dalton Melo Macambira; 2° vice-pres.reg.: Maria Dulce Souza
Costello; 1° secret.reg.: Maria Hercilia Mota Coelho; 2° secret.reg.: Candido Augusto
Medeiros Junior; 1° tesour.reg.: Francisco Laerte Juvéncio Magalh&es; 2° tesour.reg.:
Sandra Regina Rodrigues dos Santos; REGIONAL NORDESTE II: 1° vice-pres.reg.:
Josevaldo Pessoa da Cunha; 2° vice-pres.reg.: Semada Ribeiro Alves de Azevedo;

1° secret.reg.: Alexandre Antonio Gili Nader; 2° secret.reg.: Romero Anténio Moura
Leite; 1° tesour.reg.: Lindemberg Medeiros de Araujo; 2° tesour.reg.: Maria do Carmo
Correia Lima; REGIONAL NORDESTE llI: 1° vice-pres.reg.: Sofia Diszewski Filho; 2°
vice-pres.reg.: Anténio Ponciano Bezerra; 1° secret.reg.: Eveline Correia Gongalves;
2° secret.reg.: Eduardo Ubirajara Rodrigues Batista; 1° tesour.reg.: Sérgio Armando
Diniz Guerra; 2° tesour.reg.: Ricardo Coelho de Barros; REGIONAL NORTE: 1° vice-
pres.reg.: Clodomir Monteiro da Silva; 2° vice-pres.reg.: Adilson Siqueira de Andrade;
REGIONAL PLANALTO: 1° vice-pres.reg.: Pedro Murrieta Santos Neto; 2° vice-pres.
reg.: Vicente de Paula Faleiros; REGIONAL PANTANAL: 1° vice-pres.reg.: Eduardo
Bertholini de Castro; 2° vice-pres.reg.: Noldson Ramos da Costa; RIO GRANDE DO
SUL: 1° vice-pres.reg.: Mario Adélio Pinhal de Carlos; 2° vice-pres.reg.: Pedro Rabelo
Coelho; 1° secret.reg.: Leda Carmen Wuiff Gobetti; 2° secret.reg.: Marlene Ribeiro;
1° tesour.reg.: Dorilda Grolli; 2° tesour.reg.: Maria Fani Sicheibel; REGIONAL RIO

DE JANEIRO: 1° vice-pres.reg.: Joanir Pereira Passos; 2° vice-pres.reg.: Luiz Carlos
Soares; 1° secret.reg.: Julio César Vaz da Silva; 2° secret.reg.: Frederico José Falcéo;
1° tesour.reg.: Celso de Almeida e Silva; 2° tesour.reg.: José Carlos Xavier da Silva;
REGIONAL SAO PAULO: 1° vice-pres.reg.: Lucia Helena Lodi; 2° vice-pres.reg.:
Flavio Wolf de Aguiar; 1° secret.reg.: Sérgio Mancini Nicolau; 2° secret.reg.: Carlos

Preencha o cupom e envie para:

Alberto Olivieri; 1° tesour.reg.: Luiz Carlos de Almeida; 2° tesour.reg.: Gislaine Cecilia
de Oliveira Cerveny; REGIONAL SUL: 12 vice-pres.reg.: Anamaria beck; 2° vice-pres.
reg.: Hideo Araki; 1° secret.reg.: Ribertina Dutra Silva; 2° secret.reg.: Maria Josefina
Polli Kawamura; 1° tesour.reg.: Ewerton Vieira Martins; 2° tesour.reg.: Jodo Batista
Martins.

Sede: Caixa Postal 04470 - BRASILIA-DF - CEP 70919-910, telefone (061) 348-2530
(061) 274-3303 - Telex 611977 NDES-BRASIL

Escritérios: ANDES-SAO PAULO: Av. Prof. Luciano Gualberto, Travessa “J’, n° 374
- Prédio Antiga Reitoria (ADUSP) - Cidade Universitaria - USP — S&o Paulo-SP, CEP
05508-900 - Telefone/telefax (011) 814-9321.

ANDES-RIO DE JANEIRO: Rua Fernando Ferrari, 75; sala 402, Prédio 6 - Botafogo
— Rio de Janeiro-RJ - Telefone (021) 551.5542.

Conselho Editorial: Florestan Fernandes, Antonio Candido, Paulo Freire, Mauricio
Tragtemberg, Lauro Campos, Dércio Garcia Munhoz, Osvaldo de Oliveira Maciel, Luiz
Pinguelli Rosa, Maria José Feres Ribeiro, Newton Lima Neto, Sadi Dai-Rosso, Carlos
Eduardo Malhado Baldijéo.

Editor: Lucia Helena Lodi
Assessor de Edigao: Américo A. F. C. Kerr

Fotos: Arquivo ANDES-SN, Arquivo Sind. Metalurgicos ABC, Arquivo da Prefeitura
Municipal de Séo Paulo.

Capa: Isabel Carballo

llustracao: Mariza Dias Costa

Transcrigao de fitas: Polo Editoracao

Projeto Grafico e Editoragdo: Maria Cristina Waligora, Leonardo Van Halsema
Digitagédo: Alexandra Moretti, Maria Cristina Waligora, Jair Tendrio Jatoba

Os artigos assinados publicados s&o de inteira responsabilidade de seus autores.

Todo o material publicado pode ser reproduzido para atividades com fins ndo
lucrativos, é exigida autorizagéo expressa de UNIVERSIDADE E SOCIEDADE.

Tiragem: 4.000 exemplares

Filmes: paper Express

Fotolito capa: Binhos

Impressao e Acabamento: Grafica Circulo

ANDES-SN Av. Luciano Gualberto, Travessa “J”, n° 374
Prédio da Antiga Reitoria (Adusp) - Cidade Universitaria

05508-900 Sao Paulo SP

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

Quero receber: Assinatura Anual
N° avulso

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

() Cr$80.000,00
() Cr$40.000,00

Anexo Cheque nominal a ANDES-SN no valorde Cr$ ........cccceeevvveevveeeveeeeeeeenn,

1o 3 =
T L= = oo Ot

(09 o F-To (=Y = -1 - [ o [ o JR 04 =1 =

(o] T (AR IR o ¢ o | { £=1=F Lo TN

.
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ano Il N° 4 Dezembro 1992 123






