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educacdo publica brasileira sofre com cor-

tes orcamentdarios constantes, desde ao

menos 2015, que atingem diretamente a
infraestrutura, o ensino, a pesquisa e a extensio na
graduagdo e na pos-graduagdo. O atual governo tem
uma politica de desmonte do ensino publico federal
que leva ao sucateamento das IES. Chama a atengdo a
situagdo das IES estaduais. Alguns governos tém an-
tecipado a implementagdo de cortes or¢amentarios,
seguindo o disposto na Emenda Constitucional 95,
agravado com o atraso constante de salarios de do-
centes e técnico-administrativos, corte de bolsa de
estudantes, criminalizagdo do trabalho docente, pela
via da introduc¢do do programa Escola Sem Partido,
impedimento de realizagdo de concursos publicos,
aplicagdo do Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) e
privatizagdo de servigos.

Em parecer recente da Secretaria do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda, houve imposi¢do
para o Regime de Recuperagéo Fiscal do Rio de Janei-
ro, como revisdo da oferta de ensino superior, demis-
sao de contratados e servidores concursados, extin¢do
de mais empresas publicas, reforma do Regime Juridi-
co Unico dos Servidores, contribui¢io previdencidria
para inativos e aliquota extra de contribui¢do previ-
dencidria (além dos 14% ja aprovados).

O desmonte da educagio publica ocorre paralelo
ao aumento do lucro de corporagdes como a Kroton/
Anhanguera, considerada a maior empresa educacio-
nal do pais, com valor de mercado em torno de 8 bi-
lhoes de dolares. SO no segundo trimestre deste ano, a
empresa teve alta de 15% em seu lucro liquido (cerca
de R$ 645 milhoes).

Do mesmo modo, existe um aumento exponencial
da precarizagio e intensificacao do trabalho docente.
Hé uma horizontalidade dos conflitos nas IES, provo-
cando uma crise de sociabilidade entre docentes. E vi-
sivel a existéncia de manobras para a manutengdo do
produtivismo académico e a concorréncia entre pares,
acentuando o adoecimento da categoria e aumentan-

do casos de suicidios.

Um dos pilares da contrarreforma da educagdo é
a destruicdo da dedicagdo exclusiva, tanto nas insti-
tuicoes estaduais quanto nas federais. A extingdo do
Regime de Dedica¢do Exclusiva se torna uma ruptura
com o cardter publico das universidades, sendo um
dos discursos para promover a educagio privada e ala-
vancar o processo de privatiza¢do. O impedimento de
realizacdo de concursos causara impacto na saturagio
do nimero de professores substitutos e temporarios.

No mesmo patamar de agudizagdo dos ataques do
governo estdo as contrarreformas trabalhista e da pre-
vidéncia. Fragilizado no Congresso Nacional para o
apoio da aprovagao do Projeto de Lei, o governo fa-
tia os itens da contrarreforma da previdéncia e edita
a MP 805. No seu bojo, a medida autoritdria eleva a
aliquota da contribui¢io previdenciaria dos servido-
res publicos de 11 para 14%, altera a Carreira Docente
e cria regras para a desestabilizacdo e desigualdade
entre docentes, assim como questiona a manuten¢ao
da Dedicagdo Exclusiva. Além disso, a medida indi-
ca congelamento de reajustes salariais e progressoes e
institui o famigerado Plano de Demissdao Voluntaria
(PDV).

Os artigos que compdem este nimero da US, sob
o titulo "Desmonte da educagio publica: os ataques a
universidades estaduais e aos colégios de aplicagio",
colocam no centro da discussdo os problemas desses
setores e trazem contribui¢cdes importantes que abor-
dam aspectos que se vinculam a contextos historicos
e a conjuntura atual, discutem propostas de politica
educacional contra-hegemonica e as contrarreformas
ou ajustes reformistas que tém distorcido a educagio
publica, mantendo o interesse de grupos e corpora-
¢Oes privadas e privatistas nacionais e internacionais.

Os artigos enfatizam também a situagdo dramatica
de contingenciamento e intensos cortes financeiros das
universidades publicas e colégios/escolas de aplicacio,
no contexto de acumulagéo capitalista neoliberal. Ao
mesmo tempo, os textos apontam para a relevancia
dos colégios/escolas de aplicagdo no desenvolvimento
dos cursos de licenciaturas nas IES em suas relagdes

com a formagao inicial de professores. UE
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_ Autonomia e
financiamento das
universidades
estaduais do Parana:
a agenda regressiva

do governo Beto Richa

Desmonte da educag

Luiz Fernando Reis?
Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)
E-mail: reisluizfernando@gmail.com

Resumo: Este artigo trata da politica para a educacao superior adotada pelo governo Beto Richa
(PSDB), desde o inicio do ano de 2015, no estado do Parand. Tal politica se caracteriza pela adocao,
dentre outras, das seguintes medidas: ndo pagamento de promogdes, desrespeito a legislagdo que
previa revisao geral anual de saldrios e restricao da contratacdo por meio de concurso pablico. O
que ocorre no Parana nao pode ser interpretado como uma particularidade. As medidas adotadas
pelo governo estadual tém estreita relacdo com a agenda regressiva, focada no ajuste fiscal, que
tem sido implementada pelo governo federal e por outros governos estaduais, desde o inicio de

2015. Com a intensificacdo da recessao econdmica, todos os governos, de diferentes coloracdes
partidarias, tém adotado medidas que aprofundam o desmonte do Estado e o sistema de protecao
social brasileiro e resultam numa grave restricao de direitos sociais historicamente conquistados
pela populacdo brasileira e pelos servidores publicos.

Introducao

Este artigo trata das politicas do governo do es-

tado do Parana (Beto Richa - PSDB) que vém sendo

versidades paranaenses, o estado vem colocando em
pratica uma série de a¢des com vistas a restringir o

direcionadas as universidades estaduais no periodo financiamento de tais instituicdes, limitar ainda mais

recente (2015-2017). Tais politicas se integram ao
conjunto das a¢des do governo, atingem todo o ser-
vigo publico e fazem parte de uma agenda regressiva,
centrada no ajuste fiscal, que resulta na restricdo dos

direitos dos servidores estaduais. No caso das uni-
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a autonomia universitdria, aumentar a carga horaria
docente em sala de aula e descaracterizar a dedicacio
exclusiva como regime de trabalho.

O que ocorre no estado do Parana ndo é um fato

isolado e se soma aos ataques que vém sendo promo-



vidos as universidades estaduais e ao servigo publico

por outros governadores, de diferentes partidos, em
outras unidades da federagdo. As politicas do gover-
no Beto Richa para as universidades estaduais do
Parand (2015-2017) ndo podem ser tratadas como
uma particularidade. Precisam ser compreendidas
na sua relacio com o contexto nacional. Para tanto,
é necessario compreender os nexos entre o financia-
mento das politicas sociais e a politica econdmica em
curso no Brasil, que se constitui numa resposta, do
ponto de vista do capital, a atual crise de acumulagio
enfrentada pelo capitalismo mundial. No enfrenta-
mento dessa crise, o fundo publico tem assumido um
papel relevante para a acumula¢io do capital, sobre-
tudo para garantir a rentabilidade do capital na esfera
financeira.

Na atual crise do capitalismo, a divida publica se
converteu no principal mecanismo de drenagem dos
recursos publicos para a valorizagdo do capital, so-
bretudo do capital especulativo. No Brasil, a elevada

subtragdo de recursos da Unido e dos estados para o

pagamento da divida publica tem imposto enormes
sacrificios a populagéo, especialmente a classe traba-
lhadora, com o aumento da carga tributdria e a insu-
ficiéncia dos servigos publicos, agravando ainda mais
a situacdo de pobreza e miséria.

O Ministério da Fazenda, por meio da politica
econdmica, tem um papel preponderante na destina-
¢ao efetiva de recursos orcamentdrios da Unido e dos
estados para o financiamento das agdes e servigos
publicos, incluindo as universidades federais e esta-
duais. A politica econémica adotada, de Fernando
Henrique a Temer, tem priorizado o ajuste das contas
publicas para a geragdo de superavits primarios, ne-
cessarios ao pagamento da divida publica.

Desde 2015, quando o pais passou a enfrentar de
forma mais aguda uma recessio econdmica, os ata-
ques aos direitos e as politicas sociais se intensifica-
ram. Num momento de grave recessio econdmica,
¢ a classe trabalhadora que tem sido pressionada a
pagar o preco da crise. Diferentes governos, de co-

loragdes partidarias diversas, tém adotado iniciativas
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que aprofundam, ainda mais, o desmonte do Estado
e do sistema de prote¢io social brasileiro.

A adogao de uma agenda regressiva, focada no
ajuste fiscal, para continuar garantindo que o fundo
publico viabilize a acumulagdo do capital, em de-
trimento dos direitos sociais, é o fio condutor que
orienta as a¢des do governo federal e dos governos
estaduais em todo o Brasil.

Estruturalmente, o trabalho estd organizado em
duas se¢des, além da introduc¢io e das consideragoes
finais. Na primeira se¢éo, discorremos sobre o ajuste
fiscal, fundo publico e o financiamento das politicas
sociais, enfatizando o papel preponderante do Minis-
tério da Fazenda, que, por meio da politica econdmi-
ca adotada, focada no superavit primario, determina
as prioridades para a destinagdo do fundo publico
(or¢amentos da Unido e dos estados). Na segunda se-
¢do, tratamos da agenda regressiva do governo Beto
Richa e as universidades estaduais do Parana, pro-
curando evidenciar a estreita relagdo entre medidas
adotadas pelo governo do Parand e a agenda regres-
siva adotada pelo governo federal, desde o inicio do
ano de 2015. Tal agenda tem sido implementada em
todos os estados da federagio, aprofundando o ata-
que ao servigo publico e aos direitos dos trabalhado-

res do setor publico e da iniciativa privada.

1. Ajuste fiscal, fundo pablico e
financiamento das politicas sociais

A politica econdmica adotada desde a década de
1990 deu prioridade ao chamado ajuste fiscal com
vistas a gerar superdvits primdrios, necessdrios ao pa-
gamento da divida publica. A divida publica tem sido
um mecanismo privilegiado para garantir a transfe-
réncia de riqueza, na forma de impostos arrecadados
pelo Estado, para os circuitos de valoriza¢do/acumu-
lagao do capital.

Partimos do pressuposto de que a atual situagido
enfrentada pelas universidades publicas de diferentes
estados da federagio tem relag¢io direta com a politica
econdmica implantada pelo Ministério da Fazenda.

Loureiro e Abrucio (1999, p. 71) afirmam que o
Ministério da Fazenda, apos os anos 1980, “[...] se
transformou em agéncia dominante na estrutura
governamental em razdo do imperativo fiscal que
guia os governos de praticamente todo o mundo”
Na América Latina, a crise da divida nas décadas de
1980 e 1990 conferiu maior importancia ao ministro
da Fazenda e a toda a equipe econdmica.

O peso da divida publica sobre os paises endivi-

dados do capitalismo periférico e, recentemente, do

Quadro 1 - Destinacgao percentual dos recursos orcamentarios da Uniao

Despesas selecionadas

Percentual médio (2003-2016)

Juros, amortizacOes e

0,
refinanciamento da divida péblica 47,12%
Juros e amortizagoes }
da divida publica 19,73%
Salde 3,88%
Educacdo 272%
Assisténcia Social 2 50%
Ciéncia e Tecnologia 0.35%
Saude + Educagdo + 0155,

Assisténcia Social + Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Senado Federal (2017).
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capitalismo central, tem levado os governos de tais
paises a adotarem os pacotes de ajuste fiscal de modo
a garantir os privilégios dos grandes grupos deten-
tores dos titulos da divida publica. A adogéo desses
pacotes decorre da orientacdo dos organismos repre-
sentativos do capital financeiro mundializado (FMI e
Banco Mundial). Na maioria dos casos, os governos
tém adotado uma postura de subserviéncia a tais or-
ganismos. O saque dos recursos or¢camentdrios dos
Estados nacionais, por meio do mecanismo da divida
publica, converteu-se numa das “saidas”, do ponto de
vista do capital, para a atual crise de acumulagéo.

A prioridade da politica econdmica adotada, des-
de Fernando Henrique, tem sido a manuten¢io do
ajuste fiscal. Nesse contexto, o financiamento das
universidades federais e da Ciéncia e Tecnologia, por
exemplo, néo foi considerado prioritario.

No quadro 1 apresentamos uma comparagido do
percentual médio do or¢amento da Unido destinado
a algumas despesas selecionadas no periodo de 2003
a 2016. Tal compara¢do demonstra que 0s recursos
do or¢amento da Unido foram destinados priorita-
riamente para viabilizar a acumula¢io do capital por
meio, por exemplo, do pagamento da divida publica.
Parcela significativa do or¢amento da Unido tem sido
utilizada para pagar os juros e encargos da divida.

O quadro 1 revela que, no periodo de 2003 a 2016,
os rentistas receberam, em média, somente na forma
de juros e amortizagdes (excluindo o refinanciamen-
to da divida), 19,73% do or¢amento da Unido. No
mesmo periodo, o governo federal destinou, em mé-
dia, apenas 9,45% do or¢amento da Unido para fazer
frente ao conjunto das despesas com satude, educa-
¢do, assisténcia social e ciéncia e tecnologia.

O Estado tem redirecionado os recursos do fundo
publico para outras prioridades, em detrimento do
financiamento das politicas sociais. Exemplo disso é
a remuneragdo do capital especulativo, por meio do
pagamento dos exorbitantes juros da divida publica
e o aporte direto de recursos do or¢camento da Unido
ao ensino superior privado (Fies e Prouni).

De 2003 a 2016, foram destinados mais de R$
15,118 trilhdes para o pagamento de juros, amorti-
zagOes e refinanciamento da divida publica (interna
e externa) e, destes, R$ 6,329 trilhdes somente para

juros e amortizagdes da divida. Nesse mesmo perio-

do, as universidades federais receberam, cumulativa-
mente, R$ 499,367 bilhdes, que representaram apenas
7,89% das despesas da Unido com juros e amortiza-
¢des da divida (excluido o refinanciamento).

No caso das instituigdes de ensino superior priva-
das, a destinagdo de recursos publicos, por meio do
Fies e do Prouni, deu-se elevando as despesas de R$
1,565 bilhodes, em 2003, para R$ 19,570 bilhdes, em
2016 - um crescimento de 1.150,68%.

O ajuste fiscal, focado no superavit primario, pro-
cura proteger os interesses dos detentores do capital
produtivo e dos titulos da divida publica. Por outro
lado, acarreta como consequéncia a restricdo de di-
reitos da classe trabalhadora, provoca perdas salariais
para trabalhadores em geral e para os servidores pu-
blicos, desestrutura carreiras, intensifica e precariza
as condi¢des de trabalho. Todos esses ataques colo-
cam em risco o servico publico em todos os estados
da federacéo.

Com o golpe parlamentar que afastou Dilma da
presidéncia da Republica, Temer tomou posse como
novo presidente em 31 de agosto de 2016. Os golpis-

tas que o conduziram a presidéncia da Republica lhe

A agenda regressiva do governo Beto Richa

0 Estado tem redirecionado os recursos do fundo publico
para outras prioridades, em detrimento do financiamento

7

das politicas sociais. Exemplo disso € a remuneragao

do capital especulativo, por meio do pagamento dos
exorbitantes juros da divida publica e o aporte direto
de recursos do orcamento da Unido ao ensino superior
privado (Fies e Prouni).

atribuiram como tarefa a imposi¢do de uma agenda
regressiva: “reforma” da previdéncia, revogacdo das
leis trabalhistas, congelamento dos investimentos nas
politicas sociais, privatiza¢iao do que restou do patri-
moénio publico e reducdo da carga tributaria para os
mais ricos.

Se nos governos Lula e Dilma havia uma preocu-
pagdo em incorporar uma agenda social a politica
econdmica neoliberal, Temer nio faz questao de dis-
farcar que esta a servigo do sistema financeiro mun-
dializado. A aprova¢do da Emenda Constitucional n°
95/2016 (PECs 245/55), que congelou por vinte anos

os gastos sociais para garantir a absoluta prioridade

ANDES-SN m janeiro de 2018




blica

o pl

2

Desmonte da educag

ao pagamento da divida publica, foi uma demons-
tragdo da subserviéncia completa do governo Temer
a coalizagdo financeiro-empresarial que o conduziu
ilegalmente ao poder. As mobiliza¢des, paralisacdes
de trabalhadores e ocupagdes estudantis em todo o
pais, no ano de 2016, ndo foram suficientes para im-
pedir esse grave retrocesso.

Toda derrota é parcial e provisoria. Outros pontos
da agenda regressiva do governo Temer continuam
pendentes. Impedir a concretizagdo das agdes destru-
tivas do governo Temer é uma tarefa que vai exigir
grande esforco das entidades representativas da clas-

se trabalhadora e da juventude.

2. Agenda regressiva do governo
Beto Richa (2015-2017) e as
universidades estaduais do Parana

Beto Richa foi reeleito governador do Parana
em outubro de 2014, ainda no primeiro turno, com
55,67% dos votos validos, que correspondeu a mais
de 3,301 milhdes de votos. Durante seu primeiro

mandato (2011-2014), o governo Beto Richa nio

0 Censo Académico da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI, 2015) registrou 72.062
matriculas nos cursos de graduacdo (presenciais e a
distancia) e 8.233 matriculas nos cursos de mestrado e

doutorado. No periodo de 2005 a 2015, ocorreu um grande
crescimento da p6s-graduacdo stricto sensu. O ndmero
total de matriculas nos cursos de mestrado e doutorado
apresentou um crescimento de 152,98%: de 2.399 para
8.233.

assumiu uma postura de aberto enfrentamento ao
movimento dos servidores estaduais. Respeitou a Lei
Estadual n° 15.512/2007°, concedeu a revisdo anual
de saldrios ao conjunto dos servidores e negociou a
revisdo de carreira de algumas categorias que redun-
dou em ganhos salariais, como é o caso dos docentes.
Nesse periodo, houve ampliagdo do or¢amento das

universidades.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

O estado do Parani, além das escolas de educa-
¢do basica, mantém uma grande rede de instituicoes
estaduais de ensino superior. Atualmente, o sistema
estadual de ensino superior paranaense é compos-
to por sete universidades: Universidade Estadual de
Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa
(UEM), Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP), Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), Universidade Estadual do Parana (Unes-
par), Universidade Estadual do Centro-Oeste (Uni-
centro) e Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste). As universidades de Londrina, Marings,
do Oeste do Parana e de Ponta Grossa contam com
4 hospitais universitarios, com o total de 772 leitos.

O Censo Académico da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI, 2015)
registrou 72.062 matriculas nos cursos de graduagao
(presenciais e a distancia) e 8.233 matriculas nos cur-
sos de mestrado e doutorado. No periodo de 2005 a
2015, ocorreu um grande crescimento da pos-gradu-
acdo stricto sensu. O nimero total de matriculas nos
cursos de mestrado e doutorado apresentou um cres-
cimento de 152,98%: de 2.399 para 8.233.

No periodo de 2005 a 2015, o nimero total de do-
centes (efetivos e temporarios) cresceu 17,68%: de
6.578, em 2005, para 7.741, em 2015. O nimero de do-
centes temporarios, nesse mesmo periodo, represen-
tou em média 20,89% do numero total de docentes.

O numero de técnicos, no periodo de 2005 a 2015,
cresceu 8,16%: de 8.312, em 2005, para 8.990, em
2015. No caso dos técnicos, ja ha algum tempo, o
governo estadual tem restringido a contratacdo por
meio de concurso publico. H4 uma intensificagdo do
processo de terceirizagdo das atividades técnicas e,
também, a contratagdo de estagidrios para suprir a

caréncia de técnicos efetivos.

2.1. As universidades estaduais
e o ajuste fiscal do governo Beto Richa:
2015, o ano que nao terminou

O ano de 2015 demarca claramente o inicio da
implantagdo, pelo governo Beto Richa, do ajuste fis-
cal com vistas a gerar economia de recursos para o
Tesouro do estado em detrimento dos direitos legal-

mente assegurados ao funcionalismo publico. Entre-



tanto, ainda em 2014, logo depois das elei¢cdes, antes
de assumir seu segundo mandato, o governo Beto
Richa comegou a propalar um discurso onde passou
a ser enfatizado que o Parana atravessava uma crise
financeira e, por isso, era necessario aumentar os im-
postos e cortar despesas do estado.

Em dezembro de 2014, o governo Beto Richa
propds um pacote de medidas para aumentar os
impostos. A Assembleia Legislativa (Alep), por pro-
posicdo do Executivo, aprovou a majoragao de 40%
da aliquota do IPVA (Imposto sobre a Proprieda-
de de Veiculos Automotores) e de 50% da aliquota
do ICMS (Imposto sobre a Circula¢do de Mercado-
rias e Servigos). O aumento do ICMS se deu sobre
mais de 95 mil produtos, inclusive de primeira neces-
sidade (medicamentos, material escolar e vestudrio,
dentre outros).

Além do aumento dos tributos, foi aprovada a Lei
n° 18.370 que instituiu, a partir de marco de 2015,
a cobranga previdencidria dos servidores inativos. O
pacote de medidas, aprovado pela Assembleia Legis-
lativa em 9 de dezembro de 2014, foi concebido por
Mauro Ricardo Machado Costa, que assumiria, em
seguida, a Secretaria de Estado da Fazenda.

Mauro Ricardo é do PSDB de Sdo Paulo e tem lon-
ga ficha de servicos prestados, especialmente a go-
vernos tucanos, desde os anos 1990*. Antes mesmo
de assumir a Secretaria da Fazenda, ao defender o
pacote aprovado em dezembro de 2014, ja deu amos-
tras da forma como conduziria as financas do Para-
n4, adotando um discurso pautado na necessidade
de implantar o ajuste fiscal e diminuir as despesas do
estado com a folha de pagamento dos servidores.

O governo estadual terminou o ano de 2014 pro-
movendo um calote nos servidores estaduais. Nao
pagou o terco de férias que deveria ter sido deposita-
do no ultimo dia util de dezembro de 2014. O ter¢o
de férias foi pago apenas no final de abril de 2015.

No segundo mandato do governo Beto Richa,
a partir de 2015, o funcionalismo publico foi eleito
como o culpado pela crise financeira. De acordo com
o governo estadual, o aumento das despesas do es-
tado ocorreu especialmente por conta das despesas
com o funcionalismo publico: reajustes salarias con-
cedidos nos ultimos anos e contratagio de policiais
e professores (CARAZZAI, 2014). O discurso pau-

tado na necessidade do ajuste fiscal e na contencdo
das despesas com o funcionalismo publico tornou-se
hegemonico dentro do governo.

No dia 4 de fevereiro de 2015, o governador en-
viou a Assembleia Legislativa um pacote de medidas
com o objetivo de reduzir as despesas do estado com
o funcionalismo. O Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 6/2015 (parte do pacote, dentre outras pro-
posi¢des) alterava os Planos de Carreiras, Cargos e
Salarios dos Professores e Funciondrios das Escolas
Estaduais de Educagao Basica, restringindo garantias
e direitos. O PLC n° 6/2015 propunha, ainda, a extin-
¢do do adicional por tempo de servi¢o (quinquénio)
e da aposentadoria integral para todos os servidores
do estado e, ainda, a institui¢do da Previdéncia Com-
plementar.

Especificamente em relacdo as universidades es-
taduais, o governador pretendia enviar, no mesmo
pacote do dia 4 de fevereiro, um projeto para regu-
lamentar a “autonomia financeira das IEES”. Por soli-
citagdo dos reitores, o projeto de regulamentacdo da
“autonomia financeira das IEES” ndo foi enviado a
Assembleia na data inicialmente planejada pelo go-
verno. Os reitores, favoraveis a regulamentacdo da
autonomia financeira, solicitaram que fosse constitu-
ido um Grupo de Trabalho para que, no prazo de 90

dias, fosse apresentado o projeto.

A agenda regressiva do governo Beto Richa

Especificamente em relacdo as universidades estaduais,
0 governador pretendia enviar, no mesmo pacote do dia 4
de fevereiro, um projeto para regulamentar a “autonomia
financeira das IEES”. Por solicitacdo dos reitores, o
projeto de regulamentacdo da “autonomia financeira das

I[EES” ndo foi enviado a Assembleia na data inicialmente
planejada pelo governo. Os reitores, favoraveis a
regulamentagdo da autonomia financeira, solicitaram
que fosse constituido um Grupo de Trabalho para que, no
prazo de 90 dias, fosse apresentado o projeto.

Os servidores estaduais do Parand desencadearam
uma greve para reagir a tentativa do governo estadual
em restringir seus direitos. Além disso, a deflagragdo
da greve foi motivada também pelo pagamento do
tero de férias. Os servidores estaduais, com o pro-

tagonismo dos professores e técnicos da rede de edu-
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cagdo bdsica, ocuparam a Assembleia Legislativa do
estado por trés dias (de 10 a 13 de fevereiro de 2015).
O governo foi forcado a recuar e retirar o pacote de
medidas. Com isso, a greve foi encerrada. No caso da
Unioeste, a greve perdurou de 14 de fevereiro a 12 de
margo de 2015.

Em abril de 2015, o governo estadual voltou ao
ataque e apresentou o Projeto de Lei (PL) 252/2015,
que propunha uma reforma da previdéncia dos ser-
vidores publicos do Parand. Tal projeto de lei foi
apresentado pelo governo Beto Richa sem amplo de-
bate com os sindicatos de servidores, conforme fora
previsto no “Termo de Compromisso” que levou ao
encerramento da greve em margo. Como forma de
resisténcia a reforma da previdéncia proposta, os ser-
vidores publicos deflagraram uma segunda greve no

ano de 2015.

Os deputados j& haviam aprovado em primeira votagao
o PL 252/2015, por 31 votos favoraveis contra 21. Para
Valle (2015), um pouco antes das 15h, antes do inicio da
segunda e terceira votagoes do PL, uma série de explosdes
comegou a ser ouvida. Tinha inicio o fatidico “Massacre do
dia 29 de abril” no Parana. O Massacre durou por mais de

uma hora e meia. 0 Samu (Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia) atendeu, oficialmente, mais de 150 feridos,
oito deles em estado grave. Levantamentos posteriores
indicam que mais de 400 pessoas foram feridas. Apesar
do protesto dos deputados da oposicdo e da bancada
independente, a sessao da Alep nado foi suspensa.

O PL 252/2015 propunha uma mudanga na Pa-
randPrevidéncia, que é o Regime Proprio de Previ-
déncia Social do Estado. Tal regime é composto por
trés fundos: o Militar, o Financeiro e o Previdencia-
rio. A proposta, apresentada pelo governo estadual,
determinava que 33.556 beneficidrios com 73 anos
ou mais fossem transferidos do Fundo Financei-
ro, sustentado pelo Tesouro estadual, para o Fundo
Previdenciario, constituido a partir de contribui¢oes
dos servidores e do poder publico. Além disso, tal
projeto propunha a criagdo do Fundo de Previdéncia
Complementar para os novos servidores: a Fundagéo
PREVCOM Parana.
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Forte aparato policial foi organizado pelo governo
Beto Richa para garantir a aprovagdo da reforma da
previdéncia. Uma verdadeira “operagdo de guerra”
foi montada, com a presenga ostensiva de mais de
4.500 policiais, carros blindados, helicopteros e caes.
No dia 29 de abril, ocorreu a sessdo de votagdo do
PL 252/2015. De acordo com Valle (2015), os deputa-
dos, para adentrarem no prédio da Alep, cercado por
milhares de manifestantes, foram transportados num
camburdo. A grade lateral da Alep foi serrada para
que os “deputados do camburao” pudessem viabilizar
avotacdo do PL 252/2015. Alheios a manifestagdo de
mais de vinte mil pessoas, a maioria dos deputados
votou a medida que atacaria os recursos reservados
as aposentadorias dos servidores.

Os deputados ja haviam aprovado em primeira
votagdo o PL 252/2015, por 31 votos favoraveis con-
tra 21. Para Valle (2015), um pouco antes das 15h,
antes do inicio da segunda e terceira votagdes do PL,
uma série de explosdes comecou a ser ouvida. Ti-
nha inicio o fatidico “Massacre do dia 29 de abril”
no Parand. O Massacre durou por mais de uma hora
e meia. O Samu (Servi¢o de Atendimento Mdvel de
Urgéncia) atendeu, oficialmente, mais de 150 feridos,
oito deles em estado grave. Levantamentos posterio-
res indicam que mais de 400 pessoas foram feridas.
Apesar do protesto dos deputados da oposi¢do e da
bancada independente, a sessdo da Alep ndo foi sus-
pensa. A forte repressdo por meio de bombas de gés e
de efeito moral que ocorria do lado de forma garantia
a “tranquilidade” para que os deputados governistas
continuassem votando e fizessem prevalecer a vonta-
de do governo Beto Richa.

A aprovagio do PL 252/2015, parte do ajuste fis-
cal implantado pelo governo Beto Richa, resultou
em economia para o caixa do Estado, por meio da
transferéncia de uma despesa do Tesouro para o
Fundo Previdencidrio, a poupanga previdencidria
dos servidores. Os custos do ajuste fiscal tém sido,
via de regra, transferidos aos servidores estaduais do
Parand. Aproximadamente R$ 7,5 bilhdes, de 2015 a
2018, serdo saqueados do Fundo Previdencidrio dos
servidores para pagar despesas que deveriam ser cus-
teadas com recursos do Tesouro estadual.

Antes mesmo da aprovagio da reforma previden-

ciaria (PL 252/2015), o governo estadual comegou



a dar indicagdes de que ndo iria respeitar a Lei n°
15.512/2007, que garantia ao conjunto dos servido-
res publicos do Parand o direito a revisdo anual de
salarios, de 8,17%, a partir de 1° de maio de 2015.

Apesar da aprovagdo da reforma da previdéncia,
os servidores em greve resolveram prolongar o movi-
mento, com o objetivo de garantir a implanta¢éo da
revisdo geral anual de salarios. Entretanto, em 27 de
maio, o governo Beto Richa enviou o PL 421/2015,
que propunha o “calote” na revisdo anual de salarios
prevista para maio de 2015.

O PL 421/2015 propunha a revogagio do artigo 7°
da Lei n° 15.512/2007, que determinava que o Poder
Executivo deveria implantar a partir de 1° de maio de
2015 a revisao anual de saldrios equivalente a infla-
¢do de maijo de 2014 a abril de 2015, mensurada pelo
IPCA (8,17%). Em substitui¢do a tal dispositivo, o
governo Beto Richa propunha implantar um reajus-
te de 3,45%, equivalente a inflagdo acumulada entre
os meses de maio de 2014 a dezembro de 2014. Tal
indice seria pago em trés parcelas, ndo cumulativas
e ndo retroativas, de 1,15% em 1° de setembro, outu-
bro e novembro de 2015. Além disso, o PL 421/2015
determinava que a data-base para a implantagdo da
revisdo geral anual de saldrios passaria a ser 1° de ja-
neiro, e ndo mais 1° de maio.

A proposi¢ao do governo Beto Richa dividiu o
movimento dos servidores publicos do Parana. As
sec¢Oes sindicais do ANDES no Parand ndo abriram
mao de lutar pela manutengdo da Lei 15.512/2017,
ou seja, nao abriram mao do reajuste de 8,17% a ser
pago em parcela Unica retroativa a 1° de maio de
2015. Outros sindicatos de servidores publicos, or-
ganizados no Férum das Entidades dos Servidores
Estaduais, com o protagonismo da APP-Sindicato
(representante dos professores e funcionarios das es-
colas de educagio basica do Parand), passaram a ne-
gociar uma saida alternativa a proposta apresentada
pelo governo, abrindo méo da luta pela manutengéo
da Lei n° 15.512/2007.

Em 3 de junho de 2015, o governo estadual apre-
sentou uma proposta alternativa: a implantacdo de
um reajuste de 3,45% (referente a inflacdo de maio a
dezembro de 2014) em uma unica parcela a ser paga
em outubro de 2015; reposi¢do da inflagdo de janeiro

a dezembro de 2015 a ser implantada em 1° de janei-

ro de 2016; inflagao de janeiro a dezembro de 2016 a
ser implantada em 1° de janeiro de 2017, acrescida
de 1% de aumento real para compensar os meses nao
pagos em 2015; e reposicdo da inflagio acumulada
de janeiro a abril de 2017 a ser implantada em 1° de
maio de 2017. A partir de entdo, a data-base para a
concessdo da revisdo geral anual de salarios voltaria
a ser o dia 1° de maio. Tal proposta foi convertida no
PL 421/2015, com nova reda¢do dada por um subs-
titutivo geral.

Os sindicatos vinculados ao Férum dos Servido-
res aceitaram tal proposta e suspenderam a greve. As
secoes sindicais do ANDES no Parand se opuseram
a proposta e mantiveram-se em greve reivindicando
a manutengdo da Lei n° 15.512/2007 e o reajuste de
8,17% retroativo a 1° de maio de 2015. Os chama-
dos sindicatos mistos, representativos de docentes e
técnicos universitarios da maioria de algumas uni-
versidades, também se mantiveram em greve. As se-
¢Oes sindicais do ANDES no Parand passaram entdo
a atuar junto aos deputados para a apresentagdo de
uma emenda ao PL 252/2015, com vistas a garantir o
reajuste integral de 8,17% a ser implantado retroati-

vamente a 1° de maio de 2015.

A agenda regressiva do governo Beto Richa

Apesar da aprovacdo da reforma da previdéncia, os
servidores em greve resolveram prolongar o movimento,
com o objetivo de garantir a implantacao da revisao geral

anual de salarios. Entretanto, em 27 de maio, 0 governo
Beto Richa enviou o PL 421/2015, que propunha o “calote”
na revisao anual de salarios prevista para maio de 2015.

O PL 421/2015 foi a vota¢do no dia 22 de junho.
A proposta de emenda apresentada pelas se¢des sin-
dicais do ANDES-SN obteve 20 votos de deputados
e ndo conseguiu o numero de votos suficiente para
ser aprovada. Prevaleceu a proposta do governo Beto
Richa, construida a partir da negociagido dos depu-
tados com o Férum dos Servidores. Tal proposta foi
convertida na Lei Estadual n° 18.493/2015.

Com a derrota da emenda apresentada pelas se-
¢Oes sindicais do ANDES-SN no Parand, os docentes

das universidades estaduais do Parand suspenderam
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a greve, que, no caso da Unioeste, perdurou de 22 de
abril a 24 de junho de 2015.

Em 2015 e 2016, o governo Beto Richa respeitou a
Lei n° 18.493/2016 e implantou a revisdo geral anual
de saldrios referente ao ano de 2014 e 2015: em 1°
de outubro de 2015, implantou o reajuste de 3,45%,
referente a0 IPCA acumulado de maio a dezembro
de 2014; e, em 1° de janeiro de 2016, implantou o re-
ajuste de 10,67%, referente ao IPCA acumulado de
janeiro a dezembro de 2015. Entretanto, em janeiro e
maio de 2017, deixou de implantar a revisdo anual de
salarios, prevista na Lei n° 18.493/2016, de sua auto-
ria, aprovada em junho de 2015.

Nos anos de 2015 e 2016, o governo estadual dei-
xou de implantar progressdes e promogdes previstas
na legislagdo regulamentadora da carreira dos servi-
dores estaduais. Porém, cinco das sete universidades
ndo foram atingidas por tais medidas (UEL, UEM,
UEPG, Unicentro e Unioeste). Tais universidades
processam, elas mesmas, as suas folhas de pagamen-
to. Nas outras duas universidades (UENP e Unespar),
os docentes e técnicos néo tiveram suas progressoes e
promogdes implantadas. Nessas universidades, as fo-
lhas de pagamento sdo processadas de forma centra-

lizada, em Curitiba, por meio do Sistema RH Meta 4.

Em 2015 e 2016, o governo Beto Richa respeitou a Lei n°
18.493/2016 e implantou a revisdo geral anual de salarios
referente ao ano de 2014 e 2015: em 1° de outubro de
2015, implantou o reajuste de 3,45%, referente ao IPCA
acumulado de maio a dezembro de 2014; e, em 1° de

janeiro de 2016, implantou o reajuste de 10,67 %, referente
ao IPCA acumulado de janeiro a dezembro de 2015.
Entretanto, em janeiro e maio de 2017, deixou de implantar
arevisao anual de saldrios, prevista na Lei n° 18.493/2016,
de sua autoria, aprovada em junho de 2015.

2.2. Suspensao do reajuste salarial e
outras medidas para conter as despesas
com pessoal (2016-2017)

Nos anos de 2016 e 2017, os ataques do governo
Beto Richa aos direitos dos servidores se agudizaram.

No inicio de 2016, a Secretaria da Fazenda imp0s
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forte contingenciamento aos recursos de custeio das
universidades estaduais. Durante o ano de 2016, as
sete universidades receberam para o custeio de suas
atividades (ensino e HUs) R$ 125,177 milhoes (re-
cursos do Tesouro) — 7,83% menos recursos que no
ano de 2015 (R$ 134,983 milhdes) e 30,08% menos
em relacdo a 2014 (R$ 162,827 milhdes).

Em 1° de julho de 2016, o secretario-chefe da Casa
Civil do governo Beto Richa, Valdir Rossoni, anun-
ciou que o Poder Executivo nio iria pagar a revisdo
anual de saldrios, prevista para janeiro e maio de
2017, conforme determinava a Lei n° 18.493/2015.

O governo Beto Richa alegava que a impossibili-
dade de quitar o pagamento da revisdo salarial de-
corria do agravamento da crise econdémica do pais.
Aproveitava a gravidade da situagio atravessada por
outros estados da federagéo para justificar o calote do
reajuste salarial: “ndo queremos o Parana na situa¢do
dos outros estados”, afirmavam a exaustdo os repre-
sentantes do governo Beto Richa (GALINDO, 2016).

Os argumentos apresentados a época pelo governo
Beto Richa nao encontravam respaldo na realidade.
A receita corrente do estado apresentara um cresci-
mento real (acima da inflagdo) de 20,72% no perio-
do de 2011 a 2015. Além disso, a reforma da previ-
déncia, aprovada em 2015 (“Massacre do dia 29 de
abril”) permitiu uma economia ao Tesouro do estado
de um montante de aproximadamente 3,8 bilhdes de
reais em dois anos, recursos mais do que suficientes
para implantar a revisdo salarial em 2017, que teria
um custo de R$ 2,1 bilhdes. O mesmo governo que
dizia nio ter dinheiro para implantar os reajustes em
janeiro e maio de 2017 prometia investimentos na or-
dem de R$ 7,6 bilhdes para o ano de 2017. Recursos
que, em grande medida, iriam privilegiar especial-
mente as empreiteiras.

No dia 30 de setembro de 2016, o governador Beto
Richa remeteu & Assembleia Legislativa, por meio da
mensagem governamental n° 043/2016, emenda ao
Projeto de Lei n° 153/2016, que dispunha sobre a Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) para o exercicio
financeiro de 2017. Tal mensagem estava respalda-
da no Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 257,
apresentado pelo governo Dilma em margo de 2016,
que propunha o prazo adicional de até 20 anos para

o pagamento das dividas refinanciadas pelos esta-



dos junto a Unido e, a0 mesmo, tempo, determinava
como contrapartida dos estados a adog¢do, por dois
anos, de medidas com vistas a reduzir as despesas
com pessoal.

Antes mesmo da aprovagdo do PLP 257/2016 e da
PEC 241/2016 pelo Congresso Nacional, o governo
Beto Richa comegou a aplicar no Parana medidas de
ajuste fiscal previstas nos projetos do governo federal.
Tal fato demonstra que o ajuste fiscal é o fio condu-
tor das agdes dos governos estaduais, que, em intima
conexdo com o governo federal, pde em pratica um
conjunto de medidas cujo objetivo central é a adogdo
de medidas com vistas a restringir os recursos para as
politicas sociais, desmontar o servigo publico e revo-
gar direitos historicamente adquiridos pelo conjunto
dos trabalhadores.

As medidas adotadas pelo governo Beto Richa, de
restricio do financiamento das universidades esta-
duais e de supressdo dos direitos dos servidores pu-
blicos (como por exemplo a revisdo geral anual de
saldrios) ndo sio um fato isolado. Tais medidas tém
fina sintonia com o ajuste que tem sido colocado em
pratica desde o inicio de 2016 pelo governo federal
por meio do PLP 257 (governo Dilma) e da PEC 241
(governo Temer).

Na justificativa do PLP 257/2016, o ministro da
Fazenda do governo Dilma, Nelson Barbosa, escla-
recia que caberia aos estados aplicarem medidas de

contengdo das despesas com o servigo publico:

Propde-se a concessdo de prazo adicional
de até 240 meses [20 anos] para pagamento
das dividas refinanciadas pelos entes estaduais
perante a Unido, mediante celebragdo de aditivo

contratual [..] Em contrapartida, propdem-
se [...] que os entes [estados] sancionem
e publiquem leis determinando a adogao
durante os 24 meses subsequentes de medidas
para auxilid-los a reduzir suas despesas,
[...] das quais se destacam: [...] ndo conceder
aumento de remuneragdes dos servidores a
qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de
atos derivados de sentenga judicial e previstas
constitucionalmente, bem como suspender
a contratagio de pessoal, salvo em casos
especificos; limitar o crescimento das outras
despesas correntes a variacao da inflagéo [...]
(PLP ne 257/2016).

No dia 20 de junho de 2016, depois do afasta-
mento da presidente Dilma, o ministro da Fazenda
Henrique Meirelles (governo Temer) promoveu uma
reunido, na Sala do Conselho Monetério Nacional do
Ministério da Fazenda, com todos os governadores
dos estados brasileiros. De acordo com o Ministé-
rio da Fazenda (2016, p. 1-2) o ministro Meirelles
esclareceu que o objetivo da reunido era “construir
um consenso entre a Unido e os estados, com vistas
a celebragio de um Acordo Federativo’, buscando

um rearranjo no sistema de pagamento das divi-
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das dos estados junto a Unido que ndo “fosse muito
além daquele ja constante do Projeto de Lei Comple-
mentar n° 257, de 2016, atualmente em tramitagdo
no Congresso Nacional” Na introdugéo da reuniio,
Meirelles destacou a “necessidade de que a Unido e
os Estados procedam uma consolidagio fiscal das
contas publicas, reafirmando que o ajuste das con-
tas publicas é condi¢io fundamental para a recu-
peracao da economia brasileira”

Na reunido realizada no Ministério da Fazenda,
no dia 30 de junho de 2016, para alongar por até vin-
te anos o prazo de pagamento da divida dos estados
junto a Unido, os governadores se comprometeram,
com base no disposto no PLP 257/2016, a implantar
medidas para a contengéo de despesas. Tais medidas,
assumidas pelos governadores, constam da ata da

reunido nos seguintes termos:

A direcdo do ANDES-SN tem insistido com os dirigentes
das secoes sindicais das universidades estaduais de
todo o Brasil que é preciso nacionalizar a luta que vem
sendo desenvolvida nos estados. Nao podemos tratar a

po
Grande do Norte ou do Rio de Janeiro, por exemplo, como
particularidade. As acdes dos governadores tém estreita
relagdo com os pressupostos da politica econdbmica em
curso no Brasil.

itica adotada pelos governadores do Parana, do Rio

[...] sdo exigidas contrapartidas dos estados.
CONTRAPARTIDAS DE CURTO PRAZO:
no periodo de 24 meses, contados da data
de assinatura do aditivo que regulamentard
a renegociagdo [da divida publica] com cada
estado, cada estado se compromete a: (i) ndo
conceder vantagem, aumento, reajustes ou
adequacio de remuneragdes a qualquer titulo,
ressalvadas as decorrentes de atos derivados de
sentenca judicial e a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal; e (ii) limitar o
crescimento das despesas correntes primarias
[ndo financeiras] a inflagio do ano anterior,
medida pelo IPCA. CONTRAPARTIDAS
ESTRUTURAIS: os Estados integrario
Proposta 3 Emenda Constitucional enviada
pelo governo Federal [PEC 241/2016] que
estabelece que o reajuste das despesas
primarias da Unido deve ser vinculado a
variacdo da inflagio do ano anterior, conforme

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

redagdo acertada conjuntamente com os
secretarios estaduais da Fazenda em reunido
previamente ocorrida (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2016, p. 2-3, grifo nosso).

A diregdo do ANDES-SN tem insistido com os di-
rigentes das se¢des sindicais das universidades estadu-
ais de todo o Brasil que é preciso nacionalizar a luta
que vem sendo desenvolvida nos estados. Ndo pode-
mos tratar a politica adotada pelos governadores do
Paran4, do Rio Grande do Norte ou do Rio de Janeiro,
por exemplo, como particularidade. As agdes dos go-
vernadores tém estreita relagdo com os pressupostos
da politica econdmica em curso no Brasil. Tal politica
estd assentada no ajuste fiscal, na absoluta prioridade
da transferéncia dos recursos do fundo publico para
a remuneragdo do capital especulativo, por meio do
pagamento da divida publica. Para tanto, os estados
tém implementado uma série de a¢des, amparadas na
aprovagio de farta legislacdo regressiva, com vistas a
reduzir as despesas dos estados com agdes e servicos
puiblicos voltados a populagio em geral. E dentro des-
se contexto que precisamos compreender o ataque ao
direito dos servidores publicos e a obstinada busca pe-
los governos estaduais pela redugdo das despesas com
a folha de pagamento do funcionalismo.

As secoes sindicais do ANDES-SN, por compre-
enderem as consequéncias regressivas da aprovagao
do PLP 257/2016 e das PEC 241/2016, travaram
em nivel estadual a luta contra a aprovagio de tais
medidas em Brasilia. Foram organizados muitos se-
mindrios e reunides para debater essas medidas e,
especialmente, para organizar mobiliza¢oes e parali-
sagcOes com vistas a impedir a aprovagdo das mesmas
pelo Congresso Nacional. O acompanhamento dos
debates nas reunides conjuntas do Setor das IEES/
IMES e das Federais do ANDES e a implementagéo
do Calendério de mobilizagdes do Fonasefe (Forum
Nacional das Entidades do Servigo Publico Federal),
por parte das se¢des sindicais do ANDES no Parand,
procurou conjugar a luta que se desenvolvia no esta-
do com a luta nacional.

Em outubro de 2016, o estado do Parana ganhou
destaque no cendario nacional por conta da luta dos
estudantes secundaristas, especialmente. A Medida
Provisoria n° 746/2016 (Reforma do Ensino Médio)

desencadeou o movimento das ocupagdes das esco-



las. Mais de 1.000 escolas de Educa¢io Basica e di-
versos campi universitdrios foram ocupados como
forma de demonstrar a indigna¢do da juventude
estudantil contra a MP n° 746/2016 e um conjunto
mais amplo de medidas do governo Temer que atin-
giam o servi¢o publico e a retirada de direitos sociais
e trabalhistas, como, por exemplo, a PEC 241/2016.

A Mensagem 043/2016, enviada pelo governador
Beto Richa a Alep no dia 30 de setembro de 2016,
que propunha a suspenséio da revisao geral anual dos
salarios dos servidores estaduais do Parand, prevista
para janeiro e maio de 2017, era parte do ajuste fiscal
pactuado com o governo federal em junho de 2016.

Anunciada oficialmente a suspensdo da revisio
anual de saldrios, os sindicatos de servidores pu-
blicos do Parand, incluindo as secbes sindicais do
ANDES-SN das universidades estaduais, se mobili-
zaram com vistas a tentar reverter o “calote” anuncia-
do pelo governador. Frustradas as tentativas de ne-
gociagio, os servidores estaduais deflagraram greve,
reivindicando o cumprimento da Lei 18.493/2015,
que garantia a revisao geral anual de salarios para to-
dos os servidores ptblicos em janeiro e maio de 2017.
No caso da Unioeste, a greve foi deflagrada a partir
do dia 10 de outubro de 2016.

A greve foi construida em condigdes mais dificeis
do que as duas greves do ano anterior, realizadas no
inicio de 2015. Em muitas universidades, estudantes,
docentes e técnicos se organizaram contra a greve,
acusando um legitimo movimento em defesa do di-
reito a revisdo anual de salarios de “partidarizado da
esquerda’ contra os governos Beto Richa e Temer.
O governo estadual reproduziu muitas vezes tal
argumento, além de repetir a exaustio que o Para-
n4 precisava adotar medidas com vistas a ajustar as
despesas com pessoal para ndo “se tornar um novo
Rio de Janeiro”

No dia 22 de novembro de 2016, o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) para o ano de
2017, prevendo a suspensio da revisdo geral anual de
saldrios por tempo indeterminado, foi aprovado na
Alep, em primeira discussédo, por 34 votos a 18 con-
trarios. Aprovada a LDO de 2017, as categorias em
greve suspenderam o movimento.

Em 2017, o governo Beto Richa deu sequéncia

as medidas voltadas ao ajuste fiscal. Para cumprir

0 “Acordo para Renegociagdo da Divida’, celebrado
com o governo federal em 30 de junho de 2016, o go-
vernador Beto Richa enviou a Alep o PL n° 556/2017
para limitar o crescimento das despesas primarias do
Parand a variagdo da inflagdo (IPCA). Tal projeto foi
aprovado pelos deputados no tltimo dia 9 de outu-
bro de 2017, por 30 votos favoraveis e 13 contrarios.

Com avigéncia da nova lei, o crescimento das des-
pesas publicas do estado em 2018 e 2019 nio podera
ultrapassar a inflacao. A Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias (LDO) para o ano de 2018 prevé uma redu-
¢do de aproximadamente R$ 3,6 bilhdes em relagdo
aLDO/2017. O corte atinge todas as dreas, incluindo
saide e educagdo. A consequéncia prética da apro-
vagdo deste PL sera a redugdo dos investimentos no
estado do Parana em educagio, saude, ciéncia e tec-
nologia, por exemplo, com graves prejuizos para a
populagio paranaense.

No caso das universidades estaduais, no ano de
2017, houve uma intensificagdo das medidas do go-
verno estadual. Tais medidas se constituem numa
afronta a ji4 combalida autonomia universitaria e
num ataque sem precedentes aos direitos dos servi-

dores docentes e técnicos.

A agenda regressiva do governo Beto Richa

No caso das universidades estaduais, no ano de 2017,
houve uma intensificacdo das medidas do governo
estadual. Tais medidas se constituem numa afronta

a ja combalida autonomia universitaria e num ataque
sem precedentes aos direitos dos servidores docentes e
técnicos.

Os ataques as universidades estaduais, praticados
pelo governo Beto Richa em 2017, podem ser sinteti-
zados em cinco iniciativas: a) restri¢do da contrata¢do
de docentes e técnicos; b) a acusagdo que as universi-
dades estaduais tém um custo muito elevado; c) ten-
tativa de centraliza¢do do processamento da folha de
pagamento das universidades em Curitiba, na Secre-
taria de Estado da Administracio e Previdéncia; c) a
descaracterizagdo do TIDE docente (Tempo Integral
e Dedica¢édo Exclusiva) como regime de trabalho; e
d) a tentativa de imposi¢ao da autonomia financeira
em detrimento da autonomia de gestdo financeira e

patrimonial. Tais ataques serdo detalhados a seguir.

ANDES-SN m janeiro de 2018




blica

o pl

2

Desmonte da educag

2.2.1. Restricao da contracao
de docentes e técnicos

Em mar¢o de 2017, a Comissdo de Politica Sala-
rial, composta por seis secretarios de Estado, reuniu-
-se para discutir a liberagio e autoriza¢éo da contra-
tacdo de docentes temporarios. Esta solicitacdo foi
encaminhada pelas reitorias das sete universidades
estaduais. A decisio da Comissdo resultou na auto-
rizagdo de uma carga hordria drasticamente inferior
a solicitada pelas universidades. Para exemplificar a
gravidade de tais cortes: no caso da Unicentro, a ne-
cessidade de contratacio era de 10.770 horas e a Co-
missdo autorizou apenas 5.946 — um corte de 44,79%.
Na UEM, o corte foi de 39,70% — das 15.840 horas so-
licitadas, foram autorizadas apenas 9.551 horas para

contratagao.

Quanto a contratacdo de técnicos, a situacdo é ainda mais
grave. O governo estadual praticamente nao autoriza a
realizacdo de concursos. Quando autoriza, na maioria dos
casos, nao contrata. Os poucos servidores técnicos que

tém sido contratados tém obtido na justica, por meio de
liminar, tal direito. Os poucos concursos realizados e as
poucas contratacdes autorizadas, na maioria dos casos,
ocorreram nos hospitais universitarios.

Apés uma reunido dos reitores com o governa-
dor do Estado, a carga hordria para contratagdo de
professores tempordrios foi ampliada. Entretanto, a
carga horaria autorizada foi aproximadamente 20%
inferior a carga horaria inicialmente solicitada. Pos-
teriormente, as reitorias, para se adequarem ao corte
da carga horaria de docentes temporarios, imple-
mentaram medidas que redundaram no aumento da
carga horaria em sala de aula dos docentes efetivos.
Dessa forma, as reitorias atuaram como coadjuvantes
do governo estadual na implementagéo das politicas
de ajuste.

Quanto a contratagio de técnicos, a situagdo é ain-
da mais grave. O governo estadual praticamente nao
autoriza a realizacdo de concursos. Quando autoriza,

na maioria dos casos, ndo contrata. Os poucos servi-
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dores técnicos que tém sido contratados tém obtido
na justica, por meio de liminar, tal direito. Os poucos
concursos realizados e as poucas contratagdes auto-
rizadas, na maijoria dos casos, ocorreram nos hospi-
tais universitarios. Nos campi, o que se observa é um
crescente processo de terceirizagdo e a contratagdo
de estagiarios para suprir a falta de técnicos efetivos.
Nos hospitais universitarios, o processo de terceiriza-
¢do tem se intensificado, inclusive das atividades di-

retamente relacionadas ao cuidado com os pacientes.

2.2.2. A acusacao que as universidades
estaduais tém um custo muito elevado

Representantes do governo e alguns deputados
tém afirmado que o estado do Parand tem grande
dificuldade em manter sete universidades estaduais,
devido ao alto custo do sistema. Um dos deputados,
vinculado ao governo estadual, durante os debates
sobre o pacote de ajuste fiscal do governo Beto Richa,
em marc¢o de 2015, afirmou que “boa parte das difi-
culdades econdmicas que o estado enfrenta decorre
da necessidade de bancar, com recursos proprios,
uma grande parte do ensino publico superior”

Para quem acompanha o financiamento das uni-
versidades estaduais de forma mais sistemadtica, a
afirmagdo que as universidades estaduais contribui-
ram para a eclosdo da crise financeira do estado em
2015 é algo que ndo encontra sustentagéo na realida-
de concreta.

Na analise da evoluc¢io do financiamento das uni-
versidades paranaenses, vamos utilizar como para-
metro o percentual da receita corrente do estado des-
tinado as universidades para o financiamento global
de suas atividades com o ensino e com as clinicas e os
hospitais universitarios.

Representantes do governo Beto Richa tém afir-
mado insistentemente que nos ultimos seis anos
(2011 a2016) houve um grande crescimento das des-
pesas com a educagio superior. Para verificar se tal
afirmacdo se sustenta, vamos comparar 0os recursos
destinados ao financiamento das universidades esta-
duais no periodo de 2011 a 2016 com os seis anos
anteriores ao governo Beto Richa (2005 a 2010).

No estado do Parand, ndo ha uma legislacdo que

garanta uma fonte especifica e permanente, um per-



centual da receita tributaria, por exemplo, para o fi-
nanciamento das IEES mantidas pelo Estado, como
ocorre, por exemplo, nos estados de Sdo Paulo e Pa-
raiba. Desde a década de 1990, a proposta de regu-
lamentacao da autonomia, com a subvinculagdo do
financiamento, tem sido apresentada pelo governo
e/ou reitores. As se¢des sindicais do ANDES tém se
posicionado contrarias a tal proposta.

Apresentamos na tabela 1 informagdes a respei-
to dos recursos destinados & manutencdo global das
IEES como percentual da receita corrente do estado.
Consideramos as despesas ja liquidadas e realizamos
o ajuste monetério pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para janeiro de 2017,
conforme metodologia indicada por Amaral (2012).

Os numeros demonstram que os recursos desti-
nados ao financiamento global das universidades, in-
cluindo os hospitais universitarios, quando compa-
rados percentualmente a receita corrente do estado,
apresentam uma evolu¢do de 3,77% em 2005 para

6,02%. Entretanto, nesse mesmo periodo, houve uma

reducdo no ritmo de crescimento da receita corrente
do estado.

De 2005 a 2010, a receita corrente apresentou um
crescimento real de 39,19%. No periodo de 2011 a
2016, a receita continuou crescendo, mas num rit-
mo mais lento. O crescimento foi de 14,59%. Com a
reducdo do crescimento da receita e a expansdo das
universidades (ampliagio do numero de leitos dos
hospitais universitdrios e da poés-graduagio stricto
sensu), o percentual da receita corrente destinado
as IEES paranaenses foi ampliado. Porém, como ve-
remos adiante, do ponto de vista financeiro, a am-
pliacao dos recursos destinados as universidades foi
maior no periodo de 2005 a 2010.

O governo Requido (2005 a 2010) destinou, em
média, 4,24% da receita corrente para financiamen-
to global das universidades: 0,77% para os hospitais
universitarios (atividades na area da saude) e 3,43%
para as demais atividades desenvolvidas nos campi
universitdrios (ensino, pesquisa e extensao). O go-

verno Beto Richa (2011 a 2016) destinou, em média,

Tabela 1 - Recursos destinados ao financiamento das universidades estaduais do Parana

como percentual da Receita Corrente: 2003-2016 - Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

A agenda regressiva do governo Beto Richa

Recursos IEES,

Recursos IEES, Recursos somente

Ano Receita corrente  incluidos os hospitais excluidos os hospitais hospitais universitarios
universitarios universitarios

R$ % R$ % R$ %
2005 25.297.434.353 952.693.250 3.77% 801.657.507 3.17% 151.035.743 0,60%
2006' 26.198.017.233 1.110.562.637 4,24% 916.486.503 3.50% 194.076.134 0,74%
2007 29.315.634.432 1.215.813.259 4,15% 983.324.209 3,35% 232.489.050 0,79%
2008 32.859.951.374 1.340.147.786 4,08% 1.088.929.863 3.31% 251.217.923 0,76%
2009 33.021.389.072 1.520.203.370 4,60% 1.237.902.663 3,75% 282.300.707 0,85%
2010 35.212.538.534 1.620.609.345 4,60% 1.313.651.042 3,73% 306.958.303 0.87%
A 2003-2010 70,11% 63,87% 103,24%
X 2003-2010 4,24% 3.47% 0,77%
2011 37.963.963.617 1.669.473.520 4,40% 1.341.702.706 3,53% 327.770.814 0,86%
2012 40.181.166.562 1.769.595.670 4,40% 1.409.678.354 3,51% 359.917.316 0,90%
2013 43.082.711.031 2.042.679.360 4,74% 1.604.042.675 3,72% 438.636.685 1,02%
2014 44.810.509.261 2.182.345.748 4,87% 1.669.588.190 3.73% 512.757.558 1,14%
2015 45.829.725.252 2.381.497.107 5,20% 1.854.335.682 4,05% 527.161.425 1,15%
2016 43.501.244.709 2.617.903.813 6,02% 2.031.161.998 4,67% 586.741.815 1,35%
A 2003-2010 56,81% 51,39% 79,01%
X 2003-2010 4,94% 3.87% 1,.07%

Fonte: PARANA/SEFA, 2017; PARANA/SETI, 2005; 2006.
' Os recursos destinados aos hospitais universitarios nos anos de 2005 e 2006, de acordo com a fonte consultada, estdo expressos em
valores empenhados. Todos os demais valores constantes da tabela 1 estdo representados em valores liquidados.
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4,94% da receita corrente para financiamento global
das universidades: 1,07% para os hospitais universi-
tarios e 3,87% para as demais atividades desenvolvi-
das nos campi universitarios.

Entretanto, se compararmos a evolugdo dos re-
cursos destinados para as universidades nos dois go-
vernos, em termos financeiros, a tabela 1 demonstra
que, durante o governo Requido (2005-2010), houve
um crescimento superior ao crescimento verificado
no governo Beto Richa (2011-2016). No governo Re-
quido, os recursos globais destinados ao financiamen-
to das universidades (incluindo os HUs) apresentou
um crescimento de 70,11%: de R$ 952,693 milhoes
para R$ 1,621 bilhdo. No governo Beto Richa, o cres-
cimento foi menor: de R$ 1,669 bilhdo para R$ 2,618
bilhdes — um crescimento de 56,81%.

A andlise dos nimeros contidos na tabela 1 de-
monstra que os hospitais universitarios tém alavanca-
do o or¢amento das universidades. Se compararmos
a evolugdo dos recursos somente para os hospitais
universitarios com os recursos destinados para as
atividades ensino, pesquisa e extensio (excluindo as
atividades na area da satde), essa constatacdo fica
evidente. De 2005 a 2016, em termos financeiros,
0s recursos para os hospitais universitarios apresen-
taram um crescimento de 288,48%: de R$ 151,036
milhGes para R$ 586,742 milhdes. O orgamento das
universidades, excluindo os HUs, apresentou um
crescimento de 153,37%: de R$ 801,658 milhdes para
R$ 2,031bilhodes. Tal situagdo pode ser explicada,
dentre outros fatores, pela ampliacdo do numero de
leitos dos hospitais universitarios no tltimo periodo.
Somente no governo Beto Richa houve uma amplia-
¢d0 de 26,80% do numero de leitos: de 612, em 2011,
para 776, em 2016.

Durante o governo Beto Richa (2011-2016), nio
houve um crescimento exponencial do or¢amento das
universidades paranaenses, como querem fazer acredi-
tar os representantes do governo estadual. As despesas
com pessoal apresentaram um crescimento de 59,95%,
no periodo de 2011 a 2016, contra 74,39%, no periodo
de 2005 a 2010 (governo Requido). Em termos globais
(pessoal, custeio e investimentos), o or¢amento das
universidades, incluindo os HUs, apresentou um cres-
cimento de 56,81%, no periodo de 2011 a 2016, contra
70,11%, no periodo de 2005 a 2010.
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O or¢amento das universidades é destinado quase
na sua totalidade ao pagamento de pessoal. No periodo
de 2005 a 2016, foram destinados, em média, 92,98%
do orgamento para as despesas com pessoal, 6,92%

para o custeio e apenas 0,10% para investimentos.

2.2.3. Ataque a autonomia administrativa
e gestao de pessoal das universidades
com a tentativa de o governo centralizar o
processamento da folha de pagamento de
tais instituicoes

Para dar continuidade a politica de ajuste, de res-
trigdo do financiamento das universidades estaduais,
o governo Beto Richa resolveu atacar a autonomia
administrativa e de gestao de pessoal das universida-
des. Até a presente data, cinco universidades (UEL,
UEM, UEPG, Unicentro e Unioeste) tém autono-
mia para processar suas folhas de pagamento. Cada
uma dessas universidades tem um sistema proprio
de processamento da folha. No caso das outras duas
universidades (UENP e Unespar), suas folhas de pa-
gamento sdo processadas, de forma centralizada, pela
Secretaria de Administracio e Previdéncia (SEAP),
na capital do estado.

O processamento da folha da UENP e Unespar
pela SEAP, em Curitiba, permite um controle abso-
luto sobre as despesas com pessoal de tais universi-
dades. A UENP e Unespar ndo tém autonomia para
implantar, elas mesmas, as progressdes e promogdes
e para conceder o TIDE (Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva). Tal situagdo permitiu que o governo, nos
anos de 2015 e 2016, como medida de contencio de
despesas com pessoal, ndo implantasse promogdes e
progressdes, legalmente previstas no Plano de Car-
reira, aos docentes e técnicos dessas duas universida-
des. A concessdo do TIDE aos docentes ¢ dificultada.
Cabe a SEAP autorizar a concessdo desse regime de
trabalho. No caso das universidades que processam
elas mesmas suas folhas de pagamento, sem a inge-
réncia do estado, os docentes e técnicos receberam
em dia, sem atraso, suas progressdes e promogoes. A
concessdo da dedicagdo exclusiva é um processo in-
terno a cada universidade e a sua implantagdo ocorre
de forma bastante célere.

Na andlise do financiamento das universidades



que fizemos, afirmamos que, no periodo de 2005 a
2016, foram destinados, em média, praticamente
93% do or¢amento das universidades para as despe-
sas com pessoal.

Em 2015 e 2016, o governo estadual contingen-
ciou recursos de custeio como forma de reduzir o
investimento do estado no ensino superior. Tendo
em vista que o custeio é uma fatia muito pequena
do orgamento total das universidades (7%), a partir
de 2017, o governo passou a implantar medidas para
reduzir as despesas com pessoal nas universidades.

Para reduzir as despesas com pessoal, o governo
precisa ter um controle absoluto sobre a folha de pa-
gamento. Para controlar plenamente a gestdo de pes-
soal nas universidades, controlar a implantagdo de
promocdes, progressdes e a concessdo da dedicagido
exclusiva, por exemplo, o estado pretende centralizar
em Curitiba o processamento da folha de pagamento
dessas universidades, por meio do chamado Sistema
RH Meta 4.

Como vimos anteriormente, em janeiro de 2017,
o governo Beto Richa deixou de implantar a revisdo
geral anual de salarios. Esta medida implicou numa
contenc¢io das despesas com a folha de pagamento de
todo o funcionalismo publico. No caso das universi-
dades, o secretario de Fazenda, Mauro Ricardo, em
reunido com os reitores no dia 10 de janeiro de 2017,
afirmou que as universidades teriam que contribuir
ainda mais com a politica de ajuste do Estado. O se-
cretario da Fazenda passou a exigir que as reitorias
tomassem medidas com vistas a redugdo das despe-
sas com pessoal: a restri¢cio na concessdo da dedica-
¢do exclusiva aos docentes e a restri¢do da concessdo
de licenca e da contratacio de docentes e técnicos,
dentre outras medidas.

No dia 27 de abril de 2017, o Secretario Chefe da
Casa Civil, Valdir Rossoni, encaminhou oficio aos
reitores das universidades estaduais (UEL, UEM,
UEPG, Unicentro e Unioeste) comunicando deli-
beragdo da Comissdo de Politica Salarial. Em razdo
de tal deliberacio, o oficio solicitava que as reitorias
deveriam enviar documentagdo que viabilizasse o
processamento das folhas de pagamento das univer-
sidades por meio do Sistema RH Meta 4.

A decisdo do governo se sustenta em Acérddo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),

exarado em 6 abril de 2017. Este acérdao concluiu
que as universidades estdo cometendo irregularida-
de, porque continuam processando suas folhas de
pagamento internamente e tém se negado a cumprir
o Decreto n° 2.879/2016. Este decreto determina que
todas as universidades devem processar suas folhas
de pagamento por meio do Sistema Meta 4. O acér-
ddo do TCE/PR demonstra a fina sintonia entre os
poderes instituidos no Parand na aplica¢do do ajus-
te fiscal. O TCE/PR se baseia num decreto estadual
e desconsidera a autonomia universitaria prevista
como principio constitucional autoaplicavel.

O movimento docente denunciou imediatamente
a tentativa de enquadramento das universidades no
Sistema RH Meta 4 como uma tentativa de retirar a
autonomia administrativa e de gestdao de pessoal de
tais universidades. Denunciou ainda que o governo
ja vinha utilizando o sistema como forma de res-
tringir direitos dos servidores docentes e técnicos na
Unespar e na UENP.

O oficio enviado pelo governo estadual aos reito-
res elevou o tom dos ataques. Além de indicar que

as reitorias deveriam implantar medidas de ajuste, o

A agenda regressiva do governo Beto Richa

0O movimento docente denunciou imediatamente a
tentativa de enquadramento das universidades no
Sistema RH Meta 4 como uma tentativa de retirar a
autonomia administrativa e de gestao de pessoal de tais

universidades. Denunciou ainda que 0 governo ja vinha
utilizando o sistema como forma de restringir direitos dos
servidores docentes e técnicos na Unespar e na UENP.

governo passou a chantagear os reitores. O governo
ameagava suspender o repasse financeiro da univer-
sidade caso o reitor ndo enviasse as informagdes que
possibilitariam a implantagido do Meta 4. O governo
ameagava suspender o repasse mensal as universida-
des como forma de chantagear os reitores e a comu-
nidade universitaria. O governo cumpriu a ameaga
e, a partir do final de maio de 2017, bloqueou recur-
sos de custeio, incluindo recursos préprios, da UEL,
UEM e Unioeste, dificultando as condi¢des de fun-
cionamento dessas universidades.

As cinco universidades, coagidas a aderirem ao
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Sistema RH Meta 4, tomaram decisdes diferentes em
relacdo a solicitacao do governo. Duas delas (UEPG
e Unicentro) resolveram enviar a documentagio que
viabilizaria a implantacido do Meta 4 nas institui¢des.
O argumento das reitorias é que, apesar de serem
contra a centralizagdo do processamento da folha
de pagamento, ndo poderiam deixar de repassar as
informagdes solicitadas pelo governo. As outras trés
universidades (UEL, UEM e Unioeste) resistiram e,
até a presente data (outubro de 2017), ndo repassa-
ram tais informacoes.

No dia 6 de junho de 2017, o governador Beto
Richa reuniu-se com os reitores das sete universi-
dades estaduais para discutir o impasse, gerado pelo
proprio governo ao exigir que todas as universida-
des processem suas folhas de pagamento por meio
do Sistema RH Meta 4. Na reunido, o governador se
comprometeu a ndo exigir mais que as universidades
processassem suas folhas de pagamento por meio do
Meta 4, desde que a Unioeste, a UEL e a UEM envias-
sem a documentagdo que viabilizaria a implantagdo
do Meta 4 nessas universidades e todas as universi-
dades se dispusessem a discutir, no prazo de 90 dias,
uma proposta para regulamentar a autonomia finan-

ceira das universidades.

O movimento docente denunciou imediatamente a
tentativa de enquadramento das universidades no
Sistema RH Meta 4 como uma tentativa de retirar a
autonomia administrativa e de gestao de pessoal de tais

universidades. Denunciou ainda que o governo ja vinha
utilizando o sistema como forma de restringir direitos dos
servidores docentes e técnicos na Unespar e na UENP.
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Apds a reunido dos reitores com o governador, os
Conselhos Universitarios da UEL, UEM e Unioeste
reuniram-se novamente e mantiveram a deliberacio
de nio enviar a documentacio solicitada. Além dis-
so0, a UEL e UEM ingressaram na justica solicitando
que o governo respeite um acérddo do Tribunal de
Justica do Parana concedido as mesmas em maio de
1992. Na época (1992), o governo Requido pretendia
implantar um sistema centralizado de processamen-
to da folha de pagamento e o Tribunal de Justica ga-

rantiu que caberia & UEL e UEM continuarem pro-
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cessando elas mesmas a sua folha de pagamento. Até
a presente data (outubro de 2017), ndo ha uma mani-
festagdo da justica favoravel ao pleito da UEM e UEL
contra a decisdo do governo Beto Richa de implantar
0 Meta 4 nas universidades. Pelo contrdrio, ha uma
decisdo, de carater liminar, favoravel ao governo.

No dia 4 de outubro de 2107, um juiz substituto da
3 Vara da Fazenda Publica de Curitiba concedeu li-
minar favoravel ao governo Beto Richa, determinan-
do que as cinco universidades estaduais (UEL, UEM,
UEPG, Unicentro e Unioeste) fornegam ao governo,
no prazo de quinze dias, a documentag¢io necessaria
para que a folha de pagamento de tais universidades
seja processada de forma centralizada em Curitiba.

As reitorias da UEL e UEM anunciaram que, apds
a notificagdo, irdo entrar com recursos com vistas
a revogar a liminar. Cabera ao movimento docente
e dos técnicos continuar resistindo ao ataque repre-
sentado pelo Meta 4 & autonomia universitaria e aos
seus direitos.

O governo Beto Richa faz uso de todas as medidas
ao seu alcance para obrigar as universidades a aderi-
rem for¢osamente ao Sistema Meta 4, numa afronta
a autonomia universitaria, com o objetivo de estabe-
lecer controle absoluto sobre a gestdo de pessoal de
tais institui¢des. Esse mesmo governo, em 10 de mar-
¢o de 2015, assinou um acordo ao final da greve das
universidades estaduais se comprometendo a retirar
a UENP e Unespar do Meta 4 e, ainda, a revogar to-
dos os decretos que ameagavam a autonomia admi-
nistrativa e de gestdo de pessoal das demais univer-
sidades. Em outubro de 2016, durante a greve, numa
das reunibes com as secdes sindicais do ANDES, o
secretario-chefe da Casa Civil afirmou que o governo

ndo iria exigir a adesdo das universidades ao Meta 4.

2.2.4. Ataque ao TIDE (Tempo Integral
e Dedicacéao Exclusiva) Docente como
regime de trabalho

Outro ataque que vem sendo perpetrado pelo go-
verno estadual contra as universidades é a descarac-
terizagdo do TIDE como Regime de Trabalho. Mais
uma vez o Tribunal de Contas do Estado do Parana
se soma ao Poder Executivo na tentativa de intensifi-

car o ajuste fiscal nas universidades.



Em 23 de junho de 2016, o TCE/PR publicou o
Acérdao n° 2847/16. Tal acérdao, de acordo com os
conselheiros do TCE-PR, visava uniformizar a juris-
prudéncia a respeito do pagamento de aposentadoria
de docentes que, no final da carreira, estivessem vin-
culados ao regime de trabalho de Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva (TIDE).

De acordo com o entendimento dos conselheiros
do TCE-PR, o TIDE “possui natureza juridica de ver-
ba transitoria e contingente e devera ser incorporado
aos proventos de inatividade proporcionalmente ao
tempo em que sobre ela houve efetiva contribuigio”
(PARANA, 2016, p. 15). Por conta de tal entendimen-
to, os docentes que ingressarem apds a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, ndo teriam direito a incorporar integralmente
o TIDE aos proventos da aposentadoria.

Apds a publicagdo do Acédrdio n° 2847/16, todos
os pedidos de aposentadoria dos docentes tém sido
devolvidos pelo instituto de previdéncia as pro-rei-
torias de Recursos Humanos das universidades para
que as mesmas informem discriminadamente o ven-
cimento bdsico e a verba relativa ao TIDE. Esta in-
formacéo é necessdaria, de acordo com os analistas da
ParanaPrevidéncia, para se calcular os proventos da
aposentadoria dos docentes “proporcionalmente ao
tempo em que sobre ele houve efetiva contribuigdo”
(PARANA, 2016, p. 15).

Imediatamente apds a publica¢ido do Acérdio do
TCE/PR, os sindicatos representativos dos docentes
passaram a buscar uma solugédo juridica e politica
para o impasse. Juridicamente, os sindicatos, em con-
junto com as reitorias, buscaram inicialmente uma
solu¢do administrativa. Reuniram-se com o relator
do acérdio e solicitaram uma revisao desse entendi-
mento. Do ponto de vista politico, os sindicatos bus-

caram uma solucdo junto a Seti.

y"‘b

Em reunido realizada em Curitiba, no dia 2 de ju-
nho de 2017, o secretario da Seti informou aos re-
presentantes dos sindicatos que havia encaminhado
minuta de Projeto de Lei a Casa Civil com o objetivo
de resolver definitivamente o problema. De acordo
com o secretario, a proposta apresentada pretende
alterar a lei que instituiu a carreira docente (Lei Esta-
dual n° 11.713/1997), com o objetivo de afastar qual-
quer interpretacdo dos dispositivos legais que possa
descaracterizar o TIDE como regime de trabalho.
Entretanto, o secretdrio esclareceu que a proposta da
Seti precisava ser aprovada nas demais instancias do
governo, antes de ser encaminhada a Assembleia Le-
gislativa para converter-se em lei.

O governo tem utilizado tal minuta para tentar
chantagear o movimento docente e as reitorias. O
projeto de lei, elaborado pela Seti, continua “esta-
cionado” na Casa Civil. Em reunido realizada com
os reitores, no dia 6 de junho de 2016, o governador
Beto Richa chegou a afirmar que remeteria o PL so-
bre o TIDE Docente & Alep, desde que a UEL, UEM
e Unioeste enviassem ao governo a documentagio
que viabilizaria a implantagdo do Sistema RH Meta
4. Apesar da chantagem explicita, o movimento do-
cente continuou se posicionando contrariamente ao
Meta 4 e as trés universidades mantiveram a decisao

de ndo enviar a documentagio solicitada pelo gover-

Qe
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no. Até a presente data (outubro de 2017) o projeto
de lei sobre o TIDE docente nio foi remetido pelo
Poder Executivo a Alep. O Tribunal de Contas, ape-
sar de dois recursos apresentados pelos sindicatos
e pelos reitores, mantém o entendimento de que o
TIDE docente é uma gratificacdo de carater transit6-
rio e contingente.

O entendimento do TCE/PR, a respeito do TIDE
docente, é uma interpretagido equivocada da Lei Es-
tadual n° 11.713/1997 e pode trazer sérios prejuizos
para os docentes que estdo encaminhando o processo
de aposentadoria. Apos a publica¢do do Acdrdio do
TCE/PR, até a presente data (outubro de 2017), so-
mente na UEL, UEM e Unioeste ha mais de trezentos
processos de aposentadoria docente que deixaram
de tramitar por conta do impasse criado pelos Con-
selheiros do Tribunal de Contas. Além disso, caso a
interpretagdo do TCE/PR se estenda aos docentes em
atividade, podera haver redugio salarial.

Setores do movimento docente avaliam que é ne-
cessario “colocar a categoria em movimento’, organi-
zando mobiliza¢des, paralisa¢gdes ou, em tltima ins-
tancia, greve para evitar que a dedicagdo exclusiva,
conquistada em 1997 e constante da lei que institui a
carreira docente, seja descaracterizada pelo governo
com vistas a reduzir as despesas das universidades

com o pessoal docente.

2.2.5. A tentativa de imposicao da
autonomia financeira em detrimento
da autonomia de gestao financeira e
patrimonial das universidades

A proposta de regulamentar a “autonomia finan-
ceira’ das universidades por meio da subvincula¢do
de parcela da receita do estado para o financiamento
de tais institui¢des ndo é uma novidade apresentada
pelo governo Beto Richa. Nio foi a primeira vez que
o governo do estado apresentou proposta de “regu-
lamentac¢io da autonomia” com a vincula¢do de um
percentual da receita orcamentéria para o financia-
mento das IEES. Assim como no passado, atualmente
o movimento docente tem se posicionado contraria-
mente a esta proposta.

O governo Lerner (1995-2002) tentou implan-

tar a chamada “autonomia plena” das universidades
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desde o inicio de sua gestdo. As IEES do Parana che-
garam a celebrar com o governo Lerner um “Termo
de Autonomia” provisério nos anos de 1999 e 2000.
Nesses dois anos, observou-se uma drastica redugdo
dos recursos destinados pelo estado as IEES parana-
enses. Em 1997, as IEES receberam 12,87% do ICMs
(parcela estadual) para o financiamento global de
suas atividades e, em 2001, receberam apenas 8,15%
- uma redugio em termos proporcionais de 36,67%.

Os “Termos de Autonomia” subsidiaram a formu-
lagdo da proposta do governo Lerner de “concessdo
de autonomia plena” as universidades paranaenses.
A proposta foi formalizada, em fevereiro de 2002,
por meio do PL n° 032/2002, que previa destinar 9%
da receita do ICMS (parcela estadual) para o finan-
ciamento das universidades e faculdades estaduais
paranaenses. Outros dispositivos, constantes no pro-
jeto, privatizavam a gestdo das universidades, além
de revogar a lei que havia instituido a carreira dos
docentes e técnicos. Os Conselhos Universitarios
seriam reformulados, excluindo de sua composigio
representantes de estudantes e técnicos. Além dis-
so, cada universidade passaria a ser gerida por um
Conselho de Responsabilidade Social, cujos mem-
bros, em sua maioria, eram vinculados ao setor
empresarial e seriam nomeados diretamente pelo
governador do estado. Tal conselho determinaria os
indicadores de desempenho que deveriam ser atingi-
dos pela universidade.

Diante da drastica reducdo or¢camentaria, obser-
vada a partir de 1999, os docentes e técnicos das
universidades de Londrina (UEL), Maringa (UEM)
e do Oeste do Parana (Unioeste) deflagraram greve
no ano de 2001. A greve perdurou por praticamente
seis meses: de 17 de setembro de 2001 a 4 de margo
de 2002. Como resultado do acordo assinado pelo
governo para por fim a greve, o PL n° 032/2002, que
pretendia “regulamentar a autonomia” das universi-
dades paranaenses, foi retirado de pauta®.

No governo Beto Richa, a discussio a respeito da
“concessdo da autonomia’, por meio da subvincula-
¢do do financiamento das universidades estaduais a
um percentual da receita tributaria, tornou-se pauta
de negociacdo entre os reitores e o governo no ano
de 2013. Diante de decretos do governo Beto Richa

que afrontavam a autonomia das universidades, os



reitores resolveram negociar a regulamentagio da
autonomia universitdria.

Os movimentos representativos da comunidade
universitdria se mobilizaram contra as a¢des do go-
verno que afrontavam a autonomia universitaria e
a0 mesmo tempo se posicionaram contrariamente a
qualquer proposta de “regulamentac¢éo da autonomia
universitdria” por entender que a autonomia é um
principio constitucional de eficicia plena e autoapli-
cavel, que dispensa qualquer tipo de regulamentacio.
Além disso, denunciaram que a proposi¢do do go-
verno, de subvinculagao do financiamento a receita
tributaria, resultaria na definigdo de um teto para o
financiamento das universidades, obrigando tais ins-
tituicoes a buscarem fontes alternativas (privadas) de
financiamento.

Apesar da promessa do governador Beto Richa,
feita aos reitores em agosto de 2013, de que iria criar
um Grupo de Trabalho para discutir a “ampliacédo
da autonomia administrativa e financeira nas sete
universidades estaduais do Parand’, o grupo foi ofi-
cialmente criado somente em fevereiro de 2015, por
meio do Decreto n° 546/2015.

Os servidores docentes e técnicos em greve, em
2015, contra o pacote de ajuste do governo Beto Ri-
cha, exigiram a revoga¢do do Decreto n° 546/2015.
O governo revogou este decreto como resultado
do acordo que apresentou ao movimento docente
para a suspensdo da greve. Dessa forma, a propos-
ta de “regulamentagdo da autonomia financeira” foi
retirada da pauta de discussoes entre o governo, as
reitorias e os sindicatos.

Em julho de 2017, os reitores voltaram a pautar a
discussdo de um projeto de lei para “regulamentar a
autonomia universitdria”. Em comum acordo com o
governo estadual, os reitores instituiram um grupo
de trabalho, constituido somente pelos reitores, para
discutir a elabora¢ao de uma proposta que poderia se
converter em projeto de lei com a subvinculagio do
financiamento das universidades a um percentual da
receita tributaria. Entretanto, ndo hd consenso entre
os reitores. Os reitores da UEL e UEM defendem a
“regulamentagdo imediata da autonomia universi-
taria” com a defini¢do de um percentual da receita
especifico para o financiamento de cada uma das

sete universidades. Os outros reitores defendem um

periodo de transigdo antes da regulamentacéo. O se-
cretario da Fazenda é contrério a subvinculagdo do
financiamento das universidades a receita tributéria
e defende o enquadramento das mesmas ao Meta 4
como forma de controle das despesas com pessoal.
Tudo indica que as discussdes que vém sendo realiza-
das pelos reitores com o governo estadual, com o ob-
jetivo de “regulamentar a autonomia” e subvincular o
financiamento das universidades a um percentual da
receita, ndo irdo prosperar.

Entendemos que a proposi¢do governamental de
regulamentagdo da autonomia das IEES paranaen-
ses tem um eixo estruturante comum, que ¢ a tenta-
tiva dos governos Lerner (1995-2002) e Beto Richa
(2011-2018) desobrigarem o Estado do financiamen-
to integral do ensino superior mantido pelo estado
do Parana. A concepg¢io de autonomia que embasou
tais propostas é muito semelhante as proposi¢des do
Banco Mundial, que defende a “concessdo” da auto-
nomia as universidades publicas como instrumento
para que essas instituicdes busquem fontes alternati-

vas (privadas) ao financiamento publico.

Consideracoes finais

Com o aprofundamento da recessdo econdmica,
a partir de 2015, o governo federal e os governos
estaduais, de diferentes coloragdes partidarias, tém
adotado medidas que aprofundam ainda mais o des-
monte do Estado e do sistema de protegio social bra-
sileiro. Tais medidas resultam numa grave restricdo
aos direitos sociais historicamente conquistados pela
populagio brasileira e pelos servidores publicos.

Em junho de 2016, o governo federal e todos os

governadores firmaram um “Acordo de Renegocia-

A agenda regressiva do governo Beto Richa

Com o aprofundamento da recessao econmica, a partir
de 2015, o governo federal e os governos estaduais, de
diferentes coloragoes partidarias, tém adotado medidas
que aprofundam ainda mais o desmonte do Estado e

do sistema de protecdo social brasileiro. Tais medidas
resultam numa grave restricdo aos direitos sociais
historicamente conquistados pela populacdo brasileira e
pelos servidores publicos.
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¢do da Divida dos Estados”, cuja diretriz fundamen-
tal é a adogdo de medidas para garantir o pagamento
da divida publica e, como consequéncia, reduzir as
outras despesas publicas. Tal acordo determinou,
como contrapartida, que os estados deveriam adotar
especialmente medidas para a conten¢do das des-
pesas com o funcionalismo publico. Essas medidas
tém sido colocadas em pratica em todos os estados
da federacdo. A adogdo de uma agenda regressiva fo-
cada no ajuste fiscal, na contenc¢do dos gastos sociais,
tem sido o fio condutor das agdes de todos os gover-
nos estaduais.

Neste momento de grave ataque aos direitos da
classe trabalhadora, ndo podemos nos dar ao luxo
de alimentar polémicas desnecessarias. O esfor¢o da
construcdo da unidade, para lutar contra a agenda re-
gressiva de Temer e de todos os governos estaduais,
deve incluir a CUT, outras centrais sindicais e movi-
mentos. O que estd em disputa neste momento néo é
a avaliagao dos governos anteriores. Nao é o passado
que deve nos preocupar centralmente. O que estd em

jogo ¢ o nosso futuro, nossos parcos direitos. m

1. Este artigo tem como ponto de partida as reflexdes
apresentadas pelo autor, no dia 7 de junho de 2017,
em mesa redonda realizada durante o semindrio
“Autonomia e financiamento das universidades
estaduais do Parana: a agenda regressiva do governo
Beto Richa” Encontro Regional Sul do ANDES:
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Parana.

2. Presidente da Adunioeste (Sindicato de Docentes
da Universidade Estadual do Oeste do Parana - Secio
Sindical do ANDES - SN). Membro do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social
- GEPPES (Unioeste/CNPq) e da Rede de Pesquisas
Universitas/BR. Doutor em Politicas Publicas e
Formag¢do Humana pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (PPFH-UER]).

3. A Lei Estadual n° 15.512, de 31 de maio de 2007,
aprovada durante o governo Requido (PMDB),
instituiu 0 més de maio como data-base para a revisdo
anual de saldrios para todas as carreiras estatutdrias
do Poder Executivo do estado do Parand, para
atendimento ao disposto no inciso X do artigo 27 da
Constitui¢do Estadual e 37 da Constituicdo Federal,
que asseguram aos servidores publicos o direito a
revisao geral anual de salarios, sempre na mesma data
e sem distingao de indices. A lei contemplava, além
dos servidores da ativa, os aposentados e pensionistas.
A Lei 15.512/2007 estabeleceu que a revisio geral
anual de saldrios a ser implantada em maio de cada
ano na defini¢do do indice do reajuste a ser concedido
deveria considerar o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, acumulado durante os
ultimos doze meses: do més de maio do ano anterior
até o més de abril do ano da implantagdo da revisdo
anual de saldrios e assim sucessivamente.

4. Mauro Ricardo Machado Costa foi Subsecretério
de Planejamento e Orcamento, do Ministério do
Planejamento e Orgamento (gestdo José Serra), entre
1995 e 1996; Superintendente da Zona Franca de
Manaus em 1996; Presidente da Fundagao Nacional
de Satude (Funasa), de 1999 a 2002 (gestdo José
Serra); Presidente da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), entre 2003 a 2004 (gestdo
Aécio Neves); Secretario Municipal de Finangas da
Prefeitura de Sao Paulo, entre 2005 e 2006 (gestdo José
Serra); Secretdrio de Estado da Fazenda do estado
de Sao Paulo, entre 2007 a 2010 (gestdo José Serra);
Secretario Municipal de Financas da Prefeitura de Sao
Paulo, entre 2011 e 2012 (gestdao Gilberto Kassab);
Secretario Municipal de Fazenda de Salvador, entre
2013 e 2014 (gestdo ACM Neto). Em 2015, assumiu a
Secretaria de Estado da Fazenda do estado do Parana
(gestdo Beto Richa).

5. Para maiores informagdes sobre a proposta
de “regulamentacio da autonomia® durante o
governo Lerner (1995-2002) e o posicionamento
do movimento docente e dos servidores técnicos,
consultar: REIS Luiz Fernando. A “concessio”
governamental de autonomia e financiamento
nas universidades estaduais do Parana. Revista
Universidade e Sociedade, n° 53, p. 74-87, 2014.
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Emendas Parlamentares:

entre a ficcao e a realidade na assisténcia
financeira as Universidades Estaduais
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Resumo: O presente estudo exploratério-descritivo aborda o tema da assisténcia financeira volun-
taria da Unido a Instituicoes de Ensino Superior Estaduais, por meio de emendas parlamentares.
Tem por objetivo identificar a relevancia das emendas no universo dos convénios celebrados entre a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), /6cus deste estudo, e a Unido, no periodo de 2009 a 2016.
Para tal, foram consideradas as potencialidades da assisténcia financeira da Unido para a manu-
tencdo e expansdo das atividades indissocidveis de ensino, pesquisa e extensdo, no contexto de
contingenciamento, atualmente vivenciado pelas Universidades Estaduais, no Brasil. Os resultados
demonstraram que somente 11% dos convénios celebrados, por meio de emendas, foram contem-
plados com repasse dos recursos financeiros, evidenciando que essa modalidade de transferéncia
nao consegue atingir 0s objetivos a que se propde, apontando para a necessidade de uma discussao
mais ampla da sociedade sobre o tema.

1. Introducéo

No atual contexto politico-econdémico brasileiro,
os contingenciamentos frequentes de determinados
gastos das Universidades Estaduais, por parte da
Administragdo Publica estadual - ente responsével
pela manutengio dessas Institui¢oes —, faz com que
as transferéncias voluntdrias da Unido, formalizadas
por meio de convénios e outros instrumentos congé-

neres, adquiram bastante relevincia.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) - Lei Complementar n° 101/2000 -, em seu
Artigo 25, a transferéncia voluntaria é “[...] a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagio, auxilio ou assis-
téncia financeira, que ndo decorra de determinacgéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde” (BRASIL, 2000, Art. 25, caput).



Em matéria educacional, as transferéncias volun-

tarias sdo preconizadas no Art. 211 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),

no qual esta estabelecido que:

A Unido organizard o sistema federal deensino
e o dos Territérios, financiara as instituicoes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, func¢io redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padriao minimo de qualidade do
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(BRASIL, 1988).

As transferéncias representam, portanto, um dos
mecanismos de materializa¢do da func¢io supletiva
da Unido. As dotagdes orcamentdrias destinadas aos
convénios, aos contratos de repasse e aos termos de
parceria sdo alocadas no Or¢camento Geral da Unido

(OGU) de duas maneiras (BRASIL, 2014, p. 18):

Contemplagdo nominal do Estado, do
municipio ou da ONG, por meio da proposta

do Executivo ou de emenda ao Orcamento da
Unido por deputado federal ou senador. (Ao
ser publicada a Lei do Or¢amento, ja havera
previsdo dos recursos para a consecu¢ido do
objeto proposto na emenda. A liberacio dar-
se-4 de acordo com o planejamento do Poder
Executivo, observadas as disponibilidades
financeiras.)

Néao contemplacdo explicita (Programa
orcamentario destinado a captagdo de recurso,
no qual as Entidades Publicas e Privadas tém a
iniciativa de cadastrar uma proposta de projeto
mediante um programa disponibilizado pelo
o6rgéo publico concedente).

O esforgo investigativo deste estudo sera direcio-
nado para a alocagdo por contempla¢do nominal. Do
ponto de vista politico, as emendas ao Or¢amento
Geral da Unido representam uma maneira eficiente
de atenderem as necessidades objetivas da popula-
¢do, considerando que o deputado ou senador tem
mais contato com as demandas de sua regido do que

o Governo Federal. Entretanto, apesar dessa possi-
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bilidade dos parlamentares proporem emendas ao
OGU, para atender as suas demandas politicas, cabe
ao Executivo, efetivamente, transferir os recursos de
acordo com seu planejamento, disponibilidade fi-
nanceira e até interesses politicos.

Na educagio superior, essas premissas que norteiam
as transferéncias voluntarias, por meio de emendas par-
lamentares, dada a sua imprevisibilidade, acabam por se
somar as iniimeras e crescentes investidas governamen-
tais para o desmonte da rede publica de ensino superior.
Assim, este estudo buscou discutir o papel das emendas
parlamentares enquanto mecanismo de assisténcia fi-
nanceira, preconizado no texto constitucional (BRASIL,
1988, caput Art. 211), o qual acessa as Instituigdes de
Ensino Superior publicas e, em especial, as Universi-
dades estaduais. Considerou-se a atuagdo dessas Insti-
tuigdes na formacdo de profissionais tecnicamente ca-
pacitados, socialmente criticos e aptos a atuarem como
agentes de transformac¢do em diversos territorios nos
quais houve um grande hiato na oferta de ensino supe-
rior publico pela Unido.

Midlej e Fialho (2005, p. 172), analisando a relagdo

existente entre Universidade e regido, entendem que

A Universidade tende a ocupar uma posi¢ao
fundamental [...], empreendendo processos de
inovagdo tecnologica, de produgio e difusdo da
ciéncia e cultura, ocupando lugar estratégico no
desenvolvimento socioecondmico, qualificando
os diferentes niveis de ensino do proprio
sistema educacional, além de desempenhar uma
pluralidade de fun¢des em termos de formagao
académica e profissional.

Nio obstante, a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), juntamente com as outras trés estaduais,
assumiram esse protagonismo histérico, frente a au-
séncia de oferta universitdria federal no interior do
estado. Foram cerca de sessenta anos com uma tnica
universidade federal sediada na capital (de 1946, com
a UFBA, a 2002 e 2005, com a criagio da UNIVASF e
UFRB, respectivamente).

Convém destacar que a Universidade do Estado
da Bahia, Idcus deste estudo, possui configuragio
organizacional multicampi e multirregional e tem se
constituido como principal agente fomentador do
desenvolvimento econdémico e social em diversas re-

gides do estado.
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Dessa forma, este estudo, a partir de uma analise
documental, subsidiada por contribui¢cdes de natu-
reza bibliografica, tem como objetivo geral realizar
uma andlise critica sobre a contribui¢io das emendas
parlamentares para a manutencdo e a expansdo da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no perio-
do de 2009 a 2016.

Para alcance dos objetivos, o estudo ora apresenta-
do fundamentou-se na interlocu¢ao com os aspectos
constitucionais e contemporaneos acerca da susten-
tabilidade financeira das instituicdes estaduais de
ensino superior e das lacunas existentes nas politicas
educacionais resultantes da cooperagio federativa,
tratando-se, portanto, de um estudo exploratorio-
-descritivo.

O trabalho estd estruturalmente organizado em
trés segdes, além da introdu¢ido e das considera-
¢oes finais. A segunda segdo traz a contextualiza¢do
do estudo por meio de uma sintese sobre a criagdo
e expansdo da Universidade do Estado da Bahia, as
premissas do financiamento pela administra¢io pu-
blica estadual e a assisténcia financeira da Unido. A
terceira segdo busca explicar o universo das emendas
parlamentares e abordar o cenario de contingencia-
mento de recursos para a educagdo superior no pais.
A quarta apresenta os dados coletados e a andlise
sobre as emendas aprovadas para a Universidade do
Estado da Bahia, assim como os valores empenhados

e executados nos exercicios de 2009 a 2016.

2. Contextualizacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/1988) determina, em seu Artigo 207, que as Uni-
versidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensido (BRASIL, 1988). Na
Bahia, tal determinacio foi incorporada ao §3° do
Artigo 262, da Constituigdo Estadual (CE-1989).

O sistema de ensino superior da Bahia é composto
por quatro Universidades, sendo duas delas estrutu-
radas no sistema multicampi: a Universidade do Es-
tado da Bahia (UNEB) (1983) e a Universidade Esta-
dual do Sudoeste da Bahia (UESB) (1980); e as outras



duas unicampus: a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) (1970) e a Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC) (1991).

Essas quatro Universidades sdo responsaveis pela
oferta de ensino superior em todas as regides do es-
tado, oferecendo cursos de graduacio presencial e a
distancia, pds-graduagio lato e stricto sensu, agdes de
extensdo universitdria, programas de iniciacéo cien-
tifica, entre diversas outras agdes.

A Universidade do Estado da Bahia tem se confi-
gurado como uma das maiores Universidades mul-
ticampi do Brasil, abrangendo diversas partes do
territdrio baiano, com 24 campi e 29 departamentos,
sendo a sede na capital do estado, onde esta instala-
da a Administragio Central. E também a que possui
maior abrangéncia territorial entre as estaduais da
Bahia, o que, a principio, demanda um aporte maior
de recursos financeiros para a manutengéo e a expan-
sdo de suas atividades.

Quanto a manutengdo dessas quatro Universida-
des, a Constituicio da Bahia (CE-1989) determina
que o ensino superior é de responsabilidade do Esta-
do e deve ser ministrado pelas Instituicdes Estaduais
do Ensino Superior, mantidas integralmente pelo Es-
tado (BAHIA, 1989, Art. 262, caput).

No que se refere, especificamente, ao financia-
mento da educagio, a Constituigio Federal determi-
na, em seu Artigo 212, que os estados devem apli-
car, pelo menos, 25% de suas receitas de impostos,
somadas as transferéncias do Governo Federal em
manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988). Nao ha uma defini¢ao clara quanto a distri-
buicdo desses percentuais entre os niveis de ensino,
assim como ndo existe defini¢do de percentuais para
a assisténcia financeira da Unido as Universidades
mantidas pelos estados.

Autores como Miranda (2013) e Barbosa (2013)
realizaram estudos que demonstraram fragilidades
no financiamento das quatro Universidades baianas.
Miranda (2013, p. 202) relata que, no periodo de
2004 a 2013, o orcamento destinado as Universida-
des se manteve linear, com predominéncia absoluta
de despesas correntes e, mais especificamente, de
despesas com pessoal e encargos e baixa capacidade
de investimentos, apesar de todas as Instituicdes te-

rem apresentado ampliacido de vagas na graduagio e

na pés-graduacio, implanta¢do de novos programas
de pés-graduacio (doutorados e mestrados), amplia-
¢do dos nimeros de projetos de pesquisa, programas
de extensdo e assisténcia estudantil, entre outros.
Ou seja, o financiamento das Universidades Esta-
duais da Bahia tem se mostrado deficitirio ao nio
privilegiar a eficiéncia do gasto e a evolugdo da agdo
governamental.

Com efeito, Barbosa (2013, p. 70-71) destaca que,
no financiamento do ensino superior da Bahia, pre-
dominam caracteristicas do modelo incremental.
De acordo com Velloso (2000, p. 48), um orgamento
incremental ocorre quando a defini¢do dos montan-
tes de recursos a serem alocados para os programas,
acoes, o6rgios ou despesas se realiza mediante incor-
poragdo de acréscimos marginais em cada item de
despesa, mantendo-se 0 mesmo conjunto de despe-
sas do or¢amento anterior (ou com pequenos ajus-
tes). Desta forma, as opgdes e prioridades estabele-
cidas no passado tendem a permanecer inalteradas
ao longo do tempo e o orgamento termina néo refle-
tindo uma reavaliagdo quanto a novas necessidades e

prioridades da sociedade.
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A Universidade do Estado da Bahia tem se configurado
como uma das maiores Universidades multicampi do
Brasil, abrangendo diversas partes do territorio baiano,
com 24 campi e 29 departamentos, sendo a sede na capital

do estado, onde est4 instalada a Administracdo Central. E
também a que possui maior abrangéncia territorial entre
as estaduais da Bahia, o que, a principio, demanda um
aporte maior de recursos financeiros para a manutencao e
a expansao de suas atividades.

Barbosa (2013, p. 73) destaca ainda que, para fle-
xibilizar as fontes de financiamento, algumas Uni-
versidades brasileiras recorrem ao uso de fundag¢oes
encarregadas de captar recursos por meio de cursos
de extensdo e especializacdo ou prestagio de servi-
¢os. Esse mecanismo apresenta limites e encontra re-
sisténcia na comunidade académica. As criticas vdo
do campo ideoldgico - contra a mercantilizagdo da
Universidade e pela manutengdo do ensino publico
e gratuito em todos os niveis e modalidades - ao as-

pecto formal e de controle social — por haver pouca
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transparéncia e grandes ddvidas quanto a aplicagio
dos recursos dessas fundacdes.

Neste sentido, Gregério (2015, p. 26) salienta que,
desde a década de 1990, essas fundacdes ditas de
apoio iniciaram, mesmo que de forma desregulamen-
tada, um processo de “privatiza¢io por dentro” das
IES, caracterizado por estreitas relacdes com empre-
sas privadas através de venda de projetos, realizagdo
de cursos pagos, criagdo de empresas juniores e de
incubadoras de empresas. Isso levou as Institui¢oes a
atenderem a uma légica de mercado em detrimento
da produgéo do saber e do desenvolvimento cientifi-
co, desobrigando o Estado de seu papel fundamental
de financiar a educagéo.

No contexto supramencionado, as transferéncias
voluntarias, enquanto mecanismo da assisténcia fi-
nanceira da Unido, tém sido utilizadas como comple-

mentagdo dos recursos vinculados ao or¢camento da

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgcamento: a
individual, a de bancada, a de comissado e a de relatoria.
As emendas individuais sao de autoria de cada senador
ou deputado. As de bancada sao emendas coletivas, de

autoria das bancadas estaduais ou regionais. Emendas
apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do
Senado sao também coletivas, bem como as propostas
pelas Mesas Diretoras das duas Casas (BRASIL, 2017a).

32

Administragio Publica estadual. E imperativo frisar,
entretanto, que fatores como a auséncia de determi-
nagdo constitucional, ou legal, para as transferéncias
voluntarias e a necessidade de articulagdo politica
inerente as emendas parlamentares evidenciam lacu-
nas na cooperacio federativa.

Diante do atual cendrio politico-econémico na-
cional, adiante explorado, percebe-se que um levan-
tamento de dados referentes a proposi¢ao de emen-
das ao OGU, pelos parlamentares, como também
o empenho e a execugdo por parte do Executivo,
constituem-se em fatores relevantes para uma analise
critica quanto a efetividade da assisténcia financeira
da Unido, por meio de emendas parlamentares, no
ambito de uma Universidade estadual de larga abran-

géncia territorial.
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3. Sobre as emendas parlamentares

O processo de planejamento no contexto da Ad-
ministragio Publica brasileira tem suas bases na
Constituicdo Federal de 1988, com a instituicio dos
Planos Plurianuais e dos instrumentos criados para
dar subsidios as agdes de planejar, dentre os quais
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

Segundo o disposto no Art. 165 da Constituicio,
é de responsabilidade do Poder Executivo a iniciativa
para a elaborag¢do da Lei Or¢amentéria Anual (LOA),
sendo o Projeto de Lei encaminhado ao Congresso
para apreciagdo, emenda e aprovagdo. A LOA estima
as receitas e autoriza as despesas do Governo de acor-
do com a previsdo de arrecadagio, mas esta atrelada
a uma estrutura de planejamento publico das a¢bes
que serdo realizadas durante o ano.

As emendas feitas ao Or¢amento Geral da Unido
pelo Executivo sdo propostas que os parlamentares
podem interferir na aloca¢do de recursos publicos
em fung¢do de compromissos politicos que assumi-
ram. Tais emendas podem acrescentar ou suprimir
determinados itens do Projeto de Lei Or¢amentdria
enviado pelo Executivo.

As emendas parlamentares, como sdo conhecidas,
estdo previstas na Constituicio da Republica Fede-
rativa do Brasil, paragrafos 2° e 3° do Artigo 166, os
quais regulam o processo or¢amentario, permitindo
que ele seja emendado pelos deputados e senadores.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orca-
mento: a individual, a de bancada, a de comissao e
a de relatoria. As emendas individuais sdo de auto-
ria de cada senador ou deputado. As de bancada sdo
emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais
ou regionais. Emendas apresentadas pelas comissoes
técnicas da Camara e do Senado sdo também cole-
tivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras
das duas Casas (BRASIL, 2017a).

Os requisitos para a proposi¢ao de emendas cole-
tivas fazem com que elas atendam, de fato, a interes-
ses mais gerais. As emendas de comissdes refletem
as decisoes tomadas no interior de cada uma delas,
devendo ser acompanhadas das atas de reunides em
que foram aprovadas. Ja as emendas de bancadas, que

representam a maior parte dos recursos alocados,


http://www12.senado.leg.br/orcamento/loa

néo podem responder ao interesse de um unico par-
tido. A execu¢do das emendas individuais, porém,
favorece os parlamentares filiados aos partidos que
pertencem a coalizdo presidencial (FIGUEIREDO E
LIMONGI, 2002, p. 322).

A necessidade de conten¢ido de despesas, aliada
aos interesses do Executivo, podem resultar no cha-
mado contingenciamento de determinados gastos.
Quando o Executivo decreta o contingenciamento,
impde limites para as despesas abaixo dos que foram
autorizados pelo Congresso. O contingenciamento
bloqueia, portanto, as dotagdes orcamentarias, po-
dendo, nesses casos, impedir que emendas aprovadas
no Congresso sejam efetivadas (BRASIL, 2017a).

A Emenda Constitucional 86, aprovada em mar-
¢o de 2015, conhecida como PEC do or¢amento im-
positivo, estabeleceu um valor minimo de emendas
parlamentares que devem, obrigatoriamente, ser
executadas no ano seguinte, garantindo, assim, uma
cota minima de emendas que deve ser executada,
mas ainda preservou a capacidade do Executivo de
ditar o ritmo de liberagdo de recursos das emendas,
de acordo com suas prioridades.

Os gastos com educagdo nao deveriam sofrer con-
tingenciamento, em face da cruel realidade brasileira
na drea. Porém, somente em 2017, a pasta sofreu re-
dugdo de R$4,3 bilhoes; com isso, 0 orgamento que
havia sido definido pelo Congresso em R$35.74 bi-
lhdes foi reduzido para R$31,43 bilhoes. O contin-
genciamento atingiu despesas diretas do Ministério
da Educagdo com Universidades e Institutos Fede-
rais, levando essas instituicoes a enfrentarem difi-
culdades para manter servicos basicos, como paga-
mento em dia de contas de agua e luz. Ressalte-se que
16,27% (cerca de R$700 milhoes) dos R$4,3 bilhoes
do or¢amento da Educagéo, bloqueados pelo Gover-
no Federal, foram relativos a emendas de bancada, de
relatoria e de comisséo.

Percebe-se, assim, que as relagdes entre Executivo
e Legislativo ndo se encerram no momento da pro-
posicdo da emenda, pois, apesar dos parlamentares
possuirem a prerrogativa da alocagdo de recursos a
LOA para atender as suas demandas politicas, cabe
ao Executivo, efetivamente, transferir os recursos.
Essa transferéncia, na maioria das vezes, é vincu-

lada a decisdes de cunho politico e ndo em func¢io

das demandas e prioridades tematicas e regionais.
Situagdo que fica evidenciada em momentos de
instabilidade politica, como os vivenciados no Bra-
sil em 2017, quando houve libera¢do pelo Governo
Federal de recursos destinados a emendas parlamen-
tares, as vésperas de uma importante votagao na Co-
missdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), da Camara
dos Deputados.

Outro aspecto a ser apreciado com ateng¢do é a
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro
de 2016, que prevé o congelamento de investimentos
publicos, inclusive para areas sociais — especialmente
educacio. Isso parece reposicionar, historicamente, o
cenario educacional brasileiro a periodos ditatoriais,
nos quais, similarmente, as vinculagdes constitucio-
nais de recursos para a educagio foram suprimidas
(MOTA JUNIOR E CONCEICAOQ, 2016).

Destaque-se que esse cendrio historico de restri-
¢do dos gastos federais em politicas educacionais,
que tem integrado o modus operandi da politica bra-
sileira, afeta diretamente muitas Universidades esta-
duais, que, pressionadas por condi¢des adversas do
financiamento publico local, contam com essa receita
extraor¢amentdria para apoio & manutengdo de suas

atividades académicas e cientificas.

Os gastos com educacdo ndo deveriam

Emendas Parlamentares

sofrer

contingenciamento, em face da cruel realidade brasileira
na area. Porém, somente em 2017, a pasta sofreu redugao

de R$4,3 bilhGes; com isso, o orgamento que havia sido
definido pelo Congresso em R$35.74 bilhes foi reduzido
para R$31,43 bilhdes.

4. Coleta e analise dos dados

Com o proposito de identificar as evidéncias do
constante ciclo de postergacdo de pagamento de
emendas parlamentares, serdo apresentados dados
sobre a execucdo desses recursos nos ultimos oito
exercicios (2009 a 2016). Os dados se referem, es-
pecificamente, & Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

Para a coleta de dados foram utilizados os seguin-

tes canais:
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a) Portal da Transparéncia do Governo Federal;

b) Portal SIGA Brasil; e

¢) Sistema de Convénio (SICONV).

O Portal da Transparéncia do Governo Federal
¢ uma iniciativa da Controladoria Geral da Unido
(CGU), langado em novembro de 2004, para assegu-
rar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos.
O objetivo é aumentar a transparéncia da gestdo pu-
blica, permitindo que o cidadio acompanhe como o
dinheiro publico estd sendo utilizado e ajude a fisca-
lizar os gastos e investimentos do Poder Executivo.
No Portal, sao considerados Transferéncia de Recur-
s0s ndo so6 os recursos federais transferidos da Unido
para os estados, os municipios e o Distrito Federal,
como também aqueles destinados as Institui¢des pri-

vadas com e sem fins lucrativos, ao exterior ou dire-

tamente repassados a cidaddos (BRASIL, 2017).

O SIGA Brasil é um sistema de informagoes sobre
or¢amento publico federal, que permite acesso amplo
e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Ad-
ministragdo Financeira (SIAFI) e a outras bases de
dados sobre planos e or¢amentos publicos.

O Sistema de Convénios (SICONV) ¢ utilizado
para a celebragdo, liberagdo de recursos, execugdo
e prestagdo de contas dos convénios firmados com
recursos repassados, voluntariamente, pela Unido,
cujos dados coletados para este estudo sao de acesso
livre (Brasil, 2016).

Primeiramente, apresentam-se os dados sobre os
convénios celebrados no periodo de 2009 a 2016, se-
parados de acordo com a forma de alocagdo no Orga-
mento da Uniao (OGU).

Tabela 1 - Acao Governamental das transferéncias voluntarias

Alocacéo no Orgcamento da Unido (OGU) Total
Contemplagdo Nominal (Emenda parlamentar) 14 (23%)
Nao Contemplagdo (Mérito do Projeto e outros) 47 (77%)
Total 61 (100%)

Fonte: Convénios (2017); SIGA Brasil (2017); Portal de Convénios (2017). Elaborado pela autora.

Tabela 2 - Execugao orcamentaria das funcionais relativas as emendas da UF Bahia (UNEB) - 2009-2016

Conv. (Siafi) Concedente Valor Aprovado Valor Empenhado Valor Pago
840748/2016 MEC/FNDE 800.000,00 800.000,00 0,00
839962/2016 MEC/FNDE 250.000,00 250.000,00 0,00
836125/2016 MEC/FNDE 200.000,00 200.000,00 0,00
822487/2015 MEC/FNDE 300.000,00 200.000,00 0,00
821560/2015 MEC/FNDE 1.188.000,00 1.188.000,00 0,00
808544/2014 MEC/FNDE 2.363.000,00 913.000,00 0,00
795763/2013 MEC/FNDE 250.000,00 250.000,00 0,00
791197/2013 MEC/FNDE 180.000,00 180.000,00 0,00
790153/2013 MEC/FNDE 300.000,00 300.000,00 0,00
790129/2013 MEC/FNDE 500.000,00 500.000,00 0,00
665879/2010 MEC/FNDE 300.000,00 300.000,00 300.000,00
665764/2010 MEC/FNDE 200.000,00 200.000,00 200.000,00
665757/2010 MEC/FNDE 120.000,00 120.000,00 120.000,00
599522/2009 MEC/FNDE 164.973,91 164.973,00 164.973,91
Total 1.115.973,91 5.565.973,00 784.973,91

Fonte: Convénios (2017); SIGA Brasil (2017); Portal de Convénios (2017). Elaborado pela autora.
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A tabela 1 evidencia a celebragdo de 61 convénios
no periodo supramencionado, entre a UNEB e 6r-
gdos federais, sendo 23% provenientes de emendas
parlamentares — contempla¢do nominal — e 78% pro-
venientes da modalidade de ndo contemplagio expli-
cita. Percebe-se que a propor¢io de emendas parla-
mentares no or¢amento global é minima.

Posteriormente, foram analisados os dados sobre
o valor aprovado, empenhado e pago, isto ¢, a dota-
¢do aprovada e a executada.

Os dados dispostos na tabela 2 evidenciam que,
apesar da UNEB ter celebrado convénios, prove-
nientes de emendas parlamentares, no montante de
R$7.115.973,91 (sete milhdes cento e quinze mil, no-
vecentos e setenta e trés reais e noventa e um centa-
vos), somente foram repassados R$784.973,91 (sete-
centos e oitenta e quatro mil, novecentos e setenta e
trés reais e noventa e um centavos).

A maioria das emendas apresentadas tem por ob-
jeto despesas de capital e infraestrutura fisica, essen-
ciais para a manutengio das atividades institucionais.
A anélise dos dados evidenciou que, nos tltimos oito
anos, os repasses nao tém correspondido aos valores
aprovados e empenhados, pois os convénios celebra-
dos em 2013 ainda aguardavam o repasse quando da
coleta dos dados para este estudo (setembro/2017).

A figura 1 apresenta o grafico que reflete os dados
da tabela 2 e tem como objetivo facilitar a visualiza-
¢do dos percentuais dos valores aprovados, empe-
nhados e pagos. Também evidencia uma propor¢do

muito baixa entre o valor total aprovado e o valor

pago, aproximadamente 11% no periodo sob anilise.

Constata-se que, apesar da legitimidade das trans-
feréncias voluntarias provenientes de emendas, essa
modalidade de captagio de recursos financeiros jun-
to a Unido ndo consegue minimizar os efeitos da la-
cuna existente em relagdo ao financiamento das Uni-
versidades estaduais.

A anilise dos dados consolidados aponta uma
tendéncia geral de continua incerteza quanto a re-
alizagdo financeira que, hoje, emoldura os créditos
extraor¢camentarios provenientes de emendas parla-
mentares para a educa¢io superior no Brasil. Assim,
por certo, pode-se afirmar que a forma de coopera-
¢éo federativa transita entre a realidade e a ficgéo, se-

guindo um jogo de conveniéncia politica.

5. Consideracdes finais

O presente trabalho teve por objetivo apresentar
o cendrio atual das transferéncias voluntarias de re-
cursos da Unido para Universidades estaduais. Para
tanto, foram analisados os convénios provenientes
de emendas parlamentares, celebrados entre a Uni-
versidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Uniao, no
periodo entre 2009 a 2016.

As transferéncias voluntarias possibilitam a ado-
¢do de agOes que satisfazem demandas diretas das
Universidades estaduais, por isso, esses recursos ad-
quirem peculiar relevancia no cendrio contempora-

neo, no qual as Instituigdes sofrem frequentes con-

Figura 1 - Execucao das funcionais relativas as emendas da UF Bahia (UNEB) - 2009-2016
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Fonte: Convénios (2017); SIGA Brasil (2017); Portal de Convénios (2017). Elaborado pela autora.
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tingenciamentos por parte da Administracido Publica
estadual.

E importante salientar que as transferéncias vo-
luntarias, por meio de emendas parlamentares,
possuem valor politico no ambito federal e grande
expressdo para as Universidades estaduais. Podem
ser vistas como um instrumento positivo, ao possi-
bilitarem que os parlamentares aloquem de forma
mais eficiente os recursos do or¢amento, porém, esse
instrumento tornou-se uma forma de barganha entre
Executivo e Legislativo, ao passo que os recursos das
emendas sdo liberados pelo governo em momentos
estratégicos.

Este estudo identificou que, em oito anos, a UNEB
somente recebeu 11% dos recursos aprovados por
meio de emendas parlamentares. Um percentual
relativamente baixo, diante da abrangéncia da Insti-
tui¢do e do desafio de manter e ampliar a oferta de
ensino superior publico de qualidade para diversas
regides do estado da Bahia. Os resultados encontra-
dos permitem avaliar o papel das emendas como,
matematicamente, insignificante, visto que as dota-
¢Oes aprovadas tiveram baixissima execugao.

A experiéncia da Universidade do Estado da
Bahia, que ndo é muito diferente de outras Univer-

sidades publicas brasileiras, exemplifica a logica de

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

contingenciamento de recursos extraorgamentarios,
adotada pela gestdo governamental no periodo sob
andlise. Ademais, a oferta de cursos pagos e outros
servicos por Universidades publicas e a vinculagdo
da liberagdo de recursos a decisdes de cunho politico
constrangem a educacio publica enquanto direito de
todos, ao passo que desobriga o Estado de seu pa-
pel fundamental de financiar a educagdo e afronta
a Constituicdo Federal, que, em seu Art. 206, inciso
IV, assegura que o ensino serd gratuito em estabele-
cimentos oficiais.

A andlise do contexto geral deste estudo evidencia,
portanto, que a discussdo acerca da assisténcia finan-
ceira da Unido as Universidades estaduais precisa ser
aprofundada. Faz-se necessario, também, que sejam
realizados mais estudos sobre a situagdo aqui breve-
mente explorada, com o objetivo de contribuir para
a superacdo de um contexto permeado por lacunas

normativas e dependéncia de decisdes politicas. [T
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Resumo: O presente texto aponta as concepgoes e processos de surgimento dos Colégios/
Escolas de Aplicagao que ofertam a Educacdo Bésica no ambito Federal, especificamente
as vinculadas as Universidades Federais. Em seguida descreve a estrutura e o funciona-
mento da Escola de Aplicacao da Universidade Federal do Para (EAUFPA), /6cus dessa in-
vestigacao, e nuances desde sua criacdo. Para a producao deste trabalho foi realizada uma
pesquisa documental com o intuito de conhecer os objetivos de tal oferta, bem como um le-
vantamento bibliografico objetivando analisar a configuragao da educagao basica no ambito
federal frente a conjuntura das politicas educacionais que estao em consonancia com as

Reformas do Estado das dltimas décadas, particularmente a partir dos anos 90. O trabalho
finaliza ressaltando a importancia dos Colégios/Escolas de Aplicacdo para o desenvolvi-
mento dos cursos de licenciaturas nas |ES em suas relagdes com a formagéo inicial de
professores no Brasil.

afastando-a dos principios de direito subjetivo do ci-
dadao (PERONI, 2015).

Nessa dire¢ao, mudangas significativas marcaram

Universidade e Educacao Basica

A Educa¢io é um bem publico. Todas as pessoas

deveriam ter acesso aos processos educacionais hoje a Educagdo Publica recentemente. As suas formas de

38

existentes. No entanto, no sistema capitalista, a edu-
cagdo vem se configurando como uma mercadoria
e, como tal, apenas parte dos seres humanos usufrui
desse bem. Perspectivas que aproximam a educagéo

dalégica de mercado, de um servico comercializavel,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

oferta/acesso como um direito preconizado na atual
Constituicdo Brasileira ndo sdo garantidas ampla-
mente a populacdo. A ressignificagdo, portanto, do
conceito de publico demonstra a possibilidade de

langar novas concepgdes sobre esse direito, que estdo
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em consonéncia com a redefini¢do do papel do Esta-
do na sociedade capitalista.

Tais concepgoes sdo explicitadas também no atual
Plano Nacional de Educa¢io, em vigor desde junho
de 2014. Uma legislagdo que retira o carater de direito
social da educagio, através do incentivo as parcerias
publico-privadas, ampliando o incentivo a aplicagdo
de verbas publicas nas instituigdes privadas-mercan-
tis. O Estado se isenta da responsabilidade com a ga-
rantia da universalizagdo do acesso a educacdo, bem
como de sua qualidade e até mesmo de sua gestio,

uma vez que

O processo de mercantilizagdio ocorre
também com o privado definindo o conteudo
da educagio. Neste caso, observamos em parte
o poder publico assumindo a légica do privado
na administragio publica através da gestdo
gerencial e, também, quando abre mio de
decidir o contetido da educagio, repassando a
direcdo para institui¢des privadas (PERONI,
2015, p. 23).

O Estado, portanto, se torna minimo. Ou seja,

contexto de auséncia de compromisso com a edu-

cagdo publica e em crescente desresponsabilizagio
com toda a questdo publica-estatal. Fatores que tém
o intuito de promover condi¢des para a superagio
da crise do capital que, para Frigotto (2010, p. 66), “¢
um elemento constituinte, estrutural do movimento
ciclico da acumulagio capitalista, assumindo formas
especificas que variam de intensidade no tempo e no
espago’.

Percebe-se que o Estado, nessa medida, é mini-
mo na garantia dos direitos sociais e maximo para o
capital, sendo a for¢a motriz para a superagdo dessa
crise, que é nas bases de sua estrutura, de acordo com
Mészéaros (2009) e Harvey (2011). Para os autores, o
Estado toma o papel de regulador da ordem capita-
lista-burguesa com vistas a superacdo da sua crise
estrutural, que teve seu inicio na década de 70 e se
aprofunda a partir de 2008.

Sendo assim, a educagdo publica, em todos os
niveis e modalidades e em todas as esferas adminis-
trativas, nao pertence a agenda de prioridade estatal.
Especificamente a Educagéo Bésica, na esfera federal,
passa a ser cada vez mais secundarizada nessa con-

juntura. Condi¢ao aportada pelo proprio sistema fe-
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deralista no pais, que tem sua organicidade voltada
para a responsabilizacido dos estados e municipios
com esse nivel de ensino, proveniente da colaboragéo
entre os entes federados, inclusive de descentraliza-
¢80 administrativa do fundo publico que o financia
(GEMAQUE, GUTIERRES, 2014).

A Unido adota a postura de afastamento da pro-
mogdo e administracio da Educagdo Basica. Frente
a esta realidade, problematizar-se-a, neste artigo, a
oferta desse nivel de ensino pela esfera federal, cen-
trando a analise nas Escola/Colégios de Aplicacéo,
que sdo vinculadas as Instituicées de Ensino Supe-
rior - IES, especificamente as universidades federais.

Para a realiza¢io do trabalho foi feita uma pesqui-
sa documental com intuito de conhecer os objetivos
institucionais desse nivel de ensino quando vincula-
do as universidades federais. Analisaram-se os docu-
mentos oficiais correlatos, tais como Leis, Decretos e
Resolugoes.

Para observar a realidade especifica dessa oferta,
foi escolhida como ldcus de pesquisa a Escola de Apli-
ca¢do da Universidade Federal do Pard-EAUFPA.
Etapas que foram antecedidas por um levantamento
bibliografico que teve como intuito analisar a educa-
¢d0 basica no 4mbito federal frente a conjuntura das
politicas publicas educacionais.

O texto apresenta as concepgdes e configuracoes,
ao longo da histdria, sobre Colégios/Escolas de Apli-
cagdo nos contextos do Ensino Superior Federal na
conjuntura das politicas publicas educacionais. Em
seguida, descreve o funcionamento da EAUFPA e
nuances desde sua criagdo. Na finalizagdo, aponta
a importancia dessa oferta de educagio basica para
as licenciaturas ofertadas pelas IES publicas em suas
relagdes com a formacao de professores que, poten-
cialmente, atuarao nos sistemas de ensino municipais

e estaduais.

Origem da oferta de Educacao
Basica em instituicoes vinculadas
as Universidades

Colégios, escolas ou até mesmo unidades vincu-

ladas as universidades que ofertam Educac¢do Bésica

surgiram em meados da década de 40 do século pas-
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sado, num contexto histérico da emergéncia do Es-
colanovismo, fruto do reconhecimento da necessida-
de de fomentar a formagdo de professores no Brasil.
Criadas pelo Decreto Federal n° 9053, de 12/03/1946,
que as vinculava as faculdades de filosofia, possuiam
atribuicdo especifica, segundo o documento, de ser
um tipo de estabelecimento de ensino voltado as pra-
ticas dos discentes dos cursos de didatica, como um
campo de estigio e de experimentacdo pedagdgica
no contexto de renovagéo e aperfeicoamento do pro-

cesso de ensino e aprendizagem.

Art. 1° - As Faculdades de Filosofia federais,
reconhecidas ou autorizadas a funcionarem no
territorio nacional, ficam obrigadas a manter
um gindsio de aplicagdo destinado a pratica
docente dos alunos matriculados nos cursos de
Didatica.

Art. 2° - Os ginasios de aplicagdo obedecerdo
em tudo ao disposto no artigo 72 da Lei
Orgéanica do Ensino Secunddrio e respectiva
regulamentacdo, devendo funcionar na propria
sede da Faculdade ou em local préximo.

Art. 3°[...]

Art. 4° - Nas Faculdades federais, o
cumprimento destes dispositivos ficara sob a
responsabilidade do Diretor da Faculdade; e nas
Faculdades reconhecidas, sob a responsabilidade
do Diretor e do Inspetor Federal junto a
Faculdade.

Art. 5° - Caberdo ao catedratico de
Didatica geral de cada Faculdade a diregdo e
a responsabilidade do Gindsio de Aplicagdo
(BRASIL, 1946).

Inicialmente, este decreto estabeleceu o prazo de
um ano para a implementa¢io dessas instituicoes,
porém, diante das dificuldades estruturais, em 1947,
a Lei n° 186 ampliou o prazo para trés anos. Somen-
te a Universidade do Brasil (hoje Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro), em 1948, e a Universidade
da Bahia, em 1949, obedeceram ao prazo estabele-
cido para a implantagao determinada pela legislagdo
(BRASIL, 1947).

Surge, entdo, a escola ligada, direta e administra-
tivamente, as universidades. Possibilidade de acdo de
pesquisadores envolvidos com a formagio de profes-
sores, podendo testar, implementar e analisar critica-
mente novas a¢des pedagdgicas continuamente e dia-
logicamente. Caracteristicas que as levaram a serem

conhecidas como escolas-laboratorios.



Nos anos posteriores, especialmente entre as dé-
cadas de 50 e 60, varias outras instituicdes com esse
carater foram criadas no Brasil. Segundo Benites
(2006), existem 16 Escolas/Colégios de Aplicagdo
vinculadas as Universidades Federais, atendendo a
diferentes modalidades da educa¢io basica, desde
a educagdo infantil ao ensino médio, também com
oferta de educagio de jovens e adultos e cursos técni-
cos profissionalizantes.

Ainda para Benites (2006), com base nos dados
obtidos no Ministério da Educacio, sdo fung¢bes das
Escolas/Colégios de Aplicagao: educagiao basica; de-
senvolvimento da pesquisa; experimentacao de novas
praticas pedagdgicas; formagdo de professores; cria-
¢do, implementagio e avaliagdo de novos curriculos;
e capacitagdo de docentes. Assim como ¢ atribuicdo
primordial dessas institui¢des ser Campo de Estagio
para discentes em formacédo nos cursos de graduagao.

A autora sintetiza essas funges da seguinte forma:

Pesquisa - Criar um ambiente propicio
para uma variedade de pesquisas que possam
ser realizadas por professores do ensino
fundamental e médio, professores universitérios,
estagidrios e outros.

Experimentagido - Oferecer um laboratério
de recursos humanos para a realizacdo de
experiéncias, desenvolvimento e aprimoramento
de inovagbes que possam ou ndo estar
diretamente vinculadas a pesquisa.

Campo de Estagio - Permitir ao estagidrio
observagdo e participagdo em um ambiente
educacional de qualidade, viabilizando uma
pratica significativa e de alto nivel para os que
precisam de uma experiéncia mais rigorosa
antes de concluirem o curso de graduacio.

Desenvolvimento  de  Curriculo -
Possibilitar um ambiente adequado para a
criagdo, testagem, implementacdo e avaliagdo
de novos curriculos e estratégias de ensino.
Extensdo - Propiciar um local favoravel para a
capacitacdo de docentes e de pessoal técnico-
administrativo vinculado ao ensino (p. 35-36).

Quadro 1 - Colégios/Escolas de Aplicacao vinculas as Universidade Federais

Universidades e Colégios/Escolas de Aplicacao para qué?

Nimero | Anode Nome Universidade vinculada
criacao
01 1948 Colégio de Aplicagdo da UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
02 1949 Colégio de Aplicagdo da UFBA Universidade Federal da Bahia
03 1954 Centro Pedagégico / UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
04 1954 Colégio de Aplicagdo da UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
05 1958 Colégio de Aplicacdo da UFPE Universidade Federal de Pernambuco
06 1959 Colégio de Aplicacdo - CODAP/UFS Universidade Federal de Sergipe
07 1964 Escola de Aplicagdo da UFPA Universidade Federal do Para
08 1965 Colégio de Aplicagdo Jodo XXIII - UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora
09 1965 Colégio Universitario da UFV* Universidade Federal de Vigosa
10 1966 Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educagdo | Universidade Federal de Goias
- CEPAE/UFG
11 1968 Colégio Universitario - COLUNI/UFMA Universidade Federal do Maranhdo
12 1977 Escola de Educagdo Basica - ESEBA/UFU Universidade Federal de Uberlandia
13 1979 Ncleo de Educacdo da Infancia-CAp-UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
14 1981 Colégio de Aplicagdo CAp-UFAC Universidade Federal do Acre
15 1995 Colégio de Aplicagao/UFRR Universidade Federal de Roraima
16 2006 Colégio Universitario Geraldo Reis - COLUNI /UFF | Universidade Federal Fluminense

Fonte: Elaborado pela autora.

*Criado inicialmente como Colégio Universitario da Universidade Rural do estado de Minas Gerais.
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Desmonte da educag

Conhecer os Colégios/Escolas de Aplicagao, suas
fungdes e objetivos, seus dados histéricos e o contex-
to da criagdo sdo imprescindiveis para entender sua
importancia.

O espirito que pautou essa iniciativa no Brasil foi
impulsionado pela Escola Nova, que influenciava o
cendrio educacional brasileiro e teve como ponto
culminante, no inicio da década de 30, o Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, subscrito por di-
versos educadores nacionais, entre os quais Fernan-
do de Azevedo, Louren¢o Filho, Anisio Teixeira e
Cecilia Meireles. Esse movimento atribuia a educa-
¢d0 a possibilidade de ser a mola de propulsdo para o
desenvolvimento do pais (ALVES, 2007).

Resultado da efervescéncia do pensamento Escola-
novista, pouco tempo depois, comecou a se formular a
proposta da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional (aprovada cerca de 15 anos depois, em
1961), momento em que a educagdo teve suas bases

sistematizadas por uma legislagio especifica.

Na prética oficial, a realidade é que os Colégios/Escolas
de Aplicacao ndo tém sido objeto de interesse nem mesmo
das universidades, ressalvadas iniciativas isoladas.
Nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/

1999-2002) e Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), assim
COMO NOS governos mais recentes, nao se observaram
politicas relevantes para a valorizagdo dessas instituigoes.

42

Assim, os Colégios/Escolas de Aplica¢do surgem
no bojo dos ideais liberais e pragmaticos desse movi-
mento de renovagéo educacional. Nessa perspectiva,
essas instituigdes tornaram-se modelos para outras
tantas escolas publicas e privadas.

Passados mais de 70 anos da introducgdo desse
processo, tais institui¢des vivem um momento his-
térico bem diverso daquele que possibilitava maiores
investimentos financeiros na educagio publica. Hoje,
com a redefini¢do do papel do Estado diante da crise
do capital, esses investimentos sdo cada vez menores
(PERONT, 2015).

O discurso oficial é bem diferente, pois, para o
Ministério da Educacéo e Cultura, essas instituigdes

devem promover a educagio basica, desenvolver pes-
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quisas, experimentacao de novas praticas pedagogi-
cas, formacdo de professores, criagdo, implementa-
¢do e avaliagdo de novos curriculos e capacitagio de
docentes, como outrora propagado.

Na pratica oficial, a realidade é que os Colégios/
Escolas de Aplicagdo nido tém sido objeto de interesse
nem mesmo das universidades, ressalvadas iniciati-
vas isoladas. Nos governos Fernando Henrique Car-
doso (1995-1998/1999-2002) e Lula da Silva (2003-
2006/2007-2010), assim como nos governos mais
recentes, ndo se observaram politicas relevantes para
a valorizagdo dessas instituicdes.

Ao contrario, a perspectiva é de crescente trans-
feréncia de responsabilidade da educagdo e seu ge-
renciamento para a iniciativa privada, uma vez que,
como leciona Peroni (p. 29, 2014), “o setor privado
pressiona para assumir a dire¢do das politicas educa-
cionais que considera mais adequada, instrumentais
a este periodo particular do capitalismo” Portanto,
resultando na auséncia de politicas para valoriza¢io,
sucateamento e precariza¢do dessas Escolas/Colé-
gios, fatores que também ocorrem nas demais insti-

tui¢des publicas educativas.

A Universidade Federal do Para e
sua Escola de Aplicacéao

A EAUFPA tem origem em 1964 como Escola Pri-
maria da Universidade Federal do Pard, com o obje-
tivo de atender a escolarizagdo de dependentes dos
servidores da Institui¢do. Foi absorvida, em 1975,
pela criagio do Nucleo Pedagdgico Integrado do
Centro de Educa¢io da UFPA (NPI), denominag¢io
ainda comumente utilizada pela comunidade escolar
nos dias atuais. Porém, em 2008, com as alteragdes
no estatuto e regimento da UFPA, o conceito de “na-
cleo” ndo se apresentava como adequado para as de-
fini¢cbes de suas atribuigdes.

O estabelecimento de objetivos mais abrangentes
culmina com a aprovagio, pelo Conselho Superior da
Universidade, do Regimento da EAUFPA, sob niime-
ro 661, datado de 31 de margo de 2009.

Art. 2° Constituem objetivos da Escola de
Aplicagdo da Universidade Federal do Para:
I - desenvolver ensino, pesquisa e extensio;



II - ser campo de estdgio para os cursos
de graduacdo e, em especial, as licenciaturas,
em interagdo com as unidades académicas
pertinentes e outros; e

III - promover a integragio entre a escola, a
familia e a comunidade (UFPA, 2009).

Sendo assim, atualmente a EAUFPA tem estru-
tura administrativa propria, cuja natureza juridica é
de Unidade Académica Especial. Tais caracteristicas
propiciam a busca da consolidagdo das suas finali-
dades no que se refere a ser campo de estagio que
favoreca a formagdo docente comprometida com a
inovagdo pedagdgica por meio do ensino, pesqui-
sa e extensdo e da integraciao da Educacdo Basica
com Educagio Superior, presentes no seu Regimento,

in verbis:

Art. 1° A Escolade Aplicacio da Universidade
Federal do Pard, com estrutura administrativa
propria, tem como finalidade atuar como campo
de estagios, visando a producio, sistematiza¢do
e socializacdo do conhecimento por meio do
ensino, da pesquisa e extensio, configurando-
se como espago de formagdo profissional,
inovagdo pedagégica, que atua em niveis e
modalidades de educagéo e ensino da Educa¢ao
Basica, sendo disciplinada pelo presente
Regimento, pelo Estatuto e Regimento Geral da
Universidade, pelas normas complementares
que forem baixadas pelos Orgaos Deliberativos
da Administra¢do Superior e, na esfera de sua
competéncia, pelas Resolugdes Internas.

Paragrafo unico: A Escola de Aplicagiao
da Universidade Federal do Pard propde-se
a desenvolver um trabalho educacional que
oportunize ao graduando das licenciaturas

habilidades

didéticas e profissionais, atuando como veiculo

condicdes de desenvolver as

de integracdo entre a Educagio Superior
e a Educa¢io Bdsica, e, aos educandos da
Educa¢io Bésica, condigées de desenvolver
autonomia intelectual, criatividade, inovagio,
oportunidade, consciente de sua cidadania
(UFPA, 2009).

Nessa perspectiva, como Unidade Académica Es-
pecial, passa a atender a comunidade em geral e nédo
apenas aos dependentes dos servidores da UFPA,
como inicialmente. Assim, sua forma de ingresso
passou a ser disciplinada pelo Regimento interno,

que preve:

Art.
dependentes de servidores da UFPA e a

14 As vagas serdo ofertadas aos

comunidade em geral.

Paragrafo unico: Quando a demanda de
candidatos for maior que a oferta de vagas
previstas, proceder-se-a o processo seletivo
regulamentado por Resolugéo propria, aprovada
pelo Conselho Escolar (UFPA, 2009).

Segundo os dados fornecidos pela secretaria da
Unidade, atualmente a escola atende a cerca de 1.300
alunos da Educagéo Bésica, distribuidos entre a Edu-
ca¢do Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Médio
- Técnico Integrado. Seu funcionamento é diario, nos
turnos matutino, vespertino e noturno.

O corpo docente da EAUFPA pertence a carreira
do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico e tem seu
ingresso é através de concurso publico para os pro-
fessores efetivos e processo seletivo simplificado para
os professores substitutos. Em nivel de formagédo
desses docentes, possuem os titulos de especialistas,
mestres e doutores, com predominédncia de 40% de
profissionais com titulo de mestre, como apresentado
no grafico a seguir, referente aos docentes efetivos.
Registra-se nesses dados a presenca de 15% de do-
centes que possuem apenas a graduacio.

Esses profissionais, por sua vez, em sua maioria,
possuem Dedica¢do Exclusiva, o que permite inferir
que tém a possibilidade de um maior tempo voltado
as atividades dessa instituicdo. E, subsidiados por sua
formacéo inicial ou em nivel de p6s-graduagio, seja
lato senso ou stricto senso, a possibilidade de um tra-

balho docente qualificado.
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Grafico 1 - Titulacao dos professores da EAUFPA

40%
23%
[ )
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CPPD/UFPA 2016.
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Em consonancia com as suas finalidades, a
EAUFPA recebe, segundo a coordenacgio de Estagios,
em média, 1.000 (mil) estagidrios por ano letivo, ma-
joritariamente das licenciaturas ofertadas pela UFPA.
Porém, também recebe alunos dos cursos de bacha-
relado, entre os quais os cursos de odontologia, ser-
vico social, medicina, informatica, nutri¢do, fonoau-
diologia e psicologia. E vélido ressaltar que a Escola
atende a discentes de outras IES publicas e privadas
do estado.

A gestdo administrativa e pedagdgica da escola,
cuja escolha se da via eleigbes diretas e universais,

tem mandato com duragio de 4 (quatro) anos.

Art. 56 A Escola de Aplicagio terd um
Diretor-Geral e um Diretor-Adjunto, eleitos
dentre os docentes efetivos que a compdem,
conforme a legislagio vigente, o Estatuto e o
Regimento Geral da UFPA, este Regimento e
resolugdes especificas.

Paragrafo unico: O Diretor-Geral e o
Diretor-Adjunto serdo eleitos pelos docentes
e técnico-administrativos lotados na unidade
e discentes, a partir da 8* série do Ensino
Fundamental e Médio e da Educagéo de Jovens
e Adultos, regularmente matriculados na Escola
em conformidade com a legislagdo vigente e
nomeados pelo Reitor (UFPA, 2009).

Os Diretores Geral e Adjunto formam uma equi-
pe de trabalho que se distribui nos diversos setores
e coordenacdes da EAUFPA, geralmente composta
por Docentes do quadro efetivo da propria esco-
la. Apos eleito, o Diretor Geral preside o Conselho
Escolar, 6rgéo colegiado e deliberativo, previsto no
regimento, que conta com representante de todos os
seguimentos da comunidade escolar, devidamente
eleito por seus pares: discentes, docentes, técnicos-
-administrativos e associagdo de pais/responsaveis
dos discentes.

A Escola possui também uma Coordenac¢do de
Pesquisa e Extensdo (COPEX) que é responsavel pelo
fomento da pesquisa e extensdo através de projetos
realizados pelos docentes. Existe, portanto, a possibi-
lidade de alocagdo de carga horaria para os professo-
res realizarem tais atividades, uma vez que essa é uma
das finalidades previstas em sua regulamentacio.

Os recursos para a realizacdo de tais projetos sdo

disponibilizados por editais, que atualmente passam
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por um declinio em sua oferta, situagdo ndo exclusiva
da UFPA, mas realidade das IES publicas brasileiras.

A EAUFPA é uma instituicio de referéncia no
contexto educacional paraense e atende a uma parce-
la relevante em nimero de alunos da educacéo basi-
ca; no entanto, frente a demanda da comunidade em
seu entorno, ainda precisaria de consideravel expan-
sdo. Realidade semelhante quanto ao atendimento
dos estagios supervisionados referentes aos cursos de

graduacio.

Consideracoes finais

A criagdo das Escolas/Colégios de Aplicagdo, de
maneira geral, se deu em fungdo da necessidade de
aglutinar praticas docentes inovadoras ao estagio su-
pervisionado de alunos das licenciaturas, de inicio
vinculadas as faculdades de filosofia das universida-
des brasileiras.

Essa premissa, impulsionada também pelo movi-
mento Escolanovista, ndo foi observada na Escola de
Aplicagao da UFPA, que teve seu inicio vinculado a
necessidade de garantia de escolariza¢do aos depen-
dentes, em idade escolar, dos servidores da institui-
¢do, como Escola Primadria da Universidade.

No entanto, no transcurso histdrico, as demandas
inerentes a formagdo de professores dentro da Uni-
versidade Federal do Pard foram incorporadas ao fa-
zer pedagogico da EAUFPA, seja com a criagdo do
Nucleo Pedagégico Integrado (NPI) ou, mais tarde,
com sua transformagdo em Unidade Académica Es-
pecial, passando a ter a denominagio atual.

As Escolas/Colégios de Aplicagdo, enquanto es-
pago configurado como laboratério da formacdo de
professores em especial, incita a pratica do ensino
na Educacio Basica, possibilitando um espago tinico
para a integragdo entre o fazer docente nesse nivel
com o Ensino Superior.

Essas institui¢oes devem ser consideradas em seus
contextos sociais. Ndo como ilhas de produgio de co-
nhecimento, mas como instrumentos de transforma-
¢do das realidades sociais em que estdo inseridas, es-
pecialmente em sua interface com a formagao docente
que se tem nas universidades, pois, assim, conseguem

contribuir com a formagio dos futuros profissionais,



que serdo aqueles que, potencialmente, atuardo nos
diversos sistemas de ensino, sejam publico, munici-
pais e estaduais, ou mesmo no sistema privado.

A conjuntura de crise do capitalismo, com suas
estratégias para a sua supera¢do, resultam na au-
séncia de investimentos na educagdo publica como
um todo, ocasionando o aprofundamento da pre-
carizagdo e sucateamento dos espagos fisicos dessas
instituicoes. Como consequéncia, compromete a
qualidade da realizacdo dos objetivos e finalidades
das Escolas/Colégios de Aplicagdo presentes em seus

documentos oficiais, muito embora seja reconhecida

sua relevancia como referéncia de qualidade no cena-
rio educacional brasileiro.

Tais perspectivas suscitam importantes reflexdes,
as quais este trabalho apenas aponta. Deixando-as no
bojo de provocagdes ao futuro, a construgio histori-
ca: qual o lugar que a Educagio Bésica ocupa nas pra-
ticas de formagéo de professores no seio da universi-
dade brasileira? O que as experiéncias dos Colégios/
Escolas de Aplicagdo representam nesse cendrio?

Ao final, a provocagio inicial: Colégios/Escolas de

Aplicagio para qué? [T
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Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - Colégio Universitario
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Desmonte da educacao publica

Resumo: O projeto neoliberal colocado como medida anticiclica da recente crise estrutural
do Capital visa a destruicdo, no caso brasileiro, das conquistas sociais duramente alcan-
cadas nas décadas anteriores a Constituicao de 1988. A rapinagem do Fundo Publico e a
retirada de direitos socials, trabalhistas e previdenciarios se agudizam e as universidades
plblicas sdo o alvo escolhido neste momento. Desde governos liberais, como os de FHC, e
também aqueles ditos de Frente Popular, do PT, promoveram o desmonte das institui¢ges,
com reducgao do seu financiamento. A nota da ANDIFES alerta a sociedade em geral para
0s absurdos cortes no custeio das universidades, inviabilizando seu pleno funcionamento.
Em meio a esses cortes de recursos das universidades federais e estaduais, 0s colégios de
aplicacao também sofrem com os contingenciamentos e redugdes dos recursos. Com apoio
em registros pos-estruturais de Laclau e Ball, discuto a disputa por hegemonia de sentidos

fundamentais para significantes vazios, no sentido de tencionar a orientagdo das politicas
educacionais, e coloco a questdo dos ciclos de politicas como poténcia mobilizadora para o
debate sobre a construgdo e implementacdo de politicas. No presente artigo, tento localizar
o Colégio Universitario da UFF (Colégio Universitario Geraldo Reis - COLUNI-UFF) em meio a
atual crise estrutural do Capital, destacando caracteristicas da instituicdo, sua composicao
discente e do corpo funcional e ressaltando a necessidade de luta em defesa de financia-
mento e gestao autbnoma dos recursos.

46 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61



Introducao

Desde o periodo de redemocratiza¢do do pais, as
institui¢oes publicas de ensino, de maneira geral, tém
sofrido com os sucessivos cortes e descontinuidades
no financiamento das politicas publicas de educacio.
Apesar de terem sido promovidas medidas de am-
pliacdo no acesso a universidade, como foi o caso do
REUNI, é preciso olhar com bastante critica o que
representou esta expansio sem planejamento para as
condigdes de trabalho docente. Ainda nos governos
ditos de frente popular, houve severos cortes de re-
cursos publicos que inviabilizaram o financiamento
das institui¢cdes expandidas e criadas, que demanda-
vam recursos que custeassem o incremento conside-

ravel de alunos e sua permanéncia, através da realiza-

"P\r) 3

——

¢d0, na pratica, de politicas publicas que garantissem
a permanéncia dos estudantes na universidade (bol-
sa, alojamento, equipamentos para ensino, pesquisa e
extensdo, contratagdo de docentes e técnicos-admi-
nistrativos etc.).

Como o advento da Emenda Constitucional
n° 95/2016 (Emenda do Teto dos Gastos Publicos),
que impds um limite para comprometimento do
orcamento federal com as ditas despesas primarias
(Educagdo e Saude), silenciando-se em relagao as
despesas e encargos com a Divida Publica (que abo-
canha quase metade do orcamento geral da Unido),

como a tabela seguinte mostra.
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E Tabela 1 - Orcamento geral da Unido executado e as despesas financeiras realizadas

2 (2011, 2012, 2015 e 2016)

(=8

= Ano Orcamento Geral Executado Juros e Amortizacdes da Divida Piblica
On

o 2011 R$ 1,571 trilhdo 45,05% (R$ 708 bilhdes)
>

= 2012 R$ 1,712 trilhdo 43,98% (R$ 753 bilhdes)
= 2014 R$ 2,254 trilhdes 4511% (R$ 1,017 trilhdo)
% 2015 R$ 2,268 trilhdes 42,43% (R$ 962,2 bilhdes)
% 2016 R$ 2,572 trilhdes 43,94% (R$ 1,130 trilhdo)
D

o

Fonte: Auditoria Cidada da Divida (2017) e Reis (2015) - adaptado.

Grafico 1 - Comportamento dos investimentos em educacao no periodo 2011-2016
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Fonte: SIOP, 2017 - adaptado.

Considerando este mesmo periodo, a tendéncia
de comportamento dos investimentos em Educagéo
por parte do Governo Federal foi de redugdo dos in-
vestimentos, conforme o grafico 1 pode ilustrar.

Como podemos verificar num comparativo entre
a tabela 1 e o grafico 1, os governos de frente popu-
lar, realizando aquilo que ja propunha na Carta aos
Brasileiros de 2002, realizaram uma politica de con-
ciliacdo de classes que mitigou os investimentos em
Educag¢do em detrimento do pagamento de uma di-
vida ndo auditada desde a promulgacdo da Constitui-
¢do0 de 1988, além da entrega do Fundo Publico para
o Capital, através de diversas politicas publicas. Na
area da Educagdo, podemos citar o caso do ProUni
e do Fies.

O Programa Universidade para Todos (ProUni)

oferece bolsas de até 100% de gratuidade para estu-
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2013 2014 2015 2016

dantes com aprovagdo no Exame Nacional do Ensi-
no Médio (ENEM) através de rentncia fiscal, que,
de acordo com dados da Receita Federal e contidos
na reportagem do G1', acumulou entre 2006 e 2016
R$ 8 bilhdes. Sem nenhum constrangimento, Aloisio
Mercadante, a época Ministro da Educagio, declara-
va que valia mais a pena o investimento no ProUni
do que nas universidades publicas porque “O custo
é bem mais barato do que se nos féssemos criar uma
vaga. Porque ha (custo) estrutura de sala de aula, o
professor, o laboratdrio, a biblioteca”

O Fies é o Financiamento Estudantil, que cresceu
assustadoramente durante o periodo do governo
Dilma, no mesmo momento em que a Kroton se co-
locava no mercado como o maijor conglomerado de
instituicdes de ensino superior privado do pais. Em

reportagem também divulgada pelo G1? o acumula-



do de recursos publicos dedicados ao ensino superior
privado através do Fies totalizou a estrondosa quan-
tia de R$ 58,10 bilhoes, no periodo de 2006 a 2016.
Se levarmos em consideragdo o periodo de 2011 a
2016, os dados revelam uma prioridade das politicas
de financiamento da educagio superior voltadas para
atender aos interesses do Capital. O grafico 2 mostra
a evolu¢do dos investimentos em educagdo publica
e no FIES, revelando a inversdo das prioridades no
momento da fusdo de varias institui¢des privadas no
conglomerado Kroton.

Destaca-se, ainda, que em varios estados da fede-
racio, os docentes e técnicos-administrativos encon-
tram-se, junto com os demais servidores, em situa-
¢do de atrasos sistemadticos de pagamentos de salarios
e parcelamentos. No Rio de Janeiro, é emblematica a
tentativa de destruicao da UER], UENF e UEZO pelo
governo estadual e pelas recomenda¢bes contidas
no Plano de Recuperacdo Fiscal de Meirelles/Temer.
Reitores se manifestaram na midia abrindo contas e
colocando a realidade de faléncia e provavel fecha-
mento de institui¢cdes por falta de recursos.

Frente a este processo de desmonte que vivencia-
mos cotidianamente em nossas institui¢oes publicas,
estdo inseridas em 17 universidades federais e outras
muitas universidades estaduais as escolas de educa-
¢do basica ou colégios de aplicacdo, que sofrem os
efeitos dos cortes de financiamento e do desmonte da

educagio publica.

Os colégios de aplicagdo ou universitarios sdo
unidades académicas importantes para a formagdo
dos estudantes dos cursos de licenciatura, desenvol-
vimento de pesquisa e extensdo na area de ensino,
possibilitando aprendizagem de qualidade para os
estudantes da educagdo bésica. De acordo com Lima
(2009), os colégios universitarios ou de aplicagio se
inserem na politica de Educagdo Superior, apesar
de voltadas para o ensino da escola bésica, porque
nestes espagos sdo também desenvolvidas agdes de
extensdo e pesquisas que se comunicam e dialogam
com as demais unidades académicas, bem como a
sociedade em geral.

Atendendo ao chamado paraa 612 edi¢ao darevista
Universidade e Sociedade, cuja tematica é “Desmon-
te da Educacdo Publica: os ataques as Universidades
Estaduais e Colégios de Aplica¢do” e aproveitando
o contexto especifico do COLUNI-UFF no interior
da Universidade Federal Fluminense, apresento este
texto para fomentar a discussdo sobre os colégios de
aplicagdo, tomando como espago de discussdo seu
surgimento, suas caracteristicas e o movimento de
resisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras daque-
la escola. Adotando o referencial de Ball para tratar
da mercantilizagido da educa¢io em escala mundial,
discutirei as questdes referentes ao financiamento da
educagio publica e a clara tentativa de privatizagdo
da universidade publica sob a légica do discurso da
qualidade, da eficiéncia e do controle social dos re-

sultados da educagio publica.

Grafico 2 - Evolugao dos investimentos em Educacé@o Piblica e FIES (2011 - 2016)
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Fonte: G1 e INEP.
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Apontamentos sobre
a politica educacional

A politica educacional brasileira vive um cendrio
de ataques ao projeto de educa¢io e universidade
publicas e socialmente referenciadas defendidas pelo
ANDES-SN e ratificados em seu Caderno 2. No Ca-
derno 2, em sua 4° edi¢do, publicada em janeiro de
2013, destaca-se que “a universidade é um importan-
te patrimonio social e se caracteriza pela universali-
dade na produgio do conhecimento e pela transmis-
sdo da experiéncia cultural e cientifica da sociedade”
(p-17), 0 que dialoga com o que se entende por proje-
to de universidade socialmente referenciada, pois se
constitui, através do tripé ensino-pesquisa-extensio,
em espaco institucional para produgio e reprodugio
dos conhecimentos e saberes que atendem aos inte-
resses sociais nos diversos campos — social, cultural

e cientifico.

E fundamental que o financiamento das instituicdes de
ensino superior (IES) se dé exclusivamente através do
Fundo Publico, de maneira a garantir que a producdo do
conhecimento nesses espacos possibilite a pluralidade

de pesquisas nas mais diversas dareas, e nao apenas
naquelas que visam a atender diretamente ao processo
de circulagdo e de retroalimentacdo do sistema de
acumulacdo capitalista.

50

Para isso, é fundamental que o financiamento das
institui¢des de ensino superior (IES) se dé exclusiva-
mente através do Fundo Publico, de maneira a garan-
tir que a produgdo do conhecimento nesses espagos
possibilite a pluralidade de pesquisas nas mais diver-
sas dreas, e nao apenas naquelas que visam a atender
diretamente ao processo de circulagdo e de retroali-
mentagdo do sistema de acumulagio capitalista.

Uma questdo fundamental para o debate da edu-
cagdo publica brasileira é o entrave do financiamento.
A Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 212
a 214, destinou recursos a educagio, vinculados ao
orcamento oriundo das receitas tributérias. Em espe-
cial, o art. 212 e seus seis paragrafos (que tratam da
distribui¢ao dos recursos, que devem atender prio-

ritariamente & universalizagdo da educagdo bdsica)
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revelam que existe uma outra fonte de recursos ex-
clusivos para a educagio basica, que é o salario-edu-
cagdo. O art. 213 discute a destinagdo e aplicacdo dos
recursos publicos destinados a educagio, enquanto
que o art. 214 trata da elaborag¢do do plano nacional
de educacio.

Apesar do texto da Constituicdo parecer, numa
leitura primeira e até romantizada, manifestar pre-
ocupagio e dedica¢do do legislador constituinte (e,
posteriormente, dos legisladores revisores — a CF de
1998 ja foi emendada, em seus 30 anos, quase 100
vezes) em construir um grande projeto de educagdo
publica, assegurando recursos financeiros para este
fim, se nos apoiarmos em uma leitura pds-estrutu-
ralista, verificamos que o texto da Constitui¢do tem
sido lido e modificado nas suas interpretagdes e na
pratica conforme a politica dos governantes.

Entendemos, a luz de registros pos-estruturalistas,
como os de contingéncia e hegemonia discutidos por
Laclau (1993, 2006, apud DIAS, 2015), que os signi-
ficados que podem ser dados ao significante “edu-
cagdo” esta em disputa no coliseu das formulagoes
dos discursos politicos, na busca por hegemonia de
sentidos, travada entre diferentes atores politicos e
por contingéncias diversas. Na discussdo da elabora-
¢do do atual plano nacional de educagio, ainda no
governo Dilma, em 2014, houve muita disputa para
que a referéncia a destinagao de recursos publicos se
desse exclusivamente a educa¢do publica, uma vez
que o significante “educacido” pode ser interpretado
também como o processo educativo realizado pelas
institui¢des privadas. Entendo que este significante
é vazio - no sentido de que pode ser preenchido de
sentido dentro de um determinado contexto, dentro
de uma determinada contingéncia, dentro de uma
determinada disputa politica por hegemonia - por-
que, conforme nos ensina Laclau (1996), emerge da
impossibilidade de fixacdo de sentido, impossibilida-
de essa que constitui os discursos politicos em dis-
puta, que buscam hegemonizar num dado espaco-
-tempo a significacio pretendida.

Nesse sentido, como vimos na discussio que rea-
lizamos na introdugéo deste texto, a ideia de se refe-
rir & “educa¢ido” no plano nacional de educagéo, no
lugar de “educagdo publica’, pretende permitir que

a destinag¢do de recursos do Fundo Publico também



possa atender aos interesses do mercado de educa-
¢do privada hoje estabelecido no pais, alimentando
o ProUni e o Fies — grandes modos de transferéncia
de dinheiro publico para o Capital. Néo a toa, gran-
des volumes de recursos publicos foram destinados
a estes dois programas durante os governos petistas,
numa politica clara de ampliar o acesso das popula-
¢Oes menos favorecidas de modo a beneficiar os ca-
pitais financeiros.

Existe um movimento global de privatizacao dos
servigos de educagido publica mundo afora. Trata-se
de movimento de tendéncia mundial e construido no
ambito das agéncias multilaterais - OCDE, BIRD e
Banco Mundial -, como nos sinaliza Stephen Ball.

Ball e Boye (1992, apud MAINARDES, 2006)
construiram uma teoria importante - ciclo de po-
liticas - para a compreensdo dos mecanismos de
constru¢do e implementagdo de politicas publicas
voltadas para a educagéo, tomando por base a expe-
riéncia do sistema educacional britanico. De acordo
com Mainardes (2006, p. 48), “a abordagem do ciclo
de politicas constitui-se num referencial analitico
util para a analise de programas e politicas educacio-
nais’, permitindo analisar criticamente a trajetoria da
formulag¢io das politicas até sua implementagdo nos
espacos escolares — contexto da pratica. O ciclo de
politicas, na perspectiva inicial de Ball e Boye (1992,
apud MAINARDES, 2006), constitui-se de trés es-
pacos inter-relacionados de disputa politica para
impressdo de sentidos e discursos que se pretende
hegemonizar através dos dispositivos e tecnologias
escolares - curriculo, material didético e formagéo
docente, entre outros. Estes trés espagos sdo o con-
texto de produgio de textos (ministério da educacio,
secretarias de educagdo e espagos institucionais da
politica), contexto de influéncia (espagos iniciais de
formulagio de ideologias que permeiam as politicas
em ambito local e global, com destaque para o Banco
Mundial, a OCDE e FMI - Fundo Monetério Inter-
nacional) e o contexto da prética (espagos escolares,
como escolas e colégios).

Dias (2008, p. 37) destaca o ciclo de influéncia,
protagonizado pelas institui¢des oficiais nacionais e
organismos mundiais, que difundem discursos e po-
liticas que sdo compartilhadas, transferidas ou em-

prestadas entre essas instancias, com o objetivo de

promover uma “estandartizagdo” do processo edu-
cativo, visando a economia e ao mercado. Essas po-
liticas sdo potencializadas, também, a partir de dis-
cursos produzidos pelas comunidades epistémicas,
que colaboram e difundem esses discursos politicos

através da

[...] promogdo de eventos como semindrios,
simposios e encontros; publicagdes diversas
como revistas, livros e documentos e a atuagdo
de redes que difundem ideias a partir das a¢des
de sujeitos e grupos vinculados as discussoes
da politica educacional brasileira e, mais
especificamente, as politicas de formagdo de
professores, estejam eles atuando na condigdo
de colaboradores ou criticos (DIAS, 2008, p. 36).

Destaca-se da leitura de seu texto, influenciado
por registros pds-estruturalistas, que, no contexto de
influéncia, os discursos gerados sdo fruto de contin-
géncias localizadas num dado espago-tempo, de nego-
ciagdes entre os atores ali presentes e seus interesses
difusos. Trata-se de textos hibridos que se instituem

em meio as disputas entre os projetos politicos.

Colégio Universitario Geraldo Reis

Existe um movimento global de privatizacdo dos servigos
de educacdo publica mundo afora. Trata-se de movimento
de tendéncia mundial e construido no ambito das
agéncias multilaterais — OCDE, BIRD e Banco Mundial —,
como nos sinaliza Stephen Ball. Ball e Boye (1992, apud

MAINARDES, 2006) construiram uma teoria importante —
ciclo de politicas — para a compreensao dos mecanismos
de construgdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a educacao, tomando por base a experiéncia

do sistema educacional britanico.

Cossio (2015) promove uma discussdo sobre a
formacdo docente em meio a influéncia da centrali-
zagdo das politicas curriculares por meio da BNCC.
Revelando as inten¢des subjacentes aos projetos de
intercAmbio técnico-cientifico e de cooperagio téc-
nica firmados entre o Brasil e agéncias multilaterais,
como o Banco Mundial, notadamente mediadas pe-
las questdes econdmicas, a andlise de Cdssio (2015, p.
618) foca os documentos produzidos no contexto de

influéncia do Banco Mundial para indicar os projetos
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politicos colocados em jogo, destacando o interesse
por “reformar os sistemas educacionais e implantar
uma base de conhecimento, a partir da defini¢do de
padroes de qualidade globais, que auxiliem na imple-
mentagdo das reformas”

Aqui no Brasil, essa busca pela qualidade, enten-
dida a partir de um olhar do capital, e ndo de um
projeto classista de educagdo, algumas cidades in-
troduziram em seus sistemas educacionais projetos
comprados de empresas, num pacote fechado de
tecnologias educacionais: DVDs com aulas teatrali-
zadas, cartilhas e livros. No Rio de Janeiro, por exem-
plo, as politicas de aceleragdo de estudos com vistas
a diminuicdo das taxas de defasagem idade/série se
apoiaram na contratacdo de produtos educacionais
vendidos por empresas/fundagdes/institutos, como
foi o da rede municipal do Rio de Janeiro, sob a ges-
tdo de Eduardo Paes (PMDB), e da rede estadual,
durante a gestio do ex-governador e presidiario Sér-
gio Cabral, que implementaram em seus sistemas de
ensino, respectivamente, os programas Autonomia
Carioca e Autonomia, cujas propostas pedagdgicas
se estruturam em aulas gravadas, apostiladas e pro-
duzidas pela Fundagido Roberto Marinho®.

Na atual sociedade da “mcdonaldiza¢ao” das rela-
¢des e das politicas, o projeto instituido é aquele que
pretende garantir acesso a educagédo e aprendizagem
de todos, em especial daqueles alunos advindos de
camadas e classes sociais menos favorecidas. A for-
ma como este processo se da, contudo, é criticada
por Freitas (2012, apud COSSIO, 2015), que destaca
o processo de aprendizagem norteado pelas avalia-

¢Oes em larga escala.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

Essas avaliacbes sdo baseadas em dados verifica-
dos em popula¢des educacionais diversas da nossa e
tais dados sdo analisados por docentes pouco conhe-
cidos do meio académico - de instituigdes univer-
sitarias privadas, em sua grande maioria. A contra-
di¢do do acesso democratico aos conteudos e a uma
aprendizagem plena reside no fato de que esses ins-
trumentos avaliativos de largo alcance limitam-se a
avaliar escrita, leitura e calculo, relegando, principal-
mente aos alunos de origem social menos favorecida,
uma educagio que se pauta na aprendizagem restrita
a leitura, a escrita e ao cdlculo matematico, como se
depreende da leitura de Céssio (2015).

E é nesta esteira que devemos pensar como se pro-
cessam as politicas de formagdo docente, mediadas
pelas discussoes politicas no seio do ciclo de influén-
cialocal formado pelo trindmio Estado-Mercado-So-
ciedade Civil. Na conclusio de seu trabalho, Céssio
(2015, p. 636-637) ressalta o papel do Banco Mundial
para a propagacio de politicas educacionais focadas
na aprendizagem, o que leva, consequentemente, a
proposi¢do de uma reforma da politica de formagéo
docente que possibilite formar docentes neste novo
contexto para lidar com esses novos desafios.
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0 COLUNI-UFF

O Colégio Universitario Geraldo Reis (COLUNI-
-UFF) estda localizado na cidade de Niterdi, no bair-
ro Sdo Lourenco, junto a Praca da Cantareira, anti-
ga estagdo das barcas, e ocupa o CIEP estadual que
leva 0 mesmo nome. O COLUNI-UFF surgiu de
um movimento interno de alguns docentes da UFF
com o objetivo de possibilitar um espago de educa-
¢do basica da universidade voltado também para a
formagéo docente inicial dos estudantes das diversas
licenciaturas. No ano de 2006, em um convénio fir-
mado com o governo do estado do Rio de Janeiro, o
COLUNI inicia seu funcionamento no primeiro ano
ainda num regime de compartilhamento da gestao
da unidade escolar com a equipe gestora do antigo
CIEP estadual Geraldo Aquilles dos Reis. Desde sua
génese e concep¢ao, o COLUNI trabalha sob o regi-
me de hordrio integral, a verossimilhan¢a do que fo-
ram os CIEPs da década de 1980, com oferta de todos
os componentes curriculares obrigatérios além das 4
refei¢bes didrias (café da manha, lanche, almogo e
lanche da tarde).

Em 2007, com dire¢do exclusiva da universida-
de, o colégio inicia suas atividades sob a dire¢do da
mesma professora até os dias atuais, porque havia
o entendimento a época de que a direcdo-geral do
COLUNI deveria ser realizada pelo coordenador do
Férum de Coordenadores das Licenciaturas da UFE.

O COLUNI iniciou suas atividades com turmas
de Ensino Fundamental I, somente. A medida em
que as turmas foram acompanhando o fluxo da es-
colariza¢éo, foram sendo construidas as turmas de
ensino Fundamental II e Ensino Médio. Contava,
até antes de 2014, com apenas 4 docentes do quadro
permanente com lotagdo e exercicio naquela unida-
de académica da UFFE. Atualmente, sdo atendidas por
volta de 400 criancas, considerando a Educa¢io In-
fantil (Creche UFF) até a 32 série do Ensino Médio,
cujo acesso se da exclusivamente por sorteio putblico.
Apés o concurso de 2013, houve uma recomposi¢ido
do quadro docente da institui¢do, mas este ainda ca-
rece de muitas reposi¢des, principalmente em rela-
¢d0 a equipe de apoio e técnico-pedagogica.

Por ocuparmos um prédio antigo e com restri-

¢Oes sobre possiveis adaptagdes e por se tratar de um

patriménio arquitetdnico protegido, as condi¢oes
de trabalho no COLUNI-UFF sio um desafio para
a constru¢do de um projeto pedagégico que prime
pelo ensino-aprendizagem de qualidade, que é defen-
dida como processo politico através do qual se ofere-
¢a ao estudante saberes e conhecimentos cientificos
e culturais consagrados das diversas dreas do conhe-
cimento, sempre atentando para uma leitura sécio-
-critica da conjuntura e realidade que atravessamos.
Uma peculiaridade que apresenta o COLUNI é a
gestdo da unidade ser realizada por indicagdo poli-
tica. Como fruto da greve de 2015, a equipe de do-
centes concursados assinou uma carta de reivindica-
¢des em que se cobrava da atual gestao uma pauta de
transformagdes e reivindicagdes no COLUNI, dentre
as quais destacamos: realizagido de elei¢bes gerais
para os cargos de gestao do COLUNI e a construgdo
do Projeto Politico-Pedagégico e do Regimento In-
terno. Contudo, em meio a crise estrutural do Capital
que desembocou na séria crise econdmica que hoje
estamos enfrentando, o financiamento do COLUNI
— e acredito que isso se dé nos demais CAp também

— entra em sério risco.

0 financiamento do COLUNI

Durante a greve de 2015, também reivindicamos
coletivamente a liberagdo das contas do COLUNI,
para entendermos como se processava seu financia-
mento para garantir o pleno funcionamento. Foram
necessdrias reunides com a Administragdo Central
da UFF nas esferas da Pro-Reitoria de Planejamento
(Proplan) e da Pro-Reitoria de Graduagio (ProGrad),
a qual o COLUNI se encontra vinculado por forca da
portaria de sua criagdo (oficial), de 2009. De acor-
do com os dados colhidos em 2015 e fornecidos pela
ProGrad, que se relacionavam ao exercicio de 2014,
o COLUNI, que ndo tem autonomia para gerir seus
recursos porque estes ficam concentrados naquela
pro-reitoria, em 2014 executou R$ 1.912.753,62 (um
milhdo, novecentos e doze mil, setecentos e cinquen-
ta e trés reais e sessenta e dois centavos), distribuidos
como mostra a tabela 2.

Tais valores, principalmente o dedicado a livre

ordenacdo, ndo sdo suficientes para a realizacdo das
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Tabela 2 - Recursos empenhados em 2014 na unidade gestora COLUNI-UFF

Fonte do Recurso

Valor Executado

Verba Condicap e de Livre Ordenacao R$ 256.753,62
Recursos para alimentacdo (verba PROAES) R$ 600.000,00
Remuneracao de bolsas (Fundacdo Euclides da Cunha) R$ 1.056.000,00
Total R$1.912.753,62

Fonte: Relatdrios internos da UFF, SIAFI.

obras estruturais urgentes que o COLUNI precisa
para funcionar em condi¢des dignas de trabalho e de
ensino-aprendizagem. Iniciada em meados de outu-
bro de 2014 e inaugurada em marco de 2016, durante
praticamente todo o ano de 2015 foi realizada uma
grande obra, que resultou na reforma de banheiros
do patio e do refeitério e cozinha, mediada por atra-
sos e por termos aditivos que majoraram os custos

da reforma.

Em visita @ ADUFF em agosto de 2017, o atual reitor da
UFF fez um diagndstico da situagdo da UFF, reconhecendo
as dificuldades para a gestao e o funcionamento pleno
da universidade a partir dos sucessivos cortes de

financiamento e, ao ser indagado pela diretoria da se¢ao
sindical sobre as questdes estruturais e politicas do
COLUNI, reconheceu as dificuldades pelas quais a unidade

de educacdo basica passa.
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As salas de aula precisam de um sistema moderno
de climatizagdo, considerando as altas temperatu-
ras verificadas em Niteroi, janelas e portas necessi-
tam ser substituidas e as paredes internas e fachada
urgem por nova pintura. O piso, em especial o das
rampas de acesso aos patamares da escola, nao possui
lixas antiderrapagem e acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia visual. A quadra precisa de reformas
em sua estrutura, do piso a cobertura, e o vestiario
necessita de obras gerais, pois nio existem chuveiros
suficientes para os alunos tomarem banho - a jorna-
da diaria do COLUNI vai das 7h30 as 17h para alu-
nos do Ensino Médio, das 7h30 as 15h para alunos
do Ensino Fundamental II e das 7h30 as 14h30 para
alunos do Ensino Fundamental I.

Em visita a8 ADUFF em agosto de 2017, o atual rei-
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tor da UFF fez um diagnostico da situagdo da univer-
sidade, reconhecendo as dificuldades para a gestdo e
seu funcionamento pleno a partir dos sucessivos cor-
tes de financiamento e, ao ser indagado pela diretoria
da secéo sindical sobre as questdes estruturais e po-
liticas do COLUNI, reconheceu as dificuldades pelas
quais a unidade de educagédo basica passa. Em maté-
ria publicada no sitio da ADUFF, destaca-se: “O rei-
tor também reconheceu os problemas estruturais do
COLUNI e admitiu que o colégio universitdrio nunca
foi realmente incorporado ao or¢amento da UFF™.
Ou seja, desde a sua incorporagéo por convénio com
o estado do Rio de Janeiro, ndo se pensou em uma
matriz orcamentdaria exclusiva e independente para o

financiamento do colégio universitario.

Sobre a forca de trabalho no
COLUNI-UFF

Como falado anteriormente, o COLUNI-UFF
nasceu de um convénio com o estado do Rio de Ja-
neiro em 2006. Neste convénio, os professores e fun-
ciondrios técnicos e de apoio lotados na unidade de
ensino estadual tiveram a oportunidade de optar por
continuar no COLUNI. Desde entdo, temos 5 docen-
tes e 4 servidores de apoio técnico, que sdo servidores
estaduais e permanecem em exercicio do colégio. Em
2014, houve o ingresso por concurso publico de 19
professores para atua¢do nos ensinos Fundamental
(I e II) e Médio e cinco professores para a Educagéo
Infantil do COLUNI/Creche UFE. A medida em que
houve algumas aposentadorias desde entio, houve a
entrada de novos professores, perfazendo hoje um
total de 33 docentes do quadro permanente, que rea-

lizam atividades de ensino, pesquisa e extensio.



Os quadros técnicos e de apoio sdo ocupados por
poucos servidores do quadro permanente (um ad-
ministrador, trés técnicos em assuntos educacionais,
duas nutricionistas, uma recreadora, uma assistente
em administracdo e um cozinheiro), dos quais trés se
aposentaram nos ultimos dois anos. Toda a for¢a de
trabalho necessaria para o pleno funcionamento da
parte administrativa e de apoio pedagdgico é ocupa-
da em 90% por trabalhadores terceirizados, que neste
ano ensajaram paralisa¢des visando ao pagamento de
saldrios atrasados.

Mesmo com esse quantitativo, ainda ha caréncias
estruturais no quadro muito sensiveis, que precisam
ser sanadas através do concurso publico. Enquanto
isso ndo é possivel, a dire¢do langa mao de um “pro-
jeto de ensino” financiado pela Fundagio Euclides da
Cunha, uma dita funda¢io de apoio a universidade.
O projeto intitulado “Projeto Colégio Universitdrio
Geraldo Reis - COLUNI/UFF: A Educagio Basica e
Formacdo Educativa e Humana de Criancas e Ado-
lescentes” compreende, em suma, a contratacio de
forga de trabalho docente de forma precarizada, com
pagamento de bolsas calculadas sobre as horas efeti-
vamente trabalhadas no COLUNI, nao havendo di-
reitos trabalhistas basicos, como abono de férias, 13°
salario, remuneracédo pelo repouso semanal e licenga
médica. Trata-se de uma “terceiriza¢do” da atividade-
-fim (docéncia), de forma extremamente precdria e
sem respeitar os principios da impessoalidade e da
contratag¢éo no servigo publico via concurso publico.
Este projeto — em sua segunda versao, pois houve um
primeiro projeto bianual 2014/2016 - tem or¢amen-
to para os proximos 2 anos de R$ 2.698.888,89. As
informagdes podem ser obtidas no sitio da Fundagéo
Euclides da Cunha’.

Algumas consideracoes

O projeto neoliberal ganhou for¢a com a subida ao
poder do plano do PMDB “Ponte para o Futuro’, via
desmonte do servigo publico através — também e nédo
s6 dessa forma - da precarizagio dos servigos pu-
blicos de educagdo. Como solu¢io para o desmonte,
potencializado pela Emenda Constitucional 95/2016,

surgem propostas de financiamento da universidade

através de outras fontes, como a cobranca de mensa-
lidades e taxas, flexibilizacdo da dedicagdo exclusiva
e “venda” de servicos (cursos pagos e pesquisa finan-
ciada pelo Capital para atender aos seus interesses).
Na era da pos-modernidade, da fluidez dos dis-
cursos politicos, os deslizamentos de sentidos para
questdes importantes como “educagdo” e “qualida-
de” precisam ser sempre problematizados e, por nds,
do campo classista e combativo, disputados. Deve-
mos defender que a questdo do financiamento pelo
Fundo Publico seja revertido exclusivamente para a
educagio publica, rompendo com o cendrio atual de
transferéncias bilionarias de recursos publicos para
sustentar o lucro de institui¢des privadas de ensino e
também para a compra de programas de capacitagdo
e de sistemas de aprendizagem de “empresas espe-
cializadas” em assuntos educacionais para garantir a
qualidade de ensino das redes publicas, sem discus-
sdo e construgdo com os profissionais que atuam no

dia a dia das salas de aula.

Colégio Universitario Geraldo Reis

Devemos defender que a questdo do financiamento pelo
Fundo Publico seja revertido exclusivamente para educagao
piblica, rompendo com o cenario atual de transferéncias
bilionarias de recursos publicos para sustentar lucro de
institui¢des privadas de ensino e também para a compra de

programas de capacitacao e de sistemas de aprendizagem
de “empresas especializadas” em assuntos educacionais
para garantir a qualidade de ensino das redes publicas,
sem discussdo e construgdo com os profissionais que
atuam no dia a dia das salas de aula.

Neste cenario de ataques e desmontes, os colégios
universitarios e de aplicagdo parecem ficar numa es-
pécie de limbo, sem entender muito bem como estas
instituicdes se inserem nesse projeto de ataques. A
BNCC e a Reforma Curricular do Ensino Médio ja
apontam os caminhos pelos quais se dardo os ataques
a autonomia cientifico-pedagdégica dos profissionais
docentes e técnicos. Outra questdo fundamental se
refere ao financiamento dessas institui¢des, no que
diz respeito ao custeio e capital. A luta dos/das do-
centes desses espagos passa pela organizagao sindical

em defesa dos colégios universitarios e da conquista
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de sua autonomia financeira para cumprir seu papel
institucional e social.

Especificamente no COLUNI-UFF, trés lutas fun-
damentais se colocam: democracia interna, financia-
mento e concurso publico. E importante que haja um
amadurecimento dos processos democraticos inter-
nos que redundem na realizacdo de eleigdes para os
cargos diretivos, com consulta a toda a comunidade
escolar - estudantes, responséveis e servidores do-
centes, técnicos e de apoio. Igualmente relevante, é
preciso construir internamente nos espagos de dis-
cussdo garantias para que o COLUNI tenha acesso
a recursos para realizar a manuten¢do dos espagos
fisicos, de maneira a permitir o desenvolvimento de
nosso trabalho pedagégico com condigdes dignas
de trabalho. Também ¢ imprescindivel a luta pela
realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos docentes e de técnicos-administrativos, para
superar o modelo de contratualizagio de for¢a de tra-
balho através de expedientes precarios e danosos aos
trabalhadores e as trabalhadoras. [
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1. Disponivel em: http://gl.globo.com/educacao/
noticia/2016/01/prouni-deve-custar-r-127-bilhao-
em-2016-maior-valor-desde-sua-criacao.html.

2. Disponivel em: http://gl.globo.com/educacao/
noticia/2016/01/mec-preve-investir-r-187-bilhoes-
em-contratos-do-fies-em-2016.html.

3. De acordo com matérias jornalisticas e informagdes
disponiveis no sitio Rio Transparente, a Prefeitura do
Rio de Janeiro, durante todo o governo de Eduardo
Paes (PMDB), contratou, junto & Fundagao Roberto
Marinho, a metodologia de aceleragdo de estudos ao
custo de R$ 115.185.872,10. Disponivel em: http://
riotransparente.rio.rj.gov.br/dados.asp?situacao=Enc
errado&favorecido=ROBERT0%20MARINHO&CN
PJ=&EXERCICIO=Todos&cmd=contratosFavorecid
oRespostal &visao=contratos#Resp.

4. Em sua ida ao sindicato (destaca-se que foi o
reitor quem procurou o sindicato para conversar
sobre a situagao da universidade), indagado sobre a
situagdo de precariedade da estrutura, Sidney Mello
reconheceu a auséncia de matriz orcamentaria
especifica para o COLUNI. Fala do reitor extraida de:
http://aduff.org.br/site/index.php/notocias/noticias-
recentes/item/2900-reitor-vai-a-aduff-e-realiza-
reuniao-com-diretoria-do-sindicato.

5. Dados do Projeto Colégio Universitario
Geraldo Reis - COLUNI/UFF: A Educagio Basica
e Formagido Educativa e Humana de Criangas
e Adolescentes disponiveis em: http://siaf.
fundec.org.br/siafweb/hdadoscadastrais.aspx?]s/
MFBz2wRIaOjVGm5m1A==.
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Ser e nao ser:

docéncia precarizada na
Educacao Basica Federal

Renata L. B. Flores

Professora do CAp da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

E-mail: renataflores2010@gmail.com

Resumo: Num periodo de implementacdo de medidas regressivas em relacdo as politicas
sociais, com certa concentragdo nas politicas educacionais, tem-se a intengao de discutir
contrastes e incongruéncias que emergem da docéncia na Educacdo Basica Federal. Este
percurso tem dois objetivos principais. Um é o de contribuir para a percep¢do da identidade
docente que vem sendo forjada nessa esfera. Para tanto, detém-se na analise dos elemen-
tos constitutivos das regulacdes que tratam da atuacdo docente em instituicoes federais.
0 segundo é o de colaborar para desvelar o processo de precarizagao do trabalho docente

nesse mesmo ambito.

Ser ou ndo ser, eis a questdo!

...serd mais nobre

Em nosso espirito sofrer pedras e setas

Com que a Fortuna, enfurecida, nos alveja
Ou insurgir-nos contra um mar de provagoes
E em luta por-lhes fim?

(William Shakespeare, Hamlet)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

Considerando medidas implementadas para as
institui¢des de Educacio Basica federais e, especifi-
camente, para os Colégios de Aplicacdo (CAp)' das
Universidades Federais, a partir da experiéncia como
docente numa destas unidades, intento compartilhar
reflexdes que venho tecendo acerca dos contrastes e
incongruéncias que emergem do trabalho nessa esfe-
ra. Este percurso tem dois objetivos principais. Um é
o de contribuir para a percep¢io da identidade do-

cente que nela vem sendo forjada. Para tanto, detém-
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-se na analise dos elementos constitutivos das regu-
lagbes que tratam da atuacdo dos professores e das
professoras. Isto leva ao segundo objetivo: contribuir
para o desvelamento do processo de precarizagao de
seu trabalho no mesmo ambito.

Usar a célebre frase de Shakespeare, fazendo-lhe
pequena alteragdo na conjuncéo para intitular este ar-
tigo, é marcar a percep¢do-chave estruturada acerca
do contexto que no trabalho se propde analisar: um
I6cus de dualidades. Se no classico da Literatura, a du-
alidade é duvida - isto OU aquilo —, no recorte desta
reflexdo, a dualidade é contraposi¢do. Contraposigio
que habita a materialidade e que faz com que isto E
aquilo estejam préximos; tdo préximos que se corre o
risco de nem se percebé-los como contrapontos.

Sendo docente de um CAp, o da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, para além do referencial
tedrico e dos documentos, discorro e reflito a partir
da minha experiéncia. Tal percurso me parece fér-

til porque, com inspiragdo na pratica de escrita de

~
FPe 2] J

Walter Benjamin (1995), compreendo tratar da espe-
cificidade de uma vivéncia singular que, a0 mesmo
tempo, traz marcas de um periodo, de um tempo his-
térico, de uma sociedade. Sobre o autor aleméo e seu

processo, descreve Gagnebin (1994, p. 87):

[...] como se tivesse descoberto que a sua
vida estritamente singular, justamente a vida
deste “eu” particular que, numa carta da época
a Scholem, ele comparou a uma sequéncia de
derrotas, que esta vida s6 adquiria sentido no
pano de fundo de uma “experiéncia histérica”
mais ampla [...] a densidade de uma memoria
pessoal e coletiva.

Deste modo, neste artigo mesclo o trato de ques-
tdes que nascem imersas em minha experiéncia no
CAp/UFR], com a possibilidade de estabelecer rela-
¢Oes e anadlises acerca da docéncia nas demais unida-
des de Educacio Bésica da rede federal.

Num tempo que vem se expressando como pe-

riodo de articulagdo e implementagdo de medidas
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regressivas em relagdo as politicas sociais, com certa
concentra¢do em dire¢do as politicas educacionais, a
intengdo principal é identificar rebatimentos desse
processo no trabalho pedagégico na Educacéo Basica
Federal, nos Colégios de Aplicac¢éo sobretudo, dando

a ver a precarizagdo que (n)os assola.

1. Ser e nao ser

Sou professora do quadro efetivo do Colégio de
Aplicagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro
desde 2011. Ndo demorou muito para que esse exer-
cicio profissional me suscitasse aten¢do a contrapo-
sicao que destaco no titulo deste artigo: desde cedo
estava claro que atuar nesta unidade significava ser
da Universidade e, a0 mesmo tempo, nao ser.

Como trabalhadores do CAp, temos vinculos in-
dubitaveis com a Instituigdo de nivel superior: meu
contracheque, por exemplo, mostra isso ao apresen-
tar a UFR] como unidade pagadora. Mas, simultane-
amente, nos diferenciamos de boa parte dos docentes
da Instituicdo. Este mesmo documento, no campo
“cargo’, traz a indicagdo de que sou professora do En-
sino Bésico Técnico e Tecnolégico (EBTT)? e ndo do
Magistério Superior (MS), como a maioria. Ndo obs-
tante a luta do Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN), que
tem como histérica bandeira a demanda por Car-
reira Unica, desde 2012 a legislagdo vigente organiza
todo o Magistério Federal numa tinica regulamenta-
¢do, mas mantendo diferenciacio de carreiras entre
os professores que atuam na Educagio Infantil e no
Ensino Fundamental e Médio e os que lidam com
Graduagio e Pos. De acordo com a Lei 12.772, de 28
de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012):

Art. 2°Séo atividades das Carreiras e Cargos
Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal aquelas relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensio e as inerentes ao
exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenacio e assisténcia na propria instituigéo,
além daquelas previstas em legislagdo especifica.

§1° A Carreira de Magistério Superior
destina-se a profissionais habilitados em
atividades académicas proprias do pessoal
docente no ambito da educagio superior.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

§2° A Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico destina-se
a profissionais habilitados em atividades
académicas préprias do pessoal docente no
ambito da educagdo basica e da educagdo
profissional e tecnoldgica [...].

Como se vé, a regulamentacio nio diferencia
as atividades académicas dos profissionais a que se
dirigem; ao contrario, subentende sua equidade de-
marcando somente a diferenca na etapa de formacéo
a que cada um dos grupos se dedica: se ‘escolar’ ou
‘universitaria. Na materialidade, contudo, hd ques-
tdes bem mais amplas e complexas do que uma sim-
ples sigla diferenciada num dos campos do holerite
mensal. Afinal, se o Art. 2° subentende a atuagio de
todos e todas em ensino, pesquisa, extensio e gestio,
por que a distingédo dos paragrafos? Se ha a compre-
ensdo de que as atividades sdo as mesmas, a que serve
a demarcacgio da dbvia especificidade?

Nido ¢ intengdo neste artigo buscar responder
pontualmente as questdes ora colocadas. Entendo-
-as como interrogagdes que nos ajudam a perceber
a hipétese do ‘entre-lugar’ em que situo os docentes
de Educagido Bésica federais e é dentro desses limi-
tes que as levanto nesse momento. O ponto é que a
perspectiva com a qual trabalho é a de que esta in-
diferenciacdo diferenciada que caracteriza o texto da
lei contribui significativamente para a fragilizacdo
da constitui¢do em si de uma identidade prépria por
parte de tais docentes.

A Educagdo Basica é majoritariamente oferecida
pelas redes Municipais e Estaduais, somando as es-
colas Federais 0,4% do total de instituigdes existen-
tes (BRASIL, 2016). A prética docente nesse 4mbito,
portanto, é apreendida pelo senso comum a partir
dessa atuagdo majoritaria. Nesse entendimento, o
que se tem espraiada é a ideia de que, grosso modo,
professor de escola basica da aula. E ponto. Distinto
do que é previsto para os EBTT, pesquisa e extensao
nao estdo no horizonte da atividade profissional da
massa de professores das escolas; pouco além da atu-
acio nas salas de aula é percebido como tarefa ine-
rente a docéncia nesta etapa, alids. Podemos concluir,
preliminarmente, que existem sentidos hegemonica-
mente consolidados sobre o fazer docente nas esco-

las, e esses rebatem diretamente nos profissionais que



atuam nessa etapa na Rede Federal.

Nos CAp, trabalhamos com pesquisa e extensdo
ademais do ensino e, ainda assim, temos uma car-
reira distinta da dos demais docentes da instituicao.
E mesmo entre os CAp a problematica da carga ho-
raria de dedicagdo a essas frentes de atuacio se torna
uma questdo e instaura distingdes que contribuem
para a estrutura¢do de novas perdas de identidade
entre os profissionais. Com muita frequéncia, o que
se percebe ¢ uma ateng¢do quase que exclusiva com a
carga hordria de ensino, como se, a despeito da Lei,
essa fosse a Unica atividade académica do professor
EBTT. O que tenho recolhido da vivéncia como do-
cente é que ha informagoes que indicam distor¢des
que levam uns a trabalharem por vezes o dobro de
horas de ensino de outros, dependendo da Universi-
dade a qual sdo vinculados.

E fundamental ressaltar a compreensdo de que a
questdo da carreira representa uma espécie de espi-
nha dorsal da docéncia. A politica de carreira é com-
preendida aqui como principio estruturante da vida
profissional, como elemento que forja a conformagéo
dos trabalhadores. Por isso merece uma abordagem

mais inquiridora.

1.1. Do Ser: breve contextualizacao
da politica de carreira

Desde as origens da unidade de Educagdo Basica
na UFR]J, a tematica da carreira dos docentes que nela
atuam se mostra indefinidamente oscilante. Nos 20
primeiros anos de atividades da unidade, os docentes
efetivos que atuavam nos cargos de Dire¢io e nas ati-
vidades letivas cotidianas eram lotados na Faculdade
de Educagao. Foi a partir do inicio da década de 1980
que concursos publicos para o quadro de docentes,
do entdo Magistério de 1° e 2° graus, se iniciaram.

Alguns anos adiante, com a conquista da im-
plantacdo do Decreto-Lei 94.664, de 23 de julho de
1987 (BRASIL, 1987), que instituiu o Plano Unico
de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empre-
gos (PUCRCE), novas dimensdes nas tensdes en-
tre a Educagdo Bésica e a Superior na universidade
se conformaram. Com ele, os professores da Escola
Basica em nivel Federal adquiriram parametros, no

plano de sua carreira, “iguais” aos dos demais docen-

tes das universidades, tais como a Dedica¢ido Exclu-
siva e o reconhecimento da Titulacdo para efeito de
progressdo funcional. Uma nova identificagao desses
profissionais com o carater universitario de sua atu-
acdo aparentemente se forjava. Na UFR], reforcava-
-se a alocagdo do Colégio de Aplicagio no Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Mas o “cargo” dos
docentes do Colégio seguiu diferenciado daquele dos
demais professores.

A lei que vigora desde o final de 2012, 12.772
(BRASIL, 2012) - ja citada neste artigo —, nao alte-
ra o aspecto do exercicio em dedica¢do exclusiva e,
como apontei, pela primeira vez retine num mesmo
documento as carreiras do magistério existentes na
federacdo. O que pode parecer um passo a mais em
diregdo a eliminagdo das distingdes, entretanto, ndo
se revela de fato como tal. Percebe-se que a nova re-
gulamentagdo praticamente nao faz mais do que uma
mera justaposi¢do das carreiras numa lei inica e, ao

contrério, traz elementos que instauram novas in-

Ser e nao ser: docéncia precarizada na Educacdo Basica Federal

E fundamental ressaltar a compreensdo de que a questdo
da carreira representa uma espécie de espinha dorsal
da docéncia. A politica de carreira é compreendida aqui

como principio estruturante da vida profissional, como
elemento que forja a conformacgao dos trabalhadores. Por
1SS0 merece uma abordagem mais inquiridora.

congruéncias entre elas. No que se refere a titulagao,
por exemplo, cria para os professores EBTT a possi-
bilidade de acesso ao certificado de Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (RSC). Vide Art.18:

No caso dos ocupantes de cargos da Carreira
de Magistério do Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico, para fins de percep¢do da RT,
sera considerada a equivaléncia da titulagdo
exigida com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC.

[...]

§2° A equivaléncia do RSC com a titulagio
académica, exclusivamente para fins de
percepgdo da RT, ocorrera da seguinte forma:

I - diploma de graduagdo somado ao RSC-I
equivalera a titulacdo de especializagdo;
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II - certificado de pos-graduagido lato sensu
somado ao RSC-II equivalera a mestrado; e

III - titulacdo de mestre somada ao RSC-III
equivalerd a doutorado (BRASIL, 2012).

Aprofundando a crise de identidade docente, a
legislagdo refor¢a uma politica que, de um lado, assi-
nala o direito a uma isonomia salarial, mas, de outro,
aparta o senso de sua fun¢do académica.

Como ressaltei, trabalho com a ideia de que o pro-
jeto de carreira dos docentes estrutura sua identida-
de universitaria. O que essas incongruéncias podem
revelar, assim, é que a diferenciagio de carreiras traz
consigo projetos de educagio, entendimentos de or-
ganizac¢des educacionais, com fung¢des diferenciadas.
Tal impressdo se reforca quando constato que, pre-
cedendo a criagdo da carreira (EBTT) para a qual os
docentes de CAp seriam remanejados, a legislagdo
instaurou uma “nova’ Rede Federal, o que se pode
inferir da leitura da Lei 11.892/08 (BRASIL, 2008):

Institui a Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educa¢ido, Ciéncia e

Tecnologia e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Art. 1" Fica instituida, no ambito do sistema
federal de ensino, a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao Ministério da Educagdo e constituida pelas
seguintes institui¢oes:

I - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais;

IT - Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand - UTFPR;

III - Centros Federais de Educagio
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais; e (Redagdo dada pela
Leine 12.677, de 2012);

V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lei n°
12.677, de 2012) (BRASIL, 2008).

A nova rede tem sua funcédo claramente definida

pela lei: a educagio profissional.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

Fica explicito no fragmento que os Colégios de
Aplica¢io ndo sdo citados, o que me leva a presumir
que podem ter sido considerados unidades universi-
tarias e, portanto, com autonomia institucional. De
todo modo, ndo hd como passar despercebido que
seus docentes foram incorporados a carreira do En-
sino Basico, Técnico e Tecnolodgico, exatamente a que
congrega os professores dessa nova rede. Ou seja, os
docentes dos CAp ora sdo parte da universidade, ora
nao; ora se equiparam aos EBTTs, ora se diferenciam
destes!

Os documentos oficiais, como se constata, contri-
buem para que a identidade dos professores de Edu-

cagdo Bésica da Rede Federal siga bastante difusa.

2. E - o entre como perversa lacuna

E impossivel deixar de destacar que este artigo se
inscreve num periodo em que diferentes a¢des go-
vernamentais sdo dirigidas para as unidades de Edu-
cac¢do Bésica em todas as esferas administrativas. Ha
uns anos, especialmente as vinculadas as universida-
des, tém sido alvo de investidas frontais a sua existén-
cia e atuagdo. Em 2013, os diretores de Colégios de
Aplicagao receberam Oficio do Ministério da Educa-
¢do (BRASIL, MEC, 2013) com o seguinte conteudo:

Desse modo, o Ministério da Educa¢io
entende que a oferta da educagido infantil nas
universidades federais deve ser tratada no 4mbito
da politica municipal de educagio infantil
onde o cdmpus [sic] da universidade estiver
localizado, sendo possivel que a universidade
encontre solugdes conjuntas para a constru¢io
de unidades por parte do municipio que
atendam também ao publico da universidade.

A municipaliza¢io das unidades tem sido acenada
pelo MEC como uma espécie de fantasma que ronda
nossas perspectivas de futuro. Ora de modo mais li-
teral e documentado, ora de modo sutil e anunciado
- para ndo dizer ameagador -, como foi vivido en-
tre 2011 e 2012, quando circulou noticia - dada em
reunido para Diretores de Colégios de Aplicagao - de
uma minuta de Portaria do Ministério que instituiria
uma “regulamentacio” especifica para os Colégios de

Aplicagao.



As unidades e seus docentes tém buscado se ar-
ticular e vém lutando contra este tipo de investida,
sendo fato que a desvinculacdo organizacional das
universidades nido se efetivou em nenhum dos ni-
veis de atendimento da Educa¢do Basica. Contudo, é
preciso refletir acerca das entrelinhas contidas nessas
acoes. Quando se cogita a “regulamentac¢ido” dos Co-
légios de Aplicagdo ndo se estaria ferindo a autono-
mia universitdria? Os CAp ndo sdo, afinal, legitimas
unidades das Universidades Federais?

Observando a estrutura organizacional do Minis-
tério, ndo vemos os Colégios de Aplicagdo apartados
das universidades, mas em diferentes agdes governa-
mentais hd a nogdo de fundo de uma dicotomizagéo.
Ao mesmo tempo se nota, nas diretrizes planejadas e
implementadas nas IFEs, instituicdes nas quais a for-
magdo profissional constitui a esséncia do trabalho
docente, que ndo sido detectadas politicas que con-
templem as particularidades universitarias dos CAp.
Deste descompasso, uma latente questdo sobre a na-
tureza dos Colégios de Aplicagdo se instaura: sao eles
unidades de (e para a) formagao docente ou escola de
Ensino Baésico, ‘municipalizavel’?

A perversidade deste ‘entre-lugar, de certo modo,
gera um isolamento dos CAp e de seus profissionais,
os docentes em especial. Isto porque, na materiali-

dade, com muita frequéncia ndo somos vistos como

professores universitarios pelos colegas da UFR], as-
sim como ndo é com compatibilidade que percebem
nosso trabalho os demais colegas EBTT de outras
institui¢des. Para os primeiros, damos aulas para
criancas. Para os colegas de carreira, somos muitas
vezes os privilegiados que tém as atividades de pes-
quisa e extensdo contempladas em nossa organiza¢io
de trabalho, o que significa menor carga horaria de
sala de aula. Em rela¢do aos demais professores de
Educagdo Basica entdo, que em grande monta ndo
tém sequer o planejamento e a avaliagdo reconheci-
dos como atividades inerentes ao seu trabalho coti-

diano, a dificuldade de identificacdo é ainda maior.

3. Por entre pedras e setas: a
precarizacao da docéncia na
Educacao Basica Federal

A questdo da precarizagdo do trabalho vem sendo
debatida na atualidade como um processo mundia-
lizado e marcado, segundo alguns autores, pela alta
taxa de desemprego e pelas multiplas estratégias de
flexibilizagdo, seja diretamente da tarefa especifica,
seja da legislacdo que regula a atividade laboral nos

mais distintos campos.

Caracterizando o novo padrio de acumulagio

PO 2 1+ J
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capitalista, pautado na internacionalizagdo da eco-
nomia, Kiienzer (2016) indica que esse novo regime
“[...] tem na flexibiliza¢cdo dos processos de trabalho,
dos mercados, dos produtos e dos padrdes de consu-
mo (Harvey, 1992) uma de suas mais importantes ex-
pressdes [...]” (p. 40). Mészéaros (2006, p. 27) entende
que a flexibilizagio é “[...] uma maneira de dourar a

pilula [...]", dado que:

Atualmente nenhum setor do trabalho esta

3

imune a miséria desumana do desemprego e
do “trabalho temporéario” (casualisation). Na

’

verdade, o “trabalho tempordrio” é chamado,
em algumas linguas, de “precarizagdo’, apesar
de, na maioria dos casos, seu significado ser
tendenciosamente deturpado como “emprego
flexivel” (p. 27).

O autor ajuda na compreensio do eufemismo
utilizado com a terminologia do trabalho flexivel e
simultaneamente ressalta a expressio dessa modali-
dade de explora¢do nos mais diversos campos.

E notdrio o crescimento dos contratos tempord-
rios de docentes nas redes oficiais Brasil afora, sendo
constatavel que em algumas unidades da federagédo
ultrapassam, inclusive, o total de efetivos em exerci-

cio. Gomes (2017, p. 64) salienta que:

Com base no Censo Escolar 2015, Alagoas
¢ o estado que possui a maior percentagem de
professores tempordrios no pais. Denominados
como professor-monitor ou monitor, os
professores contratados por tempo determinado
pela rede estadual de Alagoas atualmente
superaram a quantidade de professores efetivos,
se tornando majoritarios na categoria docente
alagoana.

No CAp/UFR], a existéncia de professores subs-
titutos é constante e, no ano de 2010, eles represen-
tavam cerca de 60% do corpo docente. E indubitavel
que a precarizagdo do trabalho via contratos tempo-
rarios assola o universo docente da Educagéo Basica,
inclusive o da Rede Federal.

A precarizagdo materializada nas contratagdes
temporarias, tendo em vista o quadro das Universi-
dades Federais, é de certo modo decorréncia de um
percurso degenerativo que, em cerca de 10 anos, tem
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio

e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) uma

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

figura relevante. Filio-me aos que compreendem o
Reuni como politica que de fato agiu no aumento
de numero de matriculas, mas sem a corresponden-
te ampliagdo de recursos, sem o acompanhamento
de investimentos a altura do que se implementava,

como assinalam Santana e Druck (2015, p. 52):
As  universidades  brasileiras  estdo
enfrentando uma grave crise, que parece deixd-
las a beira de um colapso. Apds a implementagéo
do programa Reestruturagdo e Expansio das
Universidades (Reuni), em 2008, o qual ampliou
o numero de vagas, cursos e instalagdes fisicas
sem o correspondente aumento do numero
de concursos para docentes e servidores
técnicos administrativos, criou-se uma situagéo
distorcida e com graves consequéncias para o
conjunto da comunidade universitria.

A deficiéncia que os autores assinalam ter ocorri-
do em relagio aos concursos publicos para o provi-
mento de quadros pode ser constatada no que tange
ao aporte de recursos para manuten¢io e mesmo
para a realizagdo da expansdo fisica anunciada, o que

se agudizou pela conjuntura de “crise”.

[...] na “Patria Educadora”. O corte de verbas
para a educagdo como parte do ajuste fiscal
efetivado pelo governo reduziu drasticamente as
verbas para custeio e congelou os recursos para
investimentos [...] (SANTANA e DRUCK, 2015,

p. 52).

Fundamental ressalvar, ainda, como um breve pa-
réntese, que essa conjuntura que tem arrochado cres-
centemente investimento e custeio das universidades
publicas vem, paralelamente, lastreando a educagdo
superior privada no pais. De modo preciso, Leher
(2015, p. 34) sintetiza:

A expansido privada-mercantil somente foi
possivel em virtude da “méao visivel do Estado’,
que flexibilizou a legislacdo em prol do setor
privado, ampliou o mercado de consumidores
por meio de um exame nacionalizado e
de menor complexidade em termos de
conhecimentos cientificos (Enem), concedeu
incentivos tributdrios aos grupos mercantis
(Prouni) e expandiu os subsidios publicos para
o financiamento estudantil (Fies).

E mais que possivel, portanto, ter clareza de que a



educacio e seus postos de trabalho estdo inevitavel-
mente imersos nesse processo e vivendo seus desdo-
bramentos em seu cotidiano. Seguindo a mesma di-
recdo e se articulando a esse contexto geral, esta um
percurso um tanto mais sutil, mas de grande relevan-
cia: o da expropriagdo do saber docente. Tal percurso
tem seus tragos expressos na Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), que aprovou o vigen-
te Plano Nacional de Educa¢io (PNE 2014-2024),
como apontam Piccinini et al. (2014, p. 1595): “[...] o
desenvolvimento de atividades/tarefas no lugar onde
antes havia trabalho docente constitui o que Kiienzer
(1999) denomina de professor ‘tarefeiro’ [...]”. A sin-

tese apresentada é a de que:

A experiéncia do PNE evidencia, mais uma
vez na histéria da educacgio brasileira, que o
trabalho do professor tem sido modificado em
sua esséncia, isto é, intelectualmente esvaziado
e transformado em exercicio de tarefas
predeterminadas (PICCININI et al, 2014, p.
1598, grifos meus).

Trata-se de um processo que nio se inaugura com
essa Lei. Conforme Evangelista e Shiroma (2007)
apontavam acerca das reformas da década de 1990,
ele se insere na dinamica preconizada por Organi-
zagOes Multilaterais e se dirige ao gerenciamento do
que se compreende como elemento até entdo consti-

tutivo da agdo docente.

As providéncias concretas para o exercicio do
controle politico-ideoldgico sobre o magistério
envolvem sua formagio e sua atuagdo
profissional. Ou seja, a reforma dos anos de
1990, e seu prosseguimento no novo século,
atingiu todas as esferas da docéncia: curriculo,
livro diddtico, formagdo inicial e continua,
carreira, certificacdo, lécus de formacdo, uso
das tecnologias da informagdo e comunicagio,
avaliagio e gestdio (EVANGELISTA e
SHIROMA, 2007, p. 537).

E é no nucleo desse movimento de desintelectua-
lizacao do docente que se descortina um viés de ho-
mogeneizagdo dessa atividade profissional. Interessa-
-me ressaltar a ocorréncia dessa homogeneizagao em
relagdo aos professores e as professoras da Educagéo
Basica federal, problematizando a perversidade com

que ela se estrutura.

3.1. Aidentidade na precariedade

O esforco de caracterizagdo e andlise feito apre-
senta algumas das ‘pedras e setas’ por entre as quais
os docentes de Ensino Basico federal circulam. Tri-
lhando esse caminho, encontro um viés identitario
para os EBTT: a precariedade. O ambito em que hd
o compartilhamento de caracteristicas preponderan-
temente comuns entre nds, de diferentes institui¢des
federais, em que ndo hd ressalvas, é o da precarizagio,
o do esvaziamento do carater intelectual de nossa ati-
vidade profissional. E na contratagdo tempordria, no
sobretrabalho e, sobretudo, na forte investida contra
nossos saberes que nio nos diferenciamos por sermos
docentes do CAp ou de qualquer outra unidade fede-
ral de Ensino Basico. Tais ataques se materializam na
ampliacdo do pragmatismo que gera a deturpagéo do
arcabougo da atividade docente. Ao invés de priori-
zar atividades que dependem diretamente da fungéo
intelectual deste trabalhador, tais como a selecio dos
contetidos e dos objetivos ou o planejamento de suas
aulas, crescentemente investe-se na sua capacidade
de lidar com uma ou outra técnica, em sua destreza
na aplicagdo de propostas externamente produzidas.
Para Freitas (2014, p. 34), “[...] a natureza do trabalho
docente é transformada, pois suas atividades incluem
cada vez menos processos de natureza intelectual e
cada vez mais atividades mecanicas”

A reificagdo da pratica, do cotidiano das salas de
aula, vem atravessando as relagdes com a docéncia,
se impondo na formacéo e, assim, tem agido na di-
recdo da gradativa atrofia da poténcia intelectual da
atividade profissional, reduzindo o professor ao apli-
cador, ao simples cumpridor de metas, ao “tarefeiro”
(KUENZER, 1999). Moraes (2009, p. 593) corrobora
com este diagndstico fazendo imprescindivel ressalva

ao ponderar que

Estd fora de questio qualquer proposta de
desqualificar a experiéncia dos docentes em
sala de aula, o desenvolvimento de seu saber
tacito, o aprimoramento de sua percep¢io da
pratica cotidiana. E inegével a importancia do
conhecimento detalhado do plano do fendmeno
empirico. [...] Trata-se, apenas, de sublinhar a
radical insuficiéncia desse nivel em termos de
apreensdo do complexo cardter intransitivo dos
fendmenos do mundo.

ANDES-SN m janeiro de 2018

‘©
o
@

©
@

L
©

2
7]

\©

o
o

1]
©n
©
o
=

=]

L
©
=
©

y=]
©
N

=
©
o
@
—
o

5O
o
=

«@©
o
o

o
=
@
7
o

@
=
@
—
@

n

65



blica

o pl

I

Desmonte da educag

Por mais que, com Moraes, se compreenda que a
experiéncia pratica ndo é elemento a ser subjugado,
nem na formac¢do nem no trabalho docente, se faz
necessario agucar a percep¢do de que o oposto disso
também ndo é em nada indicado. Prestar atengdo ao
fato de que nossa identidade de professores do En-
sino Bésico estd crescentemente conformada pelo
pragmatismo a que tem sido reduzida nossa ativida-
de é uma questéo inadidvel. Mas néo é sé isso. Deve-
mos nos mobilizar ainda mais: é imprescindivel que
consigamos identificar o papel que nds — os docentes
da Educagido Basica de carreira federal — temos sido
convidados a desempenhar e o quanto a ele anuimos.

Eis, entédo, o aspecto que identifico como o mais
perverso na precarizagio do trabalho docente em an-
damento: estamos sendo instados a langar pedras e

setas; a alvejar-nos! E temos assumido esses postos.

Prestar atencdo ao fato de que nossa identidade de
professores do Ensino Béasico estd crescentemente
conformada pelo pragmatismo a que tem sido reduzida
nossa atividade é uma questao inadidvel. Mas nao é s
isso. Devemos nos mobilizar ainda mais: é imprescindivel
que consigamos identificar o papel que nés — os docentes

da Educacao Béasica de carreira federal — temos sido
convidados a desempenhar e o quanto a ele anuimos. Eis,
entdo, o0 aspecto que identifico como o mais perverso na
precarizacao do trabalho docente em andamento: estamos
sendo instados a lancar pedras e setas; a alvejar-nos!
E temos assumido esses postos.

3.2. Precarizados e sujeitos da
precarizacao

66

Ademais as estratégias para a desintelectualizacdo
do trabalho docente e sobre as quais tratei en passent
neste artigo, mais recentemente tem me chamado a
aten¢do um movimento que reparo como instaura-
dor de relevante nuance nesse processo: a elaboragdo
de investidas que contam com a adesdo e, mais, com
a participagdo dos professores, em especial os da car-

reira EBTT. Souza (2006, p. 477) indica que

[o Estado brasileiro] vem utilizando
mecanismos renovados de obtengio do

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

consentimento ativo dos trabalhadores e
demais setores organizados da sociedade
civil, abdicando da utilizagdo frequente de
seu poder coercitivo, [...] o que ndo significa,
necessariamente, uma forma democrética de
acdo governamental.

Nio é novidade a crescente quantidade de medi-
das elaboradas com vistas a conquista do consenti-
mento ativo dos trabalhadores, como Souza indica ao
tratar da politica desde o governo FHC. Avaliando
ser importante a tarefa de identificar e explorar esses
renovados mecanismos ao longo do tempo, destaco
alguns exemplos que me parecem concretizar este in-
tento junto aos docentes da Educagao Bésica.

O Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC), sancionado com a Lei 12.772/12 (BRASIL,
2012), é um significativo representante deste movi-
mento. Tendo sido apresentado como componente
de uma regulamentac¢éo de carreira que viria a res-
ponder as demandas apresentadas pelo movimento
docente federal durante a grande greve que ocorreu
naquele ano, o RSC foi propalado como conquista
dos professores EBTT. A greve de 2012 teve sua pauta
fortemente vinculada aos processos de precarizagido
do trabalho docente, sendo as principais bandeiras
da luta a reestrutura¢io da carreira e a melhoria das
condi¢es de trabalho. Com os saldrios cabalmente
num processo de achatamento, a possibilidade de
percep¢do quase imediata de Retribuicdo por Titu-
lagdo — mediante a andlise de um relatério -, o que
objetivamente representa aumento do salario recebi-
do, arrebanhou muitos professores. Por mais que o
ANDES-SN tenha apresentado posi¢do contraria ao
texto da Lei, ndo tendo assinado o acordo que culmi-
nou com sua publicacio, pontuando contrariedades
em relagdo a proposta do RSC como fora apresentado,
um numero expressivo de docentes EBTT, como que
seduzido pelo canto da sereia (MONTANO, 2014),
encampou a proposta, difundindo-a e desejando-a.

Cooptados e ativos, muitos docentes aplaudi-
ram a regulamentacdo de um cavalo de Troia, como
Montafio (2014, p. 44) descreve: “[...] verdadeiras
armadilhas que visam gerar confian¢a, quebrando
as resisténcias de muitos [...]> O presente de gre-
go, alertdvamos os que analisdvamos o projeto pelo

ANDES-SN, representava, ao revés do que na super-



ficie propagandeava, rebaixamento financeiro, ra-
tificagdo de diferenciagdo da docéncia na Educacdo
Basica em relagdo ao Magistério Superior e ataque
direto as oportunidades de formagdo dos docentes
EBTT; enfim, aprofundamento da precarizagdo do
trabalho na Educacio Bésica.

Quatro anos ap6s a publicagdo da Lei, em 11 de
maio de 2016, é a vez da Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério
da Educagio, langar a Portaria n° 17, que tem por
finalidade “Estabelecer diretrizes gerais para a regu-
lamentacdo das atividades docentes, no 4mbito da
Rede Federal de Educagio Profissional Cientifica e
Tecnoldgica” (BRASIL, 2016). Suas regulamentagdes
materializam as ameagas que anteviamos no RSC,
tais como a fixagdo da carga de ensino acima dos
parametros estabelecidos para os demais docentes
federais e expressamente colocada como priorita-
ria em relagdo as atividades de pesquisa e extensio,
além de vinculada a Rela¢io Aluno-Professor (RAP)?
- indice heterébnomo, de perspectiva gerencialista,
que estipula um coeficiente ndo pautado pelo deba-
te pedagdgico. Regras que, acredito, evidenciaram o
cardter precarizante da medida, mas que é coroado
no Art. 15, que expde a talvez mais dbvia investida

que se avizinhava com a criagdo do Reconhecimento:

A instituigdo podera prever limites
diferenciados de carga hordria para docentes
em processo de capacitagdo ou responsaveis por
programas e projetos institucionais, mediante
portaria especifica do seu dirigente maximo
(BRASIL, 2016, grifos meus).

Como se v&, o direito ao afastamento para capa-
citagdo em cursos de Mestrado ou Doutorado, como
entdo existia, estd reduzido a possibilidade de previ-
sdo de “limites diferenciados de carga horaria”. Seta
certeira no coracido de uma das maiores fontes de de-
senvolvimento intelectual: a capacitagio stricto sensu.
Seta desferida por muitas méos, inclusive a de cole-
gas professores EBTT.

Acompanhando a multiplicagdo de propostas para
a area da Educagdo nas quais a formagédo de profes-
sores — inicial ou continuada - é meta, cabe ressaltar
que frequentemente estas guardam relevantes simi-

laridades entre si: o formato em geral é o de proje-

to gestado nos gabinetes e secretarias, a cuja equipe
de execucido se adere por meio de iniciativa pesso-
al; o conteudo é preponderantemente pragmitico; e
soma-se a isto o fato de que tem demandado algum
‘protagonismo’ das IFEs em sua implementa¢do. Um
exemplo desse movimento me parece ser o Programa
de Residéncia Docente (PRD), que, em linhas gerais,
é um “projeto-piloto de indugio profissional” (BRA-
SIL. CAPES/UNESCO, 2013) fomentado pela CA-
PES, que objetiva:

[...] aprimorar a formagido do professor
da  Educagido  Basica  recém-formado,
oferecendo formagdo continuada, por meio do
desenvolvimento de competéncias docentes
in loco, ampliando a formagdo recebida nas
Institui¢des de Ensino Superior de origem pela
imersdo em contexto escolar de reconhecida
exceléncia e, desta forma, contribuir para elevar
o padrio de qualidade da Educagio Basica
(BRASIL. CAPES/UNESCO, 2013, p. 2).

Ser e nao ser: docéncia precarizada na Educacdo Basica Federal

Acompanhando a multiplicacdo de propostas para a
area da Educacdo nas quais a formacao de professores
— inicial ou continuada — é meta, cabe ressaltar que
frequentemente estas guardam relevantes similaridades
entre si: o formato em geral é o de projeto gestado nos

gabinetes e secretarias, a cuja equipe de execugao
se adere por meio de iniciativa pessoal; o contetdo é
preponderantemente pragmatico; e soma-se a isto o fato
de que tem demandado algum ‘protagonismo’ das IFEs em
sua implementacao.

Consiste basicamente em angariar espagos de

«

Educagdo Basica de “reconhecida exceléncia’ para
organizarem seus proprios projetos, orientando-se
pela regulamentacédo geral do Programa. Os progra-
mas, cada qual com suas especificidades, selecionam
e recebem professores da Educagdo Basica formados
hé pouco tempo e concursados, atuantes nas redes
oficiais. Esses docentes-residentes, durante o perio-
do previsto pelo programa, frequentam regularmen-
te a escola que sedia e organiza o mesmo, tendo um

professor local como referéncia, como orientador.
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Acompanhar o cotidiano deste professor orienta-
dor ¢ a principal atividade do docente-residente no
programa: assistir suas aulas, receber sua orientacdo
‘experiente’ Vale assinalar que, durante a sua estada
no programa, os professores-residentes recebem bol-
sa e concluem seu ciclo, em geral de um ano letivo,
com uma certificacdo de pds-graduagio lato sensu. O
Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, e o Centro Peda-
gogico da Universidade Federal de Minas Gerais, em
Belo Horizonte, organizaram suas propostas e as tém
ativas em 2017.

Parece-me que hd uma significativa ‘inovagio’ ex-
pressa no PRD: o exclusivo e aparente protagonismo
de docentes da Escola Basica no processo de forma-
¢do de seus pares. No caso da Residéncia Docente, a
Escola Basica é indicada como espago formador de
professores, com seus docentes atuando diretamente,
sem intermediarios do Ensino Superior. Mais um se-
dutor canto de sereia! Eficiente cantilena que envolve
a ponto de nublar a percep¢io de que se estrutura um
projeto no qual professores da Educagio Bésica pro-
tagonizam o rebaixamento tedrico de uma formacio

lato sensu para seus proprios pares.

4. Insurreicao como caminho

Tendo em vista a significativa precarizacdo, somos
todos presas faceis, avidos por saidas que nos salvem
ou que ao menos aliviem nossa ‘dor. Melhor ainda
se a aparéncia for a de que nds é que somos os sal-
vadores. Nesse quadro, as armas que usam contra os
trabalhadores ndo sao mais as mesmas. Como Mon-
tafio (2014, p. 44) lembra: “O que os gregos nio con-
seguiram em nove anos de guerra, com todo o seu
arsenal militar, eles realizaram mediante o engano
e a persuasdo. Eis a artimanha do ‘Cavalo de Troia™
Por mais que os acontecimentos recentes, nesse pe-
riodo em que esta no poder o ilegitimo peemedebis-
ta Michel Temer, venham reavivando recursos mais
impositivos, a preponderincia ¢ das estratégias que
atuam para a captacdo do consentimento ativo dos
brasileiros e das brasileiras. O aprofundamento da
expropriacdo da classe trabalhadora tem sido cuida-
dosamente forjado de modo a mascarar-se. No cam-
po da Educacio, os requintes da crueldade chegaram
ao ponto de seduzir os alvejados a atuarem como
algozes, mesmo que indiretamente, de si mesmos.
Para combater esse processo, nossos pés devem per-

manecer fincados na materialidade da vida para que

Parece-me que ha uma significativa ‘inovagao’ expressa no
PRD: o exclusivo e aparente protagonismo de docentes da
Escola Basica no processo de formagao de seus pares. No
caso da Residéncia Docente, a Escola Bésica é indicada
como espaco formador de professores, com seus docentes
atuando diretamente, sem intermedidrios do Ensino

sejamos capazes de identificar suas determinagdes e

fazer a critica. Marx (s.d., s.p.) alertou:

A critica arrancou as flores imagindrias
que enfeitavam as cadeias, ndo para que o
homem use as cadeias sem qualquer fantasia ou
consolagdo, mas para que se liberte das cadeias e
apanhe a flor viva (MARX, s.d., s.p.).

Superior. Mais um sedutor canto de sereia! Eficiente
cantilena que envolve a ponto de nublar a percepgao
de que se estrutura um projeto no qual professores da
Educacao Bésica protagonizam o rebaixamento tedrico de
uma formacao lato sensu para seus proprios pares.

Compreendo como tarefa politico-académica
contribuir com a “arma da critica’ no enfrenta-

mento dos ecos sedutores dos cantos de sereias

que vém atraindo colegas EBTT a “[...] aderirem
as alternativas de mudangas subjetivas e/ou singu-
lares, [qu]e constituem ‘cavalos de Troia” (MON-

Uma sintese que se pode depreender desses exem-

B . . TANO, 2014, p. 44). Insurgir-nos contra um mar de
plos é a certeza de que o consentimento ativo dos tra-

balhadores da Educagido, dos docentes em especial provagoes/E em luta por-Thes fim ¢ o caminho a seguir.
E aluta tem boa parte de sua composi¢do na critica.

vem sendo conquistado a ponto de acompanharmos
Fagamo-la. us

um processo de autodesintelectualizagio dos pro-
fessores da Educacao Bésica. A questdo passa a ser

entdo: como contribuir para a reversdo esse quadro?
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1. Nem todas as unidades de Educagdo Bésica
vinculadas a Universidades Federais sio nomeadas de
Colégio de Aplicagao. Na UFMG, por exemplo, ha o
Centro Pedagoégico. Contudo, essa é a denominagao
da unidade em que trabalho e da maioria das
demais, sendo por esse motivo a escolha de utiliza-la
representando todas.

2. Eimportante que se destaque que, até onde consegui
apurar (tendo em vista a escassez de informagoes
sistematizadas), uma tunica unidade de Educa¢io
Basica de Universidade Federal tem seus docentes
vinculados a Carreira do Magistério Superior: trata-se
do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educa¢io
(CEPAE/UFG).

3. O conceito de “aluno-equivalente”, previsto na
Lei de criagdo dos Institutos Federais, foi elaborado
pelo MEC para “aperfeicoar a atuagio dos IF”
(BRASIL, MEC, 2015). Mais informagbes sobre
em: http://redefederal.mec.gov.br/?option=com_
content&view=article&id=806:mec-define-
conceito-de-aluno-equivalente-para-os-institutos-
federais&catid=193&Itemid=220.
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A forca feminina
do Norte e Nordeste

na luta contra os ataques
a educacao publica

As professoras Raquel Dias e Jennifer Santos receberam a equipe da US
no 3° Congresso da CSP-CONLUTAS, em Sumaré-SP, ocorrido no periodo
de 12 a 15 de outubro de 2017, para entrevista acerca do desmonte da educagao

publica e os ataques as universidades publicas e aos colégios de aplicacao

D)
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Entrevista

Entrevista — Raquel Dias

Raquel Dias, professora pedagoga da Universida-
de Estadual do Ceard e primeira tesoureira da Regio-
nal Nordeste I do ANDES-SN

Raquel Dias: Nos avaliamos que o impeachment
da Dilma, implementado em 2016, tinha um claro
objetivo de aprofundar e de dar rapidez as medi-
das do pacote de ajuste fiscal, que ji estavam sendo
aplicadas pelo governo Dilma e que seriam desen-
volvidas e continuadas pelo governo Temer. Apés o
impeachment, houve uma inflexdo na luta de classes,
inaugurando uma nova etapa dessas lutas, com o ca-
rater mais defensivo.

A classe trabalhadora se organizou, lutou e setores
importantes da classe fizeram greve, mobiliza¢des,
varias manifestagdes na capital brasileira (como o
Ocupa Brasilia); realizamos a greve geral do dia 28 de
abril; fizemos grandes manifestagdes, mas, todas es-
sas lutas, por mais importantes que tenham sido, fo-
ram lutas com cardter defensivo, ou seja, que tinham
o objetivo de defender direitos ja conquistados.

Dentre as medidas de retirada de direitos, tive-

mos a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95,

“ O préprio Plano Nacional de Educacdo, que previu a

14

aplicacdo de 10% do PIB, parte do principio de que

0 que era aplicado até entdo (ou seja, 5%) nao é suficiente
para responder as necessidades mais imediatas da
educacao publica, de uma maneira geral. Entdo, congelar,

em uma situagdo como esta, € muito grave.

que tem como finalidade congelar por 20 anos gastos
com os servigos publicos e, de uma maneira geral,
com as politicas sociais.

Acontece que esse congelamento de gastos se da
num contexto em que os investimentos em servigos
publicos, em comparagdo aos que eram destinados
a divida publica, ja eram algo irrisério, ou seja, ndo
eram suficientes.

O proéprio Plano Nacional de Educagio, que pre-
viu a aplica¢do de 10% do PIB, parte do principio de
que o que era aplicado até entdo (ou seja, 5%) ndo é

suficiente para responder as necessidades mais ime-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

diatas da educagiao publica, de uma maneira geral.
Entéo, congelar, em uma situagdo como esta, ¢ muito
grave.

As universidades em geral e as estaduais j& co-
megam a sentir os efeitos desse congelamento e de
outras medidas de ajuste fiscal que visam diminuir
a intervencdo do Estado nas politicas sociais. Varios
governos estaduais se anteciparam a esse pacote de
ajuste fiscal, ou seja, seguiram a mesma linha do con-
gelamento dos gastos. Anteciparam-se porque essa
medida foi aprovada, mas passa a valer para a educa-
¢do a partir de 2018.

Alguns estados seguiram essa mesma linha e, no
caso do estado do Cear4, o governo Camilo Santana,
que ¢ do Partido dos Trabalhadores, votou, no final
de 2016, um pacote semelhante que congela por 10
anos os gastos com as politicas sociais, incluindo a
educagdo basica e a satide, mas mantendo o conge-
lamento para a ciéncia e tecnologia. Sdo atingidas as
trés universidades estaduais do Ceara: a URCA (Uni-
versidade Regional do Cariri), a UVA (Universidade
Estadual Vale do Acarai) e a UECE (Universidade
Estadual do Ceara).

Além disso, o governo também se antecipou com
relacdo a reforma da previdéncia: aprovou no final de
2016 o aumento da aliquota da previdéncia (INSS)
para os servidores publicos, passando de 11% para
14%, com impacto ja em 2017.

Temos assistido nas universidades estaduais um
processo de desmonte dessas universidades, a par-
tir do corte de verbas de custeio, que inviabiliza o
funcionamento interno. Sintetizando: nds temos um
corte das verbas de custeio da universidade, temos
um processo de reten¢ao nos processos de promogao
e progressdo, afastamento para formacéo e qualifica-
¢do e, em alguns casos, temos dificuldade ou demo-
ra na convocagdo de professores concursados, num
quadro de precarizagio.

A universidade, nessa conjuntura defensiva, de
destrui¢do de direitos, de retirada de direitos, apro-
funda o seu processo de precarizagéo, tanto da estru-
tura fisica, no ponto de vista do financiamento, como
das condi¢des de trabalho dos professores e dos téc-

nico-administrativos.



US: Efetivamente, quais foram os enfrentamentos
em relacdo a essa agenda governamental?

RD: Primeiro: essa agenda do governo é nacional,
mas tem desdobramento nas instdncias estaduais e
municipais, ou seja, aquelas medidas que o governo
aplica para as universidades federais tém desdobra-
mentos nas estaduais e municipais também. Por isso,
o enfrentamento a esse processo mais localizado nas
universidades estaduais precisa levar em conta que
essa agenda é nacional. Portanto, é muito importante
tentarmos combinar as lutas nacionais com as lutas
locais, a partir de pautas locais.

Em 4mbito nacional, o ANDES-SN foi um dos
protagonistas nas lutas que foram encampadas, tan-
to no final de 2016 contra a Emenda Constitucional,
contra a PEC 241 (depois PEC 55, que se transfor-
mou na emenda 95), como também no processo de
luta contra a lei das terceirizagdes e a aprovagdo da
reforma do ensino médio, especificamente no 4mbito
da educagio basica.

No ano de 2017, 0o ANDES-SN também foi o pro-
tagonista nas grandes manifestagées do més de mar-
¢o, em especial no Ocupa Brasilia e na greve geral do
dia 28.

As segoes sindicais, no ambito das universidades
estaduais e, no caso especifico, as nossas se¢des sindi-
cais do Estado do Ceara (a SINDUECE, SINDURCA
e SINDIUVA, por um lado, se incorporaram a essa
pauta nacional, fazendo a convoca¢do da sua base
para aderir a essas manifestacbes mais abrangentes,
mas, por outro, também sentem a necessidade de res-

ponder as demandas internas da universidade.

US: E o que é que temos feito de forma mais
imediata?

RD: Primeiro: é muito importante fazermos um
didlogo mais proficuo com a base, através das assem-
bleias, e realizar palestras e semindrios. Isso é o que
temos feito no 4mbito da universidade. Essas ativi-
dades sdo fundamentais para instrumentalizar a luta
politica que estaremos fazendo nesse periodo e no
posterior.

Entdo, achamos que temos que realizar essas ati-
vidades, mas, a0 mesmo tempo, fazermos o enfren-
tamento com as reitorias das universidades, que re-

presentam os interesses dos governos, dos estados,

no 4mbito da universidade: cobrar abertura de caixa
e transparéncia na utilizagdo dos recursos que che-
gam a universidade, para que possamos, inclusive, ter
uma nog¢io mais real do quanto de corte esta haven-
do e para que as reitorias possam ter posi¢des mais
firmes frente aos governos estaduais em defesa da
universidade publica.

Um enfrentamento com o governo local é necessd-
rio, como nos fizemos a partir do férum estadual das
entidades do servigo publico - e que a SINDUECE,
SINDUCA e SINDIUVA participam - e nas diversas
frentes que temos constituido no Estado: frente em
defesa do servi¢o publico, frente estadual de escola
sem mordaca, ou seja, todas essas iniciativas que tém
como cardter, em ultima instancia, defender a uni-
versidade publica.

Entéo, vamos do ambito mais local, da identifica-
¢do de quais sdo os pré-lances reais da universidade,
que impactam diretamente no trabalho docente da-
quela instituicdo, fazendo as exigéncias as reitorias,

para o ambito estadual para fazer a cobranca aos go-

“ Em ambito nacional, o ANDES-SN foi um dos
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protagonistas nas lutas que foram encampadas, tanto no

final de 2016 contra a Emenda constitucional, contra a

PEC 241 (depois PEC 55, que se transformou na emenda

95), como também no processo de luta contra a lei das

terceirizacoes e a aprovacao da reforma do ensino médio,

especificamente no &mbito da educacao basica.

vernos estaduais, que, no caso do Cear4, é um estado
(super) arbitrario - é muito importante registrar; até
chegarmos ao ambito nacional, combinando as lutas
locais com as estaduais, com aquelas que estdo sendo
organizadas tanto pelo ANDES-SN como pelas cen-
trais sindicais e pelas outras organizacdes politicas
que tém feito todo esse enfrentamento contra o go-

verno Temer, suas medidas e suas contrarreformas.
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Entrevista

US: Para finalizar, quais as dificuldades que
existem na realizacao da luta cotidiana, tanto com
relacdo ao convencimento dos seus pares quanto
para enfrentar os ataques da gestdao?

RD: Em geral, o que move mais a categoria, e de
uma forma mais imediata, sdo as lutas econdémicas. O
papel do sindicato é impulsionar a luta, a partir das
necessidades mais imediatas e mais economicas. Nos
identificamos, no Ambito da universidade, que esse
processo de precarizagdo que passa, por exemplo, as
estaduais do Ceard é o mesmo que acontece com as
universidades do Brasil inteiro.

Nés diagnosticamos isso no ultimo encontro das
universidades estaduais e municipais, que aconteceu
em Mossord. Ou seja: retencdo de promogdes, de
progressoes, dificuldades de realizacdes de concur-
so publico para contratagdo de novos professores, a
questdo do ndo reajuste salarial, que em muitos es-
tados nao ocorreu, como foi no Ceard. Nao tivemos

reajuste em 2016 e 2017.

“ Hoje, temos uma dificuldade causada por um lado pelo
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papel que as direcdes mais gerais da classe cumprem (nd@o
sdo as nossas, no caso: ANDES-SN e SINDUECE), que é
de reter as lutas, mas temos, também, um processo de
desmobilizagdo interna, fruto dos profundos ataques que
sofremos no periodo anterior. Entdo, precisamos responder
a essa “certa inércia” (vamos dizer assim) ou a esse

processo de desmobilizacdo tentando iniciar uma luta por

questdes mais imediatas.

E um processo muito semelhante em todas as uni-
versidades estaduais. O importante, para responder
a esses problemas, é comecarmos a discutir com a
nossa base. Esses problemas que sdo reais e impac-
tam economicamente a vida dos professores e suas
condigbes de trabalho.

Mesmo nessas questdes imediatas, estamos tendo
uma dificuldade muito grande, no ponto de vista da
mobilizagdo. Ndo é uma dificuldade da UECE, da
URCA, da UVA ou das universidades estaduais; ¢
uma dificuldade do conjunto da classe trabalhadora.
Tivemos um processo de luta importante no primei-
ro semestre. No segundo semestre tivemos um recuo

em fungio da traicdo de uma parte importante das
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principais centrais sindicais, as quais foram negociar
imposto sindical. Mas temos também um processo
de desmobilizagio interna, que, independentemente
do nosso sindicato nacional e das nossas se¢des sin-
dicais locais adotarem uma pauta de defesa dos inte-
resses dos trabalhadores, das categorias, nem sempre
a categoria reage imediatamente a esse chamado.
Hoje, temos uma dificuldade causada por um lado
pelo papel que as dire¢des mais gerais da classe cum-
prem (ndo sdo as nossas, no caso: ANDES-SN e SIN-
DUECE), que é de reter as lutas, mas temos, também,
um processo de desmobilizagdo interna, fruto dos
profundos ataques que sofremos no periodo anterior.
Entdo, precisamos responder a essa “certa inércia”
(vamos dizer assim) ou a esse processo de desmobi-
lizacao tentando iniciar uma luta por questdes mais
imediatas. Ou seja, tem uma dificuldade real de mo-
biliza¢ao, que temos tentado responder por meio das
atividades mais internas da universidade.
Precisamos ter paciéncia historica, porque vive-
mos um periodo muito dificil da nossa classe. Perde-
mos algumas batalhas, mas nao perdemos a guerra.
Precisamos recompor as forgas, ainda que tenha-
mos come¢ado com poucas. Recompor as forgas para
fazer o enfrentamento, que é gigantesco. Para isso,
vamos precisar de muita gente. Nesse momento, pre-
cisamos nos amparar uns aos outros. Precisamos nos
reenergizar para fazermos os enfrentamentos neces-

sarios e continuarmos lutando.

US: Vocé falou de uma agenda intensa de
mobilizac@o. Como o governo estadual, que é o
patrao direto de vocés, tem agido, no sentido de
frear a luta do sindicato?

RD: Nos tdltimos anos, vivemos um processo de
luta muito intenso nas universidades estaduais, na
Educagéo Bésica do Estado do Ceard, motivado pelo
desrespeito ao cumprimento dos acordos estabeleci-
dos nas ultimas greves, ou seja, fizemos varias greves,
viemos de um processo intenso de greves nas uni-
versidades, na educagio basica. Essas greves resultam
em acordos com o governo. Acordos minimos, mas
que, na maioria das vezes, tém a ver com direitos ja
conquistados, tanto no governo anterior (Cid Go-
mes) como no governo Camilo Santana.

Esse governo (Camilo Santana), além de desres-

peitar os acordos anteriores, avangou no processo de



retirada de direitos quando aprovou, no final do ano,
as seguintes medidas: congelamento por 10 anos das
politicas sociais (aumento da aliquota da previdéncia
de 11% para 14%) e quando descumpriu a data-base.

Tivemos o descumprimento da data-base, que é
em janeiro, por dois anos seguidos e isso nunca tinha
ocorrido. Em 2016, foi reajuste zero. Em 2017, tive-
mos um reajuste de 2%, mas com desconto de 1% do
aumento da aliquota da previdéncia. Diminuiu 1%
da aliquota da previdéncia, que aumentou de 11%
para 14% e foi dividida em trés anos e deu 2%, ou
seja, tirou 1% e deu 2%, entdo, tivemos 1% de rea-
juste. Temos hoje, aproximadamente, uma perda de
20% da néo reposicao da inflacdo.

E um governo do Partido dos Trabalhadores que,
contraditoriamente, se posicionou contra aquilo que
foi denominado como um golpe parlamentar, ou
seja, o impeachment da Dilma, mas que, por outro
lado, aplica a agenda do Temer.

Esse é 0 governo que temos e enfrentamos no es-

tado do Ceara.

Entrevista - Jennifer Susan Webb Santos (EBTT)

Jennifer Susan Webb Santos, professora da esco-
la de aplicagdo da Universidade Federal do Pard, em
Belém, e diretora da ADUFPA

US: Professora Jennifer, considerando a conjuntura
de ataques a educacao publica, quais as pautas
que a escola de aplicacao da UFPA tem construido
para fazer o enfrentamento?

Jennifer Santos: A escola de aplicagio da UFPA
tem um vinculo muito especifico, dentro da educa-
¢do basica na perspectiva do magistério federal, e es-
tamos concretamente vivendo o completo desmonte
daquela unidade. Por qué? N6s somos a tnica insti-
tuicdo desse carater, que tem toda a Educacdo Bésica.
Temos da Educacio Infantil ao Ensino Médio, EJA
(Educagdo de Jovens e Adultos) e Ensino Técnico. Te-
mos todas as modalidades da Educagio Bésica nessa
unidade da UFPA. Atualmente, sdo aproximadamen-
te 1500 alunos. E uma escola que tem uma estrutura
muito grande.

Esta estrutura fisica da escola é fora do campus da
UFPA, na capital, ou seja, em um local mais afastado
do campus; portanto, é deslocada geograficamente

de onde fica a reitoria e a administracio da UFPA.

Isso cria algumas dificuldades na prépria relagdo da
escola de aplicagdo com a Universidade, que néo se
explicam somente pela distdncia geografica: o pré-
dio da escola esta deteriorado, as salas de aulas estdo
muito sucateadas, com problemas na refrigeragdo. O
contingenciamento do or¢amento de 2017 agravou
problemas, como o pagamento de servicos terceiri-
zados de limpeza e a poda da grama do campo de
futebol. Isso origina coisas terriveis, porque a estru-
tura é perto de uma varzea de onde saem bichos que
acabam invadindo a escola, como ratos, dentro do
espago onde criangas da educagédo infantil estudam.
Isso é muito sério e concreto, pois o lugar é realmente
propicio para isso.

O prédio, bastante antigo, ndo passa por reforma
hd muito tempo, ndo temos parque para atender as
criangas da educagdo infantil, o ginasio de esportes
necessita de reforma hd muito tempo.

E por que isso acontece? Porque, no sentido literal,
o interesse é que realmente a escola se acabe. Vive-
mos uma conjuntura em que a escola de aplicagéo é
vista como uma fonte de gastos tdo somente. Com o
fim da escola de aplicacdo, a Universidade ndo seria
mais responsavel pela oferta da Educagéo Basica.

Isso atacaria a concepgdo da relagdo entre o Ensi-
no Bésico e o Ensino Superior como fundamental na
formagéo dos licenciandos da Universidade, em que
a escola de aplicagdo surge como laboratdrio pedagé-

gico e espago de estagio supervisionado.

“ A escola de aplicagdo da UFPA tem um vinculo muito
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especifico, dentro da educacdo basica na perspectiva do

magistério federal, e estamos concretamente vivendo

o completo desmonte daquela unidade. Por qué? Nés

somos a Unica instituicdo desse carater, que tem toda a

Educacdo Basica. Temos da Educacdo Infantil ao Ensino

Médio, EJA (Educacao de Jovens e Adultos) e Ensino
Técnico. Temos todas as modalidades da Educagao
Béasica nessa unidade da UFPA. Atualmente, sao

aproximadamente 1500 alunos. £ uma escola que tem

uma estrutura muito grande.
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US: Estamos entendendo que o que deixa de ser
aportado na Universidade implica diretamente

na escola de aplicacao (a relac@o é umbilical) e
uma das questdes colocadas é essa do governo
entender que a escola de aplicacao pode ser
banida. Entram ai outros atores, como as escolas
municipais, para as quais vocé chama a atencao.
Tem mais algum tipo de enfrentamento especifico
da escola de aplicacé@o?

JS: Isso origina uma necessidade recorrente de
lutarmos pela permanéncia da escola. Lutar pela
permanéncia, com qualidade. Nao basta ofertarmos
o Ensino Basico, este deve ser com qualidade, e isso
tem a ver com as condig¢des de trabalho dos professo-
res que sdo vinculados a escola de aplicagio.

Temos uma carreira, que é EBTT, que sdo os pro-
fessores do Ensino Basico Técnico e Tecnologico. En-
tdo, temos duas carreiras: os professores do Ensino
Técnico Superior e os professores EBTT. Temos essa
caracteristica bastante especifica; no entanto, nio

entendemos a perspectiva de que, na Educa¢ido Ba-

(( Um dos grandes desafios é a garantia do tripé da

universidade: o ensino, a pesquisa e a extensao. E como
se na escola de aplicacao ndo houvesse, digamos assim, a
obrigatoriedade da pesquisa. Enfrentamos isso porque nés

temos outra contencdo enquanto organizagao.

sica, estejamos dissociados da pesquisa. A pesquisa
é inerente a docéncia. Nesse sentido, quando atua-
mos na Educagdo Basica, nas escolas de aplicagio,
encontramos dificuldades para desenvolver a pesqui-
sa, porque nido temos um espago propicio de incen-
tivo. E como se houvesse uma ruptura entre aquilo
que ¢é a docéncia no magistério superior e aquilo
que é a docéncia na Educacdo Basica, na perspectiva
da pesquisa.

Um dos grandes desafios ¢ a garantia do tripé
da universidade: o ensino, a pesquisa e a extenséo.
E como se na escola de aplicacdo ndo houvesse, di-
gamos assim, a obrigatoriedade da pesquisa. En-
frentamos isso porque nds temos outra contengio
enquanto organizagdo. Na propria ADUFPA, temos
um enfrentamento nesse sentido. Como garantir
aos professores o espago da pesquisa e da extensdo?

Ou seja, queremos que tenha edital e que possamos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

concorrer para desenvolver projetos de extensdo e
projetos de pesquisa na unidade e fundar grupos de
pesquisas.

Entéo, isso é um enfrentamento que esta relacio-
nado com a qualidade da educagéo, porque a pesqui-
sa e a extensdo estdo diretamente relacionadas com a

qualidade na educagéo.

US: Vocé pode nos dizer como é que o ANDES-SN
tem enfrentado os ataques a educacao publica e
especialmente com relacao a escola de aplicacao?

JS: Temos nos organizado através da ADUFPA
e também temos um enfrentamento especifico na
nossa Universidade, que é da organizacdo mesmo,
na perspectiva de aglutinar para o enfrentamento a
todas as questdes que acabei de falar. Lutamos em
parceria com a CSP-Conlutas no Estado; compomos
com todas as frentes de lutas em defesa da educa-
¢do publica com qualidade socialmente referencia-
da e fazemo-nos presentes nessas lutas por meio da
ADUFPA e da atuagdo dos professores da escola de
aplicagéo.

Entédo, temos nos organizado para, junto a reito-
ria e & nossa representacio docente nos espagos ins-
titucionais, garantir a escola de aplicagdo como um
espago propicio para a relagdo da Educagio Basica
com o magistério superior, o que, na minha compre-
ensdo e no meu entendimento, é fundamental. Nao
tem como pensarmos universidade, pensarmos na
qualidade daqueles que estdo se formando na uni-
versidade, especialmente na formacao de professores
nas licenciaturas, sem pensarmos nessa relacdo com
a Educacio Basica.

Entéo, entendemos que a escola de aplicagdo é o
espago proprio para isso. Nesse sentido, buscamos
sempre nos vincularmos a universidade e isso esta
como linha de frente. Estamos na Educagédo Basica,
mas somos universidade e lutamos pela educagio
de qualidade. Fazemos isso através do ANDES, da
ADUFPA (se¢do sindical do ANDES) e por meio
da nossa atuagdo cotidiana na escola com os nossos
alunos (sejam da educagdo infantil, do ensino funda-
mental, médio e dos adultos), que tiveram seu direito
a educagio negado em outros momentos de suas vi-
das, bem como no Ensino Técnico, que é a mais nova

frente dentro da escola.



Nessa atuagdo, queremos formar esse aluno da
Educagido Basica na perspectiva de defesa da educa-
¢do publica, assim como o ANDES-SN vem dando
esse enfrentamento no magistério superior e nas ins-

titui¢des superiores como um todo.

US: Voceé vé uma possibilidade de avancar nessa
luta, mesmo com esse cenario de “devastacao”,
com contingenciamento e cortes no orcamento?

JS: Estamos em um momento conjuntural muito
complicado e de muito ataque a classe trabalhadora
e a educa¢io como um direito. Estamos vivendo um
processo de mercantilizagdo da educacéo.

A educagio tem perdido a caracteristica de ser um
direito para ser uma mercadoria e nao podemos nos
furtar de lutar pela educagdo como um principio de
direito, inclusive resguardando como um principio
constitucional, por entendermos que todas as pes-
soas, desde crianca até a vida adulta, tém direito a
educacéo gratuita e com qualidade.

Portanto, ndo podemos nos furtar a isso e, en-
quanto docentes das institui¢es publicas, é nossa
tarefa defender esse cariter dentro das instituicdes,
é nossa tarefa nos organizarmos com nossos pares e
com nossos professores, mas ndo podemos, também,
ficar restritos a educagdo. Todas as frentes e todos os
direitos estio ameacados e entendemos que nesse
contexto o capitalismo estd avancando para a retira-
da dos direitos, em todos os aspectos: na saude, na
educagio...

Temos que nos apegar com os nossos pares da
educagdo, mas construir para além disso, com todos
os servidores publicos, com toda a popula¢io que
luta pelos seus direitos, sejam elas quilombolas, in-
digenas ou negras, e fazer disso uma luta da classe

trabalhadora em defesa dos nossos direitos. [Tl
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“ A educacdo tem perdido a caracteristica de ser um
direito para ser uma mercadoria e ndo podemaos nos
furtar de lutar pela educagdo como um principio de
direito, inclusive resguardando como um principio
constitucional, por entendermos que todas as pessoas,
desde crianca até a vida adulta, tém direito a educacado
gratuita e com qualidade.
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Resumo: As universidades publicas passam por situacdes dramaticas em virtude dos inten-

sos cortes realizados pelo governo federal. Sob tal cenario, seus estudantes e servidores
sdo cada vez mais incentivados a buscar recursos na iniciativa privada e convencidos de
que o melhor a fazer é ter atitudes empreendedoras. Para que chegassemos a esse patamar,
houve um longo percurso, iniciado nos anos de 1990, onde o discurso era 0 da empregabi-
lidade. O presente texto pretende evidenciar que o modo de producdo capitalista precisa
constantemente alterar seus mecanismos para manter o seu principal objetivo: o acimulo
de mais-valia, elemento vital para sua existéncia, bem como incidir em todas as instancias

possiveis, inclusive no ensino superior. Tendo como base o materialismo dialético, apresen-
tamos um breve resgate histérico do neoliberalismo em nosso pais e os fundamentos que

nos permitem compreender a ldgica do capital e o forte componente ideoldgico na proposi-
¢ao de palavras de ordem para a universidade publica.

A burguesia ndo pode existir

sem revolucionar permanentemente
os instrumentos de produgao,
portanto as relagées de produgdo,
portanto as relagées sociais todas.

(Karl Marx)
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Introducéo

O ensino superior é considerado um aspecto pri-
mordial para o desenvolvimento socioecondmico e
para a soberania nacional. E nessa modalidade de en-
sino, via de regra, que pesquisas de carater cientifico
“deveriam” ser desenvolvidas em prol de avangos e
conquistas com o intuito de beneficiar toda a popula-
¢do, principalmente nas institui¢des publicas, criadas

e mantidas com receitas oriundas de impostos gera-



dos pelo esfor¢o cotidiano da classe trabalhadora.

Ao contrario do que o senso comum imagina,
esse avanco da ciéncia e da tecnologia nio se da por
ideias de pessoas iluminadas, mas requer estudos e
investigagdes em todas as dreas de conhecimentos.
Isso inclui pesquisas em dreas pouco valorizadas,
como as ciéncias humanas e ciéncias sociais, e nao
apenas nas supervalorizadas ciéncias tecnoldgicas,
por criarem artefatos importantes — principalmente
os instrumentos que favorecem a ampla produgio de
mercadorias que poderiam libertar os seres humanos
de labutas insalubres e perigosas.

Apesar da importancia do ensino superior para o
bem-estar de seu povo, o progresso, a independéncia
de uma nagdo, as universidades publicas brasileiras,
federais e estaduais, produtoras de conhecimento,
passam por momentos dramadticos. Elas agonizam e
padecem da falta de recursos para as suas demandas

de manutengio e custeio, vitais para que as universi-

dades possam cumprir sua fun¢io social: produzir e
socializar o conhecimento cientifico, por meio de suas
atividades afins de ensino, pesquisa e extensdo. Os pro-
fessores universitarios e técnicos, por sua vez, sofrem
com a precarizagdo das condi¢des de trabalho e da in-
fraestrutura e com o produtivismo imposto.

Sabemos, segundo varios meios de comunicagio,
que ha muito a situa¢do dessas institui¢des de ensino
nao é confortavel. Em 2015, durante o governo da pre-
sidente Dilma Rousseff, houve um Projeto de Lei a fim
de aprovar cobrancas de mensalidades dos cursos de
pos-graduagdo nas universidades federais, felizmente,
nao aprovado (GALINDO, 2015). Na mesma ocasiéo,
houve uma redugio de R$ 1,2 bilhdo no or¢amento das
universidades federais do pais (VIEIRA, 2015).

Desde entdo, foram muitos os cortes. Segundo in-
formagdes do presidente da Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Supe-

rior, Emmanuel Zagury Tourinho,
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Debates

De 2014 para c4, em termos or¢amentdrios,
perdemos 50% dos recursos de capital (para
obras e compra de equipamentos) e 20% dos
recursos de custeio (manutengéo, pagamento de
bolsas e despesas basicas) sem contar a inflacdo.
Isso é uma perda nominal; a perda real foi maior
do que isso em termos de or¢amento. Mas hoje
temos uma situagdo em que nem esse or¢gamento
defasado ¢ liberado integralmente (ANDIFES,
2017, p. 1).

Além das universidades federais, também os Ins-
titutos Federais, conforme informacées do Conselho
Nacional das Institui¢es da Rede Federal de Educa-
¢do Profissional, Cientifica e Tecnolédgica (CONIE),
tiveram o or¢amento e investimento intensamente
reduzidos a partir de 2016. Em 2017, com o corte,
os institutos receberam apenas R$ 291 milhdes. De
2014 a 2017, o investimento por aluno caiu em 24%
e a permanéncia estudantil também sofreu uma que-
da. Houve também cortes nas bolsas concedidas aos
estudantes universitarios e para a poés-graduagdo
(APUFPR, 2017).

Além das universidades federais, também os Institutos
Federais, conforme informagdes do Conselho Nacional
das Instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF), tiveram o orcamento e
investimento intensamente reduzidos a partir de 2016.

Em 2017, com o corte, os institutos receberam apenas
R$ 291 milhdes. De 2014 a 2017, o investimento por aluno
caiu em 24% e a permanéncia estudantil também sofreu
uma queda. Houve também cortes nas bolsas concedidas
aos estudantes universitarios e para a pos-graduacao
(APUFPR, 2017).
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Por outro lado, a0 mesmo tempo em que o gover-
no Temer realizou ajustes or¢amentarios para conter
os gastos em setores relevantes, como saude, educa-
¢do, seguranga, previdéncia social, assisténcia social,
agricultura e outros segmentos sociais, justificados
pela gravidade fiscal do pais (PEC 241, mais conheci-
da como PEC da vergonha), de acordo com informa-
¢oes divulgadas na midia, concedeu isengdes fiscais as
empresas privadas, isentou o pagamento de montan-
tes bilionarios de institui¢des financeiras, autorizou
empréstimos a bancos internacionais e liberou emen-

das parlamentares para fazer valer seus interesses em
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detrimento da maioria da populagéo brasileira. Para-
lelamente, aprovou a Terceirizagdo de Servigos Afins’,
0 que permitird a contratagdo de docentes sem con-
curso publico, sem o mesmo plano de carreira vigente
e, certamente, com saldrios mais baixos.

Apesar dos ultimos e mais agudos ataques as uni-
versidades federais serem do governo Temer, eles sdo
ensaiados ha muito tempo, mais precisamente a partir
do governo FHC e suas politicas neoliberais, ineren-
tes ao Estado minimo, para o qual a mao invisivel do
mercado deve regular as relagdes sociais de producio.

Logo, foi um longo trajeto, iniciado ainda na dé-
cada de 1980, com énfase cada vez mais acentuada
a partir de 1990, durante o qual o modo de produ-
¢do capitalista teve que criar estratégias para vencer
suas inerentes e ciclicas crises. Nesse percurso, em
que houve diversos ataques aos trabalhadores, es-
tiveram na mira do capital as institui¢des capazes
de lhes trazer luzes: as escolas publicas e as nossas
universidades, que, atualmente, disseminam um dis-
curso muito mais favoravel ao empresariado do que
a “res publica®.

Sob esse cendrio, século XXI, o empreendedoris-
mo ¢ cantado em verso e prosa’. Nas universidades
sdo organizadas palestras com casos de empreendi-
mentos de sucesso. Os nossos estudantes universi-
tarios, em sua maioria, jd ndo pensam em lutar pe-
las condiges e existéncia da universidade publica,
mas “racham a cuca” elaborando projetos a partir
de ideias que possam os tornar empreendedores de
sucesso. Algumas décadas antes, construindo os pila-
res para a edificagdo do empreendedorismo, houve o
discurso sobre a empregabilidade.

Logo, é preciso historicizar para melhor com-
preender que os ataques as institui¢des publicas de
ensino superior foram paulatinamente construidos,
ora com mais, ora com menos intensidade, mas com
a mesma finalidade: a acumulagio capitalista. Para
tanto, valemo-nos do materialismo histdérico dialé-
tico por permitir a compreensdo da realidade para
além das aparéncias imediatas.

Esse é objetivo da proxima secdo, isto é, esclare-
cer que a educagio, em quaisquer de seus niveis, ndo
ocorre de forma espontinea, mas se edifica a partir
de interesses e conveniéncias que se travam no de-

correr da reprodugdo da existéncia humana.



As universidades pablicas
e o Estado neoliberal - breve
resgate historico

A histdria do ensino superior no Brasil sempre
esteve diretamente ligado aos interesses da elite, situ-
acao com alguma alteragdo em alguns momentos, in-
clusive a partir do governo popular democratico dos
presidentes da republica Luiz Indcio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Cabe destacar que, apesar de alguns
avangos, a realidade ainda é bem distante dos verda-
deiros interesses da classe trabalhadora, em especial
das faixas salariais mais baixas.

Para compreender melhor este processo, vamos
resgatar as Reformas do Estado brasileiro, iniciadas
ainda em 1990, com a pseudo finalidade de moder-
nizar e racionalizar as atividades realizadas pelo Es-
tado, em especial as atividades “ndo-exclusivas’, ou
seja, servigos prestados pelo governo, mas que po-
dem ser exercidos por empresas privadas, tais como
a saude e a educagio, estes ultimos vitais ao desenvol-
vimento social.

Naquela ocasido, anos 1990, o Brasil enfrentava,
embora tardiamente, os reflexos da crise do petrdleo
de 1973 que levou o mundo capitalista avancado a
uma longa e profunda agonia em virtude das baixas
taxas de crescimento aliadas as altas taxas de inflagédo
(ANDERSON, 1995). O remédio empregado pelos
paises avancados para a crise capitalista foi o desen-
volvimento da producio flexivel, enxuta, com alto
grau de automatiza¢do nos setores produtivos. Hou-
ve, consequentemente, uma diminui¢do dos postos
de trabalho e a necessidade de forjar um outro perfil
de trabalhador, agora mais agil, proativo, capaz de de-
sempenhar diferentes atividades. Ao mesmo tempo,
foi preciso enfraquecer a0 maximo as organizagoes
sindicais, uma vez que os direitos sociais e trabalhis-
tas, duramente conquistados, também foram consi-
derados obstéculos a acumulagdo capitalista (idem).

No Brasil, a solugdo encontrada néo foi diferen-
te, mas contou com mais um expediente: a priva-
tizagdo de empresas estatais. A classe proprietaria
dos meios de produgio, representada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), alardea-

va com muita énfase a necessidade de “enxugar” o

Estado?, tanto restringindo os recursos destinados as
politicas publicas, como ampliando a possibilidade
do setor privado explorar determinados nichos de
mercado “para compensar” a falta desses servigos. O
argumento principal da retérica estava em transferir
patriménio publico para a iniciativa privada em de-
corréncia do ineficiente gerenciamento do Estado. O
discurso para minimizar protestos e resisténcias foi
intensivo e atingiu todas as camadas da sociedade. A
verdadeira intencéo era beneficiar os empresarios e o
acimulo de capital.

Como consequéncia, muitas foram as privatiza-
¢Oes realizadas durante o governo FHC?, o que re-
sultou em desemprego para a classe trabalhadora e
acumulo de riquezas para os empresarios de varios
setores produtivos. Dentre as estratégias utilizadas
para que a populagdo aceitasse as privatizagdes estava
0 “sucateamento” e a “desmoralizagdo” das empresas
publicas, a exemplo dos bancos estaduais, grande fi-

ldo para o setor financeiro privado®.

Da empregabilidade ao empreendedorismo

A histéria do ensino superior no Brasil sempre esteve
diretamente ligado aos interesses da elite, situacao
com alguma alteragcdo em alguns momentos, inclusive a
partir do governo popular democratico dos presidentes

da repdblica Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
Cabe destacar que, apesar de alguns avancos, a realidade
ainda é bem distante dos verdadeiros interesses da classe
trabalhadora, em especial das faixas salariais mais baixas.

De acordo com a matéria da Folha On Line, por
Silvia Freire (2000), com base na pesquisa realizada
pelo professor Marcio Porchmann, “Revisao do Papel
do Estado e Privatizagdes: As Consequéncias para o
Emprego do Brasileiro”, com dados oficiais do Minis-
tério do Trabalho, de 1989 a 1999, as privatizagdes no
Brasil ceifaram 546 mil postos de trabalho, uma que-
da de 43,9% no total de empregos entre 490 empresas
e autarquias do setor publico. A pesquisa destaca que
86,4% da receita arrecadada foi gasta com os procedi-
mentos para as privatizagdes®. Fica evidente que a prin-
cipal intengdo das privatizagdes néo foi a arrecadagio
de receitas, mas a transferéncia dos segmentos para
que pudessem ser explorados pelas empresas privadas,

comercializando mercadorias e acumulando capital.
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Sob tal cendrio, a palavra de ordem era a empre-
gabilidade, entendida como o preparo sincronizado
com as exigéncias do mercado de trabalho, para a
qual cada individuo deveria responsabilizar-se. Cada
cidaddo deveria fazer o melhor possivel para garan-
tir as condi¢des de venda da sua forga de trabalho,
buscando sua continua qualificagio e seu aperfei¢oa-
mento profissional.

A empregabilidade sob o manto do neoliberalis-
mo carrega a concep¢do de meritocracia, a qual de-
fende a ideia de que o “mérito”, enquanto titulo para
se obter aprovagio, recompensa ou prémio, é alcan-
¢ado em virtude do esfor¢o individual’. Na concep-
¢do de meritocracia do mundo neoliberal, as condi-
¢des sociais ndo constituem aspectos de relevaincia e
as dificuldades sdo vencidas com determinagio e em-
penho. Todavia, como falar em meritocracia em uma
sociedade que tem como uma de suas caracteristicas
predominantes as desigualdades sociais? Como de-
fender a meritocracia num pais que reconhece que

existem escolas para ricos e para pobres? Como ne-

A empregabilidade sob o manto do neoliberalismo carrega
a concepcdo de meritocracia, a qual defende a ideia de
que o “mérito”, enquanto titulo para se obter aprovacao,
recompensa ou prémio, € alcancado em virtude do

esforco individual. Na concepcdo de meritocracia do
mundo neoliberal, as condi¢des sociais nao constituem
aspectos de relevancia e as dificuldades sdo vencidas com
determinagao e empenho.
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gar que a oportunidade ¢ totalmente distinta, depen-
dendo do bergo? Portanto, o objetivo da meritocracia
nas sociedades capitalistas consiste em dissimular as
contradicdes entre as classes, que se acirraram a par-
tir da revolucdo técnico-cientifica (DICIONARIO
DE FILOSOFIA EDITORIAL PROGRESSO, 1984).
O que estava em pauta era a clareza de que o avango
da ciéncia e da tecnologia, utilizado sob a égide do capi-
tal, causava o desemprego ao automatizar os processos
produtivos e, consequentemente, a eliminagdo das ta-
refas realizadas pelos trabalhadores. Logo, era preciso
convencer os trabalhadores, que s6 possuem a forca de
trabalho para manter a sua existéncia, de que tais con-
digbes eram naturais e irremediaveis, adaptando-os a

nova demanda da acumulagio capitalista.
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O poder de persuasio ideoldgica do governo FHC
foi tdo intenso que até mesmo os sindicatos passaram
a ofertar cursos a fim de contribuir com a emprega-
bilidade dos trabalhadores. A partir de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), passados
pelo governo federal, os sindicatos ofertaram uma
ampla gama de cursos, inclusive de qualificagdo pro-
fissional®. Com relagdo aos servidores publicos, ape-
sar da empregabilidade constitucional, estes nio
ficaram imunes aos ataques neoliberais, cujos objeti-
vos eram diminuir o custo estatal e beneficiar o setor
privado. As reformas previdencidrias e administrati-
vas atingiram em cheio os servidores publicos.

De acordo com o Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar, o governo FHC suprimiu
mais de 50 direitos trabalhistas dos servidores pu-
blicos federais, dentre os quais podemos citar o con-
gelamento de salarios, a suspensdo da readmisséo de
anistiados, o cerceamento ao exercicio do mandato
sindical, a limitagdo de despesas com pessoal, a proi-
bicdo de conversdo de um terco das férias, a elimina-
¢do de ganho na passagem para a inatividade, a am-
pliagdo de 10 para 25% do desconto em folha em face
de débito com a Unido (exceto nos casos de reposi¢do
e obrigacdes com o erdrio, quando este limite podera
ser ultrapassado), tiquete em dinheiro sem reajuste,
o fim de horas extras, a transformagio do anuénio
em quinquénio, o fim da licen¢a prémio, a extingdo
do turno de seis horas, a restri¢ao do direito a tiquete
alimentag¢do apenas para quem cumpre jornada de 40
horas, a proibigdo da realizacdo de concursos publi-
cos e o incentivo a demissdo voluntaria, por meio de
PDVs, sobrecarregando os atuais servidores (DIA-
PE, 2001). Os professores da rede publica federal
foram atingidos em cheio pelas retiradas de direitos
da gestdo FHC.

Além disso, sob o cendrio de intenso beneficia-
mento empresarial, a educagdo era um grande fildo.
O governo FHC permitiu a abertura de Institui¢coes
de Ensino Superior (IESs) sem a exigéncia de pes-
quisa e extensdo, bem como liberou a abertura de
cursos a distdncia para todos os niveis educacionais
em razdo do avango das Tecnologias da Informagéo
e Comunicagio (TICs). O Censo do Ensino Superior
2016 do INEP mostra que o aumento de matriculas

no ensino superior nesse periodo ocorreu em virtude



da ampliagdo da oferta de vagas pela rede privada,
que investiu cada vez mais nos cursos a distdncia de
mensalidades mais baixas e de menor duragéo, as-
pectos atrativos para muitos estudantes.

Outrossim, seguindo a cartilha do Estado minimo
e os pressupostos da UNESCO (1999), no documen-
to de Politica para a mudanga e o desenvolvimento
na Educagdo Superior, o governo FCH tomou me-
didas para diminuir ao méximo o repasse financeiro
as universidades publicas. Entrava em pauta a auto-
nomia universitdria, mas com enfoque estreitamen-
te relacionado as verbas, ou seja, a responsabilidade
pela captagdo de recursos financeiros junto as em-
presas privadas, via parcerias, e a comunidade. Essa
orientacio, que buscava racionalizar a gestao interna,
descobrir vestigios de ociosidade, flexibilizar as con-
di¢des de funcionamento para favorecer as parcerias
de cooperagdo com a iniciativa privada, o governo fe-
deral batizou como “moderniza¢io”. De acordo com
o ministro da ocasido, Paulo Renato de Souza, eram
trés os objetivos centrais das mudangas universitarias
no governo FHC: a avalia¢io, a autonomia e a melho-
ria de ensino, sendo esta ultima resultado das duas
primeiras, e todos em prol de melhorar os indices
de eficacia e produtividade (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, p. 94, 2000).

Porém, a verdadeira inten¢do do governo FHC
era submeter as universidades federais a um regime
de pdo e dgua e ao sucateamento. A contratagdo de
novos professores foi suspensa ao mesmo tempo em
que houve grande nimero de pedidos de aposenta-
doria em razao das alteragdes na legislacao previden-
ciaria e o receio de perdas nos beneficios.

Para convencer a populagido de que as medidas
adotadas pelo governo FHC eram necessarias para o
desenvolvimento do Brasil, houve um acentuado dis-
curso focado na centralidade da educac¢io e na cren-
¢a do esforco individual, desvinculado das condi¢oes
objetivas de existéncia. A era FHC chegou ao fim
com elevado indice de desemprego, mazelas sociais,
mas, sobretudo, com uma intensa inculcagdo ideolo-
gica, cuja finalidade estava em transmitir e influen-
ciar o pensamento, a maneira de agir e perpetuar os
interesses de uma classe como se fossem aspectos
universais. Ou seja, os interesses da classe dominante

foram cantados em verso e prosa para convencer a

massa de trabalhadores e desempregados da impor-
tancia e necessidade da diminuigéo e retirada de di-
reitos sociais.

Em 2002 tivemos a vitoria de Lula, possibilitada
pelo desgaste da politica econdmica implantada por
FHC e pelo apoio de movimentos sociais e populares
e ajuda de sindicatos de trabalhadores’. Pela primeira
vez na histéria do Brasil, em janeiro de 2003, tomou
posse um presidente ndo oriundo da elite. Dilma
Rousseff foi sua sucessora. Com o advento dos go-
vernos Lula e Dilma (2003 a 2016), conhecido por
governo popular democratico, houve alguma melho-
ra nos aspectos sociais, inclusive com a criagdo de 18
universidades federais'® e de postos de trabalho, o
que possibilitou a abertura de concursos para cargos
técnicos, administrativos e docentes. Todavia, nem

tudo foram flores, conforme veremos adiante.

Da empregabilidade ao empreendedorismo

A verdadeira intengdo do governo FHC era submeter as
universidades federais a um regime de pao e agua e ao
sucateamento. A contratacdo de novos professores foi

suspensa ao mesmo tempo em que houve grande nimero
de pedidos de aposentadoria em razdo das alteracoes
na legislacdo previdenciaria e o receio de perdas nos
beneficios.

A partir de 2008, com uma nova crise capitalista,
sdo retomadas medidas impopulares. O discurso de
empreendedorismo ganha mais espago na midia na-
cional. Disciplinas sobre “empreendorismo” sdo cada
vez mais ofertadas pelas universidades publicas e re-
conhecidas como alavancas para a criagdo de um fu-
turo modernizado. O empreendedorismo passa a ser
visto como uma estratégia para vencer as barreiras
impostas pelas dificuldades de mercado e a falta de
emprego. J4 ndo basta ter empregabilidade. E pre-
ciso inovar, utilizar os conhecimentos e habilidades
desenvolvidas para ofertar mercadorias e servigos a
terceiros. A educagido deve ser empreendedora e
formar um individuo capaz de criar o seu préprio
negdcio, para ndo depender da venda de sua forca
de trabalho para sobreviver. E preciso convencé-lo
a aceitar a realidade e enfrentar os desafios da mo-
dernidade. Assim, o discurso neoliberal dissemina a

ideia de que o diploma, apesar de importante, ndo é
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mais garantia de inser¢éo profissional, uma vez que
os empregos formais, com beneficios fixos e garan-
tias trabalhistas, sdo uma caracteristica do passado e
ndo condizem com o atual avanco tecnoldgico.
Nesse contexto, o SEBRAE lan¢a o Movimento de
Educagdo Empreendedora, para estimular o empre-
endedorismo no ensino superior privado e publico, o
qual tem como objetivo fazer com que as instituicdes
de ensino superior se tornem agentes primordiais do
mercado local. Para premiar as ideias mais inovado-
ras, a partir de 2010, o SEBRAE criou o Prémio Edu-
cagdo Empreendedora. Os participantes concorrem a
uma bolsa para participar do Simpdsio de Educagéo
Empreendedora nos Estados Unidos da América.
Ha um grande empenho para levar o empreende-
dorismo para o interior das universidades publicas.
O documento “Empreendedorismo nas universida-
des brasileiras 2014”, resultados quantitativos, elabo-
rado pela ENDEAVOR" em parceria com o SEBRAE,
afirma que sdo as universidades privadas as que ddo o
maior apoio a estudantes que desejam empreender. O
documento considera que ainda ha muito por fazer
para incentivar o empreendedorismo nos jovens uni-
versitarios (SEBRAE, ENDEAVOR, 2014).

Ha um grande empenho para levar o empreendedorismo
para o interior das universidades publicas. O documento
“Empreendedorismo nas universidades brasileiras 2014",
resultados quantitativos, elaborado pela ENDEAVOR em
parceria com 0 SEBRAE, afirma que sdo as universidades

privadas as que dao o maior apoio a estudantes que
desejam empreender. O documento considera que ainda
ha muito por fazer para incentivar o empreendedorismo
nos jovens universitarios (SEBRAE, ENDEAVOR, 2014).
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Como resultado da queda das vagas de emprego
formal e da intensiva campanha em prol de atitudes
empreendedoras, as micro e pequenas empresas cres-
cem no Brasil. O documento “Anudrio no trabalho
da micro e pequena empresa 2013”, elaborado pelo
DIEESE e SEBRAE, aponta que a evolu¢ao das pe-
quenas e médias empresas de 2002 a 2013 foi de 2,7%
ao ano, passando de 4,8 milhdes para 6,3 milhdes de
estabelecimentos em atividade e que essas empre-

sas criaram 6,6 milhdes de empregos formais, com
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uma média salarial atual de R$ 1.334,00. Além dis-
so, informa que o nimero de pessoas que trabalha
por conta propria passou de 17,6 para 19,6 milhoes
(DIEESE, 2013, p. 37). O documento também indica
que a faixa etdria dos proprietarios dessas empresas
aumentou, assim como a escolaridade dos mesmos.
O documento nio apresenta o numero de faléncias
e fechamentos dessas empresas no mesmo periodo.
Como se pode verificar pelos dados apontados, a
maior parte dos “donos” das micro e pequenas em-
presas ¢ de patroes, que exploram a forga de trabalho
nos seus “negocios”

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseft
em 2016 e a posse de seu vice-presidente Temer, a
situa¢do dos trabalhadores foi colocada em xeque e
agravou a dos desempregados, conforme destacado
no inicio do texto. A ideologia dominante, ha muito
veiculada em todos os segmentos sociais possiveis,
impede a luta para manter os avangos sociais arran-
cados com lutas ao longo dos séculos. Para melhor
compreender esse processo de constantes rearranjos
vitais para a continuidade da acumulagéo capitalista,
a préxima parte deste texto traz os fundamentos des-

se modo de organizagio social.

Os fundamentos para a compreensao
do trajeto: empregabilidade -
empreendedorismo

Existe uma relagdo, embora nio imediata, mas
mediada, entre o desenvolvimento da ciéncia e a for-
ma de organiza¢do de um determinado coletivo. A
construcdo dessa articulagdo pode ser consciente ou
nao, mas é sempre social.

Foi a partir do materialismo histérico dialético
que se demonstrou que as relacdes sociais sob o ca-
pitalismo tem na mercadoria a sua forma elementar
de riqueza, aspecto fetichista que encobre a esséncia
predatéria desse modo de produgéo ao impossibilitar
a percepcao de que o trabalho social é transformado
em trabalho alienado, que enriquece o proprietario
dos meios de produ¢ao na razdo direta em que reduz
a dimensdo humana do trabalhador'.

Ao recorrer a abstracdo, o materialismo historico

dialético demonstrou que uma mercadoria no capi-



talismo constitui uma relagdo social, mas que s6 in-
teressa se possuir tanto valor de uso como valor de
troca, pois é no ato da troca que o capitalista se apro-
pria da parte de trabalho realizada pelo operario que
ndo foi devidamente pago. Esse fenémeno é a mais-
-valia, inico elemento capaz de valorizar o capital.

Foi na obra “O Capital” que Marx desvelou que a
luta entre capitalistas, para conseguir o aumento da
“mais-valia’, ndo se limita & compra da for¢a de traba-
lho abaixo do seu valor, tampouco é possivel apenas
aumentar a jornada de trabalho, pois ndo ha como
impedir a exaustdo e o desgaste fisico do trabalhador.
Assim, é imprescindivel aumentar a for¢a produtiva
do trabalho, isto é, criar alteragdes no processo de
producio de mercadorias que possibilitem a reducio
do tempo de trabalho socialmente necessario.

Na sua obra, Marx comprovou que a divisdo do
trabalho de imediato nido acarretou modificagdes
substantivas no trabalho dos individuos que utiliza-
vam suas ferramentas para realizar o trabalho manu-
al, pois permaneceram com as condi¢des de controle
intelectual da mercadoria que produziam. Porém,
sob o gerenciamento do capitalista, para aproveitar
melhor os meios de produgio, houve a queda da mé-

dia de trabalho socialmente necesséario, uma vez que

[..] uma duazia de pessoas juntas, numa
jornada simultdnea de 144, proporciona um
produto global muito maior que 12 trabalhadores
isolados... Isso resulta do fato de que o homem é,
por natureza, se ndo um animal politico, como
acha Aristételes, em todo caso um animal social
(MARX, 1988, v. 1, p. 247).

Embora o objetivo de Marx ndo estivesse em ana-
lisar os processos de organizac¢do e gestido do traba-
lho, valeu-se de tal prerrogativa para demonstrar que
o capital criou formas para manter o seu movimento
incessante de acumulag¢do. Assim, ao procurar pro-
duzir cada vez maior quantidade de mercadorias no
menor tempo possivel, diminuiu continuamente o
tempo de trabalho socialmente necessario e, conse-
quentemente, o valor da prépria for¢a de trabalho,
que, como qualquer outra mercadoria, “[...] é deter-
minado pelo tempo de trabalho necesséario a produ-
¢do, portanto, também reproducdo desse artigo espe-
cifico’ (MARX, 1988, v. 1, p. 137). Isso aconteceu ndo

somente na medida em que melhorou as forgas pro-

dutivas existentes, mas também porque paralelamen-
te ampliou os métodos de controle e a exploragdo da
classe trabalhadora'.

Contudo, esse processo de exploragdo e baratea-
mento da for¢a de trabalho néo excluiu os trabalha-
dores que exercem trabalho complexo, apesar destes
serem os mais dispendiosos. A esse respeito, Rubin
(1980) esclarece que a produ¢do de mercadorias tem
dois tipos de trabalho: simples e qualificado. Para o
autor, o primeiro consiste na capacidade fisica ine-
rente a todos os individuos, sem a necessidade de
educagdo especial. O segundo, o trabalho qualifica-
do, complexo, requer “uma aprendizagem mais longa
ou profissional” (RUBIN, 1980, p. 176) e, portanto, se
expressa de duas formas: “no maior valor dos produ-
tos produzidos pelo trabalho qualificado e no maior
valor da forca de trabalho qualificada” (ibidem).

Com a separagdo formal entre as atividades in-
telectuais e manuais, houve também a hierarquiza-
¢do da forga de trabalho. A aptiddo para o trabalho
dos individuos passou a ser considerada de acordo

com uma escala de referéncias que os classifica de

Da empregabilidade ao empreendedorismo

Foi na obra “O Capital” que Marx desvelou que a luta
entre capitalistas, para conseguir 0 aumento da “mais-
valia”, ndo se limita a compra da forga de trabalho abaixo

do seu valor, tampouco é possivel apenas aumentar a
jornada de trabalho, pois ndo ha como impedir a exaustao
e 0 desgaste fisico do trabalhador.

hébeis a indbeis. Os primeiros recebem preparo para
o desempenho de sua atividade profissional e desen-
volvem alguma forma de habilidade especial, o que
demanda custos de aprendizagem. Os segundos li-
mitam-se a fungdes fragmentadas, cuja execugdo ndo
requer preparagao formal. Todavia, mesmo para os
considerados hébeis, o custo tornou-se cada vez me-
nor, uma vez que, a partir da divisio manufatureira,
as atividades foram cada vez mais simplificadas. Os
maiores salarios sdo pagos aqueles cuja preparagdo
da forca de trabalho demandou maior tempo e maior
quantidade de dinheiro, o equivalente geral de todas
as mercadorias. Entretanto, mesmo os mais habeis
sofreram prejuizos em relagdo ao processo de apren-

dizagem, pois
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No caso do trabalhador manual, é eliminada
grande parte da atividade intelectual; enquanto
que para o trabalhador intelectual, é eliminada
grande parte da atividade prética. O parcelamento
do trabalho que ata o trabalhador a uma tnica
operagdo durante a vida inteira reduz, em
abrangéncia, sua capacidade de trabalho e
transforma seu corpo em O6rgdo especializado
dessa operacéo (SILVA, 2005, p. 83).

A crescente utilizagdo de maquinas e ferramentas
em busca do aumento de produtividade exigiu uma
for¢a motriz condizente, isto é, “[...] mais possante
que a forca humana, além do que o ser humano é
um instrumento imperfeito de produgido de movi-
mento uniforme e continuo” (MARX, 1988, v. 2, p.
8). O aperfeicoamento da técnica, desde a manufa-
tura (a qual compreende conhecimentos praticos e
tedricos), criou condig¢des para o aperfeicoamento da
maquina-ferramenta e da sua for¢a motriz; como re-
sultado, uma maquina motriz movia a0 mesmo tem-
po muitas maquinas de trabalho e prescindia da for-
¢a muscular humana e de parcela dos trabalhadores
com habilidade e destreza (MARX, 1988, v. 2, p. 10).
Mulheres e criangas foram incorporadas ao processo

de trabalho nas fabricas.

A crescente utilizacdo de maquinas e ferramentas em
busca do aumento de produtividade exigiu uma forga motriz
condizente, isto &, “[...] mais possante que a forga humana,

além do que o ser humano é um instrumento imperfeito
de producdo de movimento uniforme e continuo” (MARX,
1988, v. 2, p. 8).

88

O desenvolvimento da maquinaria no século
XVIII ocasionou o fendmeno amplamente conheci-
do por Revolugio Industrial, pois substituiu o traba-
lhador que manejava uma tnica ferramenta por um
mecanismo capaz de operar com varias ferramentas
ao mesmo tempo a partir de uma tnica for¢a motriz,
muito mais possante que muitos trabalhadores jun-
tos (MARX, 1988).

Sob tal contexto, além do aumento da gama de
pessoas aptas a venderem sua forca de trabalho pelo
fato de a for¢a muscular intensa ter sido colocada em
segundo plano, houve a possibilidade de contratar

trabalhadores sem a mesma qualificagéo exigida pelo
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processo manufatureiro, para o qual a habilidade e
destreza no manejo das ferramentas eram funda-
mentais. Como consequéncia, ocorre um aumento
do contingente de trabalhadores de menor qualifi-
cagdo. Por outro lado, houve a necessidade de pre-
parar forca de trabalho para implementar e criar as
maquinas, bem como foi preciso manter, ou mesmo
incorporar, alguns poucos trabalhadores com conhe-
cimento e experiéncia para auxiliar ou substituir o
capitalista na sua funcio de fiscaliza¢do do processo
de trabalho e controle da massa proletaria.

Assim, a partir da mdquina-ferramenta, ocorre-
ram mudangas que alteraram significativamente a
vida dos trabalhadores. Tanto os mais qualificados
como os demais ficaram subsumidos de forma real
a légica do capital, pois, despossuidos de meios pré-
prios para a sua subsisténcia, passaram a utilizar os
meios de producio do capitalista e, sobretudo, a re-
alizar as tarefas de acordo com o planejamento do
proprietario, que sempre visou ao aumento de pro-
dutividade e a acumula¢do da mais-valia.

Tal como mencionado anteriormente, o acaimulo
de mais-valia por meio da diminui¢do do tempo de
trabalho necessario possibilitado pela maquinaria
incentivou a incorporagdo da ciéncia e da técnica ao
processo produtivo, pois esta permite o aumento do
lucro ao possibilitar a confec¢do de uma mercado-
ria abaixo do seu valor vigente, ou melhor, abaixo do
tempo de trabalho estipulado em determinada socie-
dade e, por isso, pode ser trocada no mercado mais
facilmente. Os outros capitalistas, os concorrentes,
obrigam-se a buscar instrumentos e técnicas mais
avancadas para poder igualar-se ou superar o outro
capitalista e vender a sua mercadoria com prego me-
nor para permanecer no mercado. Sob tal logica, a
composicio orgéanica do capital, formado pela rela-
¢do entre capital constante (maquinas, equipamentos
e matérias-primas) e capital varidvel (for¢a de traba-
lho), tem sua parcela de capital varidvel cada vez me-
nor, substituida por capital constante.

Entretanto, a mesma ciéncia que possibilita o
avanco da tecnologia e, consequentemente, a redugdo
do capital varidvel, traz consigo a diminui¢do da taxa
média de lucro, embora a taxa de mais-valia aumen-
te, pois diminui o valor da for¢a de trabalho, diminui

o tempo médio de trabalho necessario e aumenta o



tempo excedente. Marx denominou esse fendmeno
de Lei da Tendéncia Decrescente da Taxa de Lucro. A
existéncia desta relagdo, ou seja, entre o avanco tec-
nocientifico e a diminuicio dessa taxa, é contestada
por alguns marxistas. Porém, cabe lembrar que, de
acordo com Marx, ha fatores que atuam temporaria-
mente contra esta tendéncia, mas nido a desfazem.
Extremamente polémica e de grande complexidade,
questionada até mesmo por intelectuais do campo
marxista, a fim de explicé-la, Frigotto (1984) retoma
a critica de Gramsci feita a Croce, que via nesse fend-
meno a tendéncia da queda da taxa de lucro, um de-
terminismo fatalista por parte de Marx. Assim, Gra-
msci advertia que ndo se pode esquecer o elemento
fundamental da formagdo do valor e do lucro: o tra-
balho socialmente necessario, para compreender a
referida tendéncia em sua extrema complexidade, a
qual “[...] ndo é sendo o aspecto contraditério de uma
outra lei: a mais-valia relativa, que determina a ex-
pansdo molecular do sistema de fabricas e, portanto,
o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista”
(GRAMSCI apud FRIGOTTO, 1984, p. 88).

E preciso compreender que a eliminagio de parte
do trabalho produtivo implica eliminagédo de for¢a de
trabalho e de salarios, ou seja, menos dinheiro em
circulagdo para a aquisicio de bens e servicos. As-

sim, ao aumentar a produtividade e colocar no mer-

cado mais produtos com menor pre¢o’ tendo por
base uma maior participag¢do do capital constante e
diminuicido do capital varidvel, isto é, mais equipa-
mentos e menos saldrios, retira-se a possibilidade de
compra dos objetos necessdrios para a satisfagdo das
necessidades imediatas e secundérias de muitos indi-
viduos. Com isso, as mercadorias ndo sido vendidas
e o capital fica “estagnado” na por¢do valor de uso
da mercadoria. Por conseguinte, a mais-valia ndo se
concretiza, porque ndo efetiva a sua porgao valor de

«

troca, pois “[...] o préprio processo de acumulagio
leva o sistema a expandir-se mais que suas possibili-
dades de realizar o que produz e, com isso, determi-
na o aparecimento de crises, cada vez mais agudas”
(FRIGOTTO, 1984, p. 89). Para essas crises, vérias
solugdes foram buscadas, porém, sempre com preju-
izos para a classe trabalhadora.

Esse percurso histérico da organizagdo e gestdo
do trabalho é também de crises e lutas, uma vez que,
contraditoriamente, o aumento da produtividade de
mercadorias leva a dispensa de trabalhadores e a ex-
tin¢do de unidades produtivas. O desemprego coloca
milhares de operarios sem as minimas condigdes de
subsisténcia, os quais Marx denominou de exército in-
dustrial de reserva. Esse excedente de forca de traba-
lho possibilita saldrios abaixo de seu verdadeiro valor.

Assim, o acimulo de mais-valia capitalista nunca

Y
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foi um percurso tranquilo e sempre exigiu o controle
da forca de trabalho. Disso decorreu a necessidade de
disciplinar os trabalhadores para que se ajustassem
as alteragdes da organizacéo e gestdo da produgio de
mercadorias. As institui¢des de ensino sempre tive-
ram um papel importante no disciplinamento dos
trabalhadores ao longo do capitalismo. Segundo En-
guita, a escola contribuiu para que os trabalhadores
se adaptassem ao ritmo intenso da maquindria que
impunha o autocontrole do corpo e exigia do ope-
rario aceitar realizar as tarefas de acordo com as or-
dens recebidas e jamais de acordo com sua vontade
(ENGUITA, 1989).

A atual forma de organizagdo e gestio do trabalho
em busca da mais-valia, chamada por muitos autores
de produgio flexivel, com base na microeletronica e na
microinformatica, além de diminuir drasticamente os
postos de trabalho formal, exige trabalhadores multi-
funcionais, capazes de atuar em vérias e diferentes ati-
vidades durante a jornada de trabalho. Isso possibilita a
diminuicdo méxima do nimero de trabalhadores e os
custos de produgio, aspectos que “[...] aprofundaram o
seu impacto sobre a economia mundial, transformando
rapidamente os sistemas de produgdo e gestdo, o merca-
do de trabalho, a administragdo publica, os servigos fi-
nanceiros e bancarios e os servi¢os de saude e educagio”
(ROMERO, 2001, p. 26).

Evidentemente, houve a necessidade de preparar
um novo tipo de trabalhador, que, além de tecnica-
mente preparado, assimilasse a concep¢do de mun-
do implicita na nova fase de valorizagdo do capital,
expressa na chamada politica neoliberal. Segundo
Silva (2005), as demandas da reestruturacdo produ-
tiva prepararam a forga de trabalho tanto para aceitar
como natural a diminui¢do dos postos de trabalho
como para empenhar esfor¢os pessoais no sentido de
aumentar com recursos proprios a qualificagdo apro-
priada para a disputa das vagas existentes no merca-
do de trabalho.

O atual contexto, de avangos sem precedentes da
ciéncia e tecnologia, com elevados indices de desem-
prego, acentuou o discurso sobre os beneficios de
criar seu proprio negocio, ser seu proprio patrdo e
ndo mais buscar um trabalho formal, com “carteira
assinada, férias, décimo terceiro e outras garantias

trabalhistas”.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

Consideracoes finais

Nesta breve analise da trajetoria das palavras de or-
dem sobre a empregabilidade e o empreendedorismo,
pudemos constatar que ambas servem a razdes diver-
sas, aquelas que dizem buscar servir, a saber, colabo-
ram com uma luta ideoldgica, que coloca a respon-
sabilidade pela busca da solu¢do do desemprego nos
individuos, que precisariam se qualificar mais para
ocupar supostos postos de trabalho nido ocupados
por falta de trabalhadores com qualificagdo suficiente,
caracterizando a diretiva da empregabilidade, muito
presente nos discursos oficiais da década de 1990.

Desconhecendo dados dbvios da realidade, como
a falta de vagas suficientes para o nimero de desem-
pregados existentes, com ou sem qualifica¢do, o dis-
curso prosseguiu e teve apoio, inclusive, da maioria
do movimento sindical. Na década seguinte e seguin-
do até os dias atuais, esse discurso foi esmaecendo,
por falta de viabilidade pratica e por necessidade de
novas palavras para encobrir velhos problemas com
mantos novidadescos, dando lugar a outro, nao me-
nos ideoldgico: o empreendedorismo, como sendo a
solugdo para a falta de empregos.

Como procuramos mostrar acima, o desenvolvi-
mento do capitalismo tem feito avancar enormemen-
te as for¢as produtivas materiais, as maquinas, tecno-
logia e, com isso, feito crescer muito e constantemente
a produtividade, dependente direta do crescimento
da composi¢do organica do capital, do aumento da
necessidade de capital constante cada vez maior em
relagdo ao capital variavel (a forga de trabalho).

Isto posto, o sentido do desenvolvimento do
Modo de Produgéo, para onde caminha inexoravel-
mente o capitalismo, aponta no sentido de aumen-
tar esta tendéncia cada vez mais, o que inviabiliza
a pratica do empreendedorismo, na amplissima
maioria dos casos associados a uma produgdo com
alta porcentagem de capital variavel e baixa porcen-
tagem de capital constante. Esta inviabilidade, como
mencionado acima, estd relacionada a elevacio do
valor e do preco das mercadorias produzidas com
menor porcentagem de capital constante. Em outros
termos, voltar a pequena produgio equivale a andar
na contramdo da histdria, retrocedendo nos avangos

fantasticos de produtividade obtidos pela producio



altamente socializada para uma produ¢ao com ares
dos primérdios do capitalismo, dos séculos XVII e
XVIII, em vez de buscar os patamares do século XXI.

Além da irracionalidade teoricamente bem de-
monstrada do empreendedorismo, a pratica tem
mostrado o acerto dessa critica tedrica no elevado
nimero de pequenos negdcios que abrem e fecham
incessantemente, o que pode ser observado a olhos
nus e é reforcado por pesquisas, mesmo quando estas
se esforcam por provar o contririo, como algumas
que citamos no texto precedente.

Essas contradicdes internas desses malfadados
discursos ideoldgicos seguem a ocupar tempo e lu-
gar na universidade brasileira, apesar de ter os pés
de barro e isso poder ser facilmente demonstrado. E
preciso denunciar esses descalabros e fazer ver que a
universidade, sendo um lécus de ciéncia, precisa estar
firmada em fundamentos racionais, bem demonstra-
dos e consequentes, além de precisar evidenciar os
limites préprios da analise interessada, ideoldgica e
falsificadora da realidade e colocar em seu lugar os
fortes fundamentos do materialismo histdrico dialé-
tico, que evidenciam as leis de funcionamento desse
modo de produgio, suas tendéncias, limites e possi-

bilidades. [TR

1. Vale a pena conferir a nota técnica do DIEESE
sobre os Impactos da Lei 13.429/2017 (antigo PL
4.302/1998) para os trabalhadores, que esclarece
sobre o trabalho tempordrio e terceirizagdes.

2. Segundo Dornelas (2005), em 1990 houve o inicio
do empreendedorismo no Brasil nos moldes que
conhecemos hoje.

3. Segundo Armando Castelar Pinheiro (1999),
durante o governo de Fernando Collor de Mello e
Itamar Franco (1990 a 1994), foram privatizadas 33
empresas, 0 que gerou uma receita de US$ 8,6 bilhoes
com modesta participagdo de capital estrangeiro de
5% (idem).

4. A partir de 1995, governo FHC, as privatizacoes
foram ampliadas. Ocorreram 80 privatizagoes de 1995
a 1998, que renderam US$ 60,1 bilhoes em receitas
e permitiram a transferéncia de US$ 13,3 bilhoes em
dividas (idem).

5. O Banco do Estado do Parana foi sucateado e
envolvido em varios escandalos de corrup¢io a fim
de criar a necessdria anuéncia para a privatizagio.
Para que se tornasse venddvel, passou por um
saneamento com recursos financeiros federais para
cobrir “rombos” ndo recuperaveis e reduzir seu
quadro funcional com Programas de Demissao
Voluntaria. Foram realizadas vérias palestras aos
funciondrios disseminando a necessidade de garantir
a empregabilidade diante de um cenario de mudangas
cada vez mais rapidas, inexoraveis e de ordem global.
O saldo desse processo de privatizagdo foi um
endividamento do Estado. Além disso, centenas de
trabalhadores ficaram desempregados.

6. Dos 92,6 bilhoes arrecadados, 80 bilhoes foram
utilizados para cobrir custos com as moedas pobres,
empréstimos estatais a juros subsidiados, saneamentos
e processos de desligamentos voluntarios.

7. MERITO (lat. Meritum-, in. Merit; fr. Mérite, ai.
Verdienst; it. Mérito). Titulo para obter aprovacio,
recompensa ou prémio (Diciondrio de Filosofia,
Nicola Abbagnano, 2007, p. 660).

8. De acordo com a dissertagio “A politica de
formagdo profissional dos sindicatos dos bancarios
de Curitiba em face da reestruturagdo do capitalismo’,
de Elza Maria Campos, UFPR, 2000, o referido
sindicato ofertou os cursos de organizagio e
estrutura sindical; gestdo sindical, poder e ética;
formagdo e gestdo sindical; histérica do movimento
sindical; relagdo sindicato e partido; reestruturagdo
produtiva e mudangas no mundo do trabalho;
reforma constitucional e previdencidria; saide dos
trabalhadores; matematica sindical; qualidade e
produtividade; negociagdo coletiva; comunicagdo e
expressao; e basico de informatica, Inglés e Espanhol,

entre outros.

9. Para chegar ao poder, o PT fez, no inicio, algumas
concessdes ao Capital Financeiro Internacional,
como o pagamento da divida ao FMI, o superavit
primario e a reforma da previdéncia social, todas
reformas de cardter neoliberal. Os interesses desse
Capital Financeiro estavam representados inclusive
na prépria equipe econdmica do governo Lula,
com Henrique Meirelles na presidéncia do Banco
Central e Antonio Palocci no Ministério da Fazenda.
A garantia de que Lula continuaria com algumas
politicas de carater neoliberal estava expressa na
Carta ao Povo Brasileiro, apelidada por alguns setores
revoluciondrios do PT naquela época de carta “acalma
banqueiro” (FIGUEIREDO, FARIAS, 2000).

10. UFABC, FUFCSPA, UNIFAL, UFTM, UFV]M,
UFERSA, UTFPR, UFGD, UFRB, UFT, UNIPAMPA,
UNIVASE UNILA, UNILAB, UFCA, UNIFESSPA,
UFOB e UFESBA.
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11. Institui¢do de apoio ao empreendedorismo.

12. Para Marx, o trabalho humano possui uma
dimenséo ontoldgica: “Antes de tudo, o trabalho é um
processo entre o homem e a natureza [...]”(MARX,
1998, p. 142). Porém, ao explicar sobre “Processo
de Trabalho e Processo de Valorizagdo’, esclarece
que esta é uma forma genérica, insuficiente para
compreender a forma social do capital e seus
elementos constitutivos.

13. De acordo com o0s pressupostos marxistas,
entende-se o valor da forga de trabalho como aquele
capaz de garantir os meios de subsisténcia necessarios
para o trabalhador manter sua existéncia e de sua
familia.

14. “Enquanto valor, a prépria forca de trabalho
representa apenas determinado quantum, de trabalho
social médio nela objetivado. A forga de trabalho
sO existe como disposi¢do do individuo vivo. Sua
producdo pressupde, portanto, a existéncia dele.

Dada a existéncia do individuo, a produgio da forga
de trabalho consiste em sua propria reproducdo ou
manuten¢io. Para sua manutencao, o individuo vivo
precisa de certa soma de meios de subsisténcia. O
tempo necessario a producido da forca de trabalho
corresponde, portanto, ao tempo de trabalho
necessario a produgdo desses meios de subsisténcia
ou o valor da forca de trabalho é o valor dos meios
de subsisténcia necessarios a manutencdo do seu
possuidor” (MARX, 1988, v. 1, p. 137).

15. De acordo com os fundamentos marxistas, preco
significa expressdo monetaria do valor.
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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar o desmonte das universidades publicas

brasileiras em decorréncia do compromisso do Estado em executar as politicas de ajustes
econdmicos iniciadas nos anos de 1990 e continuadas de forma excludente até os dias
atuais. Abarcado no contexto das transformacdes mundiais ocorridas ap6s o processo de
restruturacdo dos paises capitalistas seguindo a I6gica neoliberal, o Brasil passou a ser
coadjuvante no processo de aplicacdo da l6gica do mercado. Trata-se de uma pesquisa de
natureza exploratoria, delineada por meio de pesquisa bibliografica e documental. As anali-

ses e reflexdes criticas estdo apoiadas no materialismo historico dialético que nos permite

demarcar as contradi¢des das politicas de Estado adotadas em prol do grande capital a
partir de 1990, com a contrarreforma marcada pela expropriagdo dos direitos sociais € a
privatizacao do ensino publico superior.

Notas introdutorias

As mudangas econdmicas mundiais derivadas das
crises sucessivas do capital a partir dos anos de 1970
provocaram o acirramento da luta de classe de for-
ma tdo compulséria que vem transformando todas
as conquistas histdricas dos trabalhadores em merca-
doria a ser comercializada por estoque por empresas
privadas, numa escala sem precedentes no decorrer
da histdria. Os eixos estruturantes deste movimen-

to nefasto aplicado a partir da logica do capital tém
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como centralidade a destituicdo dos espagos demo-
craticos legitimados por um arcabougo juridico (leis,
decretos e pareceres) que legaliza o desmonte de to-
dos os direitos socialmente conquistados.

A conexdo que estd posta se apoia, segundo Har-
vey (2002, p. 140), “na flexibilizagdo dos processos de
trabalhos, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrdes de consumo’, preconizada pelo processo

de globalizagdo da economia mundial e, por conse-



guinte, pela reorganizacio dos setores de producio,
centrada na nova sociedade do conhecimento de or-
dem racional e natureza instrumentalizada de acor-
do com a légica do capital. Configura-se, na prati-
ca, a regra do mercado para acumulagido do capital,
“transformando o potencial cientifico tecnolégico no
mercado concorrencial que se quer livre e globaliza-
do pelos defensores do neoliberalismo” (OLIVEIRA,
2009, p. 240).

Neste jogo de mercado, “a centralizagdo do conhe-
cimento e a educagio operam como elemento funda-
mental para a requalificagdo dos trabalhadores para
satisfacdo das exigéncias qualificadoras do sistema
produtivo” (OLIVEIRA, 2009, p. 241). A educagio
compreendida como um direito universal e um bem
publico passa a responder as demandas estabelecidas
pelos grupos hegemonicos e fornece as bases teéricas
e ideoldgicas para conduzir o processo de desmonte
do Estado em prol da nova face do capitalismo, de

acordo com as orientagdes de Organismos Inter-

nacionais, como Banco Mundial, Comissio para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizagdo
das Nag¢oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e Organizagdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A seu modo, os Organismos Internacionais exer-
ceram papel determinante no processo de consolida-
¢do das politicas neoliberais e sua propaga¢do em ni-
vel mundial, constituindo-se na América Latina e em
especifico no Brasil na sua face mais perversa, devido
a propria légica instituida deste pais, desde o inicio
da colonizagdo, marcada pelas desigualdades sociais
e assimetrias regionais. Portanto, as questoes poste-
riormente analisadas neste texto versam sobre as po-
liticas estratégicas utilizadas como medida protetiva
da economia e ado¢do de medida intervencionista
aplicada na educagio superior, que, ao ser conside-

rada como um objeto de valor do mercado disputado
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por grandes oligopdlios mundiais, tornou-se central
nas politicas de contrarreforma aplicadas a partir de

1990 até os dias atuais.

l. Breve panorama das politicas
de austeridade economica e os
desmontes das universidades
publicas brasileiras

De acordo com o dicionario de lingua portugue-
sa, o termo austeridade aplicada a economia significa
“rigor teédrico no controle de gastos” A explicagdo
mais ampla sugere que “uma politica de austeridade
é requerida quando o nivel do déficit publico é consi-
derado insustentavel e aplica-se corte de despesas em

despesas sociais”. E com essa defini¢io de austeridade

De acordo com o dicionario de lingua portuguesa, 0 termo
austeridade aplicada a economia significa “rigor tedrico no
controle de gastos”. A explicacdo mais ampla sugere que

“uma politica de austeridade é requerida quando o nivel
do déficit pablico é considerado insustentavel e aplica-se
corte de despesas em despesas sociais”.
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que o Brasil, ainda no segundo mandato de Fernan-
do Henrique Cardoso (doravante FHC), conduziu o
Programa de Estabilidade Fiscal que, segundo Oli-
veira e Turola (2003, p. 10):

Foi baseado mais fortemente na elevacio
de receitas, enquanto as despesas continuaram
crescendo. Em consequéncia, a carga tributaria
cresceu durante o periodo. Em parte, esse
comportamento pode ser creditado a dificuldade
politica envolvida na aprova¢io de reformas
estruturais e medidas voltadas para a contenc¢do
de despesas.

Na pratica, a austeridade economica preconizada
por FCH estava vinculada a despesas fiscais, a necessi-
dade de redugao dos gastos publicos para a contencéo
da divida publica e a desoneragio do Estado de res-
ponsabilidades financeiras que provocava a sua inefi-
ciéncia e inoperancia. Esses elementos identificados
por Bresser justificaram o processo de organizagio

da Reforma do Estado e, posteriormente, procederam
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as propostas de emendas constitucionais conhecidas
como “Reforma da Previdéncia; Reforma Administra-
tiva; a lei que possibilitou o refinanciamento de divi-
das estaduais e municipais; e o ajuste patrimonial por
meio de privatizagdes” (OLIVEIRA; TUROLA, 2003,
p. 10), sendo que esta tltima, ainda no governo de
FCH, desencadeou um processo de privatizacoes de
empresas estatais para o enxugamento da maquina do
Estado preconizado por Bresser no Plano de Diretor
da Reforma do Estado (1995).

O referido Plano estava em consonancia com o
documento orientado pelo Banco Mundial, produzi-
do para estabelecer metas e ajustes fiscais, “definido
no Consenso de Washington para garantir a desre-
gulamentac¢do dos mercados e a garantia da abertu-
ra comercial e financeira, através da privatizacdo do
setor publico e a redu¢io do tamanho do Estado”
(CHAVES, 2011, p. 40). Os efeitos dessas politicas
econdmicas na educagido modificaram todo o pro-
cesso de financiamento e autonomia das universida-
des. Conforme Sguissardi (2009, p. 32), “nos moldes
gerencialistas do Estado, a educagido superior, a ci-
éncia e a tecnologia foram definidos com bens ndo
exclusivos do Estado e, portanto, seriam competiti-
vos e favoreciam a chamada modernizagdo da ad-
ministracdo publica”. A rigor, para estabelecimento
da educagdo superior como um “bem nio exclusivo
do Estado’, foi estabelecido um conjunto de decre-
tos, leis e pareceres nos quais o Estado tornou-se seu
principal regulador e assinalou naquele contexto a
continuidade do sucateamento das universidades pu-
blicas, promovendo uma sequéncia desordenada de
medidas privatizantes e contingenciamento do seu
financiamento.

A logica mercadologica da educagdo superior as-
sumida na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 209,
que trata do “ensino ser considerado livre para inicia-
tiva privada, desde que fossem atendidas as condi¢oes
para o cumprimento das normas gerais da educagédo
nacional’, legitimou no texto da Reforma do Estado a
abertura das universidades ao mercado competitivo.
Para condugio do processo de privatizagdo das uni-
versidades, o Estado adotou como cartilha as orien-
tacdes do Banco Mundial, a partir do Documento La
crisis en la ensefianza superior Estratégias (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 18), que afirmava:



A necessidade e urgéncia de reformas de
politica setorial do financiamento e gestdo da
educagdo superior como condi¢do necessaria em
muitos paises para estabelecer um sistema mais
equitativo, eficiente e de melhor qualidade, sobre
argumento de que ndo existiam justificativas
econOmicas para o Estado continuar a prestar
apoio a este subsetor.

Posteriormente & aprovagido da Constituigdo Fe-
deral de 1988, a liberdade para iniciativa privada
foi reafirmada com a aprovagido da Lei de Diretrizes
Bases da Educac¢io de 1996, com a determinacio
de competéncia da Unido para o acompanhamento
através da avalia¢do, do credenciamento e o do reco-
nhecimento de cursos. Essa mudanga representou o
rompimento do Programa de Avaliagdo institucional
constituido em 1993 pelo Ministério da Educagéo
(MEC). Segundo Menezes (2001, p. 1):

Na pratica, as universidades criavam seus
sistemas internos de avaliagao — com posterior
checagem pelostécnicosdo MEC - que pudessem
auxiliar no processo de aperfeicoamento da
instituicdo. A logica do PAIUB era servir como
um processo continuo de aperfeicoamento do
desempenho académico e de prestagio de contas
da Universidade a sociedade, constituindo-se em
uma ferramenta para o planejamento da gestdo e
do desenvolvimento da educagio superior.

Baseado na légica de que “se as reformas néo fos-
sem realizadas para melhorar os resultados do ensino
superior, o pais estava destinado a entrar no século
XXI com preparagdo insuficiente para competir na
economia global” (BANCO MUNDIAL, 1995), foi

lecciones derivadas de la experiencia (1995), segun-
do as quais 0 “ensino superior era um investimento
que gerava beneficios externos significativos para o
desenvolvimento econdmico ao longo prazo através
da pesquisa bdsica e transferéncia de tecnologia’, o
governo federal aprovou o Decreto de n° 2.207, de
1997 (BRASIL, 1997), que regulamenta o Sistema Fe-
deral de Ensino, previsto nos Art. 54 e 88 da Lei n°
9.394/96, LDB, e no Art. 16 da referida lei, que versa
sobre a Organiza¢do da Educa¢ido Nacional, no que
se refere “a4 natureza juridica das universidades pu-
blicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo governo federal; privadas, quan-
do mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado” (BRASIL, 1996).

A partir da regulamenta¢do do Decreto acima re-
ferido, efetivou-se a criacio dos centros universita-
rios, das faculdades integradas, das faculdades e dos
institutos superiores ou escolas superiores, cada uma

«y

com exigéncias e atribui¢des legais quanto “a natu-
reza civil quando mantida por pessoa juridica fisica
fosse submetida ao regime da legislacdo mercantil,
aos encargos fiscais, trabalhistas” (SGUISSARDI,
2009, p. 45). O resultado desta medida favoreceu o
mercado de ensino superior privado, provocando um

crescimento extraordindrio, como mostra a tabela 1:
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Tabela 1 - Crescimento das universidades - 1995-2002

criado um mecanismo para regulacdo das Universi- Ano Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total
dades denominado Exame Nacional de Cursos, co- 1995 57 76 77 634 | 894
nhecido como “Provio”, cujo objetivo era avaliar, de 2002 73 65 57 1.442 | 1637
norte a sul do pais, a qualidade dos cursos de nivel 1995/2005 (%) 28.1 -145 26.0 1108 | 83.1

superior, prevendo instrumentos punitivos como, Fonte: MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2012).
por exemplo, o fechamento para os cursos que nio

estivessem dentro do padrdo de qualidade estabele-

Tabela 2 - Expansao das matriculas por niveis

cido. Os resultados desta politica de avaliagdo causa- administrativos - 1994-2003

ram o fechamento de vérios cursos de universidades Ano Pablico Privado Total
pubicas, gerando uma avaliacdo negativa para a so- 1994 690.450 970.584 1.661.034
ciedade de modo geral, da ineficiéncia e ndo qualida- 1998 804.729 1.321.229 2.125.958
de dos cursos publicos. 2002 1.051.655 2.428.258 3.479.913

Para seguir as determinagdes do Banco Mundial 2003 1.136.370 2.750.652 3.887.022

previstas no Documento La ensefianza superior: las Fonte: MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2012).
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Os dados do INEP (2012) revelam a evolu¢io do
mercado de educagdo superior de 1995 a 2002. Das
2.531 universidades criadas ao longo do governo
FHC, 2.136 estavam controladas pela mao visivel do
mercado, ou seja, 110,8%. Esse crescimento do ensi-
no superior aparece de forma alarmante quando se
analisa os dados da expansio de matriculas no perio-
do de 1994-2003 na tabela 2.

Os resultados do INEP (2012) mostram que, no
ano de 2003, dos 3.887.022 alunos matriculados,
2.750.652 estavam em IES privadas, representando
mais de 70% do total de matriculas; assim, se verifica
que, entre 1994 e 2003, a mercantilizagio da educagéo
superior foi majoritaria, trazendo prejuizos e contin-
genciamentos para as universidades publicas. Para a
condugdo da mercantilizacdo do ensino superior, o
governo federal criou o Programa de Financiamento
do Ensino Superior, no ano de 1999. Para a conces-
sao de bolsas, tal programa determina que, ao final
do curso, os estudantes realizem o pagamento, com

juros de 3,4% ao ano, num prazo de caréncia de

Essa l6gica de mercado do ensino superior foi estabelecida
nas orienta¢des do Documento do Banco Mundial, quando
se referiu as estratégias de promogao do ensino superior,
bem como a necessidade de promover maior diferenciagao
das instituices, incluindo o desenvolvimento de
instituicoes privadas. Segundo o documento supracitado,

“0s incentivos para instituicao privada serdo feitos pelo
financiamento fiscal para entrada de estudantes com
vulnerabilidade social, redefinida como papel regulador do
governo na adogdo de politicas que se destinavam a dar
prioridade aos objetivos da qualidade e equidade social”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14).
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18 meses. Tais regras revelam, na pratica, segundo o
presidente da Fepesp, em texto intitulado “Progra-
mas do governo federal incentivam ensino privado’,
publicado no site Brasil de Fato (2013), “que para
bancar a continua¢do dos alunos, as universidades
cobram do governo federal um valor mais alto do
custo real de cada aluno; o resultado é um prejuizo
para os cofres publicos, pois os grupos privados esti-
pulam o pre¢o da mensalidade e cobra prego de vitri-
ne, ndo preco de custo” (BENVENUTI, 2013).
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Essa logica de mercado do ensino superior foi es-
tabelecida nas orientagdes do Documento do Banco
Mundial, quando se referiu as estratégias de promo-
¢do do ensino superior, bem como & necessidade de
promover maior diferenciacio das institui¢oes, in-
cluindo o desenvolvimento de institui¢des privadas.
Segundo o documento supracitado, “os incentivos
para institui¢do privada serdo feitos pelo financia-
mento fiscal para entrada de estudantes com vulnera-
bilidade social, redefinida como papel regulador do
governo na adogdo de politicas que se destinavam a
dar prioridade aos objetivos da qualidade e equidade
social” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14). De acordo
com os estudos de Sampaio (2011, p. 34), em 2002:

O setor privado ja havia atingido niimeros
que lhe conferiam a posigdo majoritdria no
sistema, o Aambito aproximava-se do novo
século com um duplo desafio: manter — o que
significa ndo parar de crescer - sua larga fatia de
participac¢do no sistema de ensino superior (em
2000, respondia por 67% das matriculas e 85%
dos estabelecimentos) era acirrar a competigdo
por alunos no interior do préprio setor.

As instituicoes privadas se beneficiaram com a dis-
sociagdo entre ensino, pesquisa e extenséo, seguindo
alogica da diversificacdo dos modelos de instituicdes
recomendada pelo Banco Mundial no Documen-
to La ensefianza superior: las lecciones derivadas de
la experiencia (1995), quando apresenta estratégias

para a crise no ensino superior alegando que:

O modelo tradicional de universidade
europeia de pesquisa, com sua estrutura de
programade um sé nivel com muito custo, é pouco
apropriado no mundo em desenvolvimento.
A maior diferenciagio na educagdo superior,
o desenvolvimento de instituigdes ndo
universitarias e o fomento de estabelecimentos
privados podem contribuir para satisfazer a
crescente demanda social por educagdo pds-
secunddria e fazer os sistemas de nivel tercidrio
serem mais sensiveis as necessidades mutantes
do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 18 tradugéo nossa).

O Banco chegou a sugerir normas mais “flexibi-
lizadas e requisitos minimos, a fim de nio se gerar
barreiras de acesso ao mercado” (BANCO MUN-
DIAL, 2003). Fato este que estimulou a cria¢ao de



universidades privadas de baixo custo no Brasil, em
detrimento das universidades publicas, sendo consti-
tuida com curriculo minimo, carga hordria reduzida,
redugio do tempo e formagio de acordo com os inte-
resses das novas formas de trabalho néo especializa-
do exigido pelo mercado.

Na légica do Estado gerencialista brasileiro, as
universidades publicas foram vistas como “bens néo
exclusivos do Estado”, decorrendo desta decisio “a
retirada da responsabilidade do Estado no processo
de financiamento das IES e aprofundamento no que-
sito da regulagdo e gestdo da autonomia [...] através
do cumprimento de metas e indices de produtividade
para manuten¢ao” (CHAVES, 2009, p. 319).

A desrresponsabiliz¢io do financiamento das
universidades publicas brasileiras pelo Estado foi se-
riamente comprometida e vem sendo marcada pela
politica de induc¢do do governo federal via Ministério
da Educagio, que transforma os reitores das univer-
sidades publicas em “homens de negdcios” [...] “res-
ponsaveis pela captagdo de recursos através da pres-
tagdo de servicos para grandes empresas publicas e
privadas” (CHAVES, 2009, p. 319). A falta de finan-
ciamento preconizada pela falacia da politica de ajus-
te fiscal para resolver os problemas financeiros dos
cofres publicos promoveu o processo de privatiza¢ao
por dentro das universidades, transformando-as em
um grande balcio de negdcios. De norte a sul do pais,
naturalizaram-se praticas, como mostram os estudos
de Chaves (2009, p. 312):

Das cobrancas de cursos de pds-graduagio,
contratos de licitacdes entre universidades e
prefeituras para cursos de formagao, produgio/
realizacgdo de projetos/programas, na drea
de Ciéncia & Tecnologia, voltados para a
iniciativa privada; exames ambulatoriais,
realizados por meio de contratos firmados com
estabelecimentos publicos e privados; analises
de combustiveis; medicoes de intensidade
de campo elétrico; instalacdo de antenas
coletivas; manuten¢io, afericdo e instalagdo
de instrumentos de rddio comunicagio;
medicoes de interferéncia eletromagnética; e
desenvolvimento de programas computacionais.

As consequéncias das politicas de custo-beneficio
do governo FHC (1997-2001) resultaram no des-

mantelamento das universidades publicas de todo o

pais. Com a politica de financiamento contingencia-
da, registram-se a ndo contratacdo de novos profes-
sores, nenhuma expanséo de vagas significativas nas
universidades publicas federais e a proliferagido de
matriculas nas institui¢des privadas, como mostrado
na tabela 2.

Notadamente, a diminui¢ao expressiva dos re-
cursos reduziu significativamente a oferta de novos
cursos e a demanda de matricula, além da impossibi-
lidade de investimentos em infraestrutura para as ati-
vidades de ensino, pesquisa e extensdo, congelamen-
tos dos saldrios dos professores durante cinco anos,
precarizagdo e adoecimento do trabalho docente e
dos Técnicos Administrativos dentro das IES e, ain-
da, o contingenciamento de recursos para custear os

servicos dentro das institui¢des.

As politicas econdmicas brasileiras
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Com a crise instalada dentro das universidades,
foram-se legitimando os discursos de privatizagio
por meio de cobrangas de mensalidades como forma
de resolver a crise destas institui¢des'. Segundo os es-
tudos de Coggiola (1998, p. 41), no projeto para as
IES brasileiras, apresentado pelo governo FCH, havia

as seguintes argumentagoes:

a) privatiza¢do das universidades comegando
urgente pela cobranca de mensalidades; b)
a instauracio em nome de uma “autonomia
financeira” - contida na PEC 370, em tramita¢do
desde 1995 - de um verdadeiro salve-se
quem puder justificado em que “o modelo de
financiamento da universidade (por verbas
publicas) esta falido e ndo abre possibilidades de
expansdo; ¢) a vinculagio dos salarios docentes
a produtividade, especificamente horas-aula
(como se os docentes ndo preparassem aula,
ndo dessem plantdo, nio fizessem pesquisa e/
ou extensao), numa aproximag¢do nao tanto
ao regime “horista” das “fabricas de diplomas”
particulares e, sim, ao “salario por pecas”
anterior a legislacdo trabalhista.

Em sintese, o governo FHC marcou o inicio do processo
de privatizacdo das universidades, cumprindo dois
objetivos: primeiro, reduzir os gastos do orgcamento

da unido, garantindo o pagamento dos juros da divida
externa; e segundo, passar para o controle dos monopaélios
estrangeiros a producdo intelectual das universidades do
Nosso pais.
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Em sintese, o governo FHC marcou o inicio do
processo de privatizagdo das universidades, cum-
prindo dois objetivos: primeiro, reduzir os gastos
do orcamento da unido, garantindo o pagamento
dos juros da divida externa; e segundo, passar para
o controle dos monopdlios estrangeiros a produgido
intelectual das universidades do nosso pais.

Os estudos ja realizados durante o governo Lula
(2003-2009) demonstram o alargamento de todas
as politicas neoliberais implementadas no governo
FCH, dentre elas o carater publico-privado das uni-
versidades deste pais. Demarca a gestdo do governo
Lula o Decreto n° 5.205/2004, que regulamentou as
parcerias entre as universidades federais e as funda-
¢oes de direito privado, permitindo a captagéo de re-

cursos privados para financiar as atividades académi-
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cas; a Lei de Inovagio Tecnoldgica (n° 10.973/2004),
que regulou parcerias entre empresas e Universida-
des Publicas; o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), criado pela Lei n° 11.096/2005, que
previa a isengdo fiscal para as institui¢oes privadas
de ensino superior em troca de vagas para alunos
de baixa renda; e a politica de educagdo superior
a distancia.

A légica do Banco Mundial para o fim das uni-
versidades publicas foi se consolidando em diferentes
contextos; embora tenham sido apresentadas diver-
sas argumentagdes, na pratica, isso se resumiu pela
necessidade de aplicar estratégias de ajustes fiscais
em prol dos investimentos estrangeiros e de ampliar o
mercado da educagio. No que se refere ao ensino su-
perior, registra-se a aprovagao da Lei n° 11.096/2005,
determinante na transferéncia de recursos publicos
para institui¢des de carater privado, como mostra o

Art. 1° da referida lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo
do Ministério da Educagio, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), destinado
a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduagio e sequenciais
de formagao especifica, em institui¢cdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005).

Para autores como Minto (2011) e Aguiar (2016),
a estratégia de ampliagdo do acesso das camadas po-
pulares ao ensino superior “representou a chamada
légica mercantilista-privatizante ja presente no go-
verno anterior”. De acordo com Aguiar (2016, apud,
Minto, 2011, p. 260), o carater desta politica repre-
sentou o “processo de transformagéo ideoldgica-con-
ceitual, ou seja, transformagdo da educagio de direi-
to a bem publico” sobre o discurso de que “o Estado
garante a todos o consumo de um bem (equidade) e,
portanto, ndo hd impedimento para que as IES pri-
vadas recebam recursos estatais, ja que se organizam
para exercer uma funcio social de ‘interesse ptblico™
(AGUIAR, 2016 apud, MINTO, 2011, p. 260).

Os estudos de Oliveira (2009, p. 263) destacam
que a “institucionalizacio do PROUNI representou
uma estratégia de conciliacdo do Estado com os em-

presarios que estavam acumulando baixas taxas de



lucros” Na mesma linha de pensamento, Souza e Me-

nezes (2014, p. 9) explicam que:

Na pratica, o Programa representava a
troca das bolsas gratuitas ofertadas e as IESP
passaram a gozar de isen¢Oes tributarias, de
acordo com sua categoria institucional. Os
tributos envolvidos na negociagdo das bolsas
de estudos sdo: Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ); Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); Contribuigao Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
e Contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social (PIS).

Registra-se, com base nos dados do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2012), que as matriculas em cur-
sos presenciais no ensino superior cresceram de
3.887.022 em 2003 para 5.923.838 em 2012, o que
correspondeu a um crescimento de mais de 52% no
periodo. Ainda segundo o INEP, no ano de 2003,
2.750.652 matriculas em graduagdes presenciais
eram em Institui¢Ges de Ensino Superior (IES) priva-
das (71% do total) e 1.136.370 (29% do total) nas pu-
blicas. Ja em 2012, as matriculas em graduagdes pre-
senciais em institui¢es privadas somavam 4.208.086
(71% do total de matriculas daquele ano) e nas ins-
tituigdes publicas 1.715.752 (29% do total). Destaca-
-se ainda que, no final de 2010, das 2.378 institui¢cdes
registradas, 278 eram publicas e 2.100, privadas.

Embora pese o discurso ideolégico das politicas
do governo Lula, referentes ao acesso em universi-
dades, de milhdes de brasileiros excluidos do ensino
superior, ¢ for¢oso reconhecer a ampliacédo da politi-
ca neoliberal de cunho privatizante iniciada no go-
verno FHC e as consequéncias drasticas para a oferta
do ensino superior publico, atingindo diretamente o
trabalhador docente que atua nesse nivel de ensino,
pois tem seu trabalho intensificado, tanto no setor
privado como no setor publico, cuja 16gica também é
o lucro (CHAVES, 2015).

O desmonte das universidades publicas, em de-
corréncia do mercado educacional superior, iniciado
no governo FCH e acirrado entre os governos Lula
e Dilma, representa, na atualidade, um dos demar-
cadores da crise estabelecida de norte a sul do pais,
promovida pelo contingenciamento de recursos pelo

governo federal e, consequentemente, pelo enrique-

cimento do mercado de educa¢do, como proferiu
Celso Napolitano, presidente da Fepesp (2017), du-
rante o langamento do livro® A educagdo superior pri-
vada tornou-se um negocio lucrativo e de baixo risco,

publicado no site da Apropucc na Manchete:

O sistema que impulsionou a educagio
superior privada foi baseado no FIES - o
Fundo de Financiamento Estudantil. Hoje,
75% dos estudantes em cursos superiores estio
matriculados em universidades e faculdades
privadas, muitos com bolsas financiadas pelo
Fundo. O projeto inicial era positivo, avalia, mas
o governo deveria estabelecer o preco da vaga
e ndo a institui¢do privada. Isso ndo aconteceu.
O Estado passou a comprar vaga pelo preco
de vitrine, sem negociar valor mais baixo.
Adquiriu vagas no atacado, pelo preco unitario,
garantindo ndo haver inadimpléncia. E um
verdadeiro capitalismo sem risco, com cliente
cativo e com o setor privado impondo precos.

As politicas economicas brasileiras

0 desmonte das universidades publicas, em decorréncia
do mercado educacional superior, iniciado no governo FCH
e acirrado entre os governos Lula e Dilma, representa, na

atualidade, um dos demarcadores da crise estabelecida
de norte a sul do pais, promovida pelo contingenciamento
de recursos pelo governo federal e, consequentemente,
pelo enriquecimento do mercado de educacao,

Com base nos estudos produzidos sobre a politica
de rentincia tributdria e o financiamento da educagédo
superior por Gemaque e Santos (2011), os governos
Lula e Dilma implantaram a sua politica educacional
com énfase na “equidade social” e, principalmente,
pautada na “logica de receitas tributdrias” (Pureza,
2007, apud Santos e Gemaque 2011), configurando-
-se como um jogo de vaivém das a¢des politicas do
governo, tendo como pano de fundo beneficio eco-

némico e social, como destacam os autores:

Nadreaeducacional, aconcessio de beneficios
tributdrios a pessoas fisicas (contribuintes)
ou juridicas (institui¢des privadas) assegura
a transferéncia de responsabilidades do
Estado para a iniciativa privada. [..] Dentre
as finalidades dos gastos tributarios, destaca-
se o carater compensatorio, quando o governo
ndo atende adequadamente a populagio dos
servicos de sua responsabilidade (SANTOS e
GEMAQUE 2011, p. 203).
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Além disso, destaca-se a ineficiéncia do Estado em
ndo controlar o volume de beneficios destinados as
institui¢oes de ensino privado e, consequentemen-
te, ndo permitindo a avaliacdo do retorno social de-
corrente dos gastos tributarios. Questdes essas que,
segundo Mancebo (2004, p. 13, apud GEMAQUE, e
SANTOS 2011, p. 211): “[...] longe de resolver ou de
corrigir a distribuigdo desigual dos bens educacio-
nais, aprofundaram as condi¢des historicas de discri-
minacio e de negac¢ao do direito a educagdo superior

os setores populares”

2. Sera o fim do ensino
superior publico?

De modo geral, os desdobramentos das politicas
neoliberais impetradas no governo de privatizagoes
de FHC (1995-2002), nas politicas de governabili-
dade do governo Lula (2003-2010), no governo ge-
rencial de Dilma Rousseff a partir do ano de 2011 e
no governo interino Temer (2017), provocaram uma
sequéncia de politicas projetadas para a protegio
do mercado internacional, tendo como preocupa-
¢do principal assegurar a politica de ajuste fiscal e a
implementagdo da austeridade econdmica no pais,
que consiste em uma politica deliberada de ajuste da
economia por meio de redugio de salarios e gastos
publicos, conformada, na prética, pelo ajuste eco-
ndémico nas contas publicas através de medidas que
determinam os gastos primarios e garante, a0 menos
no plano discursivo, estabilidade da economia e, con-
sequentemente, a confianc¢a do setor privado.

No contexto atual se consolida o processo de de-
sobrigacao do Estado com a educagdo superior pu-
blica por meio de cortes e congelamentos destinados
ao financiamento. Estd em curso a politica de con-
tingenciamento para as universidades publicas, que
representa a inexecu¢do de parte da programagio
de despesa prevista na Lei Orcamentdria, ja adota-
da pelo governo federal no ano de 2015, que causou
preocupagio na comunidade académica, pois a pasta
mais atingida foi a da Educagio, com um corte de R$
600 milhdes por més?®, conforme matéria publicada
no jornal Estaddo (2015).

Dados do Ministério da Educagdo (MEC) obtidos

com exclusividade pela Globo News, por meio da
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Lei de Acesso a Informacéo, “apontam que 44 das 64
universidades federais do pais tiveram seu or¢camen-
to afetado por cortes na comparagdo com o primeiro
semestre de 2016, através do chamado contingencia-
mento, que consiste, segundo o Ministério do Plane-

jamento e Gestdo:

No retardamento ou, ainda, na inexecugéo
de parte da programagao de despesa prevista na
Lei Or¢amentdria em func¢do da insuficiéncia
de receitas. Normalmente, no inicio de cada
ano, o Governo Federal emite um Decreto
limitando os valores autorizados na LOA,
relativos as despesas discriciondrias ou néo
legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio
em geral). O Decreto de Contingenciamento
apresenta como anexos limites or¢amentarios
para a movimentagio e o empenho de
despesas, bem como limites financeiros que
impedem pagamento de despesas empenhadas
e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos
anteriores. O poder regulamentar do Decreto
de Contingenciamento obedece ao disposto nos
artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) (BRASIL, 2015).

Com essa medida em execucao, aplica-se o Plano
do Governo Temer, denominado “Novo Regime Fis-
cal’, por meio do Projeto de Emenda Constitucional
55 (PEC 55), que instituiu, por um periodo de vin-
te anos, um teto para aumento dos custos publicos,
anunciado como medida para a recuperagédo da eco-
nomia, afetando diretamente as universidades publi-

cas, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 3 - Dados das universidades

contingenciadas - 2017

Verbas

N° | Universidades contin-
genciadas

01 | Universidade Federal do Para 34%
02 | Fundacdo Universidade Federal de Pelotas 33%
03 | Fundacgéo Universidade Federal do ABC 31%
04 | Universidade Federal de Lavras 27%
05 | Universidade Federal de Sao Paulo 25%
06 | Universidade Federal de Pernambuco 23%
07 | Universidade Federal do Rio de Janeiro 22%
08 | Fundacdo Universidade de Brasilia 22%
09 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 20%
10 | Universidade Federal do Rio Grande 20%

Fonte: G1. Educag&o (2017).



Os dados da reportagem publicada pelo G1 sobre
o contingenciamento das universidades nos Estados,
destacados na tabela 3, apresentam a Universidade Fe-
deral do Pard com o maior corte de verbas anunciado
desde o ano de 2015. Esta matéria ilustra ainda uma
série de manobras realizadas pelos reitores das referi-
das universidades para continuar o funcionamento e
garantir questdes essenciais minimas. Por outro lado,
na reportagem do jornal Estaddo®, no posicionamento
do Ministro da Educac¢io diante da crise orcamentaria
das universidades, pode-se ler: “nas situagdes eviden-
ciadas, existem divergéncia e desequilibrio do ponto
de vista de capacidade gerencial’, seguindo a afirma-
¢do de que “algumas universidades ndo enfrentam
problemas e dificuldades, porque sdo competentes,
capazes e qualificam melhor suas gestdes”.

Nota-se que a logica do discurso operada pelo
MEC evidencia a clara indugdo, via meios de comuni-
cagdo para a sociedade, relativamente a deformagio
das noticias divulgadas com o intuito de reforgar
a polarizagio das informagdes, promovendo diver-
géncia deliberada da opinido publica sobre a privati-
zagdo das universidades, que remete as orientagdes
do Banco Mundial quando discorre sobre as fun¢des
politicas previstas de governo para garantir a mudan-
¢a no ensino superior, destacada no Documento La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la expe-

riéncia (1995, p. 78), sobre a necessidade de:

Uma abordagem potencialmente eficaz no
ambito de um Comité de dire¢do oficial, uma
consulta nacional sobre a necessidade de reforma
e o seu conteudo. Com a participagdo de todos os
setores em causa, incluindo os administradores
de universidades, o corpo docente, os alunos, os
funcionarios dos ministérios e os empregadores,
o Comité Diretor e seus grupos de trabalho
contribuindo para aumentar consideravelmente
as chances consenso.

Nesse contexto, a referéncia a este documento esta
posta nos diversos aspectos, seja por intermédio das
leis aprovadas pelo congresso, seja pelo Ministério
da Educacéo, que dita as regras para a educagio, seja
pelos administradores das universidades, que, em-
bora nido propaguem a necessidade da privatizacio,
tém sido coautores dessa privatizagdo, na medida em

que assumem o papel de gerente das universidades

e estabelecem os contratos de gestdo pautados em
ementas constitucionais, captagdo de recursos, com
determinadas competéncias e habilidades de acordo
com a légica empresarial, para suprir as demandas
das necessidades das universidades e justificar o ca-
rater do Estado minimo e suas desrreponsabilizagdo

com a educagio superior.

Consideracoes finais

Recorrendo a Marx (2002, p. 23), observa-se que “a
classe que dispde dos meios da produgdo material dis-
pbe ao mesmo tempo dos meios da producio intelec-
tual”; essa relagdo implica diretamente na forma como
o Estado torna-se facilitador do capital e se coloca
como uma instituicdo a servigo da garantia da manu-
tengdo da propriedade privada; neste caso, as universi-
dades como base desse produto implicam diretamente
nessa correlacdo de forcas deste novo padrio de acu-
mulacdo do capital projetado pelas reformas neolibe-
rais. Ndo significa dizer que exista uma passividade
das relagoes sociais que compdem essas instituigoes e
que tais discussdes estejam desvinculadas dos proces-
sos de lutas e resisténcias por parte de alguns reitores,
docentes, técnicos, estudantes e sindicatos. A questéo
se processa no seio das contradi¢des provocadas nas
relagdes, que tém como variagio a desmobilizagio de
parte destes sujeitos, contribuindo, mesmo que a reve-
lia, para o processo de consolidagdo da privatizagao.

Anunciar neste texto o fim das universidades publi-
cas seria um tanto admitir o total dominio das corre-
lagdes de forgas, das quais as bases histéricas lutaram
pela sua manutengio gratuita e de acesso com quali-
dade; entretanto, nao impede de analisar que o inicio
deste periodo foi determinado, independentemente
das lutas que foram travadas. O diferencial posto dessa
légica tenciona para uma relagio exacerbada de for-
magcdo de mercados educacionais formados por dife-
rentes oligopdlios e tem como ponto central a flexibi-
lizagdo dos trabalhos e a privatizacio de todos os bens
sociais resultantes das conquistas sociais, o que conduz
para a reafirmacio das unificagdes das lutas coletivas e
a intensifica¢do da organizagdo da classe trabalhadora
para o enfrentamento do projeto ideoldgico de priva-

tizagio das universidades. [T
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1. A principal justificativa para a cobranga de taxas na
universidade é a de que o governo nao tem recursos
suficientes para sustentd-la. Porém, dinheiro nio
falta ao FMI. No tltimo empréstimo feito ao governo
FHC, o Fundo Monetario exigiu que fosse reservado
de 3 a 4,5% do PIB anual para o pagamento da divida
publica. E o que eles chamam de superavit primario,
que ¢é apresentado pelo monopdlio de comunicagao
como se fosse a salvacio do Brasil. Este acordo,
ratificado pelo governo Lula, diz que este ano o
governo brasileiro ird entregar para os banqueiros
internacionais cerca de 80% do orcamento federal;
para as universidades publicas, nem 1%. Disponivel
em: <http://mepr.org.br/jep/11-jep-3/43-contra-a-
privatizacao-das-universidades-boicotar-todas-as-
taxas.html>.

2. Disponivel em: <http://www.sinprocampinas.org.
br/agenda/fepesp-lanca-no-dia-11-o-livro-ensino-
superior-o-negocio-da educacao/>. O Negdcio da
Educagdo — A aventura das universidades privadas
na terra do capitalismo sem risco. Edi¢do: Fepesp
(www.fepesp.org.br) e editora Olho D’Agua (www.
olhodagua.com.br).

3. Disponivel em: <http://educacao.estadao.com.br/
blogs/paulo-saldana/corte-de-verba-do-governo-ja-
atinge-universidades-federais/>.

4. Disponivel em: <http://educacao.estadao.
com.br/noticias/geral,ministro-promete-verba-
para-universidades-mas-critica-gestao-de-
campus,70001929087>.
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Resumo: Este artigo procura discutir, por meio de pesquisa bibliografica e documental, os
efeitos da Reforma do Ensino Médio no Brasil nos itinerarios formativos da juventude brasi-
leira e as avaliagdes em larga escala, assim como as implicagdes normativas e conceituais
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a area das Ciéncias Humanas. Contextuali-
za-se aqui, ainda que brevemente, 0s avangos de movimentos ultraconservadores em nosso
pais, como é o caso do Escola sem Partido, que tem promovido toda sorte de criminalizagdo

do trabalho docente, com a justificativa insidiosa de que professores e professoras estariam
doutrinando os estudantes da Educacao Basica com ideias esquerdizantes.

Consideracoes iniciais

Como bem assinala Luiz Carlos de Freitas (2013),
a agenda educacional brasileira nos tempos atuais
esta sendo disputada entre os educadores profissio-
nais e os reformadores empresariais da educacéo.
Sob a é6tica da racionalidade empresarial, a educagdo
seria, entdo, um setor estratégico muito importante
para ficar s6 nas mios dos educadores. Além disso,
Freitas (2013) considera que as adequagdes de uma

base curricular comum ao que os testes em larga es-
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cala valorizam, assim como o apostilamento dos ma-
teriais pedagogicos na Educagdo Bésica e a crescente
desvalorizagdo dos profissionais da educagio, sdo
elementos conjunturais que nao podem ser analisa-
dos de forma apartada.

Nesta dire¢éo, temos acompanhado em nosso pais
uma série de retrocessos histdricos, que atingem,
sobremaneira, os processos de escolarizagdo e os

itinerdrios formativos na Educagdo Bdsica, especial-
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mente no Ensino Médio. A Medida Provisoria (MP)
n° 746/16, enviada pelo Executivo Federal ao Con-
gresso Nacional em 23 de setembro de 2016, aprova-
da pelo Senado no dia 8 de fevereiro de 2017 e san-
cionada pelo Executivo Federal no dia 16 de fevereiro
de 2017, reformando o Ensino Médio no Brasil' e al-
terando artigos da LDBEN 9.394/1996, denotou uma
clara afronta a democracia e a sociedade brasileira.
Os temas mais polémicos da Lei 13.415/17 dizem
respeito a permissdo de certificagdes ‘intermediarias’
durante o Ensino Médio, o que significa uma termi-
nalidade profissional neste nivel de ensino, tal como
ocorreu com a famigerada Lei 5.692/1971 do periodo
do regime militar; a lingua inglesa se tornou obriga-
toria e, portanto, a Lei 11.161/05 foi revogada, ja que
esta tltima indicava a lingua espanhola como pri-

meira lingua estrangeira no itinerario formativo do

curriculo do Ensino Médio. Nao é necessario dizer
que, embora o Brasil se encontre cercado de paises
que se comunicam em lingua espanhola, a lingua in-
glesa (a lingua do mercado e dos megaeventos espor-
tivos) tornou-se definitivamente hegemoénica com a
nova Lei do Ensino Médio. Contudo, o aumento da
carga horaria nesta etapa da Educagao Basica e a pro-
posicdo de sua oferta em periodo integral devem en-
contrar grandes barreiras com a aprovagio da Emen-
da Constitucional (EC) n° 95, ocorrida em dezembro
de 2016, que restringe o teto dos gastos publicos por
20 anos, sem falar que os royalties do Pré-Sal ja ndo
podem mais ser contabilizados em termos de finan-
ciamento para a Educa¢io Publica, como preconiza-
va o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024).
Como se tudo isso nio fosse suficiente, aceitar-se-

-4 como professores no Ensino Médio individuos que
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Disciplinas

apresentem ‘notério saber’ (?) para atuarem na for-
magao técnica do curriculo, o que podera promover
toda sorte de improvisos pedagogicos. Assim, ter-se-
-30 no Ensino Médio nos trés anos de formacio as
seguintes disciplinas obrigatorias: Portugués e Mate-
matica. Os demais componentes curriculares estardo
dispersos em dreas de conhecimento para que os/as
estudantes possam “optar” pelo itinerdrio formativo
de seu interesse, comprometendo o ensino de His-
tdria, Geografia, Filosofia e Sociologia, por exemplo,
concentradas na area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Em outras palavras, ha uma clara despro-
fissionalizagdo, desqualificagdo e desintelectualizagdo
dos professores brasileiros na Educagdo Bésica com
estas medidas de reorientacio e restri¢do curricula-
res (DANTAS, 2016).

Logo, a Lei 13.415/17 altera o Art. 24 da LDBEN

9.394/1996 e amplia progressivamente a carga hora-

(agora denominadas de componentes

curriculares) como Filosofia, Sociologia e Historia,
sobretudo, associadas a uma perspectiva ontolégica

e, portanto, reflexiva e investigativa sobre a sociedade
que vivemos, podem perder espacos relevantes numa
composicao curricular enxuta e mais preocupada com a
leitura, escrita e ciéncias gerais.
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ria do Ensino Médio para 1.400 horas. Em até cinco
anos, a carga horaria do Ensino Médio devera ser
de 1.000 horas, contando a partir de 2 de marg¢o de
2017. Os desdobramentos destas mudancas legais
incidem na evasdo dos/as estudantes trabalhadores/
as e na abertura ao setor privado para a oferta de
determinados processos formativos aligeirados (por
meio da EaD, especialmente). Intensificam-se, ainda,
as parcerias publico-privadas, com o gerenciamento
da racionalidade empresarial na educagdo publica e
a retomada da formulacio tedrica da pedagogia das
competéncias e habilidades. A gestdo escolar se torna
‘individualizada, rompendo com a ideia de ‘rede de
ensino, sem falar que ndo ha mencéo ou orientagdo
explicita ao processo de reorientagdo curricular nas
escolas privadas, ainda que legalmente todas as esco-
las de Educagio Basica devam respeitar o que preco-

niza a Lei 13.415/17.
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Por tudo isso é que a area das Ciéncias Humanas
na Educagdo Basica pode sofrer agudas restrigoes
curriculares, isto é, a pauperizagio do conteudo e
até mesmo a sua exclusio seletiva. Disciplinas (ago-
ra denominadas de componentes curriculares) como
Filosofia, Sociologia e Histéria, sobretudo, associa-
das a uma perspectiva ontoldgica e, portanto, refle-
xiva e investigativa sobre a sociedade que vivemos,
podem perder espacos relevantes numa composi¢io
curricular enxuta e mais preocupada com a leitura,
escrita e ciéncias gerais. Alids, tais exigéncias aten-
dem, sobremaneira, as avaliagdes internacionais de
educacio, enquanto continuamos patinando em rela-
¢d0 ao que é, efetivamente, essencial para os proces-
sos de escolariza¢do de um pais como o Brasil, com
suas heterogeneidades regionais e imensos desafios
infraestruturais. Ou como diria Freitas (2013), hd a
necessidade premente de revertemos as politicas de
avaliagdo em larga escala e de cunho supranacional,
que comprovadamente retumbaram em verdadeiros

fracassos em paises como os Estados Unidos.

As ciéncias humanas nas versoes
preliminares da BNCC

O documento preliminar da Base Nacional Co-
mum Curricular, de setembro de 2015, possui 302
paginas e seus principios pedagogicos, legalmente,
estdo em conformidade com as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais (DCNs) para a Educagdo Basica e o
Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014-2024). Con-
tudo, tal documento néo apresenta em sua estrutura
descritivo-analitica os propositores ou consultores de
tais mudancas na Educacéo Basica, que atingird 60%
do curriculo. Em outras palavras, trata-se de um do-
cumento ‘apécrifo.

Fica patente na 12 versdo da BNCC a exclusdo da
expressdo ‘disciplina’ por ‘componentes curriculares,
denotando que tais componentes curriculares ago-
ra estariam agrupados em areas de conhecimento,
a saber: 1) Linguagens; 2) Ciéncias da Natureza; 3)
Ciéncias Humanas; e 4) Matematica. A integragdo
entre os componentes de uma mesma area do conhe-
cimento e entre as diferentes dreas seria estabelecida
por temas integradores (BRASIL, 2015, p. 14). Os te-



mas integradores transversalizam objetivos de apren-
dizagem de diversos componentes curriculares nas
diferentes etapas da Educac¢do Bésica. Sdo eles: con-
sumo e educa¢io financeira; ética; direitos humanos
e cidadania; sustentabilidade; tecnologias digitais; e
culturas africanas e indigenas.

Contextualmente, algumas questdes nos chamam
a aten¢do. Em primeiro lugar, o processo de elabo-
racdo do PNE, sancionado em junho de 2014, teve o
apoio do movimento Todos pela Educagdo, que retine
empresarios dos setores financeiro, sidertrgico e da
comunicagdo. Nesta direcdo, contrapde-se ao proje-
to enviado pela Conferéncia Nacional de Educag¢io
(CONAE) ao governo federal em 2010. O que isto
significa em termos de uma politica educacional para
o pais e, mais precisamente, para a defini¢do de uma
Base Nacional Comum para o curriculo da Educag¢ao

Basica? Freitas (2013, p. 124) enfatiza que

[...] O cérebro desta ideologia é o Movimento
Todos pela Educagio [grifos meus], que é uma
agremiacdo constituida e financiada por grandes
empresarios destinada a criar uma legislagdo
favoravel a suas teses e a afetar a politica publica.
Declara-se apartidario ou suprapartidario, mas
sempre que pode coloca seus seguidores em
postos chaves do governo.

Desde a Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos em Jontiem, na Tailandia, em 1990, os paises
periféricos do capital passaram a adotar em suas
politicas educacionais formas de treinamento para
a resolugdo de determinadas questdes formais de
aprendizagem do que, propriamente, um percurso
formativo efetivo. Assim, uma das grandes contradi-
¢oes deste documento preliminar da BNCC se refere
aos processos de discussdo curricular nas unidades
de ensino, ou seja, apenas a parte diversificada ficaria
sob a responsabilidade das escolas e secretarias esta-
duais e municipais de ensino. Em outras palavras, a
autoridade dos experts de diferentes areas do conhe-
cimento estaria definindo todo o arcabougo tedrico-
-metodoldgico para as diferentes realidades sociais,
econdmicas e culturais do Brasil. H4 ai uma afronta
direta aos projetos politicos e pedagdgicos das uni-
dades de ensino, construgdo que deve ser coletiva e
efetivamente de responsabiliza¢do participativa.

Percebe-se também um descompasso desta versio

da BNCC com as DCNs e os Pardmetros Curricu-
lares Nacionais (PCNs), como se tal proposta fosse
totalmente nova. Ora, hd muito as DCNs e os PCNs
vém induzindo as politicas curriculares, assim como
os sistemas unificados de avaliacdo (SAEB, ENEM e
Provinha Brasil), servindo de eixos referenciais para
os programas de producdo de materiais didaticos,
como ¢é o caso do PNLD, que atinge os/as estudan-
tes da Educacdo Basica de forma significativa. As-
sim, esta primeira versio da BNCC se assemelharia
a uma colcha de retalhos, reforcando as tendéncias
internacionais de centralizagdo curricular, o que ja
vem ocorrendo nos paises centrais do capitalismo,
objetivando a viabilizagao da avaliacdo em larga es-
cala externa e a revelia das unidades de ensino, pro-
movendo a responsabilizacido docente e gestora pelos
resultados de aprendizagem; nio se considera ai as
condigdes concretas de realizacdo das atividades pe-
dagogicas, tais como a infraestrutura das escolas e as

condigdes de trabalho dos professores e professoras.

0 Ensino Médio em disputa e as implicacdes da BNCC

A BNCC nesta versao contraria as potencialidades de
um pais como o Brasil, dada a sua riqueza e diversidade
cultural, geografica e étnica, sendo subserviente aos
ditames dos organismos multilaterais. Ha, de fato, uma

indesejavel homogeneizacdo cultural. Tudo isso resulta
na institucionalizacdo definitiva dos exames nacionais
que privilegiam respostas pragmatico-mecanicas; ou seja,
considera-se apenas 0 ‘produto’ e ndo o ‘processo’; reduz-
se 0 ensino a simples treino diante de testes padronizados.

A BNCC nesta versdo contraria as potencialida-
des de um pais como o Brasil, dada a sua riqueza e
diversidade cultural, geografica e étnica, sendo sub-
serviente aos ditames dos organismos multilaterais.
Ha4, de fato, uma indesejavel homogeneizagao cultu-
ral. Tudo isso resulta na institucionaliza¢ao definiti-
va dos exames nacionais que privilegiam respostas
pragmatico-mecénicas; ou seja, considera-se apenas
0 ‘produto’ e ndo o ‘processo’; reduz-se o ensino a
simples treino diante de testes padronizados. No bojo
destas mudangas de claro viés neoconservador, nos
termos do educador estadunidense Michael Apple
(2002), temos ainda a proposta de militarizagdo das

escolas publicas e o repasse de verbas para as orga-
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nizag¢des sociais (OS), que ficariam responsaveis pela
gestdo administrativa e pedagdgica das instituicoes
educacionais.

O documento preliminar da BNCC explicita que
os componentes curriculares de Histéria e Geogra-
fia sdo obrigatérios, tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio, e que os componentes cur-
riculares de Sociologia e Filosofia sdo trabalhados/
desenvolvidos apenas no Ensino Médio, sendo que
estes ultimos estariam implicitamente presentes nos
“processos gerais de socializagdo de desenvolvimento
moral e interrogativo que atravessam toda essa etapa
escolar, desde a Educagao Infantil e por todo o En-
sino Fundamental” (BRASIL, 2015, p. 238). Porém,
reservam-se poucas paginas a Sociologia e a Filosofia
nesta primeira versio da BNCC. H4 uma generali-
zagdo do conhecimento filoséfico e néo sdo citadas
as principais correntes filosoficas que sustentam as
bases epistemoldgicas de outros componentes curri-

culares. Com a Sociologia, ndo ¢ diferente.

Os conceitos e categorias histéricas, geogréficas,
sociolégicas e filosoficas estdo mais bem relacionados
com as questdes contemporaneas. Contudo, assim como
na versao anterior, ndao ha indicacdo de referenciais
bibliograficos — talvez por uma escolha deliberada de

seus consultores/especialistas, mais preocupados com 0s
objetivos de aprendizagem do que, propriamente, com as
referéncias que fundamentam/subsidiam as suas analises.
De todo modo, a auséncia das referéncias dificulta a
localizacao tedrico-metodoldgica que embasa, justamente,
estes objetivos de aprendizagem.

110

Vale salientar, por fim, que esta primeira versio da
BNCC nido apresenta ao seu leitor as referéncias bi-
bliograficas utilizadas, dificultando, inclusive, o apro-
fundamento analitico das fontes de pesquisa.

Ja a segunda versdo da BNCC possui 652 paginas
e, desta vez, é nominada a equipe de assessores e es-
pecialistas, assim como a coordenagio geral respon-
savel pelo documento. Na introdugdo desta versdo
hd um organograma que indica os pressupostos que
embasam a BNCC: a Constitui¢do Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, a Politica

Curricular Nacional e as Diretrizes Curriculares Na-
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cionais. A partir destes referenciais legais, constituir-
-se-d0 quatro politicas: 1) politica nacional de forma-
¢do de professores; 2) politica nacional de materiais/
tecnologias educacionais; 3) politica nacional de in-
fraestrutura escolar; e 4) politica nacional de avalia-
¢do da Educagéo Basica.

E flagrante o maior detalhamento conceitual e
analitico da drea de Ciéncias Humanas nesta segunda
versdo e ha uma mengao a criagédo da Lei 11.684/2008,
que implementou a Filosofia e a Sociologia no Ensi-
no Médio, apds muita discussdo e embates. Além dis-
so, a integra¢do entre os componentes curriculares
da drea de Ciéncias Humanas parece mais ajustada
e contextualizada numa perspectiva interdisciplinar.
Os conceitos e categorias histdricas, geograficas, so-
ciologicas e filosdficas estdo mais bem relacionados
com as questdes contemporaneas. Contudo, assim
como na versdo anterior, ndo hd indicacio de refe-
renciais bibliograficos — talvez por uma escolha de-
liberada de seus consultores/especialistas, mais pre-
ocupados com os objetivos de aprendizagem do que,
propriamente, com as referéncias que fundamentam/
subsidiam as suas analises. De todo modo, a auséncia
das referéncias dificulta a localizagdo tedrico-meto-
doldgica que embasa, justamente, estes objetivos de
aprendizagem.

A terceira versdo da BNCC, publicada no dia 6 de
abril de 2017 e encaminhada ao Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), traz orientages apenas para a
Educacio Infantil e o Ensino Fundamental. Disso-
ciam-se os alicerces da Educagdo Basica, pois o En-
sino Médio terd uma versdo a parte. Vai ficando niti-
da uma formagéo simplificada/aligeirada para os/as
filhos/as da classe trabalhadora. Esta terceira versido
da BNCC esta ainda organizada em areas de conhe-
cimento e competéncias que devem ser ensinadas
na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental. O
documento propde 10 competéncias exigidas dos/as
estudantes, todas elas voltadas para o desenvolvimen-
to pessoal e social do aluno, como principios éticos,
empatia e participagdo politica.

Entre os pontos sinalizados nesta terceira ver-
sdo, destaca-se que todas as criangas devem estar
plenamente alfabetizadas até o fim do segundo ano.
Na versdo anterior, o prazo era até o terceiro ano. O

conteudo de Histdria volta a ser trabalhado de for-



ma factual; o conceito de género nio sera trabalhado
nos conteudos; e o Ensino Religioso ndo confessional
deixa de ser obrigatério.

Se tomarmos como enfoque analitico apenas as
versdes da BNCC e as suas implicagdes curriculares
na Educacio Bésica, ainda assim ndo teremos um
quadro que satisfaga o problema central apresenta-
do neste breve estudo: afinal, como ficam as Cién-
cias Humanas nestes tempos de Reforma do Ensino
Médio e de discussdo (ainda que parcializada) da
BNCC? Ora, a MP 746/16, que tramitou no Congres-
so Nacional, ainda que néo fosse totalmente explicita
a este respeito, favoreceu o esvaziamento epistemo-
légico da area das Ciéncias Humanas. Isso ja tem
colocado em discussdo nas universidades publicas
a continuidade de determinadas Licenciaturas. Os
componentes curriculares de Histéria e Geografia
podem perder for¢a analitica, ainda mais nestes tem-
pos em que a memoria social esta tdo vilipendiada
com agdes politicas retrégradas e o avango nefasto do
movimento Escola sem Partido.

O movimento Escola Sem Partido (ESP) foi criado
em 2004 pelo advogado e Procurador do estado de
Sao Paulo, Miguel Nagib. Nagib tem vinculos com
o Instituto Millenium, organiza¢do conservadora e
formada por empresarios, jornalistas e profissionais

liberais de toda ordem. Este instituto defende a neu-
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tralidade na Educagéo, mas, contraditoriamente, seus
valores se associam a meritocracia, a responsabilidade
individual e a propriedade privada.

O ESP, ao defender a neutralidade ideoldgica nas
escolas de Educacdo Basica, almeja ‘enquadrar’ os
professores com as crengas dos pais dos estudantes,
o que compromete a diversidade cultural nos espa-
¢os educativos. Em outros termos, o ESP defende
a homogeneidade ideoldgica e étnica, tendo como
referéncia determinadas escolas privadas de clas-
se média, tratando os estudantes como uma tdbula
rasa, subestimando a capacidade dos estudantes em
pensarem por conta propria, a partir de suas experi-
éncias/vivéncias na escola, no bairro, na familia e lu-
gares de socializacdo/lazer (VASCONCELOS, 2016).

Ha outro aspecto igualmente importante que po-
dera gerar sérios prejuizos aos itinerarios formativos
dos estudantes da Educagio Bésica, qual seja: a crimi-
nalizagdo ideoldgica dos livros didaticos (CATELLI
JR, 2016). O ESP se propde também a desqualificar
o trabalho complexo de pensadores importantes, es-
pecialmente marxistas, difamando e caluniando, sem
qualquer argumentagéo aceitavel, autores como An-
tonio Gramsci e Paulo Freire. Para o ESP, as causas
dos problemas doutrindrios na Educagdo Bésica bra-
sileira seriam os cursos de formagéo de professores,

especialmente nas graduagdes em Pedagogia. Além
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disso, ao ignorarem as discussdes sobre género como
categorias teoricas, explorando a ideia da ideologia de
género, o ESP cultiva “medos difusos de que as crian-
cas aprenderiam a ser gays e lésbicas em sala de aula
e que os professores estariam tentando destruir a fa-
milia tradicional” (PENNA, 2016, p. 99).

As agdes politicas de cunho ultraconservador no
Brasil, em outras palavras, respingardo nestes novos
rearranjos curriculares na Educa¢do Baésica, ago-
ra mais afeitos ao pragmatismo do que a reflexdo, a
investigagdo, a pesquisa sistemadtica e qualitativa. As
Licenciaturas e os seus estagios supervisionados, ao
se adaptarem a Reforma do Ensino Médio, por exem-
plo, podem encontrar ai desafios de interlocucéo en-
tre as areas do conhecimento, assim como a pulve-
rizagdo de determinados componentes curriculares

que estdo la mais para ‘compor’ do que ‘propor’!

Avaliacao e curriculo escolar
em disputa

Nio é possivel descolarmos as questdes que en-
volvem a avaliacdo escolar, em todos os seus niveis
e modalidades de ensino, de seu desenho ou orien-
tagdo curricular. Isto significa que os processos ava-
liativos estdo atravessados por dimensdes politicas,
culturais, ideoldgicas e econdmicas.

H4 algum tempo o educador estadunidense Mi-
chael Apple (2002) tem desenvolvido proficuas dis-
cussoes referentes a reorientacio curricular nos EUA,
que podem facilmente se associar ao que vem ocor-
rendo em nosso pais, em tempos de debate da BNCC.
Apple (2002) identifica em um de seus estudos deter-
minadas aliangas sociais e econémicas que estariam
ameacando situagbes de igualdade nos territdrios
educativos, escamoteadas sob o verniz do ‘discurso
da melhoria da competitividade’ e do aumento dos
postos de trabalho. Tais aliancas de classe se configu-
ram em quatro grandes fac¢des; conforme termos de
Apple: 1) neoliberais; 2) neoconservadores; 3) popu-
listas autoritarios; e 4) classe média profissional.

Para o primeiro grupo (neoliberais), as escolas
publicas sdo vistas como ‘buracos negros, sem resul-
tados adequados; os estudantes sdo encarados como

capital humano, onde qualquer investimento que ndo
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seja o estritamente economico é compreendido como
‘suspeito. Em outras palavras, as tomadas de decisao
(numa sociedade bastante estratificada) aparentam
dar a todos iguais oportunidades de escolarizagio,
todavia, transformando as responsabilidades das
tomadas de decisdo da esfera publica para a esfera
privada, reduzindo a agdo coletiva e/ou popular que
garanta, efetivamente, a qualidade de educagéo para
todos. Os neoliberais do campo da educagio tém
uma “fé essencial na lealdade e justica dos mercados”;
porém, estas estratégias economicistas e despolitiza-
doras acabam por elevar as crescentes desigualdades
de recursos e poder.

Ja os neoconservadores entendem que nio é o
mercado que resolvera os problemas do curriculo es-
colar, mas um Estado interventor que garantira ape-
nas os conteudos e métodos ‘legitimos’ a serem ensi-
nados e utilizados. Em sintese, incorre-se na ideia de
um curriculo nico, que defenda os valores tradicio-
nais (dos imigrantes brancos) e sem o reconhecimen-
to da luta de classes. E o mais grave: a defesa de um
determinismo genético ou racial na capacidade de
aprendizagem dos/as estudantes. Coadunado a este
pensamento reaciondrio, o populismo autoritario,
assentado na direita crista, entende que as questoes
de género e a ideia de familia sdo unidades divinas
e organicas, que resolvem por si s6, sem media¢Oes
histéricas, o ‘egoismo masculino’ e o ‘altruismo femi-
nino. Por fim, a chamada ‘classe média profissional’
(ideologicamente contraditéria, segundo Apple), por
meio da defesa das charter schools, ou seja, escolas
publicas mantidas por meio de gerenciamento priva-
do, preocupadas tao somente com os resultados aca-
démicos nas disciplinas tradicionais e no ensino pra-
tico tradicional, sdo muito suscetiveis a uma ordem
discursiva aparentemente includente, mas que oculta
opressdes, preconceitos e esteredtipos. Coincidéncia
ou nao, vivemos dilemas semelhantes no Brasil.

Para Sousa (2003), os processos de avaliagdo ex-
terna em larga escala condicionam os curriculos, in-
tensificando desigualdades escolares e sociais, embo-
ra desde a década de 1980 ja aparecam as primeiras
tentativas de se avaliar de forma mais sistematica a

qualidade da Educagio Bésica brasileira,



A presenca das avaliacbes externas ganhou
proeminéncia apds o desdobramento do SAEB,
em 2005, em duas avaliagbes complementares:
a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), mais conhecida pelo nome de
PROVA BRASIL, e a Avaliagdo Nacional da
Educa¢io Bésica (ANEB). Ambas tém como
objeto a avaliagdo de lingua portuguesa (leitura)
e matemdtica (resolu¢io de problemas),
mediante provas com itens de multipla
escolha aplicados em alunos de 42 e 8* séries
de Ensino Fundamental e 3* séries do Ensino
Médio (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO,
2013, p. 17).

Posteriormente, por meio do Decreto 6.074/2007,
durante o governo Lula (2003-2010), implantou-se
em todo o pais o IDEB (Indice de Desenvolvimen-
to da Educagdo Bésica), referente ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagio. O IDEB, como se
sabe, cruza os resultados de desempenho nas provas
do SAEB com as taxas de aprova¢do de cada uma
das unidades escolares e redes de ensino, sendo de
responsabilidade do INEP (Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) a di-
vulgagdo destes resultados. A justificativa das avalia-

¢Oes externas estaria acalcanhada na necessidade de

[...] monitorar o funcionamento das redes
de ensino e fornecer aos seus gestores subsidios
para a formulagido de politicas educacionais
com focos mais bem definidos em termos
de resultados que, por sua vez, decorram da
aprendizagem dos alunos. [...] Deve-se destacar
que essas avaliagbes externas tém como
caracteristica, entre outras, a definicdo de uma
matriz de avaliagdo — na qual sdo especificados
os objetos de avaliagdo - e o emprego de
provas padronizadas, condi¢do para que sejam
obtidos resultados mais objetivos e efetuadas
comparagdes entre redes e escolas, tanto
transversal quanto longitudinal (ALAVARSE;
BRAVO; MACHADO, 2013, p. 17).

Todavia, se, por um lado, temos concordancia de
que a avaliagdo do trabalho pedagogico é fundamen-
tal para que possamos compreender os resultados dos
itinerarios formativos dos estudantes, por outro, te-
mos que compreender que as avaliagdes externas em
larga escala submetem os professores a uma imensa
pressdo, retirando-lhes a autonomia profissional e

impedindo-lhes de desenvolver um trabalho peda-

gogico consistente e consequente do ponto de vista
conceitual, politico e humano. Estas politicas publi-
cas de responsabilizacio (accountability) acabam por
favorecer, ao fim e ao cabo, a l4gica meritocratica e a
culpabilizagdo dos professores, ferindo preceitos de-
mocraticos. Acirra-se, deste modo, uma competi¢do
entre as escolas e um processo de ranqueamento que
empobrece o conjunto das atividades pedagdgicas
desenvolvidas nesses territorios educativos.

Nessa perspectiva, segundo Sousa (2003), os con-
teidos a serem ensinados na escola sdo os mesmos
que serdo ‘cobrados’ pelas avaliacdes em larga escala,
atribuindo ao potencial do/a estudante o seu “sucesso
pessoal e profissional, abstraindo os fatores econdmi-
cos e sociais” (SOUSA, 2003, p. 182). Em outras pala-
vras, “as politicas educacionais, a0 contemplarem em
sua formulac¢do e realizagdo a comparagio, a classi-
ficagdo e a selecdo, incorporam, consequentemente,
como inerentes aos seus resultados a exclusio, o que
¢ incompativel com o direito de todos a educagdo”
(SOUSA, 2003, p. 188).

Ja Fernandes pondera que as escolas publicas pas-
saram a ser exigidas a partir de uma ‘légica empresa-
rial, onde os resultados sdo mais importantes que o

processo de ensino e aprendizagem:

Podemos dizer que chegamos a educagéo do
treino e do produto. Todos os meios justificariam
os fins: obter um alto Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB). A promessa é de
que isso nos colocara no topo e conquistaremos
uma educa¢io de qualidade [..]. Para as
politicas que se baseiam nos exames de larga
escala, os processos importam muito pouco. A
avaliagdo ¢ vista como possibilidade de medi¢do
de um conhecimento que, por sua vez, pode ser
medido, destituido de qualquer complexidade e
subjetividade. Importa um curriculo enxuto, um
bom treinamento, um ‘professor tarefeiro’ e um
‘aluno marca X’ (FERNANDES, 2015, p. 402).

Este tipo de avaliagdo, baseado no mero treina-
mento, ocasiona, por seu turno, uma simplifica¢do da
dimensao curricular. A cultura neoliberal, como nos
aponta Apple (2002), possui esta capacidade de se
imiscuir no senso comum, por meio de valores ques-
tionaveis e terminologias (qualidade, por exemplo)
que mais ocultam do que esclarecem: “Os resultados

demonstram que o conceito de qualidade, polissémi-
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co e construido sdcio-historicamente, é utilizado de
forma indiscriminada nos documentos analisados e
que a avaliagdo externa aparece como redentora dos
males da educa¢do” (FERNANDES, 2015, p. 405)

Consideracdes finais: mais
perguntas do que respostas

Se, efetivamente, queremos construir uma par-
ticipa¢do mais ativa de todos os sujeitos em nossas
escolas, primeiramente precisamos combater todas
as formas de alijamento/restricio propostas pelas
novas configura¢des curriculares na Educagdo Basi-
ca, que atingem, sobremaneira, a drea das Ciéncias
Humanas. Amparados pela justificativa instrumental
e praticista de que o curriculo do Ensino Médio, atu-
almente, esta hipertrofiado, os legisladores assinalam
que esta etapa da Educac¢éo Basica precisa estar mais
atenta as perspectivas da juventude brasileira. Ou

seja, o enxugamento do curriculo e a profissionali-

Torna-se preocupante o0 ataque reaciondrio de um
movimento como o Escola sem Partido, que vem
angariando simpatizantes em diversas partes do pais com
a justificativa absurda de que os professores e professoras

doutrinam os estudantes com ideologias esquerdizantes.
Tais formulagdes se transformaram em projetos de lei e
tramitam no Congresso Nacional e, caso sejam aprovadas,
alterardo a LDBEN 9.394/1996.
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zag¢do no Ensino Médio evitariam ou diminuiriam os
preocupantes indices de evasio e repeténcia. Toda-
via, os problemas estruturais concernentes ao Ensino
Médio sdo de outra ordem. As escolas brasileiras ndo
possuem laboratérios, bibliotecas e forca de traba-
lho docente adequada e suficiente para atender a tais
demandas, porque a precarizagio das condi¢des de
trabalho e infraestruturais sdo evidentes, como pude-
mos identificar em um de nossos estudos (DANTAS,
2017).

Por fim, torna-se preocupante o ataque reacio-
nario de um movimento como o Escola sem Parti-
do, que vem angariando simpatizantes em diversas

partes do pais com a justificativa absurda de que os

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

professores e professoras doutrinam os estudantes
com ideologias esquerdizantes. Tais formula¢des
se transformaram em projetos de lei e tramitam no
Congresso Nacional e, caso sejam aprovadas, altera-
rdo a LDBEN 9.394/1996. Isso terd reflexos imediatos
nos componentes curriculares da area das Ciéncias
Humanas, vistos pelos conservadores como compo-
nentes virtualmente subversivos. Logo, que escola de
Educacio Bésica queremos? Corremos o risco de ter-
mos um curriculo cada vez mais restrito na Educagio
Basica? As avaliacbes em larga escala e com bonus
por desempenho docente melhoram a qualidade de
aprendizagem dos/as estudantes? Criangas e jovens
aprenderdo melhor com esta nova configuracio cur-
ricular? Professoras e professores precisam ser trei-
nados ou formados? Ha espago para a reflexdo e para
a investigacdo nas escolas neste contexto histérico
em que a ética e a democracia foram soterradas pelos
desmandos das elites politicas e economicas? Crian-
cas e jovens sdo passivos diante dessas mudangas cur-
riculares? Como as familias e a comunidade escolar
podem dialogar sobre esses temas e se apropriarem
de seus fundamentos? Tais questdes necessitam ser
submetidas a exames densos por toda a comunidade
escolar, universidades publicas e sindicatos. Os ata-
ques a escola publica e, mais precisamente, ao carater
publico da educagéo encontram nestes tempos de re-
trocessos histdricos um cenario de disputas em que

nao podemos nos eximir. us

1. Trata-se de Lei 13.415/17.
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Resumo: O artigo “Educacdo profissionalizante na sociedade brasileira colonizada” aborda
a politica educacional profissionalizante, hegemonica desde o periodo colonial, vinculada
aos interesses de classes privilegiadas de paises colonizadores e neocolonizadores e das
classes favorecidas nacionais. O texto ressalta que as propostas de politica educacional
contra-hegemonica foram distorcidas, e até abolidas, através de continuas contrarreformas
ou ajustes reformistas para manter a politica educacional de interesse das classes favore-
cidas nacionais e das classes privilegiadas internacionais. Entretanto, o artigo destaca que,
desde 1964, estudantes, professores, pesquisadores e trabalhadores, em suas escolas, asso-
clacoes, universidades e sindicatos tém criticado e combatido as politicas educacionais im-
plantadas pelos governos militares (1964-1985), profissionalizantes, elitistas e privatizantes,
continuadas pelos governos civis depois de 1985. Por conseguinte, os referidos estudantes,
professores, pesquisadores e trabalhadores retomaram a luta por uma educagao publica,
laica e de qualidade para a maioria da populacao brasileira.

| - Educacao no Brasil Coldnia

Os paises colonizadores europeus - Inglaterra,
Franca, Holanda, Bélgica, Alemanha, Espanha e Por-
tugal - invadiram territdrios asidticos, africanos e
americanos, orientados por preconceitos medievais e
discriminatérios com relagdo as populagdes que vi-

viam nesses continentes.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

Os supostos herdis europeus, que realizaram as in-
vasOes nos mencionados territdrios, praticaram, por
isso, massacres, selvagerias e barbaridades contra as
populagdes desses territorios em nome de Deus, do
cristianismo e da civilizagdo, com a justificativa de
que os asiaticos, os africanos e os amerindios eram

selvagens e barbaros.



Com o objetivo de convencer os asiaticos, os

africanos e os amerindios de suas boas intengdes
civilizatérias, os invasores europeus propiciaram
aos povos dos territdrios invadidos a educagio pela
violéncia, pela barbdrie e pela selvageria, matando,
trucidando, decapitando e esquartejando os rebeldes
que se recusassem a aceitar as intengdes civilizatorias
dos invasores.

Em resumo, os colonizadores europeus utiliza-
ram-se simultaneamente de violéncia simbolica e
de violéncia fisica para explorar os recursos naturais
e humanos da Asia, Africa e América. Em geral, os
colonizadores entoavam louvores as suas barbaries e
selvagerias e condenavam veementemente as agoes
defensivas praticadas pelos povos colonizados.

O escritor medieval portugués Luis de Camdes
contou e cantou os feitos dos portugueses em sua
epopeia “Os Lusiadas”. Neste livro, os portugueses
eram considerados gentes boas e os colonizados,
gentes ruins. A cultura portuguesa era boa e a cultu-
ra dos colonizados, ruim. As barbaridades e as selva-

gerias dos portugueses eram meritdrias e justas e as

acoes defensivas dos colonizados, terriveis e atrozes.

No Brasil, os portugueses trouxeram arcabuzes,
inquisidores, ordens religiosas, leis manuelinas, jo-
aninas e felipinas, estabelecendo que ateus, judeus,
ciganos, mugulmanos, amerindios e africanos seriam
gentes sujas, ndo merecedoras de consideracgéo e de
direitos por parte do reino portugués, mas deveriam
cumprir os deveres e as ordens impostos pelos colo-
nizadores.

As ordens religiosas organizaram campos onde
concentravam os indios capturados a for¢a para ensi-
né-los e civiliza-los através de educagio catequética.
Os educandos eram ensinados através de perguntas
e respostas. Quem criou o mundo? Quem inventou
o Brasil? Quem governa o mundo? Quem governa o
reino de Portugal?

Mesmo o Marqués de Pombal, que expulsou os je-
suitas do reino e das coldnias, ao elaborar, em 1759,
o documento “Alvara e Instrugdes’, estabelecendo
normas para serem observadas pelos professores em
suas atividades docentes em todo o reino, recomen-

dava o seguinte:
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Terdo os Professores também o cuidado de
inspirar aos Discipulos um grande respeito aos
legitimos Superiores, tanto Eclesidsticos, como
Seculares: dando-lhes suavemente a beber,
desde que nelles principiar a raiar a luz da
razdo, as saudaveis Maximas do Direito Divino
e do Direito Natural, que estabelecem a unido
Christa e a Sociedade Civil; e as indispensaveis
obrigagdes do Homem Christao, e do Vassalo e
Cidadao; para cumprir com ellas na presenga de
Deos, e do seu Rei, e em beneficio comum da
sua Pétria [...] (apud SILVA, 1985, p. 110, nota
de rodapé).

Quarenta anos depois, em 1799, o governador
do Estado do Grao-Para, Sousa Coutinho, elaborou
Regimento Provisional para orientar a atividade do-
cente dos professores deste estado, com base no Al-
vard mencionado acima, revelando que a principal
obrigacdo dos professores era ensinar a mocidade a
ler, escrever e contar, porém declarando que “a mais
principal” era: [...] imprimir nos tenros coragoens da
Mociedade que se lhes confia a educar, os verdadei-
ros principios da nossa religido Santa e os da lialdade,
obediéncia e amor para com o Soberano e a Patria
(apud SILVA, 1985, p. 111).

A educacdo catequética preparava os educandos para
cumprirem fungdes, na sociedade brasileira colonizada,
determinadas pelos interesses comerciais de metropoles
europeias. Os escravos, os funcionarios, os professores, 0s

padres, 0s advogados, os letrados, o0s juizes, 0s policiais,
0s politicos, os governadores, 0s bandeirantes, 0s vice-reis
deveriam contribuir para o modo de producao estabelecido
pelas classes privilegiadas europeias.
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A educagao catequética ndo exigia que os edu-
candos e os professores soubessem ler e escrever fun-
cionalmente. Bastava os educandos e os professores
aprenderem a ler e a escrever o que estava escrito
na Biblia e nas leis do reino. Alguns rudimentos da
lingua portuguesa, latim, matemdtica e de ciéncias
pré-renascentistas eram transmitidos aos educandos,
incluindo os filhos dos traficantes, dos senhores e das
senhoras de escravos. As criangas indigenas eram
instruidas também em artes manuais, trabalhos do-
meésticos e agricolas. Os filhos dos brancos podiam

prosseguir estudos.
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No Brasil, a educagio catequética realizada pelos
jesuitas visava: 1) incutir, na mente dos educandos, as
ideias e interpreta¢des religiosas oficiais propagadas
pela Igreja Catélica Apostodlica Romana; 2) impedir
os educandos de tomarem conhecimento de ideias e
interpretacoes defendidas por institui¢coes religiosas
néo catolicas; e 3) filtrar ou censurar os conhecimen-
tos cientificos que estavam sendo desenvolvidos na
Europa a partir da Renascenga.

A educagio catequética preparava os educandos
para cumprirem fungdes, na sociedade brasileira co-
lonizada, determinadas pelos interesses comerciais
de metrdpoles europeias. Os escravos, os funciona-
rios, os professores, os padres, os advogados, os letra-
dos, os juizes, os policiais, os politicos, os governado-
res, os bandeirantes, os vice-reis deveriam contribuir
para o modo de produgéo estabelecido pelas classes
privilegiadas europeias. A educagdo catequética era
funcional para esse modo e relagdo de produgio. Era,
portanto, uma educagéo profissional adequada para
preencher os cargos burocraticos de uma sociedade
colonizada. Ndo s6 os indios e os negros africanos
e brasileiros eram chicoteados, deportados ou con-
denados & morte, decapitados e esquartejados para
servirem de exemplos para os outros indios e negros,
como também sofriam essas puni¢des os chamados
homens livres que ousassem rebelarem-se contra as
leis e determinagdes das autoridades governamentais
portuguesas.

Para a maioria dos educandos e seus pais, a edu-
cagdo catequética era somente uma etapa protocolar
para que os educandos se habilitassem a um bom
cargo publico no futuro. Nessas circunstancias, ndo
interessava aos educandos e aos seus pais que a esco-
la do elementar ao superior aprofundasse o conheci-
mento dos educandos com relacio a realidade natu-
ral ou social em que viviam. O mais importante para
esses educandos e seus pais eram a festa da formatu-
ra, a obtengido do diploma e a portabilidade do titu-
lo de doutor. Com um titulo na mao, alguns desses
letrados aspiravam conquistar altos cargos publicos
através de apadrinhamentos.

Por isso, a formagdo profissional da maioria dos
educandos era precdria. O setor juridico-policial, no
periodo colonial, ilustra bem isso. A maioria dos po-

liciais era arregimentada entre a populagdo pobre e



analfabeta para perseguir escravos fugitivos, homens
livres considerados perigosos, rebeldes ou malfeito-
res. Os chefes de policia, advogados, juizes, padres e
formados em escolas superiores ou semindrios eram
preparados para operar as leis do reino, discrimina-
térias, que beneficiavam os interesses das classes pri-
vilegiadas da metrépole e das classes favorecidas da
colonia (senhores e traficantes de escravos). Houve
poucos policiais, advogados, juizes e chefes de policia
que contrariaram os interesses das classes privilegia-
das e favorecidas.

A formagdo precdria, baseada no ensino cate-
quético e em leituras acriticas da Biblia, de teorias
produzidas por pseudocientistas europeus e das leis
promulgadas pelas autoridades reindis, propiciou aos
egressos de semindrios e do ensino superior pratica-
rem violéncias, arbitrariedades, barbaridades e selva-
gerias contra os indios expropriados de suas terras, os
negros africanos e brasileiros explorados em sua forga
de trabalho, os homens livres destituidos de recursos
pecunidrios ou comprometidos com criticas negati-
vas as ag0es incompetentes ou arbitrarias das autori-
dades ou envolvidos com movimentos sediciosos.

No século XVIII, sob a influéncia das ideias ilu-
ministas, o Marqués de Pombal, como ministro de
D. José I, expulsou os jesuitas de Portugal e de suas
colonias, fechou os colégios jesuitas, introduziu aulas
régias que deveriam ser mantidas pela Coroa e pro-
pds reformas tanto para os estudos menores quanto
para os estudos maiores. As propostas pombalinas
para educagdo ndo chegaram a ser implementadas
plenamente no Brasil por falta de recursos materiais
e humanos. Com a morte de D. José I, o Marqués de
Pombal foi demitido, caiu em desgraga e foi dester-
rado para vinte léguas de distdncia da corte. Suas
propostas de reformas para possibilitar o desenvol-
vimento das artes e das ciéncias com o objetivo de
propiciar, por sua vez, o desenvolvimento econdémico
e comercial de Portugal foram negligenciadas pela
rainha D. Maria I, sucessora de D. José L.

D. Maria I permitiu o retorno dos jesuitas como
professores de aulas régias. Algumas ordens religio-
sas puderam organizar escolas de primeiras letras
(aulas de ler, escrever, contar e catecismo) e semina-
rios que propiciaram ensino de primeiras letras e de

preparatorios ao ensino superior. Em Pernambuco,

em 1800, o bispo Azeredo Coutinho fundou o Semi-
nério de Olinda, seguindo as propostas e as praticas
educacionais adotadas na reforma do ensino de Mar-

qués de Pombal.

Il - Educacéao no Brasil Império

A partir da vinda de D. Jodo ao Brasil (1808) e
durante o Império (1822-1889), quando 6rgaos de
imprensa foram criados, ideias filoséficas, politicas
e educacionais passaram a circular no pais, trazidas
por viajantes europeus, por brasileiros que iam a
Europa e aos Estados Unidos e, mais tarde, por imi-
grantes europeus (suiqos, italianos, portugueses e es-
panhdis, principalmente). Também autores e autoras
nacionais desenvolveram suas ideias em jornais, atra-
vés de artigos, cronicas, criticas literarias e romances
em forma de folhetins.

Desse modo, positivismo, darwinismo social, abo-
licionismo, feminismo, protestantismo, republicanis-
mo, critica ao feudalismo e a monarquia, ideais dos
revolucionarios franceses, da Magonaria, da burgue-
sia europeia e dos escravagistas norte-americanos,

assim como informac¢des das revoltas dos escravos

Educacao profissionalizante na sociedade brasileira colonizada

A partir da vinda de D. Jodo ao Brasil (1808) e durante
0 Império (1822-1889), quando 6rgdos de imprensa
foram criados, ideias filosdficas, politicas e educacionais
passaram a circular no pais, trazidas por viajantes
europeus, por brasileiros que iam a Europa e aos Estados

Unidos e, mais tarde, por imigrantes europeus (suicos,
italianos, portugueses e espanhéis, principalmente).
Também autores e autoras nacionais desenvolveram suas
ideias em jornais, através de artigos, cronicas, criticas
literarias e romances em forma de folhetins.

no Caribe e, em especial, no Haiti, as guerras napo-
lednicas e a guerra da secessdo nos Estados Unidos
repercutiram na imprensa brasileira durante o peri-
odo monarquico (1822-1889). Vérios acontecimen-
tos politicos e varias revoltas (Cabanagem, Sabinada,
Balaiada e Cabanada), ocorridos no Brasil a partir da
Independéncia, sofreram influéncias de informacoes
sobre ideias e acontecimentos difundidos pelos 6r-

gdos de imprensa criados naquele momento.
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Nesse periodo, também periddicos criados por
negros e mulatos, como por exemplo “O Homem
de Cor” (1831), “A Marmota na Corte” (1849) e “A
Mulher de Simplicio ou A Fluminense” (1861), cri-
ticaram radicalmente as discriminagdes, o racismo e
a escravizacdo de negros e mulatos na sociedade bra-
sileira. Também periddicos criados por imigrantes e
seus descendentes, como “Anarquista Fluminense”
(1835), “O Socialista da Provincia do Rio de Janei-
ro” (1845) e “Grito Anarquial” (1849), difundiram o
anarquismo, o socialismo e o comunismo, além de
analisarem criticamente as desigualdades e os pri-
vilégios presentes na sociedade brasileira e conde-
narem a corrupg¢do praticada por agentes publicos
(politicos, juizes e policiais) em beneficio das classes
favorecidas (traficantes e senhores de escravos).

No campo educacional, paradoxalmente, D. Jodo
fundou institui¢des de ensino superior, arremedando
as ideias reformadoras realizadas por Napoledo Bo-
naparte, que objetivou tornar as universidades fran-
cesas centros de ensino profissional para atender a
demanda de conhecimentos técnicos, praticos e uteis

requeridos para o desenvolvimento da industria fran-

A partir da Independéncia, varios projetos e reformas
educacionais foram propostos para melhorar o nivel de
instrugdo no pais. Politicos e educadores propuseram

a criacao de escolas de primeiras letras com base em
propostas de Condorcet (instrugdo publica), de Joseph
Lancaster (ensino mutuo), do lluminismo (laicidade, ensino
universal oferecido pelo estado) [....
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cesa. A fundagdo do ensino superior realizada por D.
Jodo visou a objetivos menos nobres. De imediato,
as institui¢des educacionais e culturais fundadas por
ele propiciaram empregar grande niimero de ociosos
que faziam parte da corte real e que foram incom-
petentes para organizar a defesa de Portugal frente a
invasdo das tropas napoleonicas. O segundo objeti-
vo foi formar quadros militares e profissionais para
organizar a defesa militar da colonia contra os pai-
ses inimigos. Desse modo, foram criados, na Bahia,
a Academia de Marinha (1808), Curso de Cirurgia
(1808), instalado no Hospital Militar, Curso de Eco-
nomia (1808), a Academia Real Militar (1810), Curso
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de Agricultura (1812), Curso de Quimica [Quimica
Industrial, Geologia e Mineralogia] (1817) e Curso
de Desenho Técnico (1818). No Rio de Janeiro, foram
criados: Curso de Anatomia e de Cirurgia (1808),
Curso de Medicina (1809), Laboratério de Quimica
(1812), Curso de Agricultura (1814) e Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios (1816).

Essas institui¢des de nivel superior foram criadas
numa época em que as escolas de primeiras letras e
0s cursos preparatdrios eram precarios. Também é
de estranhar que D. Jodo tenha adotado projeto de
ensino superior criado para atender aos interesses
da burguesia francesa numa sociedade de estrutura
feudal cuja economia agrdria era sustentada basica-
mente através do trabalho escravo. Entretanto, o en-
sino superior profissional criado por D. Jodo atendeu
as demandas das classes favorecidas luso-brasileiras
porque propiciou oportunidades de os egressos desse
ensino seguirem profissdes liberais. As duas Facul-
dades de Direito, criadas em 1827 (uma em Olinda e
outra em Sao Paulo), completaram a demanda profis-
sionalizante de interesse das classes favorecidas, pois
os egressos dessas faculdades habilitavam-se mais
para operar as leis vigentes do Brasil Império do que
para analisar criteriosamente as leis dessa sociedade.
Para as classes emergentes, ndo interessava universi-
dades que aprofundassem conhecimentos cientificos
e filosoficos de seus estudantes.

A partir da Independéncia, varios projetos e re-
formas educacionais foram propostos para melhorar
o nivel de instru¢do no pais. Politicos e educadores
propuseram a criagdo de escolas de primeiras letras
com base em propostas de Condorcet (instrugdo pu-
blica), de Joseph Lancaster (ensino mutuo), do Ilu-
minismo (laicidade e ensino universal oferecido pelo
Estado), além de propostas pedagdgicas baseadas no
Método Intuitivo (licbes das coisas), na liberdade de
ensino realizada por particulares e de criagdo de es-
colas normais e de escolas-modelo para formagao de
professores.

Na década de 1890, o estado de Sdo Paulo criou
grupos escolares para substituir as escolas de pri-
meiras letras, que eram classes isoladas ou avulsas,
regidas por um professor ensinando alunos em ni-
veis diferentes de aprendizagem. Os grupos escolares

foram organizados para oferecer ensino primario,



tendo um diretor e professores para atender as clas-
ses seriadas. Os grupos escolares foram implantados
gradativamente em todos os estados brasileiros.

Apesar de educadores e politicos terem proposto
e/ou empreendido reformas no ensino infantil, com
base em projetos modernos de ensino adotados na
Europa pos-Revolugdo Francesa (1789), continuou
prevalecendo a oferta de ensino religioso juntamente
com aulas de ler, escrever e contar em todas as esco-
las. O ensino religioso fazia parte também do curri-
culo dos cursos preparatorios e das escolas secunda-
rias, voltados para os estudantes que se destinavam
ao ensino superior. O ensino da leitura, por isso, con-
tinuou através do método catequético, ou seja, atra-
vés da memorizagao.

A oferta de ensino continuou restrita as classes
favorecidas, tendo poucas criancas das classes traba-
lhadoras e pobres podido ingressar tanto nas escolas
de primeiras letras (aulas régias) quanto nos grupos
escolares. Entretanto, tanto na sociedade quanto nas
escolas, varios educadores, politicos, membros das
confrarias negras e lideres dos sindicatos operarios
manifestaram criticas contra o ensino elitizante, to-
maram posi¢do em favor da universalizacdo do ensi-
no sob a responsabilidade do Estado. Nas confrarias
negras, criangas e adultos negros e mulatos eram al-
fabetizados e incentivados a estudar. Os imigrantes
e seus descendentes reivindicaram, em seus perid-
dicos, o ensino publico para as classes trabalhado-
ras e para a populagdo pobre em geral. Criticaram o
ensino voltado para garantir os ideais e os interesses
dos setores favorecidos da sociedade e ainda cria-
ram escolas e cursos para as classes desfavorecidas.
As Escolas Modernas, um de seus projetos, sofreram
perseguicio politica e policial e foram fechadas pela
policia. Enquanto isso, prevalecia o analfabetismo to-
tal entre a populagéo (criancgas, jovens e adultos) em
todo o Brasil, tanto das classes favorecidas quanto das
classes desfavorecidas, além de entre os escolarizados
haver um bom ntimero de analfabetos funcionais.

A formagio precaria produzia profissionais letra-
dos incompetentes, ineficientes, incapazes de refletir
criticamente sobre a realidade natural e social em
que viviam, mais preocupados em importarem pro-
cedimentos, tecnologias e técnicas para aplicarem

nessa realidade do que fazerem esfor¢o para criar

procedimentos, tecnologias e técnicas adequados
para ela. Por tudo isso, a sociedade brasileira colonial
e imperial foi, na verdade, um simulacro de socieda-
de, regida por leis discriminatdrias, sem ordem e sem
progresso consequente. Num contexto econémico e
social de dependéncia, em que o modo de viver e de
pensar reproduzia costumes e ideias importados, a
formagdo precdria estimulava comportamentos de
vencer na vida sem fazer for¢a ou esforco, propician-
do, por sua vez, todos os tipos de iniquidades, como
corrupgao, peculato, improbidade administrativa,
falta de decoro profissional ou politico.

A educagio catequética perdurou hegemonica-
mente no periodo colonial, no periodo imperial e
boa parte do periodo republicano. Durante esse tem-
po, alguns autores construiram seus conhecimentos
autodidaticamente, produzindo obras que criticaram
negativamente ideias e praticas das classes favoreci-
das (os senhores e traficantes escravagistas e os letra-
dos que os apoiavam), como o escritor negro Teixeira
e Souza (1812-1861), primeiro romancista brasileiro,
a professora e escritora parda Maria Firmina dos
Reis (1825-1917), o abolicionista negro Luiz Gama
(1830-1882), o jornalista negro Francisco de Paula
Brito (1809-1861), o primeiro editor brasileiro, o po-
eta Castro Alves (1847-1871), e o jurista Rui Barbosa
(1849-1923), ou exaltaram a bravura e a altivez dos
nativos da terra brasileira, como o poeta pardo Gon-
calves Dias (1823-1864), ou analisaram criticamente
a sociedade brasileira através de suas obras literdrias,
como Machado de Assis (1839-1908) e Lima Barreto
(1881-1922).

lll - Educacao no Brasil Repiiblica

A Proclamacio da aboli¢do da escravatura (1888)
e a Proclamagdo da Republica (1889) ndo alteraram
a ordem social excludente, injusta e discriminatoria,
vigente desde que os portugueses, em 1500, aporta-
ram ao territdrio que passou a ser denominado Brasil
e inculcaram, através dos jesuitas, uma visao religio-
sa, medievalista e cat6lica na mente da populacgio
luso-brasileira, amerindia, negra, mameluca e parda.
Essa visdo religiosa continuou prevalecendo, apesar

de visoes ideoldgicas e cientificas terem influenciado
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os movimentos de independéncia, de aboli¢io da es-
cravatura e da instalagdo da Republica no século XIX
na sociedade brasileira.

Neste século, bispos catdlicos manifestaram-se
contra os projetos de laicizagdo do estado brasileiro
(Questio Religiosa) e, no século XX, bispos, padres e
intelectuais catolicos protestaram contra os projetos
de reformas educacionais que propunham educagéo
laica promovida pelo Estado e a retirada do ensino
religioso do curriculo escolar.

No campo educacional, a organizacdo do ensino
superior profissionalizante e elitizante atraiu os filhos
das classes favorecidas, classes emergentes — trafi-
cantes e senhores de escravos, setores remediados
da pequena burguesia (comerciantes e funcionarios
publicos) — que viam possibilidades de ascensio so-
cial através de carreiras burocraticas do Estado caso
frequentassem (mais do que se estudassem) as facul-
dades de direito, medicina ou de engenharia. Essa
classe emergente brasileira cometia o mesmo erro de
Aristoteles, o qual pensava que aqueles que tinham
condigbes materiais seriam necessariamente mais

competentes e inteligentes para o estudo e a filoso-

Neste século, bispos catélicos manifestaram-se contra
0s projetos de laicizacao do estado brasileiro (Questao
Religiosa) e, no século XX, bispos, padres e intelectuais

catélicos protestaram contra os projetos de reformas
educacionais que propunham educacdo laica promovida
pelo Estado e a retirada do ensino religioso do curriculo

gscolar.
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fia do que aqueles que eram destituidos de condi¢oes
materiais.

Na década de 1920, varios educadores, cientistas,
escritores e politicos manifestaram criticas a politica
educacional brasileira, que, visando a formacdo de
setores favorecidos para os quadros burocraticos da
administracdo publica, privilegiava estudos litera-
rios e retoricos em detrimento de estudos técnicos
e cientificos necessdrios para resolver os graves pro-
blemas enfrentados pela populagéo brasileira, como
o analfabetismo, a pobreza, a falta de saneamento
basico e a desigualdade e injusti¢a sociais. Através

da Associagdo Brasileira de Educagido, fundada em
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1924, esses educadores debateram a necessidade de
se estabelecer uma politica nacional de educagao que
contemplasse a educacio laica sob a responsabilida-
de do Estado brasileiro, a coeducagéo, o ensino de
ciéncias e de artes e a reformula¢do dos principios,
métodos e objetivos do ensino e da administracdo
escolar para tornar a escola democrética, popular,
acessivel a todas as criancas brasileiras. Os gover-
nos do Distrito Federal e de Minas Gerais, em 1928,
e de Sdo Paulo, em 1931, empreenderam reformas
educacionais, adotando propostas defendidas por
intelectuais, cientistas e educadores comprometidos
com a renovagido da educag¢do no Brasil. Em 1932, na
IV Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida
pela Associacio Brasileira de Educagio, educadores
elaboraram o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io
Nova’, propondo principios e programa de politica
educacional baseados em novos ideais pedagégicos e
sociais, reorganizacao do ensino secundario, técnico
e profissional e a criagdo de universidades voltadas
para a pesquisa cientifica.

A proposta dos educadores da Escola Nova re-
percutiu nos ensinos primdrio, normal e profissio-
nal em todo o Brasil a partir da década de 1930. As
aspiragdes e os projetos desses educadores foram
contemplados através das disposi¢cdes constantes na
Constitui¢do de 1934, que atribuiu & Unido a com-
peténcia privativa para tracar as diretrizes da politica
educacional do pais. Nesse contexto de reformas da
educagio, o governo de Sdo Paulo fundou, em 1934, a
Universidade de Sao Paulo, agregando as faculdades
existentes (Direito, Medicina e Engenharia) as Fa-
culdades de Ciéncias Econdmicas, de Educacio, de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Em 1935, Anisio Teixeira
coordenou a fundagdo da Universidade do Distrito
Federal, constituida de cinco faculdades.

Outrossim, os ideais da Escola Nova foram de-
fendidos ou assumidos por correntes politicas di-
versas e até divergentes. Originalmente, a proposta
de uma educagio nova deveria orientar-se por prin-
cipios, métodos e programas adequados para tor-
nar a educacio acessivel a todas as classes sociais, o
que tornaria, por sua vez, a sociedade democratica.
John Dewey, idealizador dos ideais da Escola Nova,
pressupunha que a sociedade americana capitalista e

imperialista poderia ser plenamente democratica se



os principios, métodos e programas da Escola Nova
fossem adotados em todas as escolas. Curiosamente,
no Brasil, os ideais da Escola Nova foram abragados
por partidarios de correntes politicas e filosoficas va-
riadas. Democratas, fascistas, anarquistas, socialistas,
comunistas, catolicos, protestantes e ateus, entre ou-
tros, manifestaram-se tedrica e praticamente a favor
dos principios escolanovistas.

Dessa forma, Getulio Vargas, em 1930, aliou-se
com segmentos conservadores e tradicionalistas da
Igreja Catélica Apostélica Romana, os quais indica-
ram quadros para ocuparem os cargos dos Minis-
térios da Educagdo e Saude (Gustavo Capanema) e
da Justica (Francisco Campos), que reorientaram as
reformas da Educacio e da Justica de acordo com os
principios e interesses dos segmentos conservadores
catdlicos. A reforma educacional, realizada através
da Constitui¢do de 1937, possibilitou ao Governo
Getulio Vargas centralizar as diretrizes educacionais
com o objetivo de “criar um exército de trabalho para
o bem da na¢io’, conforme palavras de Gustavo Ca-
panema (apud Freitag, 1980, p. 53). Essas palavras
soam coincidentemente com o ideal trabalhista do
fascismo propalado por Benito Mussolini na Itdlia
na década de 1930. A Reforma Gustavo Capanema
propos oferecer ensino diversificado (técnico, pro-

fissional e cientifico-literdrio), tornando-o, porém,

dualista, de modo que as criangas e os jovens pobres
pudessem estudar ensino técnico ou profissional
para seguirem carreiras profissionais menos privi-
legiadas socialmente, enquanto que as criangas e os
jovens das classes favorecidas poderiam estudar en-
sino cientifico-literdrio para seguirem carreiras pro-
fissionais privilegiadas. O ensino religioso passou a
ser facultativo.

As reformas educacionais realizadas pelo Governo
Vargas refutavam que uma educagio democratica era
pressuposto para a democratizagio da sociedade e
retomavam e reafirmavam o carater profissionalizan-
te, elitizante e discriminatorio da educagédo na socie-
dade brasileira colonizada, cujas classes emergentes
estavam mais interessadas na importagdo e consumo
de ideias, conhecimentos, técnicas e produtos pron-
tos de paises desenvolvidos do que na criagio e pro-
dugdo de ideias, conhecimentos, técnicas e produtos
adequados para a realidade nacional. A retomada e
a reafirmacdo do carater profissionalizante do ensi-
no em todos os seus niveis, realizada pelo Governo
Vargas (1930-1945), constituiram mais um “eterno
retorno” do que uma “modernizagdo conservadora’,
conforme foi definida a agdo de manutencio de uma
politica de formagdo protocolar e burocratica dos
educandos de acordo com suas condi¢bes materiais

de existéncia. ~
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Em 1946, no Governo de Eurico Gaspar Dutra,
0 Ministro da Educagdo Clemente Mariani propds
uma nova lei de diretrizes e bases para a educagéo
nacional. Os setores privatistas e confessionais reto-
mam sua tese de “liberdade do ensino”, advogando o
direito de empresas e igrejas oferecerem ensino par-
ticular e ensino religioso em suas escolas. Os educa-
dores comprometidos com o movimento renovador
da educagdo no Brasil insistiram e defenderam que a
educacio brasileira fosse organizada e administrada
pelo estado brasileiro, publicando, em 1959, o “Ma-
nifesto dos Educadores” e deflagraram a “Campanha
da Escola Publica”

Em 1961, foi promulgada a Lei 4024 - de Dire-
trizes e Bases da Educac¢do Nacional, eliminando o
cardter dualista do ensino secunddrio, permitindo
que estudantes de todas as modalidades desse ensino
(Normal, Comercial, Industrial, Agricola, Cientifico
ou Cléssico) pudessem cursar ensino superior de sua
escolha. Também permitiu que empresdrios e igrejas
investissem no ensino secundario de interesse das
classes favorecidas.

Nas décadas de 1960 e 1970, o movimento de re-
novagio educacional e pedagdgico havia sido esten-

dido por muitos paises e adotado tanto em escolas

Em 1961, foi promulgada a Lei 4024 — de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, eliminando o carater dualista do
ensino secundario, permitindo que estudantes de todas as

modalidades desse ensino (Normal, Comercial, Industrial,
Agricola, Cientifico ou Classico) pudessem cursar ensino
superior de sua escolha.
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publicas quanto em escolas particulares, incluindo as
confessionais através de varias correntes filosoficas,
educacionais e pedagégicas (Dewey, Kilpatrick, Pes-
talozzi, Karl Rogers, Piaget, Montessori, Lubienska e
A. S. Neil, fundador da escola Summerhill).

No Brasil, além do Movimento da Escola Nova,
difundido por Anisio Teixeira, com base nos princi-
pios da Escola Ativa ou Progressiva, elaborada por
Dewey, movimentos comprometidos com a sociali-
zagdo do conhecimento e da cultura para a maioria

da populagdo, como o Movimento de Educagido de
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Base, ligado a CNBB e comprometido com educagdo
com conscientizagdo; o Movimento Paulo Freire de
Educagido de Adultos, a A¢do Popular, criada por re-
ligiosos catolicos que se comprometeram com a edu-
cagdo popular, principalmente com a alfabetizagdo
de adultos, através da Juventude Universitaria Catoli-
ca (JUC) e da Juventude Estudantil Catdlica (JEC); os
Centros Populares de Cultura, ligados 8 UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), que promoviam cursos,
cinema, teatro, festivais de musica, artes graficas e
literatura, visando contribuir com a transformacio
da realidade brasileira; e os Movimentos de Cultu-
ra Popular, que promoviam alfabetizagdo e educagio
de base em Pernambuco e no Rio Grande do Norte.
Esses movimentos contribuiram enormemente para
a alfabetizacgédo e o processo de letramento da popula-
¢do pobre e marginalizada, possibilitando-lhe, desse
modo, a compreensao critica da realidade natural e
social em que viviam.

Em 1964, o golpe militar, liderado por integrantes
das For¢as Armadas, apoiado pelo Complexo Indus-
trial-Militar dos Estados Unidos e com a anuéncia
de empresarios e latifundiarios brasileiros, perseguiu
deliberadamente todos os movimentos de educacio
e de cultura populares, escolas e universidades, assim
como professores, estudantes, religiosos e jornalistas
comprometidos com esses movimentos. Essa perse-
guicdo ao Movimento de Renovagido da Educagio
atesta o sucesso dos objetivos alcangados por esse
movimento através de varias correntes e institui¢des
educacionais, ao provocarem a conscientizagao poli-
tica de jovens e adultos a partir do conhecimento cri-
tico de sua histdria, de sua cultura e de sua sociedade.

Esse sucesso deveu-se a competente adaptagido
de teorias e de praticas educacionais e pedagdgicas,
criadas por educadores, psicologos, cientistas ameri-
canos e europeus, ao contexto social e econémico da
sociedade brasileira, realizada por educadores, poli-
ticos, religiosos e cientistas brasileiros. Outro fator de
sucesso desse Movimento foi a elabora¢io de teorias
e préticas pedagogicas e educacionais originais, por
parte de pedagogos, intelectuais e estudantes brasilei-
ros, para atender as necessidades, aos problemas de
alfabetizagio, de letramento e de educagdo, tanto dos
jovens e adultos que viviam nas zonas urbanas quan-

to dos que viviam nas zonas rurais. Outra prova do



sucesso do Movimento de Renova¢io da Educa¢io
no Brasil foi o engajamento e dedicagdo de professo-
res, educadores, estudantes e religiosos em atividades
de ensino e aprendizagem em todo pais, atendendo a
jovens e adultos carentes de conhecimento.

Para controlar e/ou alterar o rumo do Movimento
de Renovac¢ido da Educagio, que se coadunava com
a teoria politica do Nacional Desenvolvimentismo,
proposta por setores de intelectuais e empresarios,
contando com apoio tacito de politicos de esquerda,
os grupos conservadores ligados aos setores latifun-
didrios, a burguesia internacional (em especial, a
norte-americana) e a classe média emergente inicia-
ram, na década de 1950, movimento de oposic¢do e de
contraposi¢do as ideias educacionais, sociais e filo-
soficas prevalecentes nos Movimentos de Renovagéo
da Educagio e que se espraiavam por todos os setores
operarios e camponeses do pais.

Para combater tanto as a¢des e ideais dos movi-
mentos de renovagdo da educa¢io quanto os ideais
e politicas dos ativistas do Nacional Desenvolvimen-
tismo, varias institui¢des foram criadas pelos setores
conservadores, como o IPES (Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais), a ESG (Escola Superior de Guerra),
o IBAD (Instituto Brasileiro de A¢io Democriética)
e o partido politico denominado UDN (Unido De-
mocratica Nacional), que defendia os interesses das
empresas estrangeiras no Brasil. Todas essas institui-
¢des contavam com o apoio de institui¢des privadas
e publicas norte-americanas, como, por exemplo, a
CIA (agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos). Os
setores conservadores brasileiros defendiam o desen-
volvimento do capitalismo brasileiro em associagdo
e colaboracdao com o empresariado dos paises capi-
talistas ocidentais, em especial, dos Estados Unidos.

Para esses setores conservadores, era preciso ade-
quar o processo educativo nacional aos interesses do
empresariado estrangeiro, que comecara a instalar
industrias monopolistas no Brasil a partir do gover-
no Juscelino Kubitschek (1956-1960), e, a0 mesmo
tempo, neutralizar o processo de conscientizagdo
politica de estudantes e trabalhadores, de modo ge-
ral. Idedlogos comprometidos com os interesses
capitalistas monopolistas, que passaram a desenvol-
ver temas proprios a esses interesses, serdo consul-

tados, estudados e utilizados para ajustar, mais uma

vez, a educagdo brasileira aos interesses das classes
privilegiadas estrangeiras e das classes favorecidas
nacionais.

Os educandos precisavam ser preparados, desde
cedo, para o mercado. A escola precisava se organizar
para preparar os educandos para o mercado. Os pro-
fessores precisavam ser habilitados para preparar os
educandos para o mercado. Os temas desenvolvidos
para esses objetivos sdo: Educag¢do e Economia, Edu-
ca¢do e Desenvolvimento, Economia da Educacio,
Tecnologia da Educagao e Capital Humano. Através
desses temas, os autores desenvolveram a ideia de
que a educagdo deve ser considerada investimento,
produtividade, tecnologia, mercadoria e capital e, por
isso, o ser humano deve ser preparado ou se preparar
profissionalmente para ser produtivo, util, exitoso,
no mercado, na sociedade capitalista.

A escola deve ser preparada para oferecer aos edu-
candos ensino pratico e profissional do primario ao
superior para que eles possam inserir-se, com éxito,
no mercado. Para isso, as escolas, os colégios, as fa-
culdades e as universidades precisam ser funcionais,
focalizando “o ensino técnico de interesse profissio-

nal dos educandos”. Os funciondrios das escolas — di-

Educacao profissionalizante na sociedade brasileira colonizada

A escola deve ser preparada para oferecer aos educandos
ensino pratico e profissional do primario ao superior
para que eles possam inserir-se, com éxito, no mercado.

Para isso, as escolas, os colégios, as faculdades e as
universidades precisam ser funcionais, focalizando “o
ensino técnico de interesse profissional dos educandos”.

retores, administradores, orientadores, supervisores,
inspetores, professores etc. — deverdo especializar-se
para tornar as escolas centros de formacéo profissio-
nal de que a sociedade brasileira, capitalista depen-
dente, precisa. O Ministro da Educagio, Suplicy de
Lacerda, resumiu bem os objetivos da reforma do
ensino que o Governo Militar realizou a partir de
1964: “Os estudantes devem estudar e os professores
ensinar” (apud FREITAG, 1980, p. 83).

Com base nessas premissas, o governo da ditadura
militar, instalada no Brasil em 1964, promulgou uma
série de decretos e leis para ajustar as praticas edu-

cacionais e pedagdgicas para o estabelecimento de
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uma educagio para o desenvolvimento, tornando as
escolas do primario ao superior centros de formagéao
de recursos humanos. Desse modo, em 1968, é edi-
tada a Lei 5.540, da reforma universitaria. Em 1969,
o Parecer n° 252, do Conselho Federal de Educagio,
introduziu as habilita¢des técnicas no curso de Peda-
gogia e, em 1971, é editada a Lei 5.692, que reformou
o ensino de 1° e 2° graus para as criangas e os jovens
em idade escolar, tendo sido idealizado como ensino
profissionalizante para os jovens que precisavam co-
megar a trabalhar e, a0 mesmo tempo, como ensino
propedéutico para os jovens que podiam prosseguir
estudos em nivel superior. O ensino supletivo foi pre-
visto na lei da reforma do 1° e 2° graus e vinculado
ao esfor¢o de desenvolvimento nacional para suprir
escolarizagdo de adolescentes e de adultos que néo
concluiram ou seguiram ensino regular.

E para reorientar a educagdo de jovens e adultos
analfabetos para integra-los também ao mercado de
trabalho, foi promulgada a Lei 5.379, em 1967, que
criou 0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfa-
betiza¢do), com o objetivo de oferecer cursos de al-
fabetizacao e de educagdo continuada (integrada),
inculcando declaradamente nas mentes dos educan-

dos, através da disciplina Moral e Civica, o ideario

As reformas do ensino realizadas pelo Governo Militar
visavam “fins praticos, procurando transmitir ao sistema
educacional uma espécie de racionalidade instrumental no

sentido de uma eficiéncia técnico-profissional”, conforme
informava o Relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria (apud FREITAG, 1980, p. 89).
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do capitalismo dependente, assumido pelas classes
favorecidas emergentes naquele momento (militares
€ empresarios).

As reformas do ensino realizadas pelo Governo
Militar visavam “fins préticos, procurando transmitir
ao sistema educacional uma espécie de racionalidade
instrumental no sentido de uma eficiéncia técnico-
-profissional”, conforme informava o Relatério do
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria
(apud FREITAG, 1980, p. 89). A proposta de educa-
¢do técnico-profissional, adotada em todos os niveis

de ensino, visou preparar os educandos de todas as
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areas para exercerem suas atividades profissionais
futuras com eficiéncia técnica exigida pelos patrdes,
gerentes, supervisores e diretores de empresas ou
de orgaos publicos sem fazerem questionamentos,
propostas ou reivindicages. Essa atitude foi exigida
também para os estudantes que seguiam carreiras
privilegiadas, o que ndo se constituiu, para muitos
deles, problema algum, pois o que lhes importava era
a conquista de diplomas e de titulos para usufruirem
de oportunidades e de privilégios que a sociedade ca-
pitalista dependente lhes prometia.

Na verdade, o ensino superior, técnico profissio-
nalizante, tornou-se mais centro de instru¢io profis-
sional para todas as carreiras de nivel superior do que
centro universitario de formagéo cientifica, critica e
de pesquisa, oferecendo & maijoria de seus educan-
dos preparacéo para o trabalho em empresas e 6rgéos
publicos. O ensino técnico profissionalizante serviu
para treinar biblioteconomos, farmacéuticos, médi-
cos, juizes, advogados, engenheiros, pedagogos, poli-
ciais etc., pois os académicos aprendiam mais o fazer,
o operar as técnicas prontas, as tecnologias, as ferra-
mentas, os dispositivos e os procedimentos (muitas
vezes importados) do que a pensar, a refletir sobre os
conhecimentos de sua area especifica.

Por isso, a avalia¢do do ensino ou da educagéo pas-
sou a ser aferida através de dados estatisticos, técnicos
e quantitativos, que medem frequéncia de horas ou
anos e equipamentos disponibilizados para os alunos,
produtividade (tarefas/trabalhos) realizada pelos alu-
nos, certificados e diplomas adquiridos pelos alunos
sem levar em consideragdo se os alunos construiram
conhecimentos e praticas rigorosa e criteriosamente e
de relevancia cultural, social e humanitéria.

Como a reforma do ensino, realizada pelo Gover-
no Militar, sugeriu e estimulou a expansdo do ensi-
no superior privado, em pouco tempo foram criadas
muitas faculdades e universidades particulares, ofe-
recendo os mais variados cursos de graduacéo e pds-
-graduacéo para todos aqueles que tinham condi¢oes
de pagar por tais cursos, além de o governo financiar
a expansao dessas institui¢cdes com recursos publicos
e conceder empréstimos aos alunos para que pudes-
sem quitar as mensalidades de tais faculdades e uni-
versidades particulares. Tais medidas contribuiram

para precarizar o ensino superior, tanto nas institui-



¢Oes particulares quanto nas instituicdes publicas.

As teorias da educagao como investimento, capital
humano, economia da educagdo, tecnologia da educa-
¢do, técnica e profissionalizagdo foram impostas pelos
governos militares, através de legislagdes autoritarias
e de orgdos burocraticos do Ministério e das Secreta-
rias da Educagio, e continuaram a ser impostas indis-
tintamente pelos governos civis depois de 1985. Na
verdade, as reformas educacionais realizadas depois
de 1985 pelos governos civis ndo se constituiram em
reformas e, sim, em ajustes das reformas realizadas
pelos governos militares, pois esses ajustes continua-
ram focalizando a faldcia do “ensino técnico de inte-
resse profissional dos educandos”, ou seja, a politica
de profissionaliza¢do da educagdo e no processo de
privatiza¢do e de empobrecimento do ensino. Elenise
SCHERER, em seu livro Tempo de contrarreforma,
argumenta que as reformas realizadas pelos setores
privilegiados constituem, na verdade, contrarrefor-
mas. Para a autora: “A reestruturagio do capitalismo
nos paises da América Latina configura-se por uma
tendéncia avassaladora de remercantilizar os direitos
sociais conquistados por meio de incessantes lutas,
ao longo da histdria, pelas classes subalternas [...]”
(2000, p. 17).

Entretanto, em todas as escolas, universidades,

sindicatos de professores e associagdes de estudan-

tes, as ideias, os ideais, as teorias, as praticas, as pro-
postas e as experiéncias educacionais, filosoficas e
pedagdgicas do Movimento da Educagdo Nova, em
todas as suas vertentes, continuaram vivas e atuantes
através de estudantes, professores, educadores e pes-
quisadores que tém criticado e combatido as medidas
educacionais que tornaram a educagdo mercadoria e
a formagdo profissional de nivel superior formagdo
técnica, segundo os interesses das classes favorecidas
nacionais comprometidas com o projeto de desen-
volvimento do capitalismo brasileiro dependente em
consonancia com os interesses das classes privilegia-
das internacionais. Desse modo, o projeto politico do
governo militar de despolitizar as atividades educa-
cionais - e, por conseguinte, 0s educandos, os pro-
fessores, os educadores e os pesquisadores — ndo se
realizou plenamente. Além disso, os estudiosos des-
velaram as inteng¢des politicas propostas pelo Acor-
do MEC-USAID para o Brasil, pais periférico do
capitalismo ocidental, revelando néo s6 a politica de
privatiza¢do e de empobrecimento do ensino que o
governo brasileiro deveria promover, como também
a politica de complementariedade que o ensino e a
pesquisa no Brasil deveriam ter com rela¢do aos pro-
jetos educacionais e de pesquisa realizados nos paises

capitalistas centrais. [Tl
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Resumo: As modificagdes postas no mundo do trabalho a partir da reestruturagao produ-
tiva introduzem novas maneiras de produzir e de gerir a producdo, além de novas relacdes
de trabalho. Tais transformacdes requisitam trabalhadores cada vez mais especializados e
multiqualificados. Esses elementos reconfiguram o mercado de trabalho, cujas exigéncias
rebatem no processo de formacao profissional — abordada aqui na perspectiva da educagao
permanente — da classe trabalhadora, onde estdo inseridos 0s assistentes sociais. Diante
disso, o presente artigo trata das configuracdes atuais do mercado de trabalho e de suas

imposicdes ao processo de qualificacdo profissional dos assistentes sociais norte-riogran-
denses, objetivando destacar as contradi¢des oriundas desse processo e identificando a Po-
litica de Educacao Permanente do Conjunto CFESS/CRESS como estratégia para a formacao
e para o exercicio profissional em Servigo Social.

Introducéo

O artigo que ora apresentamos foi construido a
partir das reflexdes tecidas ao longo do processo da
pesquisa’ realizada para a dissertagdo de mestrado
de uma das autoras, que foi submetida e aprovada
em novembro de 2016 pelo Comité de Etica em Pes-
quisa (CEP) do Hospital Universitario Onofre Lopes
(HUOL), tendo a teoria social critica como referen-

cial tedrico-metodoldgico e ético-politico.
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Frente as inumeras transformag¢des em curso no
mercado de trabalho, que atinge diretamente o Servi-
¢o Social, exigindo um perfil profissional capacitado
para lidar com as demandas oriundas das mais di-
versas areas, buscamos desvelar os limites da quali-
ficagdo profissional como exigéncia imposta pelo
mercado, sinalizando a educagdo permanente como
estratégia de defesa de uma formacio profissional
que extrapole as demandas do mercado de trabalho.

Desse modo, este texto esta dividido em trés par-
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tes: num primeiro momento, destacamos as trans-
formagdes no mundo do trabalho contemporaneo e
seus rebatimentos nas demandas advindas do merca-
do de trabalho ao processo de formagéo profissional,
tendo a reestruturagido produtiva como ponto de par-
tida dessas reflexdes; no segundo item, abordamos as
particularidades do processo de qualificagdo profis-
sional dos assistentes sociais do Rio Grande do Norte
(RN), a partir da perspectiva da educagio permanen-
te enquanto uma necessidade posta a todas as profis-
soes; e, por fim, nas consideragdes finais, assinalamos
a pertinéncia da Politica de Educagido Permanente,
construida pelas entidades que representam a cate-
goria (Conjunto composto pelo Conselho Federal e
pelos Conselhos Regionais de Servigo Social (CFESS/
CRESS), Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS) e Executiva Nacional
dos Estudantes de Servico Social (ENESSO)), em
tempos de retrocessos politicos, contrarreforma do

ensino superior e desregulamentagio dos direitos

sociais.

D) \7

As transformacodes no mundo do
trabalho e os impactos para a classe
trabalhadora: alguns apontamentos
para a reflexao critica

No modo de produgio capitalista, o trabalho? se
configura como um momento da vida em socieda-
de em que tdo somente se produz mercadorias, uma
vez que a aliena¢ao® do trabalhador de seus meios de
produgio (pertencentes ao capitalista) impossibilita
o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades
humanas por meio desse ato. Por isso, a produgio de
mercadorias aparece como 0 momento fundamental,
arazdo de existir do homem e da sociedade, uma vez
que é por meio das mercadorias que as necessidades,
objetivas e subjetivas, sdo satisfeitas.

Com o desenvolvimento e a complexificagdo da
sociedade, as mercadorias ja ndo se restringem mais
aos objetos produzidos por meio da manufatura ou
das maquinas industriais. No decorrer do processo

produtivo, o préprio trabalhador, destituido de seus
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meios de produgéo apropriados pelo capital, se trans-
forma em mercadoria “[...] tdo mais barata quanto
mais mercadorias cria [...]”, nas palavras de Marx
(2008, p. 80), num mundo onde a esfera das coisas,
dos objetos, daquilo que se pode produzir, ¢ mais va-
lorizado que o mundo da existéncia humana, em que
se dao as relagdes entre as pessoas.

E se o proprio homem, por meio de sua inica pro-
priedade (a sua for¢a de trabalho - aquela capaz de
produzir a mais-valia?), torna-se mercadoria, numa
sociedade em que “[...] as economias mais avancadas
se fundamentam na maior disponibilidade de conhe-
cimento e a vantagem comparativa é determinada
cada vez mais pelo uso competitivo do conhecimen-
to e das inovagdes tecnolégicas [...]” (BERNHEIM;
CHAUI; 2008, p. 7), ndo seria de se esperar outra coi-
sa que ndo fosse, também, o estabelecimento de uma
relagdo mercadolégica entre os que produzem e os
que se apropriam do conhecimento desvelado.

As profundas modificagdes que tém ocorrido no
mundo do trabalho, a partir da introdugdo de no-
vos padrdes de acumulagio geridos pelo toyotismo,
ressignificaram as relagdes entre Estado e Sociedade,
por meio da incorporagdo da légica neoliberal nas
acOes contrarreformistas do Estado, além de terem
redimensionado a forma como o trabalho tem se de-

senvolvido no interior da sociedade.

As profundas modificagdes que tém ocorrido no mundo
do trabalho, a partir da introducdo de novos padroes de
acumulagdo geridos pelo toyotismo, ressignificaram
as relacdes entre Estado e Sociedade, por meio

da

incorporagdo da logica neoliberal nas agoes

contrarreformistas do  Estado, além de terem
redimensionado a forma como o trabalho tem se
desenvolvido no interior da sociedade.
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Em meio a crise no mercado interno e a abertura
comercial a0 mercado externo, sob a égide do neoli-
beralismo, o mundo do trabalho comega a reconfigu-
rar-se no Brasil a partir da década de 1990. O antigo
modelo taylorista-fordista® de produgdo em massa
mecanizada e padronizada, marcado pela divisdo e
especializacdo do trabalho (cujas relagdes eram es-
tabelecidas por meio de um rigido controle do ope-

rario), foi substituido (em consequéncia da crise de
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superproducio da década de 1970, inicialmente nos
paises de capitalismo central) pelo modelo japonés
de produgio, o toyotismo, baseado na flexibilidade
das relagdes de produgdo, onde o trabalhador ja nio
¢ mais rigidamente controlado; a produgao, que antes
era em larga escala e padronizada, torna-se enxuta e
personalizada; e, se antes ndo era exigida a qualifica-
¢do do trabalhador, agora, quanto mais habilidades
esse trabalhador demonstrar e quanto mais qualifi-
cado ele for, melhor se encaixard nesse modelo de
produgéo.

A flexibilizacdo desse modelo de produgio re-
quisita trabalhadores multiqualificados, capacitados
para o cotidiano com o uso das novas tecnologias, so-
bretudo da microeletronica introduzida no processo
produtivo, com expansdo para todas as demais dreas
da vida em sociedade (como exemplo, podemos ci-
tar o profissional da saude, que, com a utiliza¢do de
equipamentos e com a microtecnologia, pode reali-
zar exames e até cirurgias antes inviaveis).

Todas essas modifica¢bes espraiadas na vida em
sociedade atingem “[...] sem distin¢do todas as ca-
tegorias profissionais ao longo do processo socio-
-histérico do capitalismo, potencializado pela glo-
balizagdo” (ATAIDE, 2012, p. 333). De acordo com
Antunes (1995), a mais brutal dessas transformagoes
foi o desemprego estrutural, provocado tanto pela
obsolescéncia de varias profissdes (o alfaiate, a cos-
tureira e o sapateiro, dentre outros) como pela nio
absor¢ao de profissionais tidos como desqualificados
por ndo preencherem os requisitos necessarios de ha-
bilidades exigidas. Os dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), em 1997, expressam

com maior contundéncia essa realidade:

[...] O esfor¢o da indudstria em resposta ao
processo de abertura comercial envolveu a
reestruturagdo organizacional e produtiva das
empresas, passando pelo enxugamento dos
quadros de pessoal. O resultado [...] foi uma
sensivel reducdo no nivel de emprego no setor,
uma queda de cerca de 25% do inicio de 1991
até o penultimo trimestre de 1996 [...] (IPEA,
1997, p. 4).

Outro aspecto decorrente dessas transformagdes
é a desregulamentacéo das relagdes de trabalho, uma

vez que a flexibilizagdo dessas relagdes, introduzidas



pelo toyotismo, provocam a ampliacdo da insegu-
ranc¢a nos postos de trabalho por meio da intensa
precarizacdo, além da desregulamentagio legal do
trabalho, por meio do retrocesso de direitos histo-
ricamente conquistados pela classe trabalhadora. A
consequéncia disso é a perda na qualidade do em-
prego, cujos dados do IPEA também nos ajudam a
compreender o que isso significa em termos quanti-
tativos, ou seja, em que medida a populagdo brasilei-
ra tem sido afetada pelas transformag¢des do mundo

do trabalho desde entdo:

[...] é patente a deterioracdo da qualidade do
emprego: ha um aumento quase que constante
na propor¢io de empregados sem carteira e
trabalhadores autdénomos, que correspondiam
a cerca de 42% da PEA no inicio de 1991 e
estavam no limiar de atingir 50% [...] [em agosto
de] 1996 [...] (IPEA, 1997, p. 6).

Essas mudangas na base de produgio a partir do
modelo toyotista provocam, pela prépria reconfigu-
racdo das relagdes sociais de produgdo, mudangas na
composi¢do e geréncia da classe trabalhadora, uma
vez que a composi¢do dessa classe se modifica, bem
como se complexificam as exigéncias do mercado de
trabalho. Outro aspecto que podemos evidenciar é
uma mudanga na vida em sociedade que, devido a

mundializagdo da economia, intensifica o intercAm-

cais ou pela inje¢do de dinheiro em seus negdcios por
meio de investimentos, que o poder dessa entidade é
transferido para as grandes corporagdes, que passam
a orientar até mesmo as politicas publicas.

Para o Brasil da década de 1990, quando todas
essas transformagdes aconteciam, o ajuste neoliberal
significou a contraposi¢do ao que haviamos acabado
de alcancar: uma Constituicdo (a “Constitui¢ao Ci-
dada’, de 1988) que garantia, no texto da Lei, alguns
direitos sociais como satde, educac¢do e seguridade
social, dentre outros. Vivenciamos o retrocesso des-
sas conquistas ao serem objetivadas as politicas neo-
liberais, que encontraram na era do governo de Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC) um periodo mais
amplo de concretizagio.

Foi com o “pseudo objetivo” de “reverter os efei-
tos da crise fiscal” e “fortalecer a economia nacional”
para inserir o Brasil na competi¢do do mercado in-
ternacional que a contrarreforma da era FHC teve
inicio. Para tanto, esse governo empreendeu esfor¢os
concretos e ideoldgicos contra os direitos sociais, que
eram expostos como privilégios e obstaculos ao de-

senvolvimento econémico.

As exigéncias do mercado e o processo de qualificacao

Para o Brasil da década de 1990, quando todas essas
transformag0es aconteciam, o ajuste neoliberal significou

a contraposicdo ao que haviamos acabado de alcancar:
uma Constituicao (a “Constituicdo Cidada”, de 1988) que
garantia, no texto da Lei, alguns direitos sociais como

bio entre empresas nacionais e internacionais, esta-
belecendo novos padrdes de produgio e consumo,

além da criagdo de novas formas de comunicagio,

salde, educacdo e seguridade social, dentre outros.
Vivenciamos o retrocesso dessas conquistas ao serem
objetivadas as politicas neoliberais, que encontraram na
era do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) um
periodo mais amplo de concretizagao.

por meio de conexdes que ultrapassam os limites ge-
ograficos; no acesso e na transmissao das informa-
goes e na construgio de novos habitos, dentre outros.

Tudo isso exige que o Estado também se reconfigure.

Sob a égide neoliberal, a contrarreforma do Estado

transfere as suas intervengdes do campo social para

o econdmico, privatizando a esfera dos direitos por
meio do sucateamento do aparato publico e do inves-
timento em institui¢des e/ou empresas privadas, que
passam a oferecer servigos em lugar de o Estado pro-
mover o acesso aos direitos sociais. Por esse caminho,
vivenciamos a mercantilizacao da educagio, a priva-
tizagdo do ensino e da produgio do conhecimento. E
assim que, com a desresponsabilizagdo do Estado e o
seu investimento, seja por meio dos privilégios con-

cedidos ao empresariado por meio das isengdes fis-

Em paises como o0 nosso, de capitalismo periféri-
co, a gestdo dessas modificagdes foram definidas pelo
Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), as agéncias que emprestaram os re-
cursos financeiros necessarios para a “saida da crise”
e que redefiniram o papel do Estado, “[...] priorizando
iniciativas que reduziram seu raio de a¢gdo no campo
das politicas sociais com a retracao do gasto publico
e a centralizacdo dos parcos recursos na aten¢do aos
mais pobres” (MARONEZE; LARA; 2009, p. 3282).
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Uma das medidas indicadas pelo BM foi a de que
as reformas econOmicas fossem “[...] orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica in-
dustrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia in-
terna e criem as condi¢des para o enfrentamento da
competicdo internacional [..]” (BRASIL, 1995, p.
11). Foi por meio de diretrizes que encontram o seu
estabelecimento na satisfacdo das necessidades do
mercado que o Estado empreendeu suas contrarre-
formas, transferindo sua responsabilidade em gerir
e prestar servigos publicos e gratuitos ao mercado,
transformando os direitos sociais outrora garantidos
(como cultura, saide e educa¢ido) em mercadorias.

Foram essas diretrizes que orientaram a elabora-
¢do da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB),
provocando mudangas, dentre outras, na educa¢io
superior publica, ampliando o processo de mercan-
tilizagdo da educagdo nesse nivel, possibilitando o
subsidio e financiamento publico de Instituicoes de
Ensino Superior (IES) privadas, dentre outros. Tudo
isso com um objetivo: fornecer ao mercado de tra-
balho a mao de obra qualificada e necessaria para
proporcionar as industrias, as empresas e ao capital
as condicdes necessdrias ao “enfrentamento da com-

peticdo internacional”

Foram essas diretrizes que orientaram a elaboracdo da
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), provocando
mudancas, dentre outras, na educagdo superior publica,

ampliando o processo de mercantilizagdo da educacgao
nesse nivel, possibilitando o subsidio e financiamento
plblico de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas,
dentre outros.
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De acordo com Tonet (2012, p. 32), os rebatimen-
tos da crise que provocou a mudanga nos padrdes de
acumulagdo capitalista recai na educa¢ido das mais

variadas maneiras, dentre elas:

[..] revelando a inadequagdo da forma
anterior da educacdo frente as exigéncias do
novo padrdo de produgio e das novas relagdes
sociais; constatando que as teorias, 0s métodos,
as formas, os contetdos, as técnicas, as politicas
educacionais anteriores ja ndo permitem
preparar os individuos para a nova realidade [...].

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

As novas relagdes estabelecidas no processo de
producao, acumulagdo e consumo exigem um novo
perfil de profissional que se adapte as mudangas
de um novo tempo, marcado pela informalidade e
desqualificagdo dos empregos estaveis, pelo imenso
volume de conhecimento produzido e difundido no
interior da sociedade e pelas novas formas de co-
munica¢ao introduzidas pelo desenvolvimento tec-
noldgico, dentre outros. Esses elementos provocam
uma nova relacdo entre ciéncia, trabalho e cultura,
criando a necessidade de novos habitos, novas ideias
e novos comportamentos. Com isso, a educagio que,
no interior dessa sociabilidade se estabelece como
instrumento de manuteng¢do da ordem vigente — por
meio do qual novos ensinamentos sdo transmitidos
e ressignificados —, passa a atender as necessidades
advindas do mundo do trabalho.

E, apesar dessa realidade ser contundente e impor
mudancas significativas a vida da populagdo, bem
como nas institui¢des que compdem a sociedade,
nao podemos perder de vista as contradi¢des ine-
rentes a todo esse processo. Identifica-las nos permi-
te oxigena-las, com o objetivo de resistir e lutar por
outra educagdo, por outro processo educativo que
possibilite 8 humanidade a constru¢éo de uma socia-
bilidade que ndo tenha na produgdo de mercadorias

a sua centralidade.

Mercado de trabalho, qualificacao
profissional e servigo social

Considerando as determinagdes impostas pelas
reconfigura¢cdes do mundo do trabalho ao merca-
do de trabalho, vivenciamos os rebatimentos dessas
esferas, por meio das demandas advindas das novas
necessidades gestadas no mundo da produgéo, no
processo de formacéio profissional.

Todo o cendrio de contrarreforma do ensino su-
perior, o sucateamento do ensino superior publico e
o espraiamento do ensino a distancia, dentre outros,
impdem limites ao processo de formagio profissio-
nal numa concep¢do emancipatoria, que considera a
educa¢do enquanto um instrumento de construgio
de um ser politico, capaz de agir e modificar, por

meio de agdes coletivas, a sociedade em que vivemos.



Diante disso, como avancar e constituir processos
educacionais, ao longo da formagao profissional, que
nos permitam oxigenar os limites que nos sdo impos-
tos por meio das transformagoes societarias no inte-
rior do capitalismo?

Acreditamos que por meio de uma perspectiva
de educa¢io permanente que considera os proces-
sos sociais e a dinamicidade da realidade como ele-
mentos impulsionadores a necessaria continuidade
da educagéo, de maneira que possamos realizar os
enfrentamentos didrios a “[...] direcdo imediatista e
fragmentada proposta pelos organismos internacio-
nais, que associam educagao ao modelo de desenvol-
vimento capitalista” (CFESS, 2013, p. 19), podemos
construir as condigdes necessdrias para resistir a essa
légica, por meio da criagdo de alternativas concre-
tas a um processo educacional que, considerando o
componente histérico e determinante do mercado
de trabalho, ndo estabeleca as suas demandas como
prioritdrias e/ou unicas ao processo formativo em
nivel superior.

Outra possibilidade é a criagdo de instrumen-
tos que, condensando uma reflexdo critica acerca
da realidade social, dos elementos que compdem o
processo de mercantilizagdo do ensino voltado aos
interesses do mercado e pela necessidade de romper
com uma educagdo que reproduza a violenta logica

do capital, construam diretrizes e estratégias para um

processo de educagdo permanente que se estabeleca
como instrumento de luta politica e ideoldgica, como
¢ o caso da Politica de Educagdo Permanente do con-
junto CFESS/CRESS.

A referida politica reconhece que a realidade aqui
retratada acerca das transformag¢des no mundo do
trabalho é generalizada e atinge toda a classe tra-
balhadora e todas as profissdes. Por isso, enquanto
constituintes dessa mesma classe trabalhadora, os
assistentes sociais, trabalhadores inseridos na divi-
sd0 sdcio-técnica do trabalho, também sofrerdo os
impactos dessas transformagdes, que incidem sobre
as relagdes e sobre os proprios espagos de trabalho
desse profissional, que tem na reestruturagio do
mercado uma danosa expressdo para os trabalhado-
res em geral.

Assim, as transformagdes estruturais do capitalis-
mo contemporaneo, além de serem responsaveis por
uma crescente massa de trabalhadores desemprega-
dos, e relagdes de trabalho marcadas pela informa-
lidade e baixa renda (por meio da terceiriza¢do®, por
exemplo) sdo responsaveis, também, pelas mudangas
no ambito das politicas sociais. Isso porque, com a
complexificagdo da vida em sociedade, com a mer-
cantilizagdo dos meios de sobrevivéncia e com a des-
responsabilizagdo gradativa e estrutural do Estado
em intervir na questdo social’, novas consequéncias

decorrem desse contexto, tais como a desestabiliza-
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¢do das relagdes de trabalho e o consequente aumen-
to da precarizagdo dessas relagoes.

Isso implica que, & medida em que surgem no-
vas expressOes da questdo social, ha a necessidade
de reformular e ampliar politicas sociais no sentido
de incorporar novos contingentes populacionais nos
servigos e beneficios publicos, especialmente no que
tange a assisténcia social, visto que o aumento na
taxa de desemprego, por exemplo, atinge uma par-
cela da populagdo de maneira mais intensa: “[...] os
mais jovens, os moradores da regido Norte e os indi-
viduos com nivel intermedidrio de educagio (que ja
completaram o ensino fundamental, mas ainda nio o
médio)” (IPEA, 2016, p. 11).

Essa inexoravel realidade, atrelada a restrigdo de
acesso das classes trabalhadoras aos direitos sociais
que vem sendo transformados em servigos geridos
por interesses privados, provoca profundas mudan-
¢as na vida de uma significativa parcela da populagédo
no tocante ao atendimento de suas necessidades mais
basicas, exigindo do Estado algum tipo de interven-
¢d0 que abarque esse publico nos servigos e benefi-
cios prestados.

Diante disso, assistimos a amplia¢do da assisténcia
social como principal alternativa ao enfrentamento
da pobreza em nosso pais. Tudo isso com uma clara
dire¢io focalista e pontual - caracteristica da politica
neoliberal - no enfrentamento a pobreza e as desi-
gualdades sociais, que se acirram assustadoramente,
uma vez que a crescente massa de trabalhadores as-

salariados e/ou desempregados passa a necessitar da

Grafico 1 - Vinculo empregaticio dos assistentes sociais

CLT

do RN (Natal e Mossorod)

® 2013 ®@2014 2015

.

ESTATUTARIO TEMPORARIO OUTROS

Fonte: Elaboragdo prdpria (2017).
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protecio social em consequéncia da perda da quali-
dade do emprego ou da sua auséncia e do rebaixa-
mento nos niveis salariais.

Essa ampliagdo da assisténcia social como estra-
tégia de enfrentamento a pobreza e as desigualda-
des sociais provocadas pelo acirramento da questdo
social gera um aumento na oferta de emprego para
trabalhadores da 4rea social. No que se refere ao Ser-
vigo Social, por exemplo, a implantagdo e a expan-
sdo do Sistema Unico de Satude (SUS) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) provocou a am-
pliagdo da oferta de empregos para assistentes sociais
(BOSCHETTI, 2011). Em consequéncia, vemos que
entre os anos de 2006 e 2011 houve um crescimen-
to de 56% de profissionais do Servigo Social (BOS-
CHETTI, 2011), o que pode ser explicado tanto pelo
aumento da demanda por esses profissionais quanto
pela expansdo dos cursos de graduagio em Servigo
Social em decorréncia da crise do capital, que encon-
tra na mercantilizacdo da educagdo um amplo e ren-
tavel nicho de acumula¢io. Contudo, a mesma autora

afirma que:

[...] a ndo realizagdo de concursos publicos
em conformidade com as demandas do trabalho
tem levado a terceirizagdo do trabalho, a
precarizagdo, a superexploracdo da forca de
trabalho, & inser¢ao dos(as) profissionais em
dois ou trés campos de atuagdo com contratos
precarios, temporarios, o que tem causado
adoecimento fisico e mental (BOSCHETTI,
2011, p. 562).

Tal processo trouxe grandes implicagdes para os
assistentes sociais, que encontram no Estado seu
maior empregador. Em nossa pesquisa documental
referente aos assistentes sociais norte-riogranden-
ses, nos deparamos com a seguinte realidade acerca
do vinculo empregaticio dos profissionais de
Servigo Social (grafico 1).

Conforme observamos, o vinculo de maior expres-
sividade dos assistentes sociais fiscalizados é com o
Estado: cinquenta e quatro profissionais (41,9%), se-
guidos de quarenta e seis (35,7%), regidos pela Con-
solidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os contratos
temporarios, marca da instabilidade e precariedade
das relagdes trabalhistas na atualidade, representam

o vinculo de dezenove (14,7%) assistentes sociais.



Mesmo considerando que o vinculo estatutario
ainda possui maior destaque entres os profissionais
fiscalizados, ndo podemos ignorar que 14,7% dos
assistentes sociais representados em nossa pesqui-
sa estavam com vinculos estabelecidos por meio de
contratos temporarios, o que significa que sdo pro-
fissionais inseridos no espago publico, cujo vinculo
se da por meio de contratos precarios, que, em al-
guns casos, tém a duragdo de trés meses, com possi-
vel renovagdo pelo mesmo periodo. Outros podem
ser estabelecidos por um periodo de seis meses,
o que também néo oferece quaisquer segurangas ao
profissional.

Entre as profissionais entrevistadas, trés possuem
o vinculo estatutario e seis sdo regidas pela CLT.
Considerando que o vinculo empregaticio pode di-
recionar as escolhas referentes ao processo de edu-
cagdo permanente dos assistentes sociais, tendo em
vista a necessidade de, em meio a uma crescente
taxa de desemprego, assegurar a sua permanéncia
no mercado de trabalho, questionamos as profissio-
nais entrevistadas se houve interferéncia do vinculo
empregaticio na escolha realizada para um curso de
pos-graduacio:

Foi assim: {[ENTREVISTADA 04] a gente
quer lhe dar o cargo, e... como é que faz?’ Ai, eu
fui procurar me especializar, pra poder fazer uma

coisa com mais coeréncia [...] (ENTREVISTA 04
- Informagao verbal®).

Atualmente tem muita interferéncia, porque
como eu ja td concursada... como vocé viu, eu
fui pra gestdo de pessoas, depois me voltei pra
questdo da saude mental, e tal, e tal.. entdo,
eu ndo tinha, ainda - ndo era concursada... eu
ndo tinha um campo pra chamar de meu, né.
Hoje eu tenho, esse campo é a saude. Entio, foi
na area da satde, e principalmente que tenha
envolvimento com a questdo até da crianca e
do adolescente [...]. Entdo ja é uma motivac¢do
pra vocé realmente fazer. A questdo, mesmo,
de qualificar a pratica, né. O fazer profissional.
Esse é o maior objetivo (ENTREVISTA 07 -
Informagdo verbal®).

Nas falas acima, a primeira profissional (entrevis-
ta 04) desenvolve suas atividades em uma institui¢do
cujo vinculo empregaticio se da pela CLT, enquanto
a entrevistada 07 encontra-se no setor publico, com

vinculo estatutario estavel. Entretanto, em ambas as

situagdes observamos a interferéncia do vinculo na
escolha de um curso que possibilite ao profissional
o processo de educagdo permanente, ainda que por
razdes distintas.

As exigéncias postas pelo mercado de trabalho,
com sua demanda por uma alta especializagido do
trabalho (habilidades multiplas e requesitos pré-de-
terminantes a absor¢ao do trabalhador em um dado
espago de trabalho), impdem a classe trabalhadora
que sua busca por um processo educativo esteja atre-
lada aos requisitos estabelecidos para a sua entrada
no mercado, sob a penalidade de nio ter o trabalha-
dor como reproduzir-se socialmente. Por isso, ob-
servamos na fala da entrevistada 04 que sua inser¢éo
no espago de trabalho se deu por meio do preenchi-
mento de um requisito posto pela instituicdo, que a
motivou a buscar um curso de pds-graduagdo que
lhe proporcionasse, ao final do processo, um diplo-
ma que certificasse a aquisi¢io dos conhecimentos
exigidos.

Ja na fala da entrevistada 07, observamos que a
determinagdo posta pelo seu vinculo diz respeito a
necessidade advinda de seu proprio exercicio profis-
sional, que, vinculado a area da saide, impde-lhe a
necessidade de obter conhecimentos mais especificos
acerca de sua drea, a fim de que a sua intervengio seja
mais objetiva no tocante ao atendimento das deman-
das de seus usuarios.

Em um cenario de captura do Estado pelas contrar-
reformas neoliberais, bem como diante dos desafios
postos pela realidade social, politica e econémica que
atravessa o nosso Pais, as Politicas Sociais operaciona-
lizadas e, algumas vezes, também elaboradas pelos as-
sistentes sociais (ante a precarizacido dos seus espagos
de trabalho e da vida de seus usudrios), acreditamos
que a intervengéo do assistente social, para ser direcio-
nada pelos principios e valores que demarcam o proje-

to ético-politico’, precisa de um profissional

[..] culto e atento as possibilidades
descortinadas pelo mundo contemporaneo,
capaz de formular, avaliar e recriar propostas
ao nivel das politicas sociais e da organiza¢do
das forgas da sociedade civil. Um profissional
informado, critico e propositivo, que aposte
no protagonismo dos sujeitos  sociais.
Mas também um profissional versado no
instrumental técnico-operativo, capaz de
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realizar as a¢des profissionais, aos niveis de
acessoria, planejamento, negociagdo, pesquisa
e acdo direta, estimuladora da participagdo
dos usudrios na formulagdo, gestdo e avaliagdo
de programas e servicos sociais de qualidade
(IAMAMOTO, 2005, p. 144).

A construgdo desse perfil profissional, por sua
vez, requer uma formacdo cujo processo de educa-
¢do esteja pautado no atendimento das necessidades
humanas, e ndo nos interesses postos pelo mercado.
Afinal, a defesa que fazemos é por uma educagio que
possibilite a constru¢do de uma sociedade em que o
homem seja substancialmente livre para desenvolver
as suas potencialidades, sem a dominagdo do capital
sobre todas as dimensdes de sua vida. Por essa ra-
z30, consideramos que quaisquer processos formati-
vos devam estar pautados na compreensdo critica da
realidade social, dos fundamentos da sociabilidade
capitalista, na apreensdo das demandas advindas da
realidade social e nas possibilidades em tenciona-las
no horizonte da erradica¢do de todo e qualquer pro-
cesso de opressao e exploragdo do homem. Portanto,
uma formagao que tenha como objetivo a instrumen-
talizacdo técnica como resposta aos requisitos insti-
tucionais apenas reproduz a logica demandada pelo

mercado de trabalho.

A construcdo desse perfil profissional, por sua vez, requer
uma formacao cujo processo de educagdo esteja pautado
no atendimento das necessidades humanas, e ndo nos
interesses postos pelo mercado. Afinal, a defesa que

fazemos € por uma educacdo que possibilite a construgao
de uma sociedade em que 0 homem seja substancialmente
livre para desenvolver as suas potencialidades,
sem a dominagdo do capital sobre todas as dimensdes de

sua vida.
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De acordo com Mota (2003, p. 11), o trabalho do
assistente social possui uma “[...] utilidade social
marcada pela sua capacidade de dar respostas ao
conjunto das demandas sociais que lhe sdo postas
[...]”> Respostas essas que, para serem dadas, perpas-
sam as condi¢des concretas do assistente social em
intervir na realidade, gestadas, por um lado, a partir
da formacéo profissional cujo processo de ensino-

-aprendizagem oferece um conjunto de saberes ao
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profissional, possibilitando-lhe a constru¢ido de uma
competéncia tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa. Tais competéncias sdo construidas
por meio das mais variadas atividades: disciplinas
cursadas, vivéncia no movimento estudantil, debates
em sala de aula, contato com a massa critica do Servi-
¢o Social, estagio supervisionado (obrigatério e nio
obrigatdrio), monitoria e participagdo em projetos de
extensdo, dentre outros. Por outro lado, as respostas
dadas pelo assistente social também dependem de
suas condi¢des e relagdes de trabalho.

Com relagdo a esse primeiro elemento - o da for-
magao profissional -, acreditamos que, no 4mbito do
Servico Social, seja necessario, para a construgdo de
um perfil profissional competente nos termos e nas
dimensbes acima mencionadas, que a proposta de
formagdo profissional dentro da perspectiva da edu-
cagdo permanente esteja “[...] conciliada com os novos
tempos, radicalmente comprometida com os valores
democrdticos e com a prdtica de construgio [...] de um
novo ordenamento das relagoes sociais” (IAMAMO-
TO, 2005, p. 168, grifo da autora).

Diante disso, questionamos as assistentes sociais
entrevistadas acerca de suas motivagdes para a re-
alizagdo de cursos de pods-graduagio, a fim de nos
aproximarmos com as suas perspectivas sobre a
razao existente para a busca por uma qualificacdo
profissional. Na diversidade de respostas que, via de
regra, perpassam a ideia de qualificar-se para melho-
rar a interven¢ao, uma resposta nos chamou ateng¢éo
e representa de maneira exemplar a influéncia das
determinagdes do mercado de trabalho nas escolhas

concernentes ao processo formativo:

Foi mercadolégica a opgao! Néo foi opgio
pessoall O mestrado eu ja tentei, mas é bem
complicado, porque ndo tenho muito tempo,
ndo consigo t4 muito junto, la... Mas fiz a pos
na area de administracéo [...]. Entdo, assim, pra
mim foi um salto quéntico na minha profissao.
Nio diretamente na assisténcia, mas na minha
pratica cotidiana [..] (ENTREVISTA 04 -
Informagdo verbal!).

Nenhuma formacdo ou qualificagdo profissional
pode se constituir ignorando o mercado de trabalho,
pois mesmo que tenhamos criticas e projetos que vdo

de encontro as suas premissas, a condi¢do salarial é



uma constante histdrica na constitui¢do profissional,
cujas mediagdes, do ponto de vista do exercicio, sdo
expressas no mercado de trabalho. Entretanto, isso
nao significa que devemos nos render a um processo
de ensino “[...] sem qualidade, aligeirados ou volta-
dos para a habilitagdo no dominio do instrumental
[...]” (GUERRA, 2010, p. 718), que tdo somente res-
ponde aos interesses desse mercado.

Nio podemos perder de vista que em uma socie-
dade que se complexifica a cada dia e cujas trans-
formagbes provenientes do mundo do trabalho
provocam consequéncias brutais na vida das classes
trabalhadoras, o assistente social, que precisa dar res-
postas aos usudrios de seus servicos, necessita de um
processo formativo que o possibilite responder “[...]
critica e criativamente aos desafios postos pelas pro-
fundas transformagdes incidentes na esfera da pro-
dugdo e do Estado, com profundas repercussdes na
conformacio das classes sociais [...]” (IAMAMOTO,
2005, p. 172).

Por isso, acreditamos que um processo formati-
vo que tenha claramente uma opg¢do mercadologi-
ca como direcionadora de seus objetivos ndo pode
oferecer ao assistente social os subsidios necessarios
para uma intervenc¢do ético-politicamente pautada
nos principios que demarcam o nosso projeto pro-

fissional.

Consideracoes finais

Sabemos que as imposi¢des do mercado de traba-
lho, somadas as transformagdes implementadas pela
contrarreforma do Estado - que provocam profundas
mudangas no mundo do trabalho -, demandam pro-
fissionais cada vez mais especializados, cujo processo
formativo sirva ao atendimento de suas necessidades.

Responder a essas requisi¢des é considerar inelimi-
néveis as determinagdes do mercado de trabalho, suas
demandas e exigéncias ao processo formativo. Resistir
e lutar por um processo de formagido que ultrapasse o
requisitado por esse mercado exige, também, a com-
preensio de que essa realidade impulsiona a busca da
classe trabalhadora, dentre os quais dos assistentes
sociais, por cursos que lhe proporcionem uma maior

possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho.

Diante disso, como forma de luta politica e ide-
olégica aos ditames do capital, entendemos que as
entidades que representam a categoria dos e das as-
sistentes sociais construiram a Politica de Educagio
Permanente, reconhecendo a realidade posta e posi-
cionando-se no compromisso por uma educagio para
além do capital. Desta forma, tal documento estabele-
ceu em seu objetivo geral a consolida¢éo desse instru-
mento na perspectiva de promover o aprimoramento
intelectual, técnico e politico dos assistentes sociais
“[...] como forma de qualificar o exercicio profissio-
nal, fortalecendo sua inser¢do qualificada e critica no
mundo do trabalho [...]” (CFESS, 2013, p. 45).

O processo de contrarreforma do ensino superior,
que se expressa por meio do desmonte da educagdo
superior através do sucateamento da universidade
publica e da profunda mercantilizagdo por meio do
incentivo ao ensino privado, bem como o direciona-
mento dos objetivos da formagido profissional volta-
dos aos interesses do mercado de trabalho, dentre ou-
tros, sdo alguns dos elementos que se colocam como
obstaculos ao processo de educagdo permanente dos
assistentes sociais.

Entretanto, sao também essas as razdes que moti-
vam a construgdo de estratégias, como a Politica de
Educagdo Permanente, para tencionar esses limites e
avancar em busca de um processo de formagio que
propicie ao assistente social o aprimoramento inte-
lectual, com vistas a qualifica¢do de sua intervengido
pelo compromisso com os usudrios de seus servigos
e com a classe trabalhadora. Aqui reside, também, o
compromisso pessoal de cada profissional, que ndo
pode ser ignorado nesse processo da busca pelo apri-
moramento intelectual, pautado na defesa dos prin-
cipios que norteiam o projeto ético-politico.

E o reconhecimento de que as contradigdes postas
na conjuntura podem e devem ser oxigenadas que
oportuniza o conjunto da categoria, comprometida
com a luta por uma nova sociabilidade e com a re-
sisténcia a todas as formas de exploragido e opressdo
construidas no interior da sociedade capitalista, que
nos move a criagdo de estratégias que orientem a for-
magcao em Servico Social para além das motivagoes

oriundas do mundo do trabalho. m
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1. A pesquisa, custeada pela pesquisadora por meio
da bolsa de mestrado concedida pela Coordenagiao
de Aperfeicoamento de Pessoal em nivel superior
(CAPES), foi realizada em duas etapas: na primeira,
foram analisadas as fichas de fiscalizagdo do Conselho
Regional de Servigo Social (CRESS/RN - 142 Regido)
em Natal (sede) e Mossor6 (seccional), entre os anos
de 2013 e 2015. A partir de entdo, foi elaborada a
amostra para a pesquisa de campo, composta por
nove assistentes sociais de diferentes espacos sdcio-
ocupacionais. Todas foram entrevistadas a partir
de um roteiro semiestruturado, com perguntas
abertas. As informagoes foram gravadas em formato
de audio e, posteriormente, degravadas para a
analise de contetido. Ressaltamos que em Mossord a
pesquisa documental deu-se, apenas, com as fichas de
fiscalizacdo dos anos de 2013 e 2014, tendo em vista a
auséncia de visitas de fiscalizacdo no ano de 2015, pois
todo o CRESS/RN, nesse momento, conta com apenas
uma agente fiscal, situada na sede, para a realizacao de
todas as atividades.

2. Compreendemos o Trabalho em seus fundamentos
ontoldgicos, enquanto categoria fundante do homem
“ser social” Nessa diregdo, o Trabalho significa “[...]
essencialmente uma inter-relacio entre homem
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (utensilio,
matéria-prima, objeto do trabalho etc.) como organica
[...]"; expressando, assim “[...] a passagem, no homem
que trabalha, do ser meramente bioldgico ao ser social
[..]” (LUKACS, 2013, p. 44).

3. Netto e Braz (2011, p. 54, grifo dos autores)
caracterizam a aliena¢do como sendo uma inversiao na
relacio “[...] entre os homens e suas obras, a relagdo real,
que é a relagdo entre criador e criatura [onde] a criatura
passa a dominar o criador”. Para os autores, a alienagao
¢ uma caracteristica tipica do trabalho na sociedade
capitalista, onde “[...] tém vigéncia a divisdo social do
trabalho e a propriedade privada dos meios de produgdo
fundamentais, sociedades nas quais o produto da
atividade do trabalhador nao lhe pertencem, nas quais
o trabalhador é expropriado — quer dizer, sociedades
nas quais existem formas determinadas de exploragio
do homem pelo homem” (NETTO; BRAZ; 2011, p. 55,
grifo dos autores).

4. De acordo com Barbosa (2012, p. 3), “Durante
o processo produtivo, o trabalhador produz em
mercadoria o valor equivalente ao que foi despendido
na compra da sua forga de trabalho. Porém, a produgao
capitalista visa a valorizagdo do capital e, para isso, tem
que produzir além desse equivalente, tem que produzir
um excedente. A relacdo entre o trabalho excedente e
o trabalho necessario Marx designou de taxa de mais-
valia, a qual reflete o grau de exploracio da forca de
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trabalho pelo capital. Portanto, o valor que a forca de
trabalho cria por sua atividade produtiva é superior ao
valor pago pela for¢a de trabalho, valorizando o capital.
A efetiva valorizagdo ocorre quando o capitalista volta
ao mercado para vender as mercadorias e, de fato,
consegue vendé-las, obtendo um retorno em dinheiro
acima do valor monetario despendido na compra dos
meios de producio e da forca de trabalho”.

5. Foi o bindmio taylorismo-fordismo, com a proposta
de produgio em massa para consumo em massa,
que alavancou a economia no periodo da crise de
superproducido de 1929. Bem mais do que uma
mudanga na maneira de gerir a produgio, o fordismo
“[...] foi também uma forma de regulagao das relagdes
sociais, em condigbes politicas determinadas [...]”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 86), 0 que nos
indica que as transformagdes ocasionadas na base
material da sociedade resvala em todas as outras
dimensées da vida em sociedade.

6. Dentre os vérios recentes ataques aos direitos
das classes trabalhadoras de nosso pais, ndo
podemos deixar de mencionar aqui a Reforma
Trabalhista (PL 6.787/2016), aprovada pelo Senado
Federal no ultimo dia 11/07/2017, e o projeto
de Terceirizagdo (PL 4.302/1998), aprovado pela
Camara dos Deputados em 23/03/2017. Esses
projetos acentuam a desregulamentagdo dos direitos
trabalhistas e provocam retrocessos significativos em
direitos conquistados historicamente pelas classes
trabalhadoras.

7. A expressdo “‘questdo social” surge nas primeiras
décadas do século XIX, para dar conta do fen6meno
que decorre do processo que se dd em meio a
Revolugdo Industrial: a pauperizacdo massiva da
populacéo, constituindo-se numa expressao imediata
da instauracio do capitalismo (NETTO; BRAZ; 2011).

8. Informacdo verbal concedida em entrevista
realizada no processo de pesquisa de mestrado (2017).

9. Informagdo verbal concedida em entrevista
realizada no processo de pesquisa de mestrado (2017).

10. O Projeto Etico-Politico do Servico Social se
constitui, de acordo com Ramos (1999), pelas
dimensdes tedrico-metodologica, ético-politica e
juridico-normativa. Essa tltima dimensdo comporta
uma série de normativas que regulamentam a profissao
no ambito da formacdo e do exercicio profissional,
dentre as quais o C6digo de Etica do/a assistente social
de 1993. Tal documento apresenta onze principios
fundamentais, que norteiam todos os artigos e incisos
presentes no Codigo, e explicita o posicionamento da
categoria em relagdo aos valores que defende.

11. Informagdo verbal concedida em entrevista
realizada no processo de pesquisa de mestrado (2017).
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Resumo: O presente artigo traca um quadro dos ataques sofridos pelos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por parte do governo de Michel Temer. O texto inicia
com uma rapida explicacao sobre a formacao da Rede Federal EPCT em 2008, suas carac-
teristicas e em linhas gerais, demonstrando dois grandes campos em disputa na educacao
profissional, e 0s motivos principais dos ataques. Conclui buscando demonstrar a relagao
entre a necessidade do desmontes dos IFs, com os ataques contra o0s servigos publicos por

parte do governo Temer, que reestrutura uma faceta mais radicalizada do neoliberalismo
que, de fato, nunca deixou de circular por dentro dos governos brasileiros desde a Gltima
reabertura democratica, embora com intensidades variaveis.

Introducéo

A Rede Federal de Educagio Profissional, Cienti-
fica e Tecnoldgica (Rede Federal EPCT) foi criada a
partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Dela fazem parte os Institutos Federais de Educagéo
Profissional, Ciéncia e Tecnologia (IFs), majoritaria-

mente compostos por antigas Escolas Técnicas Fede-
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rais e Escolas Agrotécnicas Federais, CEFETs MG e
R]J, Escolas Técnicas das Universidades, Universidade
Federal Tecnoldgica do Paranda (UFTPR) e Colégio
Pedro II.

A iniciativa de constru¢ido desta Rede esteve re-
lacionada com uma politica de democratiza¢ao do
acesso ao ensino publico com padrdo minimo de

qualidade, a partir do esfor¢o de ampliagdo das ma-



triculas no ensino técnico profissionalizante de nivel
médio, assim como a interiorizagdo do ensino supe-
rior, através da criagdo de cursos superiores de tecno-
logias e licenciaturas, prioritariamente nas areas das
ciéncias da natureza e das exatas. Procurou-se reto-
mar o protagonismo do setor publico em rela¢do ao
ensino médio profissional e integrado, assim como
ampliar a oferta de vagas em outras modalidades e
niveis de ensino, como o Programa Nacional de In-
tegracdo da Educagdo Profissional com a Educagédo
Basica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adul-
tos (PROEJA).

Importante salientar também que a criacio dos
38 IFs e da Rede Federal EPCT néo foi fruto apenas
de uma agenda gestada no interior do Ministério da
Educag¢io (MEC), mas também por uma exigéncia de
diversos setores sociais envolvidos com a tematica do
ensino profissionalizante no Brasil, que defendiam
a constru¢do de uma nova institucionalidade para

a amplia¢do e democratizagdo do acesso a educagio

profissional nas redes publicas de educagio, a época

sucateadas e, em alguns casos, elitizadas.

Até 2005, o pais contava com 140 escolas técni-
cas; hoje, contamos com cerca de 650 unidades de
ensino, divididas em 38 Institutos Federais, que vdo
atender aproximadamente um milhio de estudantes
em 2018, em todos os estados e no Distrito Federal.

A criagdo da Rede, das modalidades de ensino
ofertadas, das visdes pedagogicas em seu meio, ob-
jetivos institucionais e outros elementos, sdo porta-
dores de profundas contradi¢oes e disputas, que ja
vém sendo analisados por experientes pesquisadores
no Brasil. Isso ndo impede a necessidade da defesa
dos Institutos Federais enquanto institui¢des de en-
sino publicas e gratuitas, tanto quanto se defende as
Universidades, também portadoras de contradi¢des e
disputas pelos seus rumos.

Buscando contribuir com o debate, este artigo
objetiva demonstrar a importancia da defesa politi-

ca dos Institutos Federais diante dos ataques que o
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governo Temer tem realizado contra a educagéo pro-
fissional publica, norteados por uma visdo neoliberal

radicalizada implementada pelo seu governo.

Os Institutos Federais
e os motivos dos ataques

Os IFs sdo uma confluéncia articulada de diversas
modalidades e niveis de ensino. Na mesma rede e,
muitas vezes, no mesmo campus se encontram cur-
sos que vao desde os de “Formacéo Inicial e Conti-
nuada” (FIC), que podem ser ministrados para qual-
quer nivel de ensino, passando pelas modalidades de
ensino profissionalizante de nivel médio, que podem
ser integrados, concomitantes, subsequentes ou es-
pecificos para formagéo de jovens e adultos (PROE-
JA), até cursos superiores de tecnologias, licenciatu-
ras e bacharelados, e cursos de pds-graduacio Stricto

e Lato Sensu.

A alienacdo do trabalho, que tira do trabalhador o controle
e a percepcao do todo da producdo, buscando torna-
lo uma peca descartavel e/ou facilmente substituivel,
e a separacao artificial entre o trabalho produtivo e o
intelectual geram instabilidades e contradicdes. Porém,

€ importante lembrar que, dentro de uma visdo dialética,
para Marx, “o desenvolvimento das contradicdes de uma
forma histérica de produgao é, no entanto, o Gnico caminho
histérico de sua dissolugdo e estruturagao de uma nova.”
(MARX, 1988, p. 88)

142

Os objetivos da constituicdo desta Rede e a criagido
dos IFs podem ser percebidos em vérias obras de ato-
res envolvidos no processo e que se encontravam em
posicdo de dirigentes no MEC ou em documentos
oficiais. Para este artigo, utilizaremos como exem-
plo o livro “Institutos Federais - Uma revolugdo na
educacéo profissional e tecnoldgica’, organizado por
Eliezer Pacheco (2011), que foi Presidente do INEP e
Secretario da Setec de 2005 a 2012 e que co-redigiu
a obra com outros dirigentes do MEC, quando da
formagdo da Rede Federal EPCT. Este documento é
relevante pois discorre longa explicagio sobre as in-

tencionalidades envolvidas na criagdo dos IFs: a ex-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

pansdo da educagio profissional publica como con-
traponto as politicas neoliberais de Estado minimo;
uma educagio profissional para um “novo mundo
possivel”; uma escola aberta para a comunidade; uma
escola que forme “cidaddos para o mundo do traba-
lho” como um contraponto a visdo de ensino profis-
sionalizante com o fim de “formar para o trabalho’,
implantado anteriormente.

Ao abordar os temas da inclusio social e do resta-
belecimento do ensino médio integrado como objeti-
vos dos IFs, também ficam evidentes intencionalida-

des bem especificas.

No conceito de inclusdo, temos de abrigar
o combate a todas as formas de preconceitos,
também geradores de violéncia e intolerancia,
por meio de uma educagido humanista, pacifista,
preocupada com a preservagdo da natureza
e profundamente vinculada a solidariedade
entre todos os povos, independentemente
de fronteiras geograficas, diferengas étnicas,
religiosas ou quanto a orientacdo sexual.
Entretanto, ndo basta incluir em uma sociedade
desigual, reprodutora da desigualdade. O
conceito de inclusdo tem de estar vinculado ao
de emancipagéo, quando se constroem também
os principios basicos da cidadania como
consciéncia, organizacdo e mobilizagao. Ou
seja, a transformagdo do educando em sujeito
da histéria (PACHECO, 2011, p. 10).

Logo a seguir, o autor afirma que o modelo de
ensino a ser perseguido pelos IFs é a politecnia, re-
ferencial nitidamente de influéncia dos educadores
soviéticos como Moisey Pistrak, Viktor Shulgin e
Nadezhda Krupskaya e do italiano Antonio Gramsci,
todos inspirados pela ideia do trabalho como princi-
pio educativo, elaborada inicialmente por Karl Marx
e Friedrich Engels.

A alienagio do trabalho, que tira do trabalhador
o controle e a percepgdo do todo da produgio, bus-
cando torna-lo uma peca descartavel e/ou facilmente
substituivel, e a separagdo artificial entre o trabalho
produtivo e o intelectual geram instabilidades e con-
tradi¢des. Porém, é importante lembrar que, dentro
de uma visdo dialética, para Marx, “o desenvolvi-
mento das contradi¢des de uma forma histérica de
produgdo é, no entanto, o unico caminho histdri-
co de sua dissolu¢do e estruturagio de uma nova”
(MARX, 1988, p. 88)



Um desses movimentos contraditérios do capital
que devem ser aproveitados e maximizados contra o
proprio sistema capitalista é, segundo o autor, a cria-
¢do de escolas técnicas. Esta ideia deriva da seguinte
avaliagdo: a “natureza” da grande industria condicio-
na ao trabalho fluidez da fun¢do, mobilidade, varia-
¢do no trabalho etc. Vejamos que este discurso é mui-
to contemporaneo, mas ja era desenvolvido no século
XIX. Essas necessidades do capital geram uma cons-
tante ameaga ao trabalhador, que, a0 mesmo tempo
em que é apenas um “individuo-fragmento, o mero
portador de uma funcéo social de detalhe”, deve ser
um individuo “totalmente desenvolvido, para o qual
diferentes fun¢des sociais sio modos de atividade
que se alternam” (MARX, 1988, p. 88). Essa necessi-
dade de polivaléncia é contraditéria com a desvalo-
rizagdo do trabalho em relagdo a sua centralidade no
processo de produgao.

A partir desta percep¢ao, a criagdo de escolas téc-
nicas pode construir espagos em que essa falsa dico-
tomia entre trabalho manual e intelectual aflore em
um salto de qualidade, em que ocorra novamente a
articulagio entre trabalho e conhecimento como for-
mas inseparaveis de produgdo social da vida. Como

afirma Marx:

Um momento, espontaneamente
desenvolvido com base na grande industria,
desse processo de revolucionamento sdo as
escolas politécnicas e agrondmicas, outros sdo as
écoles denseignement professionnel, em que filhos
de trabalhadores recebem alguma instrugdo de
tecnologia e de manejo pratico dos diferentes
instrumentos de producdo. Se a legislacdo
fabril, como primeira concessdo penosamente
arrancada do capital, s6 conjuga o ensino
elementar com trabalho fabril, ndo hd divida de
que a inevitavel conquista do poder politico pela
classe operaria ha de conquistar também para o
ensino tedrico e pratico da tecnologia seu lugar
nas escolas dos trabalhadores. Mas tampouco ha
davida de que a forma capitalista de producéo e
as condi¢des econdmicas dos trabalhadores que
lhe correspondem estio na contradi¢do mais
diametral com tais fermentos revolucionarios
e seu objetivo, a superacao da antiga divisao do
trabalho (1988, p. 88).

O capital criou, por sua necessidade, um tipo de

escola para treinar trabalhadores para serem melhor

explorados pelo mercado, acelerando uma contradi-
¢do com o proprio sistema de dominagio de classe,
que ¢é a divisdo do trabalho, pois se educa para o tra-
balho, e educagdo tem a ver com formacio intelec-
tual; assim, inevitavelmente temos uma praxis que
percebe o trabalho associado ao desenvolvimento
intelectual. Com isso, o ensino politécnico tem po-
tencial para se tornar um espago de retomada da di-
mensdo ontoldgica do trabalho como instrumento de
tomada de consciéncia social dos trabalhadores.
Retornando aos argumentos sobre os objetivos
dos IFs, Pacheco (2011) também traz outras explica-
¢oes. E certo que se precisa ler este texto como uma
elaboragao melhor acabada, ja no segundo ano de
funcionamento da nova configuragdo da Rede Fede-
ral EPCT; quase que um documento de orientagio de
parte dos dirigentes do MEC sobre o que esperavam
com os IFs e, principalmente, para orientar a base

politica no interior dos Institutos.

Os ataques aos Institutos Federais

Um desses movimentos contraditérios do capital que
devem ser aproveitados e maximizados contra 0 proprio
sistema capitalista é, segundo o autor, a criagdo de

escolas técnicas. Esta ideia deriva da seguinte avaliacao:
a “natureza” da grande indistria condiciona ao trabalho
fluidez da funcdo, mobilidade, variagao no trabalho etc.

Na necessaria articulagio com outras
politicas sociais, os Institutos Federais devem
buscar a constituicdo de observatorios de
politicas publicas, tornando-as objeto de sua
intervencao através das acdes de ensino, pesquisa
e extensdo articuladas com as forgas sociais da
regido. E nesse sentido que os Institutos Federais
constituem espagos fundamentais na construgio
dos caminhos, visando ao desenvolvimento
local e regional. Para tanto, devem ir além
da compreensio da educagdo profissional e
tecnoldgica como mera instrumentalizadora de
pessoas para ocupagdes determinadas por um
mercado (PACHECO, 2011, p. 14).

Neste trecho, pode-se notar uma orientagéo pela
articulagdo intensa dos IFs com a sociedade civil,
buscando uma imersdo destes no auxilio ao desen-
volvimento local e regional. Também se pode notar
um extrapolamento da tarefa do ensino ao qual as es-

colas federais estavam restritas anteriormente, incor-
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porando a necessidade do trabalho com a pesquisa e
extensdo, assim como as universidades. Estas orien-
tagdes também estardo explicitas na Lei 11.892/2008.

Por ultimo, a respeito do texto de Pacheco (2011),
¢ possivel ler dois pardgrafos que deixam nitidas as

novas orientagdes pedagogicas para os IFs.

Na proposta dos Institutos Federais, agregar
a formacdo académica a preparagio para o
trabalho (compreendendo-o em seu sentido
historico, mas sem deixar de afirmar seu
sentido ontolégico) e discutir os principios
das tecnologias a ele concernentes ddo luz a
elementos essenciais para a definicdio de um
propdsito especifico para a estrutura curricular
da educagdo profissional e tecnologica. O que
se propde é uma formagdo contextualizada,
banhada de conhecimentos, principios e valores
que potencializam a a¢io humana na busca de
caminhos de vida mais dignos.

Assim, derrubar as barreiras entre o ensino
técnico e o cientifico, articulando trabalho,
ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo
humana, é um dos objetivos basilares dos
Institutos Federais. Sua orientacdo pedagdgica
deve recusar o conhecimento exclusivamente
enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formagao profissional
mais abrangente e flexivel, com menos
énfase na formagdo para oficios e mais na
compreensdo do mundo do trabalho e em uma
participagdo qualitativamente superior nele. Um
profissionalizar-se mais amplo, que abra infinitas
possibilidades de reinventar-se no mundo e para
o mundo, principios esses validos, inclusive,
para as engenharias e licenciaturas (PACHECO,
2011, p. 15).
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A defesa da educacio politécnica formou um cam-
po politico relevante de movimentos sociais e educa-
dores no Brasil. Pessoas com esta concepgao passam
a influenciar fortemente a elaboragido politica no
MEC a partir do primeiro governo Lula, culminando
em um documento da Secretaria de Educagio Profis-
sional e Tecnologica, de dezembro de 2007, denomi-
nado “Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio”, organizado por Dante
Henrique Moura, Sandra Regina de Oliveira Garcia e
Marise Nogueira Ramos, intelectuais alinhados com
a defesa da politecnia.

Na Lei que cria os IFs, o tom ¢ mais brando, po-
rém fica perceptivel um certo alinhamento de “ideias
for¢a” que culminam com a criagdo de um novo tipo
de instituicdo, que se contrapde as antigas institui-
¢des de ensino técnico; ndo apenas na forma orga-
nizacional, mas também na concepgido de educagio,
inclusio social e de busca de construgdo de cidadania
critica para a sociedade e o mundo do trabalho, dife-
rente de “preparar para o trabalho”

O fato da Lei legitimar o modelo de ensino médio
integrado como centro dos IFs é um afrontamento
direto ao Decreto 2.208/97, de Fernando Henrique
Cardoso, que buscava quase que acabar com esta mo-
dalidade, e assumia o idedrio pedagoégico do capital
e do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2012). Este “aceno” é um indicio do tipo de escola
que os dirigentes do MEC buscavam para abrir a
possibilidade de constru¢do com a Lei, pois o médio

integrado é o que mais se aproxima da possibilida-




de de um ensino politécnico, embora tal orientagdo
nem sempre seja compreendida pelos educadores
que atuam nos IFs ou até mesmo seja boicotada
pelos que compreendem o debate e discordam da sua
visdo politica.

Ao abrandamento das intencionalidades que re-
sultaram na Lei 11.892/08 se soma, ainda, a excessiva
estrutura burocratica criada na origem dos Institutos
Federais. Ndo ha como justificar que um estado tenha
5 IFs, com a subsequente necessidade de constitui¢do
de cinco estruturas centrais (reitorias) diferentes, en-
quanto o estado da federagdo com maior contingente
populacional consiga atuar e cumprir com os mes-
mos objetivos a partir de um tnico Instituto Federal.
Em muitos estados da federagéo, a propria distribui-
¢do geografica de campi por IFs diferentes, para além
de desafiar a 16gica, incrementa os desafios de gestdo
dessas estruturas dentro do contexto da multicampia.

Haé que se registrar, ainda, que, apesar das citadas
intencionalidades, o projeto da Rede Federal EPCT
manteve a visdo de uma carreira docente separada,
transformando a antiga carreira do Magistério de 1°
e 2° Graus em carreira do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT), e, mais recentemente, a partir
da Portaria n° 17, de 2016, publicada no dltimo dia
de Mercadante como Ministro da Educagio, expres-
sou um conceito de vivéncia docente que, se vier a
ser mantido pelo atual governo, podera reservar aos
professores dos IFs um futuro divorciado da pesquisa
e da extensdo.

Longe de pensarmos os IFs como um “paraiso” da
politecnia no capitalismo, é necessario perceber que
o processo de implementagdo de uma educagéo poli-
técnica, de fato, é cheio de contradigdes e de dificul-
dades decorrentes do atual estagio da luta de classes
em que o capital disputa a educag¢io de forma onipre-
sente nos IFs e pelo fato de ainda estarmos em uma
sociedade dividida em classes.

Por isso, como afirmado no texto de Frigotto, Cia-
vatta e Ramos (2012, p. 15) sobre o ensino médio in-
tegrado, e que pode se estender aos IFs, a busca por
uma educag¢do unitdria e politécnica em uma socie-
dade capitalista é uma proposta de “travessia imposta
pela realidade de milhares de jovens que tém direito
ao ensino médio pleno e, a0 mesmo tempo, necessi-

tam se situar no sistema produtivo”. Se é verdade que

a educagido promovida pelos IFs ndo pode ser con-
fundida com uma educag¢do politécnica, ou com a
escola do trabalho em si, pois parte consideravel dos
que la atuam ndo conhecem essas teorias ou discor-
dam delas, também é verdade que a existéncia dos
mesmos e sua legislagido permitem que milhares de
educadores possam implementar elementos de uma
educagdo inovadora como embrido de uma escola
emancipatdria e construtora da nova sociedade. Se
ainda restam duvidas a alguns setores do sindicalis-
mo e da esquerda sobre isso, 0 governo Temer e seus
funcionarios do MEC néo as tém e, por isso, atacam

sem piedade determinadas areas dos IFs.

Rotina de ataques

Um dos principais elementos para pensarmos a
acdo de um governo em relagéo as suas politicas pu-
blicas é o quanto o mesmo destina de recursos para
o financiamento das mesmas. Neste quesito, os IFs
foram brutalmente atacados, principalmente se com-
pararmos com o aumento de matriculas.

Segundo dados do Conselho Nacional das Insti-
tuicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF) referentes aos re-
cursos de custeio, em 2017 seria necessario para a
garantia das atividades institucionais R$ 3,7 bilhdes,
sendo aprovado pelo MEC o valor de apenas R$ 2,1
bilhdes. Entre os anos de 2012 a 2015, tivemos um
aumento do numero de campi, matriculas e de in-
vestimentos de custeio, seguidos de uma queda nos
valores de custeio, mesmo com o prosseguimento do
aumento de matriculas e campi, como demonstra a
tabela a seguir, divulgada pelo CONIF!, que, embora
ja desatualizada devido aumento de campi e estudan-

tes atendidos, expressa bem a situagéo.
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2012 487.930 1.709.997.678,00
2013 415 619.784 1.999.268.784,00
2014 415 673.602 2.363.732.614,00
2015 582 756.101 2.809.060.892,00
2016 564 846.710 2.545.528.760,00
2017 606 878.682 2.188.537.801,00
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Para se ter um exemplo do impacto em um IF es-
pecifico, analisaremos o caso do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS). O IFRS nasceu em 2008, com 4 unidades e
pouco mais de 3 mil estudantes. Atualmente, a Insti-
tuicdo é composta por 17 campi, em 16 cidades gau-
chas, que ofertam educacdo profissional e tecnologi-
ca a mais de 21 mil estudantes, distribuidos em 214
cursos, sendo 16 de Pds-Graduagdo (Especializagdo
e Mestrado), 129 Técnicos de Nivel Médio e 69 Supe-
riores (Bacharelados, Licenciaturas e de Tecnologias).

Em 2012, o IFRS atendia a 12 mil estudantes em
12 campi, com um orcamento de R$ 54 milhdes.
Em 2017, atende a 19 mil estudantes em 17 campi
e os recursos diminuiram para R$ 50 milhdes. Em
2018, a previsdo é de atender a 22 mil estudantes com
apenas R$ 45 milhdes, segundo dados divulgados

pela reitoria.

Em 2012, o IFRS atendia a 12 mil estudantes em 12 campi,
com um orcamento de R$ 54 milhdes. Em 2017, atende a
19 mil estudantes em 17 campi e os recursos diminuiram

para R$ 50 milhdes. Em 2018, a previsdo é de atender a 22
mil estudantes com apenas R$ 45 milhdes, segundo dados
divulgados pela reitoria.
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Segundo dados da Frente Parlamentar em Defe-
sa dos Institutos Federais do Rio Grande do Sul, os
cortes de recursos em investimentos de capital e as-
sisténcia estudantil também sao relevantes. Em 2014,
os trés Institutos Federais sediados no RS receberam
R$ 81,97 milhdes, caindo para R$ 32,77 milhdes em
2016 e uma previsao de R$ 9,67 milhdes em 2017,
embora até agosto s6 tenha ocorrido a liberagdo
de R$ 6,42 milhoes. Para a assisténcia estudantil, o
previsto para 2017 era um or¢amento de R$ 32,54
milhdes aos trés Institutos citados, que foram redu-
zidos para R$ 30,45 milhdes, com uma liberagédo de
R$ 24,63 milhdes, sem perspectiva de que se atinja o
previsto, mesmo apds os cortes.

Desses dados, podem ser pensadas algumas con-
tradi¢oes entre a politica de desmonte dos IFs pro-
movida pelo governo e os interesses da sociedade.
A diminui¢do dos recursos de investimentos em

custeio afetam os campi onde o niimero de estudan-
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tes aumentou, ndo por mera vontade dos gestores,
mas devido ao planejamento de abertura realizada
pelo préprio MEC, CONIF e Reitorias, a partir das
demandas, reivindicagdes da sociedade e disponibi-
lidade de servidores. Ndo deveria ser a mudanga de
governo para alterar de maneira abrupta este plane-
jamento, principalmente em se tratando de um go-
verno construido a partir de um golpe institucional
(JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016), com escasso
apoio social.

Os cortes de verbas de capital afetam principal-
mente os campi em construgio, da dltima fase de ex-
pansdo da Rede Federal EPCT, e alguns campi que
estavam melhorando suas estruturas. Um bom exem-
plo sdo trés campi situados da regido metropolitana
de Porto Alegre: no bairro Restinga, na prépria capi-
tal, e em Alvorada e Viamdo, cidades limitrofes. Estes
trés campi possuem forte demanda social por abertu-
ra de cursos e mais vagas, sendo que a expansao sera
impedida devido aos cortes de recursos. Estes trés
campi estdo inseridos geograficamente em regides
com alguns dos piores indices de desenvolvimento
humano do pais e, por isso, foram pensados nessas
localidades, para auxiliar na reversdo de realidades
excludentes. Sdo esses tipos de campi — que atendem
aos que mais precisam de educagédo publica de quali-
dade - que serdo os mais prejudicados, mais uma vez
penalizando os mais pobres.

A politica de assisténcia estudantil nos IFs ¢ bas-
tante radicalizada. As reservas de vagas para ingres-
so, baseadas em ag¢bes afirmativas, sio de 50% ou
mais do total de ingressantes. Para a permanéncia,
hd um nimero elevado de bolsas de ensino, pesqui-
sa e extensdo para estudantes desde o ensino médio.
Varios campi possuem alojamentos, posto médico,
refeitdrios, fornecem bolsas-transporte, alimentagéo,
moradia e outras. As equipes profissionais da area de
assisténcia estudantil comumente sdo formadas por
assistentes sociais, psicopedagogos, pedagogos, psi-
cologos, técnicos de enfermagem e, nio raro, médicos
e dentistas, entre outros. Essa politica é fundamental
para a permanéncia de estudantes de baixa renda -
publico que deve ser o principal - e para evitar uma
elitizacao de escolas, como ocorrera em alguns casos
em universidades e escolas técnicas federais. Tudo

isso é ameagado com os cortes de verbas.



Com a Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95),
que congela os investimentos publicos pelos proxi-
mos vinte anos, as preocupagdes aumentam muito,
pois consequéncias nefastas prejudicarao o bom
funcionamento dos IFs. Precarizacdo das condi¢oes
de trabalho, sucateamento fisico de prédios, labo-
ratérios e outras estruturas importantes; estrangu-
lamento salarial com todas as suas consequéncias,
associado a supressdo de direitos, como a contrarre-
forma da previdéncia, planos de demissao voluntaria,
possibilidade de terceirizagdo e contratacdo de “no-
tério saber”; aumento abrupto das horas-aula de
docentes em detrimento das atividades de pesquisa
e extensdo, tdo importantes quanto o ensino para a
proposta curricular dos IFs; e extingdo do Plano de
Carreira dos técnico-administrativos em educagio e
consequente possibilidade de amplia¢do da terceiri-
zagdo no segmento.

Outra consequéncia imediata da EC 95 sera a im-
possibilidade de os IFs cumprirem ou auxiliarem no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Edu-
cagdo (PNE), que estdo diretamente relacionadas com
suas responsabilidades institucionais. A Lei 11.892,
de 2008, que cria os IFs, estabelece, em seu artigo 8°,
pardmetros minimos para a distribui¢do de vagas a
serem ofertadas, que sdo: no minimo 50% para “mi-
nistrar educag¢éo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para
os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacido de jovens e adultos”; e no minimo 20%
para “cursos de licenciatura, bem como programas es-
peciais de formagao pedagdgica, com vistas a forma-
¢do de professores para a educagdo basica (sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica) e para a educagao
profissional”. Este ultimo principalmente devido a ca-
réncia de professores de determinadas dreas das cién-
cias no interior dos estados, também devido a falta de
vagas publicas para a formagdo desses profissionais.
O Decreto n° 5.840, de 2006, também determina que
10% das vagas referentes ao total de estudantes ingres-
sados na instituicao no ano anterior devem ser desti-
nadas a matriculas em PROEJA. Os IFs possuem res-
ponsabilidades institucionais compativeis com varias
metas do PNE, mas, para exemplificar, trabalharemos
apenas com trés delas, que sdo as que estdo mais asso-

ciadas com a atuagido dos Institutos.

A meta 10 no PNE determina oferecer 25% das
matriculas de educagdo de jovens e adultos na for-
ma integrada a educagdo profissional. Esta meta ja
vinha sendo ameagada pelo alto investimento dos
governos no Pronatec e, agora, no governo Temer, a
nova ameaga ¢ o MédioTEC, programa que cria uma
outra se¢do dentro do Pronatec. Em 2014, o governo
Dilma transferiu para o Sistema S R$ 5,3 bilhoes; em
2015, foram R$ 4,7 bilhdes s6 para a implementagdo
do Pronatec’ e, em 2016, a Receita Federal repassou
mais R$ 16 bilhdes ao Sistema S?, uma sangria de ver-
bas publicas para a educa¢io privada, neste caso de
baixissima qualidade, em detrimento do PROEJA e
outras modalidades em institui¢des publicas.

O MédioTec ¢é associado ao Pronatec e é a prin-
cipal politica de educagdo profissional do governo
Temer. Ele estd baseado na ideia de ofertar vagas de
educagio profissional técnica de nivel médio em mo-
dalidade concomitante. A ideia do governo é ofere-
cer mais de 107 mil vagas divididas em 131 cursos

diferentes, s6 em 2017. O proprio Pronatec, em ter-

Os ataques aos Institutos Federais

A meta 10 no PNE determina oferecer 25% das matriculas
de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional. Esta meta ja vinha sendo ameacada
pelo alto investimento dos governos no Pronatec e, agora,
no governo Temer, a nova ameaca é o MédioTEC, programa
que cria uma outra se¢ao dentro do Pronatec. Em 2014, o

governo Dilma transferiu para o Sistema S R$ 5,3 bilhdes;
em 2015, foram R$ 4,7 bilhdes s6 para implementacdo do
Pronatec; e, em 2016, a Receita Federal repassou mais
R$ 16 bilhdes ao Sistema S, uma sangria de verbas pblicas
para a educacdo privada, neste caso de baixissima qua
lidade, em detrimento do PROEJA e outras modalidades
em instituicoes publicas.

mos gerais, ja é bastante questiondvel, como apon-
tou Vera Peroni, quando afirma que este faz parte de
um conjunto de politicas educacionais ou programas
destinados, principalmente, as pessoas mais vulnera-
veis, porém que a “[...] oferta, com algumas exceg¢des,
dé-se de forma precarizada, com bolsas ou salarios
simbdlicos, em locais pouco apropriados, sem espa-
¢os democraticos de participagdo” (2015, p. 28-29).

Além disso, os cursos sdo incompativeis com uma
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formacdo para a cidadania relacionada a uma for-
magdo profissional, pois buscam apenas um treina-
mento precario para tarefas especificas no mercado
capitalista.

A meta 11 do PNE também esta diretamente re-
lacionada a atuagdo dos IFs: “triplicar as matriculas
da educacao profissional técnica de nivel médio, as-
segurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
da expansdo no segmento publico” A expansio no
segmento publico pode ser realizada também pelas
redes estaduais e até municipais. Mas aprofundando
a responsabilidades dos IFs com a meta, na estratégia

11.1, consta o seguinte:

Expandir as matriculas de educa¢io
profissional técnica de nivel médio na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, levando em consideragio a
responsabilidade dos Institutos na ordenagéo
territorial, sua vinculagio com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacgio da educa¢do
profissional.

Outro ataque direto do governo contra os IFs foi omitir suas
notas por escola nos indices do Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM) de 2015, divulgadas no inicio de outubro de
2016, ocultando, portanto, indices de escolas publicas que
ficam muito a frente das privadas. Embora 0 método de

comparacao a partir do ENEM e o proprio exame possam
ser questionaveis, para a disputa da opinido pablica, a
divulgacdo na imprensa de que as escolas privadas nao
sao as melhores nitidamente atenta contra os interesses
do atual governo.
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A estratégia 11.11 complementa:

Elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos cursos técnicos de nivel médio
na Rede Federal de Educac¢do, Cientifica e
Tecnologica para 90% e elevar, nos cursos
presenciais, a relagdo de aluno(as) por professor
para 20.

As outras estratégias dessa meta também estdo
relacionadas aos IFs. Citamos essas duas para exem-
plificar que, com o corte de recursos da EC 95, é im-

possivel expandir matriculas na quantidade exigida
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que ¢ necessaria, e muito menos elevar as taxas de
conclusio, pois isso esta relacionado também com a
assisténcia estudantil, que, como vimos, ja vem so-
frendo com os cortes de verbas. A meta 12, que fala
em expansdo da educagido superior, estipulando que
ao menos 40% das novas matriculas seja no segmen-
to publico, também poderia ser auxiliada pelos IFs,
porém esta em risco, pelos motivos ja alegados.
Outro ataque direto do governo contra os IFs foi
omitir suas notas por escola nos indices do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2015, divul-
gadas no inicio de outubro de 2016, ocultando, por-
tanto, indices de escolas publicas que ficam muito a
frente das privadas. Embora o método de compara-
¢do a partir do ENEM e o proprio exame possam ser
questionaveis, para a disputa da opinido publica, a di-
vulgagdo na imprensa de que as escolas privadas ndo
sdo as melhores nitidamente atenta contra os interes-
ses do atual governo. A nio divulga¢éo das notas por
escola dos IFs diminuiu os indices gerais da educagio
publica, o que foi utilizado amplamente na imprensa
pelo governo federal para justificar sua politica de re-
forma do ensino médio, que radicaliza a precariza¢ido
da escola publica e uma educagio dualista. Luiz Car-
los de Freitas (2016) escreveu em seu blog “Avaliacido

Educacional” sobre o sumico das notas dos IFs:

A auséncia de explicagdes gera uma série de
hipéteses: tendo os IFs um desempenho elevado
e sendo escola publica, haveria algum interesse
em retird-los do ranqueamento para favorecer o
brilho das escolas privadas e aprofundar a ideia
de que as publicas sdo ruins? Ou os IFs estariam
incomodando porque mostrariam que, quando
hd condigdes de trabalho, a escola publica pode
ter desempenho elevado nas avaliagoes?

Quando os dados foram divulgados (apenas no
final do més de outubro de 2016), foram feitos de
forma isolada e o estrago contra os indices das es-
colas publicas ja estava feito. Fato este que, somado a
massiva propaganda publicitaria do governo federal,
aprofundou a ideia de que a educagéo publica estava
destruida, abrindo caminho para alternativas priva-
tistas de todo tipo e para a reforma do ensino médio
defendida pelo governo.

Esta reforma vem sendo muito questionada, prin-

cipalmente na Rede EPCT, pois néo levou em con-



sideragdo as boas experiéncias construidas no proé-
prio pais, preferindo importar modelos educacionais
duvidosos. A reforma ignora a educagio de jovens e
adultos integrada a educagao profissional, por exem-
plo. Ademais, suprime a necessidade de uma estrutu-
ra mais adequada para implementa¢io de educagio
profissional, no nitido intuito de que as escolas que
optem por oferecer o itinerario terceirizem a forma-
¢do para escolas privadas pagas com recursos publi-
cos ou que contratem o “notorio saber”

Além das notas do ENEM, o MEC também uti-
lizou, insistentemente, os dados do Programa In-
ternacional de Avaliacio de Estudantes (PISA) e da
Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em que o Brasil ficou em 63°
lugar dentre 72 paises. Também néo entendemos que
os métodos de avaliagdo do PISA sejam os mais ade-
quados, porém, novamente alertamos que, para a dis-
puta da opinido publica, o governo os manobrou de
maneira a construir a ideia de que a educagio publica
no Brasil estd falida. No entanto, assim como no caso
do ENEM, o governo fez questdo de ignorar as notas
obtidas pelos estudantes da Rede Federal, na qual se
situa os IFs, pois seria admitir que ha como a educa-
¢do publica ser de qualidade e que no proéprio pais ja
temos experiéncias qualificadas de como fazer isso.

Os estudantes da Rede Federal tiveram notas su-
periores as dos demais, inclusive os da rede privada.
Na reportagem de Helena Borges®, publicada no site

Rede Brasil Atual, ela comenta que:

Se a rede federal de ensino fosse um pais,
em ciéncias — a matéria escolhida como foco da
andlise desta edi¢do - o ‘pais das federais’ ficaria
em 11° lugar no ranking internacional, um
ponto acima da tida como exemplar Coreia do
Sul, que teve uma média de 516 pontos. Apesar
disso, o ministro Mendonga Filho (Educa¢io)
s6 conseguiu discursar sobre o ‘fracasso
retumbante’ da educagdo brasileira, passando
ao largo - pela segunda vez — dos bons indices
apresentados pelas federais.

Porém, segundo a mesma reportagem, a resposta
do MEC foi de que “o desempenho da rede federal
supera a média nacional, embora néo seja estatisti-
camente diferente do desempenho médio dos es-

tudantes da rede particular”. Porém, no “ranking, a

diferenca que o Inep considerou ‘estatisticamente ir-
relevante’ significaria uma distancia de dez posigoes
entre particulares e federais”. Para se ter uma ideia do
disparate afirmado pelo MEC, em Ciéncias, a média
da Rede Federal foi de 517 pontos contra 487 da rede
particular, 394 das estaduais e 329 das municipais.
Em Leitura, a média da Rede Federal foi de 528 pon-
tos contra 493 das particulares, 402 das estaduais e
325 das municipais. E, em Matematica, a média da
Rede Federal foi de 488 pontos, contra 463 da rede
particular, 369 das estaduais e 311 das municipais.
Importante reafirmar que esses dados ndo sdo
prova incontestavel, pois o PISA é muito questiona-
vel. Porém, sdo os dados que sempre sdo utilizados
para atacar, sem piedade, a educagdo publica e elo-
giar a rede privada de ensino. Ao ignorar os nimeros
da sua propria Rede Federal, em detrimento do ensi-
no privado, o governo revela explicitamente sua face
neoliberal radical, com a defesa incondicional do
privado sobre o publico, mesmo quando a realidade
demonstra que o publico é melhor até para a légica

de avaliagdo deles.

Consideracoes finais

Uma das grandes disputas sobre o conceito de
educacgao profissional gira em torno dos seus obje-
tivos. Para determinada tradi¢do politica interessada
em transformar a sociedade rumo a uma situacio
de maior justica social, em que nio se tenha dispa-
ridades de classes sociais ou até mesmo onde se te-
nha a inexisténcia destas, o trabalho como principio

educativo, educacéo politécnica e escola unitaria sdo

o
©
bl
[<b)

=]
(7]

[
(%]
(=]
=
=}

=
=}
7]
=
(%]
(=]
©
n
[«})
=}
(=
©

—
©
(%]

o

Uma das grandes disputas sobre o conceito de educagao
profissional gira em torno dos seus objetivos. Para
determinada tradigdo politica interessada em transformar
a sociedade rumo a uma situacao de maior justica social,

em que ndo se tenha disparidades de classes sociais
ou até mesmo onde se tenha a inexisténcia destas, o
trabalho como principio educativo, educagdo politécnica
e escola unitaria sdo conceitos que tém sido defendidos

como possibilidades educacionais concretas.
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conceitos que tém sido defendidos como possibilida-
des educacionais concretas. Nessa visdo politica, pe-
dagogica e curricular, o educando vai retomar as ca-
racteristicas ontoldgicas do trabalho, reunificando sua
face intelectual com a produtiva, buscando construir
uma sociedade de trabalhadores pensantes, sem as di-
visdes que existem no capitalismo ou nas sociedades
divididas em classes sociais. Nessas classes, ha uma se-
paragdo entre os trabalhadores produtivos, na maior
parte das vezes dominados, e o trabalho intelectual,
na maior parte das vezes relacionado aos detentores
de meios de produgio e, portanto, classes dominantes.

Porém, outra proposta de educagio profissional
tem sido desenvolvida por setores associados & ma-
nutenc¢io de uma sociedade dividida em classes so-
ciais. E uma educagdo profissional com um viés mais
pragmatico, que busca instrumentalizar rapidamente
o educando com conhecimentos e praticas capazes
de o colocar no “mercado de trabalho”, com cursos
voltados para atender a necessidade de empregabi-
lidade imediata. Este tipo de educag¢do profissional
tem sido atribuido vagamente ao conceito de tecni-

cista, pois procura apenas “treinar” o educando para

Outra proposta de educacdo profissional tem sido
desenvolvida por setores associados a manutengao
de uma sociedade dividida em classes sociais. E uma
educacdo profissional com um viés mais pragmatico,

que busca instrumentalizar rapidamente o educando
com conhecimentos e praticas capazes de o colocar no
“mercado de trabalho”, com cursos voltados para atender
a necessidade de empregabilidade imediata.
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saber trabalhar em uma empresa. Este modelo edu-
cacional também esta vinculado as novas necessida-
des da reestruturagdo produtiva do capital em sua
fase neoliberal, que, a0 mesmo tempo em que precisa
de um trabalhador com formacio intelectualizada
para trabalhar com as novas tecnologias em constan-
te desenvolvimento, pro-ativo, polivalente, ndo pode
admitir que o conhecimento ultrapasse os limites das
técnicas de produgio, sob risco de haver um proces-
so de desaliena¢do em massa, com o rompimento de
divises sociais do trabalho entre produtivo e intelec-

tual, ou outros.
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A forga do trabalho, apregoam os entusiastas
dessa corrente, teria deixado de ser apenas uma
capacidade homogénea de operar equipamentos
e executar tarefas. Ela compreende um conjunto
de saber-fazeres especificos, de habilidades,
destrezas, conhecimentos teéricos e praticos
que podem e devem ser desenvolvidos pelos/
as trabalhadores/as a fim de serem aplicados
e consumidos produtivamente por quem
0s compra, ou seja, os/as empregadores/as,
detentores/as do capital. Trata-se, entdo, de uma
nova fase da educagdo que se quer pragmatica,
utilitarista e desenhada segundo a légica da
razao instrumental.

Em outros termos, o dever de se qualificar
dentro das expectativas do mercado e, mais
ainda, o de compreender essas expectativas e
elaborar um plano, nas condicdes e recursos
proprios, para atendé-los e garantir a prépria
‘empregabilidade, tornou-se, sob a teoria
do capital humano, um ‘empreendimento’
a ser assumido individualmente pelos/as
trabalhadores/as (ANTUNES; PINTO, 2017, p.
101-102).

Alguns atores sociais que tomaram o poder estio
diretamente relacionados com os interesses educa-
cionais voltados para o aprimoramento da explora-
¢do capitalista, maximizagdo dos lucros, com uma
nova ofensiva neoliberal, que nao ocorre s6 no Brasil,
e com perpetuacdo da sociedade de classes.

O neoliberalismo ¢ uma das faces atuais possiveis
do capitalismo em sua forma globalizada. Conceito
politico, econémico e cultural que busca sintetizar
um conjunto de politicas de dominagio de classes e
de manutengdo de desigualdades sociais, propician-
do lucros para a burguesia. Nas palavras de Pierre

Dardot e Christian Laval,

[..] o neoliberalismo ndo é apenas uma
ideologia, um tipo de politica econémica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia
ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital
a todas as relacoes sociais e a todas as esferas da
vida” (2016, p. 7).

Os perfis das classes dominantes, dos explorados,
Estados envolvidos e modelo de exploragdo tém mu-
dado muito no decorrer do tempo e no espago geo-
grafico. Dessa forma, David Harvey (2008) trabalha
com o conceito de praticas de neoliberalizagdo, agdes

concretas que buscam a efetivagdo do neoliberalis-



mo. Harvey caracteriza o Estado neoliberal como um
garantidor de fortes direitos individuais a proprie-
dade privada, direito das institui¢des privadas, fun-
cionamento do livre comércio, livre concorréncia,
além da soberania do Estado em relagdo a economia
entregue as vontades dos movimentos dos mercados

internacionais.

Afirma-se que a privatizagao e a desregulacio,
combinadas com a competicdo, eliminam os
entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem
0s custos — tanto os custos diretos ao consumidor
(gragas a mercadorias e servigos mais baratos)
como, indiretamente, mediante a redugio da
carga de impostos. O Estado neoliberal deve
buscar persistentemente reorganizagdes internas
e novos arranjos institucionais que melhorem
sua posi¢do competitiva como entidade diante
de outros Estados no mercado global (HARVEY,
2008, p. 77).

Dardot e Laval, ao analisarem o neoliberalismo

em sua a¢do global na atualidade, afirmam que:

Néo ha davida de que é uma guerra sendo
travada pelos grupos oligirquicos, na qual se
misturam de forma especifica, a cada ocasio, os
interesses da alta administrac¢do, dos oligopdlios
privados, dos economistas e das midias (sem
mencionar o Exército e a Igreja). Mas essa
guerra visa ndo apenas mudar a economia
para ‘purifica-la’ das mas ingeréncias publicas,
como também a transformar profundamente a
propria sociedade, impondo-lhe a férceps a lei
tdo pouco natural da concorréncia e o modelo
da empresa. Para isso, é preciso enfraquecer
as institui¢oes e os direitos que o movimento
operario conseguiu implantar a partir do fim do
século XIX, o que pressupde uma guerra longa,
continua e muitas vezes silenciosa, qualquer que
seja a ampliddo do ‘choque’ que sirva de pretexto
para determinada ofensiva (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 20-21).

As caracteristicas apontadas anteriormente levam
a crer que os ataques orquestrados contra os servigos
publicos e seus servidores, os cortes de verbas para
programas sociais, educagio, saude publica, a EC 95,
a reforma trabalhista sob medida para agradar os
empresdrios, a reforma da previdéncia, manuten¢iao
de uma parcela de aproximadamente 50% do orga-

mento para pagar juros da divida publica benefician-

do o mercado financeiro com juros estratosféricos, a
reforma do ensino médio que aprofunda uma duali-
dade classista da educagéo brasileira e os ataques aos
IFs sao politicas do governo para diminuir a influén-
cia e poder do Estado e aumentar sua subordinagido
em relacio ao mercado.

A educagio publica é mais um elemento a ser ata-
cado pelo neoliberalismo, que busca romper frontei-
ras e transformar tudo em mercadoria. Como nos
afirma Marx ja no primeiro paragrafo de “O Capital’,
“a riqueza das sociedades em que domina o modo de
producio capitalista aparece como uma imensa cole-
¢40 de mercadorias” (1988, p. 45) e um dos desafios
principais do neoliberalismo ¢ aumentar essa cole-
¢do, transformando servi¢os que sdo ou deveriam ser
ofertados pelo Estado em mercadorias. Porém, como
demonstra Vera Peroni em seus estudos, as novas fa-
ces neoliberais, ao pregarem Estado minimo, ndo ne-
cessariamente estao tratando de privatizacdo direta,
mas também da apropriagdo do publico por uma 16-
gica privatista, financiada por dinheiro publico para

servir aos interesses empresariais.

Os ataques aos Institutos Federais

A educacdo puablica é mais um elemento a ser atacado pelo
neoliberalismo, que busca romper fronteiras e transformar
tudo em mercadoria. Como nos afirma Marx j& no primeiro
paragrafo de “O Capital”, “a riqueza das sociedades em

que domina 0 modo de producao capitalista aparece como
uma imensa colecao de mercadorias” (1988, p. 45) e um
dos desafios principais do neoliberalismo é aumentar essa
colegdo, transformando servigos que sdo ou deveriam ser
ofertados pelo Estado em mercadorias.

O titulo diz que é uma restauracdo neoliberal
radical e ndo simplesmente neoliberal. Os termos
buscam delimitar algumas diferengas. Primeiro, em
hipétese alguma se afirma que nunca antes na histo-
ria do Brasil havia ocorrido um neoliberalismo radi-
calizado, pois considera-se que durante os governos
Collor e FHC houve uma barbérie neoliberal no pais.
No entanto, também nio se entende que o governo
Temer tenha articulado uma restauragio neoliberal,
como se em algum momento o neoliberalismo tives-
se sido extirpado e necessitasse de algum governo

que o retomasse. Durante os governos Lula e Dilma,
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politicas de “neoliberalizacao” com intensidades va-
riadas nunca foram abandonadas, o que ja vem sen-
do analisado e que, devido aos limites deste artigo,
apenas cito dois trechos elucidativos. Segundo Luis

Felipe Miguel,

Os mandatos do Partido dos Trabalhadores
foram ciosos dos limites que esse arranjo
institucional impunha. Entenderam que era
necessario cuidado ao mexer com os privilégios
dos grupos mais poderosos; na verdade,
assumiram que eles deveriam ser acomodados,
nao afrontados. Assim, a elite politica tradicional
foi incorporada ao projeto de poder petista, que
loteou generosamente o Estado brasileiro. O
capital financeiro manteve lucros crescentes. O
dinheiro publico cevou as grandes corporagdes,
seja pelo investimento macigo em obras, seja
por meio dos bancos estatais dedicados ao
fortalecimento dos nossos capitalistas. Como
garantia de suas ‘inteng¢des sérias, o PT no
poder trabalhou ativamente para desmobilizar
os movimentos sociais que poderiam pressionar
por transformagdes mais profundas (MIGUEL,
2016, p. 30).

Guilherme Boulos, filésofo e importante lideran-
¢a emergente do Movimento dos Trabalhadores Sem

Teto e da Frente Povo Sem Medo, afirma:

Os governos petistas apostaram numa
estratégia de indugdo do crescimento
econdmico, sem traumas ou rupturas, para o
fortalecimento do capitalismo brasileiro com
ascensdo social dos mais pobres. A expansido do
crédito publico foi seu carro chefe. Do lado do
capital, foi complementada por uma politica de
subsidios e isen¢des fiscais e por investimentos
diretos organizados no PAC. Do lado do
trabalhador, somou-se ao aumento progressivo
do salario minimo, & ampliagdo do emprego e
a transferéncia direta de renda por meio do
programa Bolsa Familia.

Estimulava-se, assim,a produgdo e o consumo,
alimentando o ciclo do crescimento. E, segundo
o receitudrio petista, isso deveria ser feito sem
conflitos maiores com o rentismo financeiro, ou
seja, mantendo superavit primario, as metas de
inflacdo, cAmbio sobrevalorizado e os juros em
patamares internacionalmente elevados. Foi o
famoso pacto social ou ‘consensdo. A politica
do governo era garantir os interesses dos
trabalhadores, do capital produtivo e do setor
financeiro, sem operar nenhuma guinada nem

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

mexer nas estruturas da sociedade brasileira.
Foi 0 modelo do ganha-ganha: todos ganham e
ninguém perde (BOULOS, 2015, p. 10).

O pacto se rompe quando ha uma queda do prego
e demanda do petrdleo e das commodities no merca-
do internacional, enfraquecendo a capacidade de in-
vestimentos do Estado brasileiro, gerando uma situ-
acdo em que os capitalistas agiram rapidamente para
garantir que quem pagaria pela crise fossem os que
vivem do trabalho, pegos dispersos, com enfraqueci-
mento organizacional em seus sindicatos e partidos
politicos. Dai a existéncia das reformas, que garan-
tem a manutencao dos lucros dos ricos em detrimen-
to do retrocesso de décadas em termos de garantias
sociais para a maioria absoluta da populagio.

Esse quadro indica que os avangos importantes
dos governos Lula e Dilma atuaram na superficia-
lidade, diante das desigualdades sociais gigantescas
existentes no Brasil. Superficiais, pois ndo alteraram
a correlagao de poder de classes, nio alteraram o po-
der dos meios de comunicagdo e tampouco garanti-
ram a sustentagdo das politicas de Estado, que foram
facilmente desmanteladas, sem uma defesa popular
massiva. Devido as limita¢des expostas, entendemos
que o0 que estd em curso ¢ a restauragdo de uma face
mais radicalizada do neoliberalismo, que, desde a tl-
tima reabertura democratica, nunca deixou de circu-
lar por dentro dos governos brasileiros, embora com
intensidades variaveis. Contra os atuais e futuros ata-
ques contra os servigos publicos, nos resta a organi-

zagdo e luta dos trabalhadores e trabalhadoras. US|
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Resumo: Este artigo procura discutir sobre a expansdo do ensino superior brasileiro basean-
do-se na analise bibliografica-documental e quali-quantitativa, subsidiada pelo materialismo
histérico-dialético. Inicialmente, destaca-se o surgimento das primeiras instituicdes de en-
sino superior (IES), as quais se originaram somente ap6s a chegada da corte Portuguesa ao
Brasil (1808). Em seguida, destacamos as iniciativas, que apenas permitiram determinada
expansao da Educacdo Superior (ES) a partir dos anos 1960, acompanhada, por sua vez, por
decretos e leis que moldaram o acesso a esse nivel de ensino. A comunicagdo apresenta

alguns dados numéricos que sdo disponibilizados pelo MEC/INEP, através do qual se pode ve-
rificar avancos e retrocessos da ES. Por dltimo, a exposicao destaca que as politicas pablicas
estatais, lancadas apds o inicio da década de 1990, objetivam atender a demanda do acesso

a esse nivel de ensino.

Introducao

Segundo o Ministério da Educagdo (MEC/INEP,
2015), do total das 2.364 Institui¢cdes de Ensino Su-
perior (IES) existentes em 2015, 846 estavam loca-
lizadas nas capitais e 1.518 em cidades do interior.
Aparentemente, tais dados revelam um movimento
de expansio e de interiorizagdo do Ensino Superior

(ES). A partir desses dados, surgiram algumas inda-
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gagOes: como se constituiu o processo de expansido
do ES brasileiro? Podemos afirmar que realmente
ocorreu uma expansao neste nivel educacional?
Partimos do pressuposto que as IES foram surgin-
do e ampliando-se devido ao seu favorecimento as
estratégias do desenvolvimento econdmico; assim,
em nome da democratiza¢ido do ensino e como con-
sequéncia desse processo, houve a expansao.

Dito isso, nos debrugamos neste trabalho com o



fito de investigar o processo de expansido do ensino
superior brasileiro. Para alcangarmos este objetivo,
propomos, especificamente, descrever o surgimento
das primeiras IES, bem como observar o processo de
constitui¢do do ensino universitrio brasileiro e ana-
lisar as principais politicas educacionais a favor da
expansao do ES.

Nosso trabalho é fundamentado nos pressupos-
tos da ontologia marxiana, a qual considera que os
fatos ndo podem ser analisados fora de um contexto
social, politico e econdmico, entre outros. A pesqui-
sa apoia-se na abordagem quali-quantitativa, alicer-
¢ada por instrumental de coleta de dados, cuja base
fundamenta-se na analise teérico-bibliografica e do-
cumental, articulando esta aos principais autores que
aludem a tematica. Apresentamos também os dados
de uma pesquisa empirica extraida de dados conti-
dos em documentos governamentais emitidos pelo
Ministério da Educa¢iao (MEC) e pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Por este prisma, observamos que a expansédo das

IES vem ocorrendo, porém ndo nos moldes deseja-

dos pela classe trabalhadora, via publica e para todos.

Ao contrario, ela foi submetida a medidas de carater
privado, agindo em perfeita sintonia a favor da lucra-
tividade de uma pequena parcela - os empresariados
da educagio -, sustentando e desenvolvendo o mo-

delo capitalista.

0 iniciar de uma caminhada:
surgimento das primeiras
IES brasileiras

Inicialmente, a educagédo era difundida e fomen-
tada em seu sentido lato, através dos diferentes co-
nhecimentos compartilhados cotidianamente. Com
as mudangas socioecondmicas, ela passa gradativa-
mente a operar em sentido estrito e escolar.

Ao contrario de outros paises que tiveram acesso
ao ensino superior ja no periodo colonial - a exem-
plo da Inglaterra —, o Brasil teve que esperar o final do
século XIX para ver surgir as primeiras instituicoes
deste nivel (SOUSA, 2008). Antes, no nosso pais, ndo

havia uma educagéo formalizada ou regulamentada.
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Segundo Saviani (2010, p. 5), a chegada dos jesu-
itas ao Brasil, datada de 1549, proporcionou o sur-
gimento dos primeiros cursos de filosofia e teologia.
No entanto, o autor aponta que ainda nio se pode
afirmar a existéncia do ensino superior. Foi somente
em 1808 que estes cursos foram sendo instalados no
Brasil, apds a chegada do Rei D. Jodo VI.

Ameagado pelas tropas napoleonicas na sede de
Portugal, o Rei D. Jodo VI decide passar a viver na
coldnia brasileira. A presenca da corte portuguesa no
Rio de Janeiro gerou uma série de mudangas politi-
cas, sociais e econdmicas, dentre as quais a criagdo
de escola de ensino superior, que, logo apds o seu
aperfeicoamento e crescimento, fez surgir diversos

cursos, como aponta Saviani (2005, p. 5):

Surgiram, entdo, os cursos de Engenharia
da Academia Real da Marinha (1808) e da
Academia Real Militar (1810), o Curso de
Cirurgia da Bahia (1808), de Cirurgia e
Anatomia do Rio de Janeiro (1808), de Medicina
(1809), também no Rio de Janeiro, de Economia
(1808), de Agricultura (1812), de Quimica
(quimica industrial, geologia e mineralogia), em
1817, e o Curso de Desenho Técnico (1818).

Apesar do surgimento desses cursos, a importan-
cia dada a educagéo ainda se encontrava em segundo
plano. Observa-se que nesses periodos ainda néo ha-
via universidades ou mesmo faculdades, mas cursos
superiores isolados (catedras).

Somente no ano de 1827 surgiram as primeiras

faculdades brasileiras: a Faculdade de Direito do

Somente no ano de 1827 surgiram as primeiras faculdades
brasileiras: a Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco, em Sdo Paulo; e a Faculdade de Direito do
Recife. Por conseguinte, mediante a iniciativa de Anisio
Teixeira, em 1934, foi fundada a Universidade de Sao Paulo,
passando a incorporar a Faculdade de Direito do Largo de
Sdo Francisco (SAVIANI, 2010. p. 5), sendo subsidiada

pelos recursos do estado de Sdo Paulo. Em 1937, por
iniciativa do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, 0s
cursos da Universidade de Sao Paulo foram incorporados
a Universidade do Brasil (Lei n° 452, de julho de 1937). Em
1946, foi criada a Universidade Federal de Pernambuco,
que incorporou a Faculdade de Direito do Recife.
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Largo de Sao Francisco, em Sdo Paulo; e a Faculda-
de de Direito do Recife. Por conseguinte, mediante a
iniciativa de Anisio Teixeira, em 1934, foi fundada a
Universidade de Séo Paulo, passando a incorporar a
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco (SA-
VIANTI, 2010. p. 5), sendo subsidiada pelos recursos
do estado de Sdo Paulo. Em 1937, por iniciativa do
Ministro da Educagdao Gustavo Capanema, os cur-
sos da Universidade de Sdo Paulo foram incorpora-
dos a Universidade do Brasil (Lei n° 452, de julho de
1937). Em 1946, foi criada a Universidade Federal de
Pernambuco, que incorporou a Faculdade de Direito
do Recife.

Cunha (2003) destaca que, durante todo esse pe-
riodo, existia um forte interesse da elite em propa-
lar a educagdo superior, porém, esse acesso ficava
restrito a esta classe, com intuito de perpetuar a sua
hegemonia.

Santos (2012, p. 69) ressalva que o governo bra-
sileiro em 1911 ja se preocupou em estabelecer me-
didas para conter a crescente entrada de jovens no
ensino superior, formulando suas leis através de de-
cretos. Dentre as inimeras iniciativas de contencéo,
podemos destacar o Decreto n° 8.659, que cria, entre
outras medidas, os exames de admissdo; o Decreto n°
11.530, que cria o exame de vestibular; e o clausus,
promulgado no dia 13 de janeiro de 1925, que bus-
cava limitar a entrada de estudantes em certos cursos
e conduzi-los para cursos menos procurados, que
dispunham de vagas ociosas (CUNHA, 2003, p. 158).

Acerca da criagdo de institui¢des superiores no pe-

riodo da Republica, Favero (1980, p. 111) destaca que:

[...] até a promulga¢do da Reptblica, foram
fundadas mais 13 escolas de ensino superior,
chegando a 14 o nimero de estabelecimentos de
ensino superior. Da Proclamac¢do da Reptblica
até a Revolugdo de 1930, quando se da a queda
da Republica Velha, foram criados mais 72
estabelecimentos desse nivel, perfazendo,
entdo, o total de 86. E, finalmente, da Segunda
Republica até 1945, foram criadas mais 95
escolas de nivel superior.

Desse modo, a0 analisarmos este primeiro momen-
to do surgimento dos primeiros cursos e instituigoes
de ensino superior, constatamos que no Brasil, so-

mente ap0s a chegada da familia real, vimos surgir as



primeiras IES. Mesmo diante dos reais interesses com
os quais foram criados os cursos de nivel superior no
Brasil, bem como das limitagdes vivenciadas naquela
época, podemos afirmar que todo esse contexto pro-
piciou o surgimento das primeiras IES brasileiras.
Veremos no proximo topico como esse contexto foi
tomando propor¢des maiores, acarretando de fato a

expansio desse nivel de educagdo no nosso pais.

Breves consideracdes sobre a
expansao do ensino superior

Observando este primeiro momento, podemos
aferir que o desenvolvimento do ES brasileiro foi
consolidado a partir da necessidade de uma pequena
parcela da sociedade: a elite. Tradicionalmente, esse
nivel de ensino restringiu o seu acesso. Saviani (2007,
p. 441) afirma que “a histéria da educagéo brasileira
escreve uma evolucdo marcada pelas desigualdades,
desde tempos remotos”

Istvan Mészaros (2012) assevera existir uma crise
aguda', sem precedentes no interior do capital, origi-
nada na década de 1970, e tem trazido grandes reper-
cussdes, desde a época em que se inicia até a atualida-
de. Para tentar supera-la, o capitalismo tem langado
estratégias como a reestruturagdo produtiva, a finan-
ceirizagdo do capital e o neoliberalismo. No Brasil,
a adesdo do neoliberalismo e, consequentemente, o
processo de reestruturagdo produtiva se efetivou so-
mente nos anos de 1990.

A crise estrutural exigiu dos paises de economia
periférica da América Latina - entre eles o Brasil -
mudangas profundas na organizacdo dos seus sis-
temas nacionais de educagdo. Os governos de bases
neoliberais, a fim de atender ao crescimento da taxa
de lucro, promovem uma série de estratégias para
as politicas publicas educacionais sob a geréncia do
Banco Mundial (BM). Gentili (2001) nos apresenta
uma sintese dessas medidas, apontando trés eixos
principais: I) o ajuste da oferta, que se traduz pela re-
dugdo dos investimentos publicos destinados a finan-
ciar a prestagdo de servicos educacionais, reduzindo,
assim, os investimentos com docentes, técnico-ad-
ministrativo e infraestrutura; II) a reestruturagio

juridica do sistema, através da aprova¢do de um con-

junto de novas leis, decretos e medidas provisorias
que alteram as bases educacionais; e III) a redefini¢cdo
profunda do papel do Estado: “este se afasta do ‘Es-
tado docente’ ou ‘Estado cuidador’ e passa a assumir
o papel de ‘Estado avaliador” (GENTILIL 2001, p. 2).

A educagdo, para esse cendrio, é chamada a criar
condi¢des de “inclusdo” que amenizem os efeitos
dessa situacdo. Com esta necessidade de apropriacao
e ampliacdo do capital, alargam-se os desejos de es-
tender a educa¢éo a comunidades que antes eram ex-
cluidas, por meio dos cursos isolados. Neves (2012)
fala que a partir de 1970 se iniciou a criagdo de cur-
sos isolados que tinham uma tendéncia maijor para
o interior de alguns estados brasileiros. Esse movi-
mento caracterizou o processo de interiorizagido do
ES, permitindo que varias pessoas tivessem acesso a
formacéo superior. Porém, convém ressaltar que foi
somente na década de 1990 que o movimento de in-
teriorizagdo do ensino superior no Brasil se expan-

diu. A expansdo e a interiorizagao tiveram suas bases

Ensino superior brasileiro

Acrise estrutural exigiu dos paises de economia periférica
da América Latina — entre eles o Brasil — mudancas
profundas na organizagdo dos seus sistemas nacionais

de educacdo. Os governos de bases neoliberais, a fim
de atender ao crescimento da taxa de lucro, promovem
uma série de estratégias para as politicas publicas
educacionais sob a geréncia do Banco Mundial (BM).

firmadas tanto na necessidade de aumentar o acesso
ao ensino superior, devido as cobrancas advindas da
populagdo, como também esteve atrelada a necessi-
dade de formar mao de obra qualificada para o mer-
cado. Quando as institui¢des de ensino superiores ja
ndo tinham espago nas grandes cidades, “passaram a
ser instaladas em cidades do interior. Neste momen-
to histdrico de tanta perplexidade e incertezas, houve
um despertamento para a necessidade de instrumen-
talizar o ser humano para enfrentar a nova ordem
mundial” (FERNANDES, 2009, p. 189).

Veremos agora os dados numeéricos nos quais é
mostrado como a expansdo do ES foi se efetivando,
chegando a atingir classes até entdo excluidas, ana-
lisando os indicadores de aumento das institui¢des e

matriculas. Observaremos os dados a partir da déca-
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da de 1960, que, conforme Neves (2012), foi o perio-
do em que ocorreu o processo de expansdo do ensino
superior brasileiro.

Neves (2012, p. 5) destaca que foi a partir dos anos
1960 que se iniciou o processo de expansdo do ensino
superior. Segundo a autora, “ocorreu o crescimento
quantitativo da matricula, produzindo a abertura do
ensino superior a extratos ou camadas sociais mé-
dias” A explicagdo para este aumento nos indicado-
res do ensino superior, a partir dessa década, se deu
pela pressdo populacional para abertura de vagas
para esse nivel de ensino, ja que os jovens, mesmo
atingindo a nota minima no vestibular, ndo tinham
garantias de cursar a graduagéo superior.

O Ministério da Educagdo (MEC) e o Conselho
Federal de Educagdo (CFE), sentindo-se pressiona-
dos pela populagdo para a ampliagdo das vagas no ES,
autorizaram as multiplicacdes dos estabelecimentos
de iniciativa privada, o que explica porque nesse pe-
riodo ocorreu um aumento nos indicadores do ensi-

no superior privado.

Entre os anos de 1980 a 1995, o Brasil vivenciou um
periodo de estagnacdo econdmica e politica, influenciando
um periodo de baixo crescimento nas matriculas das IES. O
crescimento das matriculas foi retomado no ano de 1997,

quando se adotam as politicas publicas educacionais,
momento este que, segundo Neves, pode-se observar a
segunda onda de expansao.

160

Apenas para se ter uma referéncia do
aumento da dimensdo do setor privado, deve-
se mencionar que na metade da década de 1960
suas institui¢des eram responsaveis por 43% do
total das matriculas e, no inicio dos anos de 1980,
ja absorviam 63% do alunado” (MARTINS,
2002, p. 200, apud SAMPAIO, 2000).

Assim, a demanda solicitada foi sendo cumprida

pelo setor privado. Saviani (2010, p. 9) nos fala que:

o projeto de reforma universitiria (Lei
n° 5.540/68) procurou responder a duas
demandas contraditérias: de um lado, a
demanda dos jovens estudantes ou postulantes
a estudantes universitarios e dos professores
que reivindicavam a abolicdo da catedra, a
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autonomia universitdria e mais vagas para
desenvolver pesquisas e ampliar o raio de agdo
da universidade; de outro lado, a demanda dos
grupos ligados ao regime instalado com o golpe
militar, que buscavam vincular mais fortemente
o0 ensino superior aos mecanismos de mercado
e ao projeto politico de modernizacio em
consonancia com os requerimentos do
capitalismo internacional.

Assim, o ensino superior foi se consolidando,
atendendo restritamente as precisdes da populagio e,
com maior amplitude, as necessidades do mercado.

Segundo os dados disponiveis pelo Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP/
2010), ocorreu uma evolugdo ndo continua e progres-
siva das matriculas do ensino superior entre os anos
de 1960 a 2010, o que revela momentos de expansio
como de estagnagdo do ensino superior (ES). Neves
(2012, p. 6) nos fala que “até os anos 80, o crescimen-
to da matricula no ES deu-se de modo acelerado’, na
base de aproximadamente 1 milhdo de novas IES, fe-
némeno que a autora afirma ser uma primeira onda
de expansido da educagdo superior. Este momento
configura-se como sendo um periodo continuo da
evolugdo das matriculas, que vai de 1960 a 1980.

Entre os anos de 1980 a 1995, o Brasil vivenciou
um periodo de estagnagdo econdmica e politica, in-
fluenciando um periodo de baixo crescimento nas
matriculas das IES. O crescimento das matriculas
foi retomado no ano de 1997, quando se adotam as
politicas publicas educacionais, momento este que,
segundo Neves, pode-se observar a segunda onda
de expansio. “Esse periodo de expansio foi marcado
pelo crescimento do segmento privado IES, definindo
o padréo geral dessa expansao” (2012, p. 6). Observa-
-se que a década de 1990, no Brasil, foi um periodo
marcado pelas ideias do desenvolvimento neoliberal.
Sua politica privatizante influenciou diversos setores,
inclusive o educacional. E valido ressaltar que, em
1999, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgou dados
da evolugdo do niimero de institui¢des de ES entre os
periodos de 1980 a 1998, destacando que, em 1980,
s6 contdvamos com 882 e, em 1998, chegamos a atin-
gir 973 IES, “o que significa uma expansédo do setor
publico e privado, na ordem de 10,32%, aproximada-
mente” (INEP, 1999, p. 13).



Apesar de nao termos condi¢des de aprofundar-
mos a discursdo neste momento, cabe ressaltar que
no ano de 1995 ¢é criado o Plano Diretdrio da Refor-
ma do Estado. Com este plano, a educag¢do superior
torna-se um servigo nao exclusivo do Estado, ou seja,
as universidades passam a ser consideradas organi-
zagdes sociais que prestam servigos ao Estado e esta-
belecem um contrato de gestao, o que colabora para
a manifestagdo das institui¢des publicas ndo-estatais
e privadas.

O crescimento das IES saltou de 882 no ano de
1998 para 2.364 em 2015 (MEC/INEP, 2015), o que
revela uma expansdo do nimero de IES. Observan-
do mais especificamente esses numeros, constatamos
que a caracteristica principal dessa expansdo das IES
se da pelo surgimento de inumeras institui¢des pri-
vadas, que somam 2.069; enquanto as publicas, 295
no ano de 2015 (MEC/INEP, 2015).

No Brasil, ocorre o processo de expansdo das
IES, porém, cabe ressaltar um paradoxo: apesar do
incremento das diversas multiplicidades de institui-
¢oes de ES e da ampliagdo dos nimeros de IES, “a
taxa de escolarizagdo de jovens com idade entre 18
e 24 anos, no ano de 2014, gira em torno de 17,6%”
(MEC/INEP, 2014), o que prova serem insuficientes
as vagas existentes para garantir o acesso, diante da
grande demanda da populagdo ao ES. Conforme o
observatdrio Nacional do Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE), em 2015, a taxa é de apenas 18,1%, con-
siderada infima em relacéo a meta 12 do PNE, a qual
prevé a elevacdo para 33% da taxa liquida de matri-
culas na Educagéo Superior até 2024.

Ressalvamos que esses fatos se encontram alinha-
dos ao projeto neoliberal, que ganhou destaque no
Brasil ap6s o governo de Fernando Henrique Cardo-
so (FHC) e prosseguiu com o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula). Esses dois governos, seguindo
as orientagdes neoliberais, transformam a educacéo,
especificamente a superior, em mais uma nova mer-
cadoria. Os programas de financiamento educacional
adotados por esses governos acabaram por dar énfase
a expansao das institui¢des superiores privadas e, em
contrapartida, reduziram os investimentos para o se-
tor publico.

Jimenez e Maria das Dores (2007) esclarecem que

no Brasil, a partir de 1990, por meio do “Projeto de

Educagio para Todos”, o Banco Mundial adquiriu o
comando da educagdo. Neste momento, foi adotada
uma politica de carater assistencialista, gerenciada
com recursos privados, agindo exatamente como re-
comendaram os idealistas do neoliberalismo. Sinte-
ticamente, Gentili (2001) apresentou trés principais
eixos estratégicos adotados no ambito das politicas
publicas educacionais sob a geréncia do BM: o ajus-
te da oferta, a reestruturacio juridica do sistema e
a redefini¢do da fun¢do do Estado. Essas medidas,
no ambito das politicas educacionais, acarretaram a
criagdo de distintas IES, porém, de cardcter privado.

Todos os momentos de euforia e estagnacdo das
matriculas no ensino superior foram influenciados
por periodos de reestruturacio da prépria ordem
econdmica. O capitalismo tem permitido a expansio
do ensino superior movido pelo desejo da lucrativi-

dade que seus diplomas geram.

Um olhar preliminar rumo as
politicas de acesso ao ensino
superior brasileiro

A gestdo adotada pelo governo brasileiro para a
educacio, os valores, metas e objetivos encontram-
-se influenciadas pelas transformacdes econdmicas,
politicas e sociais que formam o quadro das politicas

educacionais da atualidade.

[...] as reformas educativas executadas em
varios paises do mundo europeu e americano, nos
ultimos anos, coincidem com a recomposi¢ao do
sistema capitalista mundial, o qual incentiva um
processo de reestruturagdo global da economia
regido pela doutrina neoliberal (LIBANEO,
OLIVEIRA; TOCH]I, 2011, pp. 33-34).

De modo geral, a politica neoliberal impactou
profundamente a educagio brasileira. Neste contex-
to, ocorreu o alinhamento dos projetos nacionais, da
politica econdmica neoliberal e das orientagdes dos
organismos financeiros internacionais: Banco Mun-
dial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Haiashida (2014, p. 83) discute sobre esta influéncia:

O neoliberalismo apresenta tragos marcantes,
dos quais se destacam: as mudangas realizadas
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no processo de produgdo com a incorporagio
das descobertas cientificas e tecnologicas; o
livre funcionamento do mercado na regulacio
da economia; e, por fim, a redugdo do papel do
estado e a volta do idedrio do estado minimo.

Dentro desse contexto, o0 modelo de educa¢io
tendeu a se reestruturar. A escola é levada a formar
individuos capazes de aprender em um contexto de
multiplas transformacdes e adaptagdo tecnoldgicas
e sociais. Desse modo, a educagdo deve acolher as
necessidades de formacédo tecnoldgica que atenda a
uma qualificagio profissional e preparo para a vida
do mundo do trabalho.

Sobre o acesso a educagio superior, vejamos o que
a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (1948)

e seu artigo 26 dispoe:

Todo ser humano tem direito a instrugio.
A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucgéo
elementar serd obrigatéria. A instrugdo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no
mérito (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1948).

Sendo assim, o acesso aos estudos superiores deve
estar acessivel a todos em plena igualdade; porém,
baseada no mérito. De modo semelhante, o inciso V
do art. 208 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)
pressupde a competéncia individual, isto é, o mérito
de cada pessoa, para assegurar a garantia de acesso
ao ensino superior, estabelece a seleco e classificagdo
perante um numero limitado de vagas, ja que ndo ha
vagas suficientes para todos, o que se diferencia dos
niveis fundamental e médio, que possui garantia de
atendimento a todos, segundo os incisos I e II do art.
208 da CF/88.

A Declaragio Mundial sobre Educagdo Superior
no Século XXI (1998), em consonéncia com a Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos, também fala
que a admissdo a educagio superior deve ser baseada
no mérito, capacidade, esforcos, perseveranca e de-
terminagdo individual de cada pessoa. Em seu artigo
3, aponta que “como consequéncia, o rapido e amplo
aumento da demanda pela educagio superior exige,
quando procedente, que em todas as politicas futuras

referentes ao acesso a educagio superior dé-se prefe-
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réncia a uma aproximagdo baseada no mérito indivi-
dual” (UNESCO, 1998).

Assim, para que o individuo tenha acesso ao ensi-
no superior, este deve se esforcar, buscar a capacidade
para enfrentar uma concorréncia - ja que as vagas
nas IES sdo limitadas -, prestar o vestibular e tentar
enquadrar-se dentro das vagas fornecidas. Aqueles
que se enquadram dentro das vagas sdo tidos como
capacitados perante a sociedade.

Observa-se que parece existir uma controvérsia
acerca da formagao dos filhos dos trabalhadores e dos
burgueses. Os primeiros, em sua jornada de estudos
(ensino Fundamental e Médio), cursam em escolas
publicas e, quando véo para a o ensino superior, ten-
dem a cursar em instituigdes particulares. Ja os se-
gundos, tendo condi¢des para pagar por seus estudos,
cursam o ensino fundamental e o0 médio em institui-
¢Oes particulares, mas, quando vao cursar o superior,
o fazem nas IES publicas. Serd que grupos menos
favorecidos socialmente e culturalmente poderdo de
igual modo concorrer com outros mais favorecidos?

A solugdo tomada pelo governo brasileiro nas
ultimas décadas para tornar acessivel esse nivel de
ensino as diversas classes sociais foi a adesdo de po-
liticas de apoio e financiamento da educagido supe-
rior, tais como o Programa de Financiamento Estu-
dantil (FIES), Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Programa de Apoio ao Plano de Re-
estruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que, entre seus objetivos, deseja ampliar as
Universidades Federais. Nesta analise, das diversas
politicas destinadas a promoverem o acesso a edu-
cagdo superior, analisou-se o FIES e PROUNI, por
serem os programas que mais contribuiram para o
processo de mercantilizagdo deste nivel de ensino.

O relatério apresentado pelo PROUNI em 6 de
janeiro de 2015 apontou que, no ano de 2014, foram
ofertadas 1.049,645 bolsas integrais e 447.580 par-
ciais. No estado do Ceara, foram 26.063 vagas pre-
enchidas, sendo que, no Nordeste, foram 229.865
bolsistas (MEC/PROUNI, 2015).

O FIES (Lei n° 10.260) é o programa do Minis-
tério da Educagdo que, em acordo com os bancos,
financia cursos de nivel superior em institui¢des
privadas. Acerca desses financiamentos, os dados

estatisticos divulgados no relatério de gestdao do



programa, disponibilizados pelo Banco do Brasil
(2015), evidenciam que foram formalizados 129.642
novos contratos estudantis, no montante de R$ 6,5
bilhdes, numero bastante expressivo se comparado
ao de 2014 - época em que foram realizados 732 mil
contratos do FIES. E importante frisar que, do total,
75% dos alunos que aderiram o FIES sio oriundos de
escolas publicas (MEC/FIES, 2014).

Como ja assinalado anteriormente, em 2015, fo-
ram 2.364 IES no total. Desse nimero, 295 sio pu-
blicas e 2.069 sdo de caréter privado. Esses resulta-
dos nos possibilitam dizer que as politicas publicas
de acesso ao ensino superior aderiram ao regime do
setor privado. Acerca desta problemética, observa-se
que no ano de 2015, em nivel de Brasil, havia cerca de
8.027.297 milhoes de alunos matriculados no ensino
superior. No tocante, o que preocupa é a suprema-
cia das IES de pequeno porte (faculdades), pois estas
atingem cerca de 92% do total (MEC, INEP, 2015).
Assim, podemos pressupor que boa parte dos que es-
tdo no ensino superior tem recebido uma educagio
precarizada e fragmentada, ja que muitas das facul-
dades encontram-se em estado critico quanto ao nu-
mero de professores e a infraestrutura, entre outros
graves problemas. Pensando de outro modo, a diver-
sificagdo das IES (EAD, publica privado, privado, li-
cenciaturas etc.), a formagéo aligeirada e a liberdade
de algumas dessas institui¢ées ndo necessitarem arti-
cular o ensino com a pesquisa e extensdo comprovam

a precarizagio da educagio superior.

Consideracoes finais

Destacamos que nosso intuito é possibilitar a
compreensio e estimular o surgimento de novos es-
tudos. Uma analise acerca do ES brasileiro necessita
de mais tempo, espago e dedicagdo para que possa-
mos compreender detalhadamente o processo, desde
a sua génese até o estado atual, e assim podermos,
talvez, apontar maiores consideragdes.

Preliminarmente, constatamos que o apareci-
mento da educagdo superior no Brasil surgiu apos a
chegada da corte portuguesa as terras coloniais. De
inicio, foram surgindo as catedras, as quais, ao lon-

go dos tempos, foram sendo substituidas por cursos

mais formalizados, dando origem as primeiras fa-
culdades, e, por fim, com o ajuntamento de diversos
cursos, foi possivel a criacdo das universidades. Afe-
rimos ainda que, desde os primeiros cursos de nivel
superior, estes foram destinadas aos filhos da elite.
Averiguou-se que, em 1970, o capital promove
sua reestruturagdo produtiva, ideoldgica e politica
de dominagéo sob o advento do neoliberalismo. No
Brasil, as ideias neoliberais tiveram maior énfase a
partir de 1990. Nesse periodo, observou-se que, re-
ferente a educagdo superior, uma politica de cardter
assistencialista foi adotada, gerenciada com recursos
privados, agindo exatamente como recomendaram
os idealistas do neoliberalismo. Criam-se inimeras
politicas publicas, langadas pelo governo brasileiro
apos o inicio da década de 1990, a fim de atender a

demanda do acesso a essa modalidade de ensino.

Ensino superior brasileiro

Em 2015, foram 2.364 IES no total. Desse nimero, 295 s&@o
publicas e 2.069 sao de carater privado. Esses resultados
nos possibilitam dizer que as politicas publicas de acesso

ao ensino superior aderiram ao regime do setor privado.
Acerca desta problematica, observa-se que no ano de
2015, em nivel de Brasil, havia cerca de 8.027.297 milhdes
de alunos matriculados no ensino superior.

Observamos que a expansio foi se efetivando, po-
rém, valorizando a extenséo via privada. Na esteira,
vimos que programas “formulados” pelo governo
fizeram com que o ES atingisse um ntimero consi-
deravel da classe trabalhadora, principalmente via
FIES e PROUNI, deixando de ser apenas um espa-
¢o de formacio de intelectuais para a elite, passando
também a atender a indmeros alunos até entdo des-
providos do ES. No entanto, nos questionamos: que
tipo de formacio estd sendo ofertada a esses alunos?
Serd que existe disparidade entre a formagdo dada
aos filhos dos trabalhadores e aos filhos da elite? Es-
tas interrogagoes, entre tantas outras, nos mostram

claramente a necessidade de maiores estudos acerca
do tema. m
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1. O autor Mészaros (2011) defende a tese de que
o sistema capitalista entra em uma crise aguda,
denominada por ele de crise estrutural nos anos de
1970, influenciada por diversos fatores, entre eles a
queda da taxa de lucro, o baixo poder de consumo,
a retirada do sistema taylorismo/fordismo e a
decadéncia do modelo de Bem-Estar Social.
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Objetivos e Normas da Revista Universidade e Sociedade

esta aberta a colabo-
ragdo de docentes e profissionais interessados(as)
na area e que desejam compartilhar seus estudos e
pesquisas com os(as) demais. Os textos serao anali-
sados na modalidade double blind review.

Objetivos

- Constituir-se em férum de debates de questdes que
dizem respeito a educacdo superior brasileira, tais
como: estrutura da universidade, sistemas de ensi-
no, relagdo entre universidade e sociedade, politica
universitaria, politica educacional, condi¢des de tra-
balho etc;

- Oferecer espaco para apresentacao de propostas
e sua implementacdo, visando a instituicdo plena da
educacéao publica e gratuita como direito do cidadao
e condicdo basica para a realizagdo de uma socie-
dade humana e democrética;

- Divulgar trabalhos, pesquisas e comunicagdes de
carater académico que abordem ou reflitam ques-
toes de ensino, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

- Divulgar as lutas, os esforgos de organizacgéo e as
realizagdes do ANDES-SN;

- Permitir a troca de experiéncias, o espaco de refle-
xd0 e a discussao critica, favorecendo a integragao
dos docentes;

- Oferecer espaco para a apresentacao de experién-
cias de organizacgao sindical de outros paises, espe-
cialmente da América Latina, visando a integragdo e
a conjugacao de esforcos em prol de uma educacéo
libertadora.

Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverao ser escritos de acor-
do com as normas do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, conforme o Decreto 6.583, de 29
de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e So-
ciedade serdo submetidos a Editoria Executiva e aos
conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade reser-
va-se o direito de proceder a modificagdes de forma e
sugerir mudancas para adequar os artigos e resenhas
as dimensdes da revista e ao seu padrao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as se-
guintes condicdes:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensdo maxima de
15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digitados
em Word, fonte Times New Roman, tamanho 12, em
espaco 1,5, sem campos de cabecgalhos ou rodapés,

com margens fixadas em 1,5 cm em todos os lados;
as resenhas devem conter no maximo 2 paginas, um
breve titulo e a referéncia completa da obra rese-
nhada - titulo, autor(es), edigao, local, editora, ano
da publicagdo e nimero de péaginas;

1.2 - 0 titulo deve ser curto, seguido do nome, titula-
¢do principal do(a) autor(a), bem como da institui¢do
a que esta vinculado(a) e de seu e-mail para contato;
1.3 - Apés o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deve ser apresentado um resumo de, aproximada-
mente, 10 linhas (maximo 1.000 caracteres), indican-
do os aspectos mais significativos contidos no texto,
bem como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais devem
ser apresentadas, segundo as normas da ABNT
(NBR 6023 de ago. de 2002), no fim do texto. Deverao
constar apenas as obras, sitios e demais fontes men-
cionadas no texto. As citagdes, em lingua portugue-
sa, também devem seguir as normas da ABNT (NBR
10520 de ago. de 2002);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas,
no final do texto, numeradas em algarismos arabi-
cos. Evitar notas extensas e numerosas;

2 - Os conceitos e afirmagdes contidos no texto, bem
como a respectiva revisao vernacular, siao de res-
ponsabilidade do(a) autor(a);

3 - O(a) autor(a) devera apresentar seu minicurricu-
lo (cerca de 10 linhas), no final do texto, e informar
endereco completo, telefones e endereco eletronico
(e-mail), para contatos dos editores;

4 - 0 prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de lanca-
mento do respectivo nimero da Revista, que sempre
ocorre durante o Congresso ou 0 CONAD, em cada
ano. A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por
circular, as datas do periodo em que serdo aceitas
as contribuigcdes, bem como o tema escolhido para a
edicdo daquele namero;

5 - Todos os arquivos de textos deverdo ser enca-
minhados como anexos de e-mail, utilizando-se o
endereco eletronico: andesregsp@uol.com.br;

6 - Os artigos que tenham sido enviados por e-mail e
que ndo forem aceitos para publicagcdo serdo apa-
gados;

7 - Artigos publicados dao direito ao recebimento de
cinco exemplares e as resenhas, a dois exemplares.
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Cancdo Obvia

Escolhi a sombra desta arvore para

repousar do muito que farei,

enquanto esperarei por ti.

Quem espera na pura espera

vive um tempo de espera va.

Por isto, enquanto te espero

trabalharei os campos e

conversarei com os homens.

Suarei meu corpo, que o sol queimara,
minhas maos ficarao calejadas,

meus pés aprenderao o mistério dos caminhos,
meus ouvidos ouvirao mais,

meus olhos verao o que antes nao viam,
enguanto esperarei por ti.

Nao te esperarei na pura espera

porque o meu tempo de espera é um

tempo de quefazer.

Desconfiarei daqueles que virao dizer-me,

em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir

E perigoso falar

E perigoso andar

E perigoso, esperar, na forma em que esperas,
porque esses recusam a alegria de tua chegada.
Desconfiarei também daqueles que virao dizer-me,
com palavras faceis, que ja chegaste,

porque esses, ao anunciar-te ingenuamente,
antes te denunciam.

Estarei preparando a tua chegada

como o jardineiro prepara o jardim

para a rosa que se abrira na primavera.

Paulo Freire (Brasil 1921-1997)
Cancao Obvia foi escrita em Genéve, em marco de 1971
In: Freire, P. Pedagogia da Indignagao. S@o Paulo: UNESP, 2000.
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Improvisation 27 (Garden of Love |l)

Improvisacao 27 (Jardim do Amor l)

Oleo sobre tela, 1912, 120.3 x 140.3 ¢cm
Metropolitan Museum of Art, NY

Vasily Kandinsky
(Francés nascido na Russia 1866 - Franca 1944)
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Resumo: O tema do presente artigo é a atitude dos professores com relacdo a Revolugao
de Outubro de 1917. Discute-se as posicdes da Unido dos Professores de Toda a Russia
acerca do processo revolucionario de 1917 e a sua politica diante do inicio do governo sovié-
tico. As possibilidades apontadas no trabalho sdo de que a Unido dos Professores se formou
enquanto representacdo de casta estamental corporativa, ndo como espago de organizagao
de trabalhadores do ensino, de modo que a forma de acdo da entidade se distanciava da
representacao classista; embora a direcao corporativa dos professores tenha sido critica a
revolucdo, e até mesmo se alinhado a contrarrevolugao, a maioria dos docentes se portou

de maneira passiva nos acontecimentos de outubro de 1917; o comportamento dos mestres
em relacao ao bolchevismo foi de aproximacao e distanciamento conforme 0 ascenso e o re-
fluxo das lutas de classes e do processo revoluciondrio; a construgao do apoio ao socialismo
junto aos professores foi importante para 0s comunistas durante a guerra civil, sobretudo
para a vitéria dos revolucionarios naquele conflito e na consolidacdo do poder soviético.

Consideracdes iniciais

170

No contexto de celebragdo dos cem anos da Revo-
lugédo de Outubro de 1917, torna-se pertinente recu-
perar as diversas dimensdes daquele processo. Este
artigo busca analisar a relacdo dos professores com a
Revolugdo Russa, enfatizando os condicionantes da
atuacdo dos docentes e de sua organizagao, a Unido
dos Professores de Toda a Russia, bem como a atu-

acao dos professores revolucionarios'.
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Torna-se pertinente ressaltar que a Revolugéo de
Outubro foi protagonizada por trabalhadores e tra-
balhadoras das industrias e usinas da Russia, pelos
soldados de baixa patente e por camponeses pobres,
a partir de mobilizagdes que foram respaldadas nos
sovietes (conselhos) urbanos e rurais. A lideranga
politica do Partido Bolchevique foi fundamental no

processo.



Os trabalhadores metalirgicos tiveram forte

participagdo nos eventos de 1917, por meio da or-
ganizagdo dos comités de fabrica, pela condugido da
luta para a redugdo da jornada de trabalho, pela for-
mulagédo e condugio prética do controle operario da
producio e na participagio nos sovietes.

Outras categorias tiveram atuagdes distintas
naquele contexto. Os ferrovidrios apresentaram par-
ticipagdo destacada nos eventos de fevereiro de 1917,
bem como desenvolveram a¢des fundamentais para
derrotar o golpe de estado liderado pelo general
Kornilov, em agosto daquele ano, mas foram criti-
cos ao poder soviético nos meses que sucederam a
Revolugdo de Outubro. Os funcionérios dos bancos,
por sua vez, recusavam-se a acatar as deliberagoes
dos sovietes. Eles se negavam a passar os livros das
financeiras e os recursos monetdrios aos guardas
vermelhos. Os bancarios decretaram greve contra a
Republica Soviética, a0 mesmo tempo em que facili-
taram as operagdes para financiar a contrarrevolugao.
Os funcionarios do crédito sabotavam abertamente o
governo soviético em sua fase inicial.

Entretanto, a imensa maioria do povo trabalhador

estava com os revolucionarios. Segundo J. Reed, “os
bolcheviques sondaram os desejos do povo. Com-
preenderam as aspiragdes elementares e rudes dos
trabalhadores, dos soldados, dos operarios. Levan-
do-as em conta, elaboraram o seu programa” (REED,
s/d, p. 39).

A matéria deste texto é a participagdo do profes-
sorado, como ja se adiantou. Algumas questdes ali-
mentam a reflexdo em tela: Como os revolucionarios
atuavam junto ao professorado? De que forma a in-
telectualidade académica se portou diante da revo-
lugdo realizada por operérios, soldados de baixa
patente e camponeses pobres? Quais os condiciona-
ntes sociais e politicos dos posicionamentos dos mes-
tres diante dos acontecimentos de outubro de 1917 e

dos primeiros anos do governo soviético?

Os professores e as lutas
de classes na Russia

A socialdemocracia russa do final do século XIX

considerou a situagido dos professores para a elabo-
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racdo de suas propostas politicas, bem como a sua
linha de atuagéo e propaganda. Acerca das condigoes
do professorado russo, do que representaria o ensino
basico na virada do século XIX para o XX, registra-
-se a precariedade nas condi¢des de trabalho e de
vida. Em um artigo desse periodo, a revoluciondria
Nadezha Krupskaya narrou a situagio de uma pro-

fessora que atuava no campo. Em relagdo a questdo

100 anos da Revolugao Russa

da moradia da educadora, a ativista socialdemocrata

informou que a mestra “aluga um canto na casa de
um camponés com direito a escrever, corrigir cader-
nos etc. na unica mesa da casa. [...] Os camponeses,
geralmente, se relacionavam bem com a professora,
mas ha pouco espago na casa e, no inverno, a vaca
também fica dentro de casa” (2017, p. 31).

Tal situagdo entre os professores ndo era uma ex-
ce¢do naqueles tempos. Lénin realizou a sua dentn-
cia e analise trazendo os elementos gerais sobre as
condi¢des do conjunto dos trabalhadores da educa-

¢40 no periodo posterior:

Acerca das condigdes do professorado russo, do que
representaria 0 ensino basico na virada do século XIX para

0 XX, registra-se a precariedade nas condicdes de trabalho
e de vida.

Os professores nacionais passam fome e frio
nas tendas sem calefagdo e quase inabitaveis.
Vivem misturados ao gado, que os camponeses
colocam em suas casas durante o inverno. Os
professores se veem perseguidos por qualquer
autoridade, por qualquer membro das centtrias
negras no campo e por qualquer policial ou
informante, sem contar os casos de que sdo
objeto por parte de seus chefes. A Russia é pobre
para remunerar aos honestos trabalhadores da
instrugdo publica, mas é rica para direcionar
milhées de rublos aos senhores parasitdrios,
para o gasto com aventuras bélicas, para
subvencionar aos fabricantes de agticar e aos reis
do petrdleo e, assim, sucessivamente (1975a, p.
41-42).

Desse modo, a agitagdo socialdemocrata russa,
como atesta as observagoes de Lénin, considerava os
baixos salarios dos professores, as suas precariedades
nas condi¢des de vida e trabalho, as perseguicoes

dos representantes da autocracia estatal, do bando
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centurias negras apoiador do tsar e dos chefes ime-
diatos. Em consequéncia, a socialdemocrata revolu-
ciondria evidenciava o carater do Estado russo, que
privilegiava a nobreza agraria, os gastos militares e
a subvencao aos donos do capital no pais, em detri-
mento as necessidades do povo. Nesse passo, a po-
sicao socialdemocrata apontava que a melhoria nas
condi¢oes de vida do professorado seria conquistada
na medida em que se conseguisse alterar o equilibrio
de forcas que sustentava o Estado tsarista e a sua do-
minag¢do. Em sintese, apontava para a necessidade de
arrebentar com tsarismo e impor uma nova ordem
social considerando as demandas dos trabalhadores
e camponeses.

Em 1897, apenas 22,3% da populagdo russa sabia
ler e escrever, sendo que, entre as mulheres, 87,6%
eram analfabetas. Sabe-se que o analfabetismo é uma
das consequéncias da servidio, uma vez que nio
pode ser alfabetizada a maioria da populagdo de um
pais oprimido por senhores rurais. Desse modo, na
Russia, os analfabetos na virada do século XIX para o
XX representavam 73% da populagio, sem contar as
criangas menores de nove anos.

Em situagdo ainda mais terrivel, de acordo com
o mesmo censo de 1897, encontravam-se 0s povos
dominados pelo Império Russo: o niimero de alfabe-
tizados estava em 2,1% entre os cazaques, 1% entre
os uzbeques, 0,7% entre os turcomenos, 0,6% entre
os kirguises e 0,5% entre os tadjiques. Evidencia-se a
espoliacdo ainda mais barbara nos povos subjugados
pelo tsarismo russo.

Ao analisar os dados do senso russo de 1910 sobre

a educacdo, Lénin registrou:

o numero total de escolares e estudantes
do Império Russo, incluidas a escola primaria,
média e superior e toda a classe de centros
docentes, foi, em 1904, de 6.200.172 pessoas e,
em 1908, de 7.095.351. O aumento ¢ evidente.
No ano de 1905, o ano do grande despertar das
massas populares na Russia, o ano da grande
luta popular pela liberdade, sob a dire¢do do
proletariado, obrigou o nosso Ministério oficial
a sair do ponto morto (1975a, p. 38).

Diante do exposto, Lénin frisou o atraso da Rus-
sia na educagdo, a0 mesmo tempo em que obser-

vou uma relativa ampliacdo da educagio apds 1905,



quando se processou a Primeira Revolu¢do Russa.
Apoés um massacre de manifestantes pacificos em ja-
neiro daquele ano pelas forgas tsaristas, o proletaria-
do ascendeu a diregao da luta social para a superagio
do absolutismo e do poder sustentado na aristocracia
agraria. Em resposta, a burocracia estatal teve que
ampliar a educagdo, mas logo veio a repressdo aos
movimentos, cerceando os sovietes e retornando-
-se a0 metabolismo social do tsarismo de espoliagdo
educacional em consonéncia aos interesses dos se-
nhores de terras. Nesse sentido, o aumento do nu-
mero de letrados ocorreu quando a dominag¢io dos
Romanov sofreu ampla contestagdo, no momento em
que teve o seu despotismo ameagado pelas mobiliza-
¢Oes dos trabalhadores.

Com a Revoluc¢io de Fevereiro de 1917, a Se-
gunda Revolugdo Russa, pds-se fim ao dominio dos
Romanov no pais. O regime politico que se seguiu
contou com amplo apoio das camadas intelectuali-
zadas, na perspectiva de consolida¢io da democracia
institucional e da convocag¢do da Assembleia Consti-
tuinte. Na lideranca do Governo Provisério, pode-se
verificar alguns de seus membros pertencentes a inte-
lectualidade, como o advogado Alexander Kerensky,
lideranca da oposi¢éo parlamentar ao tsarismo e de-
pois dirigente do Partido Socialistas-Revolucionarios,
e os professores universitarios Pavel Miliukov e A.
Manuilov. Vale destacar que a maioria dos intelectu-
ais da universidade era vinculada ao Partido Cadete
(sigla dos Constitucionais Democratas), forca liberal-
-conservadora que defendia a bandeira da monarquia
constitucional, dirigente na fase inicial do Governo
Provisério, critica ao predominio de Kerensky apos
as jornadas de abril, e contrarrevolucionaria depois
da Revolu¢ido de Outubro. Deve-se sublinhar que a
imensa maioria da intelectualidade, incluindo os pro-
fessores universitarios, defendia a permanéncia da
Russia na guerra ao lado dos Aliados, posigdo poli-
tica expressa na consigna de “guerra até a vitoria fi-
nal’, apesar do desespero popular russo em rela¢ao ao
conflito imperialista. Os principais pilares da propos-
ta Cadete para o Governo Provisério era um poder
ditatorial no executivo, a continuidade da Russia na
guerra e a permanéncia da logica econémica-social
russa assentada na expansdo territorial agraria.

Torna-se importante considerar que a Revolug¢io

de Fevereiro resultou em dois governos a Russia. De
um lado, os representantes na Duma (Parlamento
Russo) improvisaram a administragdo da burguesia
em conciliagdo com a nobreza, que buscava redigir
uma Constitui¢do; recebeu o nome de Governo Pro-
visorio, pois o seu contorno definitivo seria dado pela
carta magna a ser elaborada. Esse governo oficial es-
perava controlar o movimento operario e recompor
o Estado em novas bases juridicas e politicas, além de
continuar com a participagdo na guerra imperialista
junto aos Aliados. Do outro, o Soviete dos Opera-
rios e Soldados foi o comando dos trabalhadores que
exigiam melhores condi¢des de vida, alimentacgio e
paz sem anexagdes. Por sua forte incidéncia na classe
trabalhadora, os conselhos operarios funcionavam
como um governo ndo oficial. Assim, verificou-se
a dualidade de poderes, isto é, a rivalidade entre o
Governo Provisdrio e as instancias soviéticas com as
bases ativas e mobilizadas.

Os anseios dos trabalhadores e camponeses pobres
nédo foram encaminhados pelo Governo Provisério,
haja vista que nao foi possibilitado o acesso dos cam-

poneses a terra, ndo foi decretada a saida da Russia do

Os professores e a Revolugao de Qutubro de 1917

Com a Revolugao de Fevereiro de 1917, a Segunda
Revolugao Russa, pos-se fim ao dominio dos Romanov no
pais. O regime politico que se seguiu contou com amplo

apoio das camadas intelectualizadas, na perspectiva de
consolidacao da democracia institucional e da convocacao
da Assembleia Constituinte.

conflito, tampouco as melhorias sociais foram viabi-
lizadas. A diregao dos sovietes composta majoritaria-
mente pelos socialistas moderados passou a sustentar
politicamente o governo oficial no agravamento da
crise politica. De acordo com Lénin, o governo apds
a Segunda Revolugdo Russa atuou no intento de “re-
frear o mais cautelosamente possivel a revolu¢io, pro-
meter tudo e ndo cumprir nada” (1988, p. 144).
Foram ministros da educagdo no Governo Provi-
sorio, Andrei Manuilov e, depois de julho, Serguei E
Oldeburg. O primeiro havia sido Reitor da Univer-
sidade Estatal de Moscou entre 1908 e 1911, esteve
filiado ao Partido Cadete, entrou para o governo logo

apos a Revolugdo de Fevereiro ficando até a rentincia
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do principe Lvov, visto que acompanhou os Cadetes
na entrega de seus cargos ministeriais na crise politi-
ca de julho. O segundo foi um destacado membro da
Academia de Ciéncias da Russia, também esteve vin-
culado ao partido Cadete, mas assumiu o ministério
no momento de ascensdo de Kerensky na dire¢do do
Governo Provisério.

A despeito da ascensdo dos liberais ilustrados no
Ministério da Educagio, no tocante a instrugao pu-
blica, segundo Lunatcharsky: “o Governo Provisério,
um governo sem jeito, nao tinha qualquer programa
definido e, ao longo de sucessivas remodelagoes, cada
ministro prometia ao Comité e Estado fazer algo”
(1988, p. 19). Portanto, ndo houve formulagdes de
projetos consistentes, tampouco aplicagido de medi-
das educacionais para a resolu¢do do problema do
analfabetismo, ou de a¢des expansivas de instrugdo
nos meses de mar¢o a outubro de 1917.

A aproximagio politica das liderancgas socialistas
moderadas as propostas de recomposi¢ido do Estado
fez emergir preocupagdes nos trabalhadores par-

ticipantes dos Sovietes, o que permite evidenciar a

A despeito da ascensdo dos liberais ilustrados no
Ministério da Educacdo, no tocante a instrugao publica,
segundo Lunatcharsky: “o Governo Provisério, um governo
sem jeito, nao tinha qualquer programa definido e, ao
longo de sucessivas remodelagdes, cada ministro prometia

ao Comité e Estado fazer algo” (1988, p. 19). Portanto, ndo
houve formulagbes de projetos consistentes, tampouco
aplicacdo de medidas educacionais para a resolugdo do
problema do analfabetismo, ou de acbes expansivas de
instrugao nos meses de margo a outubro de 1917.
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emergéncia de divergéncias politicas entre as bases
e as direcdes das instincias soviéticas. No tocante ao
tema da educacio, Leon Trotsky contou em sua His-

toria da Revolugdio Russa:

Um dos delegados, um pedagogo, contou
no [I°] Congresso [dos Sovietes de Toda a
Russia] que, em 4 meses de Revolucdo, ndo se
produzira a menor modificagio no terreno da
instrugdo publica. Todos os antigos professores,
inspetores, diretores, reitores de academia, dos
quais muitos eram membros das organizagdes

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

dos Centdrias Negras, todos os programas
escolares anteriores, os manuais reacionarios,
e mesmo antigos subsecretdrios do ministério,
permaneciam imperturbavelmente em seus
lugares. Somente os retratos do tsar tinham
sido jogados nos sétaos, mas poderiam ser de 1a
tirados na primeira ocasido (1978, p. 368).

Nota-se que no congresso soviético esteve presen-
te a dentincia de que a educagio havia mudado mui-
to pouco no Governo Provisorio, tanto no contetdo,
nos materiais didaticos, quanto no corpo pedagégi-
co. Mas, nas representacdes da associagdo profissio-
nal dos professores, a maioria dos dirigentes estava
politicamente favoréavel aos liberais conservadores.

Vale destacar que o I Congresso dos Sovietes de
Toda a Russia aconteceu em um momento de ascen-
sdo das forcas sociais, decorrentes da Revolugio de
Fevereiro, da luta pela redugdo da jornada de traba-
lho sem reducéo de salario, das jornadas de abril (lu-
tas sociais contra a participa¢do russa na guerra por
anexacio de territorios) e com a ascensdo das lutas
que levaram ao desenvolvimento da consigna de con-
trole operario da producéo. Sendo assim, quando da
elevagdo das forgas sociais, percebeu-se a participa-
¢do do professorado na luta social e politica em prol
das transformagdes sociais.

Torna-se importante ressaltar que as forgas conci-
liatérias do movimento operario e dos camponeses,
expressas nos mencheviques e nos socialistas-revo-
lucionarios, foram hegemdnicas no I Congresso dos
Sovietes da Russia. Em nome da defesa da “democra-
cia revoluciondria” instaurada em fevereiro e “contra
o perigo da reagdo’, as propostas aprovadas no en-
contro respaldavam o Governo Provisério, de modo
que os bolcheviques ficaram em situa¢do de minoria
evidente.

A continuidade da crise revoluciondria e a vitdria
da resisténcia a tentativa de golpe de Kornilov altera-
ram os marcos conjunturais, ampliando as forcas dos
trabalhadores na dualidade de poderes, o que desi-
dratou o Governo Provisério. Tal situagdo fez crescer
o0 apoio aos bolcheviques nos organismos soviéticos
por toda a Ridssia. Um novo encontro soviético foi
convocado, que ocorreu no final de outubro de 1917.
Em concomitincia, com vistas a antecipa¢io ao gol-

pe de for¢a do Governo Provisério, o Comité Mili-



tar Revolucionario, 6rgdo ligado aos sovietes, passou
a ofensiva com a organizagdo da tomada do poder.
A maioria do II Congresso dos Sovietes de Toda a
Russia aprovou a insurrei¢do e reconheceu o governo
que se formava com base no Comissariado do Povo.

Os bolcheviques conquistaram a maioria nos so-
vietes apos intenso trabalho e acertos politicos. Eles
atuaram para acelerar as experiéncias dos trabalha-
dores, soldados e camponeses ativos nas mobiliza-
¢des e nos sovietes em relacio as direcoes concilia-
torias (mencheviques e socialistas-revolucionarios).
Estiveram junto aos trabalhadores nas lutas pela re-
dugdo da jornada de trabalho, nas comissdes de fa-
brica e pelo controle operario da produgao. Agiram
conjuntamente a base dos socialistas moderados no
enfrentamento a Kornilov. Aos olhos dos trabalha-
dores, soldados e camponeses, se apresentaram como
aqueles que seriam capazes de retirar a Ridssia da
guerra imperialista, viabilizar a terra aos camponeses
e garantir a autodeterminac¢éo dos povos.

Com a Revolugdo de Outubro, a Terceira Revolu-
¢30 Russa, formou-se o Comissariado do Povo para
a Educagao (sigla Narkompros), 6rgao que dirigiria
as escolas e o ensino dos novos tempos. Deliberou-
-se pela escola tnica do trabalho e pelo ensino poli-
técnico, conforme o programa dos bolcheviques. Os
dirigentes responsaveis para a tarefa foram Anatole
Lunatcharsky, que comandou o comissariado junta-
mente com Nadezhda Krupskaya e Mikhail Pokro-
vsky. As equipes de trabalhos contaram com Pavel
Blonsky, Moises Pistrak, Victor Sholguin e Alesandro
Pinkevich, entre outros.

O lider bolchevique V. Lénin compreendia a im-
portancia do conhecimento e da ciéncia para a cons-
trugdo do socialismo. Nesse passo, apontava a neces-
sidade de valorizagdo dos mestres, visto que afirmou:
“O professor nacional deve ser colocado em nosso
pais a uma altura na qual jamais se encontrou, se
encontra ou se encontrard na sociedade capitalista”
(1975b, p. 153).

A despeito das consideragdes acerca dos professo-
res, a realidade posta pela situagdo de guerra civil e
regressdo das forcas produtivas colocava a educagio
numa dura condi¢do de precariedade. Conforme o

relato de Victor Serge:

O comissariado para a instrugdo Publica
empreendeu, sob a direcdo de Lunatcharski,
uma transformacéo radical do ensino. Ao antigo
regime de escolas elementares reservadas ao
povo e de gindsios praticamente reservados a
burguesia sucedeu a escola inica do trabalho; aos
antigos programas que preparavam suditos para
o tzar e crentes para a igreja ortodoxa, sucedeu
um programa, for¢osamente improvisado,
antirreligioso, socialista, baseado no ensino
do trabalho: tratava-se de preparar produtores
conscientes de seu papel social. Planejou-se
associar a escola e a oficina. Para melhor por
em prética, desde a infancia a igualdade dos
sexos, a escola se tornou frequentemente mista,
com meninas e meninos reunidos nas mesmas
classes. Mas era preciso improvisar tudo. Os
antigos livros didaticos deviam ser destruidos.
Grande parte do antigo professorado resistia,
sabotava, ndo compreendia, aguardava o fim do
bolchevismo. Era trédgica a caréncia da escola nas
coisas mais basicas. Faltava papel, caderno, lapis,
canetas. Criancas famintas e esfarrapadas ali se
reuniam no inverno, em torno de uma pequena
estufa instalada no meio da sala de aula, onde, as
vezes, para amenizar um pouco o sofrimento do
frio, queimavam-se pecas do mobilidrio; havia
um lapis para cada quatro alunos; e a professora
passava fome (1993, p. 400).

Logo apds a Revolugao de Outubro, sob a dire-
¢do da Unido dos Professores de Toda a Russia, os
docentes decretaram greve. Houve paralisagdes das
atividades de ensino em Petrogrado, Moscou e nas
principais cidades do pais. Como recordou Gregori

Zinoviev:

Em 13 de dezembro de 1917, reuniu-se uma
assembleia geral dos professores de Petrogrado:
800 votos contra 66 decidem declarar greve
pelas seguintes reivindicagdes: 1. Convocagdo
imediata da Constituinte; 2. Imunidade
completa a seus membros; 3. Suspensdo imediata
de guerra civil; 4. Restabelecimento de todas as
liberdades civicas; e 5. Restabelecimento com
todos os seus direitos das magistraturas rurais
e urbanas criadas pelo sufrdgio universal (1977,
p. 288).

Os grevistas organizaram apoio ao seu movimen-
to, recolhendo dinheiro e realizando manifestacoes
contra o governo dirigido pelos bolcheviques. Segun-
do a pesquisadora Sheila Fitzpatrick (1977, p. 55), os

professores grevistas foram apoiados materialmente
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por comerciantes e banqueiros. Além disso, os mes-
tres desenvolveram propagandas antissoviéticas nas
escolas entre os alunos. Acusavam os bolcheviques
de “golpismo’, exigiam do Comissariado do Povo a
entrega do poder a Duma e a convocagdo da Assem-
bleia Constituinte. A Unido dos Professores compds
junto a burguesia contra a revolugio, ao fazer coro
as reivindicagdes dos Cadetes, Socialistas-revolucio-
nérios e mencheviques, adversario aos bolcheviques.

Torna-se importante observar que uma minoria
dos mestres ndo aderiu a greve dos professores. De
acordo com S. Fitzpatrick, a Unido dos Professores
expulsou de suas fileiras P. V. Dashkévich, Vera e
Ludmila Menzhinskaia “por colaborar com os bol-
cheviques” (1977, p. 55) e outros cinquenta e nove
professores abandonaram a organizagdo como pro-
testo contra a sua politica. A entidade dos professores
contabilizava cerca de 70 mil filiados.

A maioria dos professores das universidades foi
hostil ao poder soviético. Em novembro e dezembro
de 1917, as altas esferas do professorado declararam
que nio reconheciam os “usurpadores bolcheviques”
Pouquissimos académicos se posicionaram favora-
velmente ao partido de Lénin, como fez o professor

Kliment Timirjazev, renomado pesquisador na area

A maioria dos professores das universidades foi hostil ao
poder soviético. Em novembro e dezembro de 1917, as altas
esferas do professorado declararam que ndo reconheciam

0s “usurpadores bolcheviques”. Pouquissimos académicos
se posicionaram favoravelmente ao partido de Lenin, como
fez o professor Kliment Timiriazev, renomado pesquisador
na area da biologia, e 0 astronomo Pavel Shternberg.
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da biologia, e 0 astronomo Pavel Shternberg.

Os estudantes universitarios, que em sua maioria
vinham de familias abastadas, também se mostraram
hostis a Revolu¢do de Outubro e ao poder soviéti-
co. Lunatcharsky descreveu a primeira visita que fez
a uma Universidade enquanto Comissério do Povo

para a educagéo:

Recordo a terrivel impressdo que me causou,
alguns dias depois de haver sido nomeado
comissario do povo, em minha primeira visita
a um centro de ensino superior de Petrogrado.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

A verdade é que ndo se confirmou a adverténcia
que alguém me fez a lapis, em um papel cinza,
com uma obstrugdo quimica, mas me vi rodeado
literalmente por olhos de lobo. Os rapazes
e mog¢as que me olhavam no auditério me
miravam como a um inimigo (apud FEDIUKIN,
1976, p. 47).

Vale destacar que tanto os professores do ensino
superior quanto os alunos universitarios acusavam
os bolcheviques de “golpistas’, ndo reconheciam o
poder soviético, em especial apds a recusa dos men-
cheviques e de parte dos Socialistas-revolucionarios
em legitimar a insurreigdo de outubro, no momento
do II Congresso dos Sovietes de Toda a Russia. Em
contraponto as instdncias soviéticas, o bloco antibol-
chevique alardeava a realizagdo da Constituinte.

A convocagdo da Assembleia Constituinte foi pre-
parada no Governo Provisorio. As elei¢des ocorre-
ram em novembro, mas com as listas organizadas an-
teriormente a Revoluc¢io de Outubro. Entretanto, na
Assembleia Constituinte predominaram os partidos
contra o poder soviético. Convocada em 5 de janeiro
de 1918, a Assembleia se negou a ratificar os decretos
do II Congresso dos Sovietes de Toda a Russia sobre
a paz, que significava a retirada da Russia da guerra
imperialista, sobre a terra, que estabelecia a revo-
lugdo agraria, e recusou-se a aprovar a Declaragido
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, que
registrava as transformacoes da terceira Revolucdo
Russa legitimada pelos conselhos, como a jornada
de 8 horas e o controle operario da produgéio. Diante
de tais recusas dos constituintes, o Comité Executi-
vo Central de Toda a Russia dissolveu por decreto a
Assembleia.

Torna-se importante destacar que, aos olhos dos
trabalhadores e camponeses pobres, as instdncias do
poder soviético lhes pareciam muito mais represen-
tativas, pois os delegados soviéticos eram eleitos e
poderiam ser revogados assim que os representados
entendessem, sobretudo, que as instancias soviéticas
encaminharam o decreto da paz, o decreto da terra,
da autodeterminacéo dos povos, da jornada de traba-
lho de 8 horas diarias e o controle operario da produ-
¢do, que eram as aspiracdes dos trabalhadores. Uma
vez abertos os trabalhos da Assembleia Constituin-

tes, os deputados negaram-se a chancelar as decisdes



tomadas nos sovietes. Em consequéncia, os trabalha-
dores e camponeses retiraram o apoio a Constituinte
e se voltaram ao poder dos sovietes.

Entretanto, a Unido dos Professores de Toda a
Russia recusava a pratica de poder aos sovietes. O
processo de negociacdo com os professores foi bas-
tante tenso para o estabelecimento da educagio sovi-

ética, como narrou Lunatcharsky:

Prometi que ndo seria tomada qualquer
medida sem a prévia consulta aos professores:
a resposta foi a mais furiosa sabotagem. Era
a decisdo propria de quem espera a queda
iminente desta ‘execravel revolugdo, que eles
néo consideravam popular, e o regresso a velha
ordem, a antes da Revolugdo de Outubro, para
construir a escola segundo as suas necessidades,
quando a burguesia retomasse o poder. Assim se
gorou a esperanca de uma construgio pacifica
da escola (1988, p. 12).

A medida em que a burguesia, os latifundiérios, o
Exército Branco e as forgas do imperialismo avanga-
vam sobre o dominio do poder soviético ao longo de
1918, a Unido dos Professores se mostrava cada vez
mais intransigente. Varios professores participaram
nas fileiras do exército de guerra contra os soviéticos.
Segundo G. Zinoviev, em agosto daquele ano, mo-
mento de uma ofensiva militar branca contra o pais
dos sovietes, “um professor bébado de alegria declara-
va que um destacamento de 40 professores havia sido
incorporado e que lhes tinham prometido envia-los
para a frente contra os bolcheviques” (1977, p. 289).

E importante destacar que em uma sociedade pro-
fundamente desigual, hierarquica, protagonista da
opressio nacional-cultural e com alto indice de anal-
fabetismo, parte expressiva dos mestres se considera-
va socialmente mais préxima aos senhores do capital,
sobretudo na fase de ataque dos capitalistas ao siste-
ma posto em outubro de 1917, mesmo a despeito da
precaria situagdo sob a qual passou o ensino russo
durante o tsarismo e o Governo Provisério. A assina-
tura do Tratado de Brest-Litovsk, imposto pelos ale-
mdes aos soviéticos, com pesadas multas indenizatd-
rias e perda territorial russa, e o avango do exército
branco em varias regides do pais fizeram com que
os bolcheviques perdessem apoio entre as camadas

intelectualizadas, respaldo que haviam conquistado

no momento de ascensdo revoluciondria. Ademais,
as propostas revoluciondrias de reestruturacido das
escolas colocadas nos primeiros meses do poder so-
viético, através do Narkompros (como a eleigdo dos
professores pelos alunos, supressdo das licdes de casa
e mudangcas nos programas escolares e nos manuais),
desagradavam aos mestres, o que, de certo modo, ali-
mentou o movimento grevista do professorado.

No periodo da guerra civil, Lunatcharsky desa-
bafou: “Estamos a viver agora um momento dificil,
somos obrigados a caminhar enterrados até o pes-
cogo no sangue e na lama” (1988, p. 26), tamanhos
os desafios do poder soviético na guerra civil e do
Comissariado do Povo para a Educagio.

Em contraponto a mobiliza¢do dos professores, os
bolcheviques, por um lado, implementaram e propa-
gandearam as medidas histdricas e democraticas rei-
vindicados pelo setor, como a implanta¢ao da nova
ortografia, a separac¢éo entre a igreja e o estado, entre
a escola e a igreja, e politicas de socializagdo da cul-
tura e melhoria das escolas; por outro, os comunistas

orientaram na disputa interna no movimento dos

Além da realizacdo do programa

Os professores e a Revolugao de Qutubro de 1917

democratico

historicamente pautado pelos docentes, o governo
bolchevique enfrentava a politica contrarrevoluciondria

da unido dos Professores por meio de medidas que
visavam democratizar 0 espago universitario e alterar a
sua composi¢ao social.

mestres e buscaram travar uma batalha politica no
seio da Unido dos Professores, por meio de um pa-
ciente trabalho de agitagdo e propaganda, nos quais
insistiam na defesa das conquistas da revolugéo, do
poder soviético e de um novo programa educacio-
nal condizente com a sociedade de transi¢édo para o
socialismo, a0 mesmo tempo em que denunciavam
os dirigentes do professorado comprometidos com as
politicas contrarrevolucionarias.

Além da realizagio do programa democratico his-
toricamente pautado pelos docentes, o governo bol-
chevique enfrentava a politica contrarrevolucionaria
da unido dos Professores por meio de medidas que
visavam democratizar o espago universitdrio e alte-

rar a sua composicéo social. Em agosto de 1918, foi
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© publicado o documento do Narcompros sobre o in- um novo sindicato, a partir da Unido dos Professores
é gresso nos centros docentes, no qual foram abolidas Internacionalistas (organizagao surgida logo apds o
= as restri¢oes nacionais, estamentais e classistas para estabelecimento do Narkompros, mas que possuia
%’ﬂ o ingresso na docéncia superior, bem como as res- pouca expressdo social) e o bloco que realizava o
é tricdes de credos religiosos e de pagamento de ma- combate politico a dire¢do da Unido dos Mestres de
G triculas. Toda a Russia. Os dois agrupamentos realizaram a
§ Para a mudanca na composi¢do social dos estu- composi¢io, de modo a formar o Sindicato dos Tra-
- dantes, foram promovidas as Faculdades Operérias balhadores do Ensino e da Cultura Socialista de Toda
= (rabfak), com programas de estudos calcados em va- a Russia, distante da visdo corporativista de casta e
rios anos, o que possibilitou o acesso de operarios ao muito mais alinhado aos preceitos de representar os
ensino superior, com vistas a formagdo e ampliagdo trabalhadores da educagdo. Em 1920, o novo sindica-
do ntimero de técnicos qualificados. to contava com cerca de 250.000 filiados.

O Estado soviético procurou criar condigdes de Logo apds a revolugdo, a Academia de Ciéncias,
renovar o professorado das escolas superiores e sub- quase que inteira, limitava-se com relagdo ao poder
meter ao controle o professor antigo. Foram abolidos soviético. Parte dos professores primérios era hos-
os graus de doutores e mestres. Para estimular o aces- til, embora a situagio fosse sendo alterada devido as

so de novos docentes, foram organizados concursos vitorias do Exército Vermelho e a consolidagdo do
nos quais podiam concorrer pessoas com trabalhos poder soviético. Contudo, a influéncia nas escolas foi
cientificos e atividades docentes. conquistada passo a passo. Foram necessarios anos

de luta pertinaz para quebrar a resisténcia passiva da

Com as sequentes vitérias do Exército Vermelho lideradas maioria dos professores.

por Leon Trotsky sobre as forcas do Exército Branco Para Zinoviey, o distanciamento dos professores
contrarrevoluciondrio, a situagdo dos bolcheviques em rela¢o a Revolugdo de Outubro se deveu porque
comegou a mudar. Parte expressiva da intelectualidade
passa a ver o bolchevismo com outros olhos e a
simpatizar com as suas propostas, sobretudo entre o Durante alguns meses, o0s acontecimentos
professorado. Devido a participagdo de membros da foram de tal modo numerosos que algumas
direcdo da Unido dos Professores nas trincheiras das camadas sociais sabiam que era necessirio
forcas contrarrevolucionarias e o trabalho politico dos combater a monarquia, mas ndo reconheciam
bolcheviques no espago da associagdo, a Unido ficou que, a0 mesmo tempo, era necessario combater
desgastada e esvaziada, o que abriu a possibilidade de também a burguesia. Nao compreendeu que a
impactar a organizagdo sindical docente.

apassagem darevolugio burguesaarevolugio
proletdria se efetuou demasiado rapidamente.

democracia burguesa tinha que ceder lugar ao
proletariado (1977, p. 287).

Assim, segundo o dirigente bolchevique, a rapidez

Com as sequentes vitérias do Exército Vermelho

. . nos acontecimentos entre fevereiro e outubro estaria
lideradas por Leon Trotsky sobre as forcas do Exér-

. s S na raiz da indisposi¢do dos professores em relagdo a
cito Branco contrarrevoluciondrio, a situacdo dos

. . revolugdo. Entretanto, essa explicagdo parece muito
bolcheviques come¢ou a mudar. Parte expressiva

. . . simplista, uma vez que centra a argumentagdo na
da intelectualidade passa a ver o bolchevismo com plsta, q & &

. . proximidade temporal de dois processos politico-
outros olhos e a simpatizar com as suas propostas,

1 - -revoluciondrios e desconsidera os condicionantes
sobretudo entre o professorado. Devido a participa-

. . . materiais do setor em discussio. Parte expressiva do
¢do de membros da dire¢ido da Unido dos Professo- p

. . .. rofessorado naquela sociedade profundamente de-
res nas trincheiras das forcas contrarrevoluciondrias P ! P

e o trabalho politico dos bolcheviques no espago da sigual e atrasada, como a Russia no primeiro quarto

o x . do século XX, a despeito de sua situagdo precaria
associa¢do, a Unido ficou desgastada e esvaziada, o ’ P a0 p ’

. - . o concebia a sua posi¢do social distinta do conjun-
que abriu a possibilidade de impactar a organizagdo

.1 . to dos trabalhadores. Ademais, o que condicionou
sindical docente. Nesse passo, ocorreu a formagido de
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as profissoes intelectualizadas a se aproximarem da
perspectiva da revolugio foi a temperatura das lutas
de classes. Em momentos de refluxo das forgas sociais
transformadoras, as camadas intelectuais tenderam a
se afastar politicamente das propostas do socialismo,
como se constata no ano de 1918, momento em que o
pais dos sovietes teve que assinar o Tratado de Brest-
-Litovsk, no qual a Russia perdeu parte expressiva de
seu territério e ainda teve que pagar pesada indeni-
zagdo a Alemanha. Em outros momentos, quando do
crescimento das lutas dos trabalhadores e conquistas
de vitdrias, a intelectualidade tendeu a se aproximar
dos agentes das mudangas progressistas. Apds a vi-
toria do Exército Vermelho na guerra civil e o inicio
da politica de eletrificagdo russa, houve a ampliagdo
do apoio social aos bolcheviques junto as categorias
intelectualizadas, sobretudo entre os professores.

Vale destacar que os bolcheviques nido tiveram
uma postura sectdria em relagdo aos professores,
mas compreenderam as reivindicagdes da categoria
a partir de uma base materialista, além dos elemen-
tos histdricos sociais com vistas a formula¢io de uma
politica capaz de atrair os docentes para o lado da
revolugéo.

Em polémica com os ultraesquerdistas no inicio

da construgéo soviética, V. Lénin argumentou:

Os velhos socialistas utépicos imaginavam

que se poderia construir o socialismo com

outros homens, que primeiro formariam
homens bons, puros, magnificamente
instruidos e eles construiriam o socialismo.
Nos riamos sempre e diziamos que isso era
divertir-se com marionetes. [..] Queremos
construir o socialismo com as pessoas educadas
pelo capitalismo, com as pessoas deformadas
e pervertidas por ele, mas, em compensagio,
temperadas por ele para luta (1968, p. 46).

Assim sendo, para o lider bolchevique, a proces-
sualidade das lutas de classes educaria para a socie-
dade igualitdria, de modo que a formulagéo teérica
deve estar articulada com a pratica social no sentido
da transformagdo. A conquista dos professores para
o poder soviético foi permeada por avangos e limi-
tes, ndo foi uma operagdo natural e imediata, mas
demandou orientagdo politica e agdes praticas. Os
avancos das lutas sociais fizeram com que a maioria
do professorado colaborasse para a construcio do
socialismo.

Apesar das imensas dificuldades, a rede escolar
ndo foi reduzida no pais com a instauragdo do po-
der soviético. No ano letivo de 1914/1915, o nimero
de escolas primadrias e de ensino médio estava em
106.400, com 7.880.000 estudantes. Em 1920/21,
chegou-se a 118.408, com o total de 9.781.000 alu-
nos, a despeito dos problemas da guerra civil. Tal
conquista ndo se deveu apenas aos professores in-

gressantes ap6s as medidas de 1918, visto que o tra-
balho daqueles que ja atuavam no ensino antes de
outubro de 1917 foi importante para a consolida-

¢d0 do poder soviético.

(N
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100 anos da Revolugao Russa

Conclusoes

A técnica expositiva adotada neste artigo permitiu
que os principais resultados da pesquisa fossem apre-
sentados ao longo do texto. Cabe, entretanto, elencar
os elementos conclusivos do trabalho.

A socialdemocracia revolucionaria na Russia rea-
lizou trabalho politico junto aos professores a despei-
to da situagdo de clandestinidade. A agita¢do e a pro-
paganda enfatizavam as condi¢des de trabalho dos
mestres, as condi¢oes de vida, as questdes politicas e
sociais. Os militantes associavam a luta pela ativida-
de docente com as conquistas educacionais de alfa-
betizagdo e a ampliagdo dos diversos graus de ensino.

Numa sociedade profundamente desigual como
era a Russia antes da Revolugédo, com alto indice de
analfabetismo, fatia expressiva dos professores ndo se
considerava enquanto parte das classes trabalhado-
ras, a despeito de viverem de salarios e atuarem em
condi¢oes de trabalho desfavoraveis. Os mestres, em

sua maioria, alimentavam a linha politica sindical

Numa sociedade profundamente desigual comoeraaRussia
antes da Revolucdo, com alto indice de analfabetismo,
fatia expressiva dos professores nao se considerava
enquanto parte das classes trabalhadoras, a despeito de

viverem de salarios e atuarem em condigdes de trabalho
desfavoraveis. Os mestres, em sua maioria, alimentavam
a linha politica sindical corporativista de casta, ndo como
representacao classista.
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corporativista de casta, ndo como representacéo clas-
sista. A aproximagdo dos professores em relagdo ao
socialismo foi condicionada pelo desenvolvimento
das lutas de classes. Nos momentos de refluxos das
forgas sociais, a maior parte dos professores serviu de
base para a contrarrevolu¢do. Nos momentos de as-
censdo das forgas transformadoras, pode-se observar
componentes expressivos do professorado apoiando
o socialismo. A luta pela educa¢io na Russia diri-
gida pelos bolcheviques alimentou e foi alimentada
pela intervengdo dos professores. Nesse sentido, os
docentes em movimento ndo foram a vanguarda da
Revolug¢io de Outubro, como foram os metalargicos

de Petrogrado. Tampouco serviu de base imediata a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #61

contrarrevolugdo. A imensa maioria dos professores
foi passiva aos acontecimentos de instauracio do po-
der soviético.

As medidas progressistas dos bolcheviques para a
educagio realizadas em passo a passo, as vitdrias do
Exército Vermelho sobre o Exército Branco e a con-
solidacao da Republica Soviética fizeram crescer o

apoio aos revoluciondrios entre os professores. [I§

1. O artigo é resultado de um mddulo de uma
disciplina optativa coordenada pelo autor na
UFF de Rio das Ostras. O autor agradece aos
alunos e alunas que participaram dos debates
do curso e aos professores parceiros nessa
empreitada: Vania Noeli Assunc¢do, Paula
Sirelli, Suenya Santos, Edson Teixeira e Jodo
Claudino Tavares. Obviamente, o autor assume
a responsabilidade integral pelo texto.
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Domingo Sangrento (Rissia - 1905)

Soldados leais aos bolcheviques ¢
assumem posicdes fora do ¢
Palacio de Inverno, residéncia do ¢
tzar e de sua familia

Fotos e legendas retiradas do site: http://www.historia.uff.br/nec/pesquisas/fotos-1
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Revolucao Russa

Discurso de Lénin,
artista desconhecido

ee e 0000000000000

e podemos afirmar que a Revolucdo Russa de outubro de 1917

tem seu inicio no “domingo sangrento” de 22 de janeiro de 1905,

podemos considerar que 24 de fevereiro é onde a curva da Histéria
pende para o lado dos revolucionarios bolcheviques.
No domingo de 1905, a multiddo de camponeses e operarios, cantando
hinos religiosos, foi em marcha até o Palacio de Inverno do Czar em
Petrogrado reivindicar democracia e reforma agraria. O exército russo
disparou contra a multidao que se aproximava do palécio. O império vivia
uma grave crise politica advinda de alguns fatores, como longo processo
de desenvolvimento desigual (modernizagdo na produgdo industrial,
concentracao operaria, relacdes de trabalho arcaicas e concentragao de
terras nas maos de poucos); envolvimento na guerra contra o império do
Japao (1904-1905); e avanco da burguesia liberal (em que pese ainda em
1905 esta mantinha alianca com a nobreza para garantir a ordem).
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Manifestantes durante as
Jornadas de Julho de 1917
em Petrogrado

Manifestacdo estudantil pelas
ruas de Petrogrado atrai
soldados e mulheres

Neste ambiente ndo cabia a reivindicacdo popular, daf a resposta sangrenta do
Czar. O primeiro soviete (conselho de operdrios) é criado neste ano de 1905 e é, de
certa forma, 0 marco inicial da Revolugdo que desembocard em 1917.
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Cartaz e legenda retirados do site: http://russiasovieticaemcartaz.tumblr.com/

Oito de margo - operdria organizada ajuda
companheira a sair debaixo dos destrogos
do mundo do trabalho

Em fevereiro de 1917, a curva da linha histérica se acentua em direcao a
desestabilizacao do antigo regime e a construgao de um novo Estado, a partir da

acao até certo ponto espontanea e radical das mulheres de Petrogrado, que, no “Dia
Internacional das Mulheres” de 1917 (23 de fevereiro no calendéario russo da época),
paralisaram o trabalho nas fabricas, no comércio e nas suas casas € marcharam pelas
ruas reivindicando pao e a saida da Russia da Primeira Guerra Mundial, que consumia
as vidas de seus filhos e maridos.
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Reportagem

Cartaz de 1918:
“Mulheres, vao as
cooperativas”

- nos primeiros anos da
revolugdo, houve uma
grande preocupagao em
libertar as mulheres do
trabalho doméstico; no
cartaz, o chamado para
que o fardo sobre as
mulheres seja repassado
as creches, restaurantes
e lavanderias populares

Da palavra de ordem que exigia pao para alimentar seus filhos, desmembraram-se
outras, como o fim da autocracia e da guerra. Durante cinco dias seguidos,

até 27 de fevereiro, as greves e as manifestacdes se avolumaram.

As mulheres, lutadoras aguerridas, foram fundamentais no desarme das forcas

do Estado e no convencimento dos soldados a se juntarem aos revolucionarios
contra as forcas leais do Czar. Em cinco dias, o Czar foi deposto e um governo
provisorio foi instituido. De 1905 a fevereiro de 1917, podemos dizer que a Rissia
fez sua Revolugdo democratica burguesa pelas maos e cabegas dos operérios e
camponeses, homens e mulheres, e acelerou o tempo histérico rumo a revolugao
vitoriosa sob a direcao dos bolcheviques.
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Fotos e legendas retiradas do site: http://www.historia.uff.br/nec/pesquisas/fotos-1

De fevereiro de 1917 os bolcheviques tiraram licdes
profundas, que continuam, hoje, a orientar organizagoes

que reivindicam a tradi¢do da Revolugao Russa e do

Partido Bolchevique. Essas ligoes, de certa forma, foram
sistematizadas nas “Teses de Abril”, propostas que Lénin
apresentou logo quando chegou a Petrogrado, em 26 de
abril de 1917, vindo do exilio. Nelas, o revolucionario aponta
para a necessidade de avancar para além da revolugao
democratica, um programa para a revolugao socialista: “Todo
poder aos sovietes!”, dizia Lénin. Outubro demonstrou o
acerto desta tese.

Vladimir llich Ulianay,
conhecido por seu nome de
guerra revoluciondrio, Lénin,
inspirou um pequeno grupo
de intelectuais comunistas
para agitar entre 0s operarios
e soldados de Petrogrado
(hoje Sdo Petersburgo)

..............................'

Trotsky, passando as
tropas do Exército
Vermelho em revista
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Cartaz de 1920: "Devemos trabalhar,

mas com o rifle por perto
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100 anos da Revolucao Russa

Cartaz de 1920:
"Morte ao capital,
salde a ditadura do
proletariado” -
celebragdo do terceiro
aniversario da
Revolugdo de 1917

Das licdes da marcha da Revolugdo Russa, talvez a principal seja a que 0s
trabalhadores e as trabalhadoras devem tomar em suas maos a histéria sendo
protagonistas e que as instituicdes do Estado, inclusive as instituicdes democraticas
como o sufragio, tém seus limites, porque regem a ordem burguesa e protegem 0s
interesses do grande capital, e ndo do trabalho. [l
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